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Inversiones y
Provisiones

También sefiala los siguientes criterios que fueron aplicados:

1. Reduccion entre el 29 y 33% de la poblacién y disminucién de airededor
del 30% en la masa salarial.

2. Guardar una relacion entre el nimero de plazas de los diversos procesos
y entre |los grupos ocupacionales.

Para este fin se asign® un numero de plazas a los procesos asi como un
presupuesto.

Una vez més, cabe destacar que la supresion de puestos no se la considerod
como una sancién por mal desempefio, sino que se ajustd a las necesidades
institucionales.

PERIODO DE PRUEBA

El Banco Central del Ecuador presentd todas las pruebas pertinentes y conforme
a derecho, e impugné todas las pruebas de la parte actora por ilegal,
impertinente y ajena a la litis.

ALEGACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

En el presente caso el Banco Central del Ecuador siguié¢ el procedimiento
previsto en el articuio 66 de la Ley de Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de [as Remuneraciones
del Sector Publico, para la supresion de puestos o paridas presupuestarias y
se pagdé la indemnizacion prevista en la Segunda Disposicion General de la Ley
: ibidem, como consta expresamente reconocido por el recurrente en su libelo
™y inicial y de autos. Conforme queda establecido la autoridad nominadora tiene
Q; facultad para suprimir los puestos o partidas presupuestarias en los términos del
articulo 66 invocado y por su parte, los servidores cuyos puestos son suprimidos,
tienen el derecho de percibir las indemnizaciones previstas en la Segunda
Disposicion General de la Ley, conforme lo prescribe la letra ¢) dei articulo 26 de
la Ley Organica de de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico.

El Banco Central del Ecuador, en calidad de Institucion auténoma no es parte
integrante de la Funcion Ejecutiva, y como tal para la supresién de puestos no se
encontraba obligada a solicitar un estudio y dictamen de la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrolio de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico, ni tampoco el Informe de Auditoria interna Administrativa al que hace
referencia el recurrente, pues de conformidad con la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién vy Homologacién de
remuneraciones del Sector Publico, no eran necesarios dichos informes para el
proceso de supresion de partidas, pero si estaba obligado a solicitar i

respectiva unidad de Recursos Humanos. Para el presente caso, la
Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador, emitio inf J,ﬁe
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en el Banco Central de! Ecuador, comenzo, tramitd y resolvié en expediente
administrativo de supresién de puestos por razones técnicas, econémicas y
funcionales; cumpliendo con todos los requisitos legales y reglamentarios,
particularmente previstos en el Art. 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones de Sector Publico. Todo el Ecuador conoce que el Banco
Central del Ecuador tiene disminuidas sus actividades oficiales, algunas de
antafio desaparecieron del control de la institucion ya por mandato
constitucional, ya por mandato legal o también por las politicas econémicas
que afectaron a la Republica. Sucursales, Agencias y dreas completas se
cerraron en el Bance Central del Ecuador en todo el pais.

Si la Sala juzga por el mérito de los autos, encontrard que la institucion
empleadora ha cumplido estrictamente con todas las normas legales y
reglamentarias para llegar a la supresion de puestos que implica la
eliminacion de la partida respectiva y ia prohibicion de una posterior creacion
del mismo cargo con igual o diferente remuneracion, en la forma prevista en
el mencionado Art. 66 de la Ley Organica antes referida; por consiguiente,
no hay ia causal de nulidad del acto administrativo por violacién de sus
disposiciones tal como lo tiene previsto en la Octava Disposicién General;
como consecuencia no hay violacién de Disposiciones Legales.

Con el fin de confundir, en forma mal intencionada, el recurrente dice transcribir
resoluciones de los ¢rganos judiciales competentes, en los cuales incorpora
referencias al Banco Central, para que tales decisiones aparezcan como
dictadas en contra de esta Institucion. En dichas causas el Banco Central no ha
intervenido ni ha sido parte. Es importante sefialar que las resoluciones a las
que se refiere el recurrente hacen relacion a la aplicacion de disposiciones que
se encuentran derogadas, que tienen que ver con el régimen juridico que tuvo
vigencia con anterioridad a la expedicion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico, norma que se aplicd para la supresion de partidas en el
Banco Central del Ecuador.

El recurrente dentro de los improcedentes e ilegales requerimientos que efectia,
pide que se le restituya a su puesto de trabajo suprimido y que se le reconozca
las remuneraciones con los respectivos intereses que dejé de percibir en el
tiempo que dur6 el proceso legal respectivo, fundamenta su pretensién en lo
dispuesto en la letra h) del articulo 26 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico. Sin embargo la disposicion legal aludida dispone:

“Art.- 26 Derechos de los servidores publicos.- Son derechos de los
servidores pablicos...

h) Ser restituidos a sus puestos en el término de cinco dias posteriores a
la ejecutoria de la sentencia en caso de que el Tribunal Competente haya
fallado a favor del servidor suspendido o destituido vy recibir de haber sido
declarado nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones

con los respectivos intereses que dejod de percibir en el tiempo que duré
el proceso legal respectivo.”

El derecho reconocido a favor del servidor publico, en la norma legal tran
tiene su aplicacién en el caso de suspension o destitucion, en el pre
no se da ni lo uno ni lo otro, ya que la cesacién definitiva de funcion
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Si bien el actor hace referencia a los fallos emitidos por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional en contra del Banco Central del Ecuador, no
mencionan que dicha Sala actu¢ ilegitimamente incumpliendo con lo que
determina el art. 55 del Reglamento de Tramite de Expedientes del Tribunal
Constitucional, pues la Segunda Sala hizo caso omiso a los fallos emitidos
con anterioridad por la Primera y Tercera Sala, quienes con un criterio

uniforme y legltimo fallaron a favor del Banco Central, en forma previa en 14
casos.

Entre las dos Salas mencionadas (Primera y Tercera) se han expedido, a la
fecha, mas de 15 fallos que han negado el amparo constitucional solicitado,
confirmando la respectiva resolucion de tas Salas del Tribunal Distrital No. 1
de lo Contencioso Administrativo. Para facilitar la lectura de tales fallos
acompaiio a este escrito copias de las boletas de notificacién, y Registros
Oficiales contentivas de las resoluciones del Tribunal Constitucional, las
cuales son los siguientes:

* 7 Resoluciones de la Primera Sala del Tribunal Constitucional; y, 8
resoluciones de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional donde se
NIEGAN las acciones de amparos constitucionales propuestas por los ex
empleados del Banco Central del Ecuador sefiores: Nelly del Pilar Yacelga
Andrade; Nelly Teresa Osejo Cadena; José Ricardo Asan Wonsang; Ciro
Arquimedes Zambrano Mendoza; Marco Francisco Rosero Castillo;
Fernando Patricio Casares Olmedo; Francisca Janneth Ortega Mera; Radl
Ivan Jiménez Valencia; Alicia Leonor Pesantes Samaniego; Felicia de
Lourdes Romero Romero; Luis Armando Naranjo Chiriboga; Margoth Elena
Ludefia Granja; Janetth Galarza Moreno; Maritza del Carmen Garaicoa
Rodriguez; y, Rosa Alban Yance.

Acompafio copia de la sentencia favorable al Banco Central del Ecuador
dictada por de!l Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo de
Cuenca, donde se declara legal el acto administrativo emitido por el Banco
Central del Ecuador, dentro del recurso de plena jurisdiccién o subjetivo que
presentd una ex servidora RUHT MARGARITA DE FATIMA CORRAL S0JOS, a
quien se le suprimié el cargo que ocupaba.

PETICION.

Del analisis y consideraciones expuestas, vendra en conocimiento del
TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
QUITO que ninguna de las afirmaciones hechas en la demanda tienen sustento
factico y legal. Por el contrario, queda fehacientemente demostrado que: a) el
Banco Central del Ecuador ha obrado en estricto apego a la Constitucion Politica
de la Republica y a la Ley; b) que para garantizar la seguridad juridica en dicho
proceso de desvinculacion se ha tomado en cuenta el pronunciamiento del sefior
Procurador General del Estado y del sefior Secretario Técnico de la SENRES,
autoridades que jamas han impugnado e! proceso llevado a cabo; vy, ¢) que la
Superintendencia de Bancos y Seguros, luego del analisis especial efectuado al
proceso de desvinculacion y como 6rgano de control, no encontrd irregularidad
alguna; asl cormo tampoco la Defensoria del Puebio.

Lo enunciado anteriormente hace evidente que el recurso de plena juri§didciémg

subjetivo presentado por la parte actora deviene en improcedente/y-&in {Hs i

\ ARCHIVO GENERAL
\. oF LA FUNCION JUDICIAL

193

{nes




n OJ&UM,L.aS C(.LO/AU ' ?06/

- Q04-
neue aados (‘L(CUIIO

En virtud de lo dispuesto en el auto que antecede, avoco conocummento de Iz
presente causa- Quito, 20 de julio del 2006 .-
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DR. GALO ESPINOSA MEDINA
CONIU EZ PERMANENTE
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA ,
SALA DE CONJUECES.- Quito, 28 de agosto del 2006; las 15H00. /,—f'“’“
VISTOS: ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA deduce recurso de plena
jurisdiccién o subjetivo, impugnando los Oficios Nos. SE-0655 2004 y SE-1320-
2004-04-01112 del 9 de febrero y 12 de marzo del 2004, respectivamente; mediante
los cuales, en ese orden, el Gerente del Banco Central del Ecuador suprime el cargo
que el compareciente ha venido desempefiando en la Entidad y rechaza la
reclamacién administrativa con la cual se solicita la revocatoria de dicha supresion;
y siendo el estado de la causa el de dictar la resolucién que corresponda, no sélo en
lo referente a la demanda indicada, sino respecto a las acciones que se dispone
acumular al juicio en referencia mediante decreto que obra a fojas 223 de los autos,
incoadas por los accionantes cuya némina y nimero de causa se sefialaran mas
»-/'J‘h adelante, se considera: PRIMERO.- El demandante o recurrente manifiesta haber
' ‘ presentado reclamo administrativo por considerar que, con el Oficio primeramente
indicado, se estaban vulnerando sus derechos garantizados por la Constitucion
Politica de la Republica y por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, y por cuanto los actos administrativos que impugna son nulos; que
la autoridad negé su reclamacién aduciendo que los actos fueron expedidos con
fundamento en el articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, y en los pronunciamientos del Procurador General del Estado y del
Secretarioc  Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico; que, con el fin de ejercer su derecho a la
defensa garantizado en el articulo 24, numeral 10, de la Carta Fundamental, el 11 de
febrero del 2004, un grupo de funcionarios de la Institucién solicitaron al Gerente
General se les confieran copias de los documentos que sirvieron de antecedente para
la supresion de sus cargos, peticién que ha sido negada con Oficio No. SE-1161-
2004-04-00903 del 4 de marzo del 2004, razén por la cual presentaron el recurso de
habeas data comrespondiente; que, mediante Oficio No. FEDEC-056-0 del 9 de
T febrero del mismo afio, la Presidenta de la Federacion Nacional de Empleados del
qk Banco Central del Ecuador y el Presidente de la Asociacién de empleados del Banco
Central del Ecuador, Matriz Quito, hicieron conocer la indebida supresion de
puestos al Presidente de la Comision de lo Laboral y Social del Congreso Nacional;
que, a través de Oficio No. 482-CLS-CN-04-RL del 3 de marzo del 2004, el
Presidente de esa Comision requirié al Gerente General del Banco Central
informacion respecto a dicha supresion; que el Gerente General dio contestacion
mediante Oficio No. SE-1217-2004 del 8 de marzo del 2004, manifestando que el
estudio y disefio del proceso de desvinculacion se ha iniciado el afio 2002,
concluyendo el 9 de febrero del 2004; que el proceso de desvinculacién por
supresion de cargos debi6 realizarse en base al articulo 59, literal d), de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa vigente hasta el 5 de octubre del 2003 y al
Reglamento de Supresién de Cargos; que, mediante Oficio No. SE-340-2004 del 22
de enero del 2004, el Gerente General consulté al Procurador General del Esta
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Administrativa y 26 de la actual Ley Organica en la materia; 23, numeral 3, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y 31 de la Ley de Modernizacion
del Estado; por lo que solicita la declaratoria de nulidad de acto administrativo
ilegitimo ¢ inconstitucional con el cual se ha procedido a suprimir su cargo, por
acusar defectos sustanciales en su expedicion y por ser violatorio a las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias. resoluciones del Directorio del Banco
Central del Ecuador e instrucciones de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico. Manifiesta, en fin, que
se trata de una “destitucion disfrazada”, por lo que solicita también se disponga el
inmediato reintegro a sus funciones y el pago completo de sus remuneraciones y
demas beneficios econdmicos y sociales que le corresponden por todo el tiempo de
la ilegal cesantia, mas los correspondientes intereses, como manda el literal h) del
articulo 26 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, los
aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los valores determinados en el
articulo 84 del Reglamento de Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador;
asi como que, de ser el caso, se ordene la restitucion, por compensacion, de los
valores recibidos en concepto de indemnizacién por supresion del cargo.
SEGUNDO.- Con la accion propuesta han sido citadas las autoridades demandadas,
quienes han comparecido a juicio y contestado la demanda en la forma que se indica
a continuacion: 1. Gerente del Banco Central del Ecuador.- A través de sus
procuradores, opone estas excepciones: 1* Negativa pura y simple de los
fundamentos de hecho y de derecho constantes en la demanda; 2° Falta de derecho
de la parte actora; 3° Improcedencia de la demanda; 4* Falta de legitimo
contradictor; 5° Nulidad de la accién; 6" Falta de personeria del actor; 7°
Incompetencia del Tribunal para conocer y resolver la causa; 8 Ilegalidad de las
pretensiones formuladas por el demandante; 9* Cosa juzgada; 10* Confusion e
incompatibilidad de acciones, lo cual lleva a su improcedencia; 11* Violacién de
tramite; 12° Legalidad y legitimidad de los actos administrativos impugnados; 13°
Prescripcion, caducidad del derecho y de la accidn, asi como plus peticion. II
Director Nacional de Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado.- Se
excepciona asi: 1° Improcedencia de la demanda; 2° Legitimidad de los actos
administrativos impugnados; 3° Falta de derecho del actor. TERCERO.- Al |
contestar }a demanda, el Director Nacional de Patrocinio, Delegado del Procurador
General del Estado, solicita que, tomando en cuenta que en las dos Salas que
integran este Tribunal se sustancian las causas incoadas por ex funcionarios del
Banco Central que cesaron en sus funciones por supresién de partidas, acciones que
han sido planteadas en iguales términos y que estdn patrocinadas por el mismo
abogado, “se proceda a acumular este juicio a la demanda contencioso
administrativa No. 11378 MHM, propuesta por Gualberto Real Salazar, que se
tramita en esta Sala”, y, en atenciop a tal solicitud y demas pertinentes, con la
oposicion de la parte actora, la Segunda Sala de Conjueces, integrada por el actual
sefior Ministro titular doctor Wilson Peralvo Campafia y los Conjueces doctores
Vinicio Garefa Landézuri y Oswaldo Avilés Cevallos, ha dictado la providencia del
14 de noviembre del 2005, disponiendo que, al presente, se acumulen los juicios
que, por supresion de partidas ordenada por el Gerente General del Banco Ce abZ |
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Carta Magna consagra como garantia fundamental el derecho de organizacion de los
trabajadores y su libre desenvolvimiento, sin necesidad de autorizacion previa y
conforme a la ley; 3* El literal f) del articulo 25 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico dispone como derecho de los servidores publicos el de asociarse
y designar sus directivas, prohibiéndose toda restriccidn o coercidn al respecto; 4* El
Convenio sobre Relaciones de Trabajo en la Administracion Piablica expedido por
la Organizacion Internacional del Trabajo, instrumento que, segiin el articulo 163 de
la Constitucion Politica del Estado, forma parte del ordenamiento juridico de la
Republica y prevalece sobre leyes y otras normas de menor jerarquia, en sus
articulos 4 y 5, prevé que los empleados piblicos gozaran de proteccion adecuada
contra todo acto de discriminacién sindical en relacidén con su empleo, garantia que
se aplicard especialmente contra toda accion que tenga por objeto despedir a un
empleado publico o perjudicarle de cualquier forma; garantias las mencionadas de
las cuales surge obvia la conclusion de que, respecto a los funcionarios referidos en
el considerando quinto de esta resolucidén, no podia recurrirse al arbitrio de
prescindir de sus servicios, en cualquier forma, y, por tanto, también mediante la
supresion de sus partidas presupuestarias, y de que, al haberlo hecho, se ha actuado
contra ley y los correspondientes actos administrativos resultan del todo ilegales.
SEPTIMO.- Es mas, en lo referente tanto a los servidores indicados como a los
demads a que se contrae esta decision, es necesario anotar que el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa es del siguiente tenor: “La
supresién de puestos procederd por razones técnicas o econémicas y funcionales en
los organismos y dependencias de la Funcion Ejecutiva, y se realizara previo estudio
y dictamen de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y en las instituciones o entidades que no sean
parte de dicha Funcidn, con el informe de la respectiva unidad de recursos humanos,
en ambos casos, siempre que se cuente con fondos disponibles para el pago de la
correspondiente indemnizacion y se produzca dicho pago al servidor removido.- En
caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones sefialadas, podra
prescindirse del dictamen e informe sefialados. La supresion del puesto implica la
™ eliminacion de la partida respectiva y la prohibicién de una posterior creacion del
mismo cargo con igual o diferente remuneracién.- El cambio de denominacién no
significa supresion del puesto”. OCTAVO.- Pues bien, la supresién de un puesto o
cargo publico significa la eliminacion, dentro de una organizacion administrativa,
de aquel elemento abstracto, objetivo e institucional, esto es, de la especifica
funcion que comportaba el empleo o cargo pablico dentro de dicha organizacion; lo
cual, de conformidad con la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, lleva aparejada la cesacion del funcionario o servidor publico que lo
gjercia, no por razones que tengan que ver con el mérito o disciplina personal, sino
por motivos netamente institucionales, como pueden ser la reestructuracion de la
organizacion, la falta de justificacion del cargo, la mejor prestacion del servicio
encomendado a la organizacién. De ahi que el mencionado articulo 66 indique que
la supresion de puestos debe responder a razonmes técnmicas o econdmicas y

funcionales relacionadas, no con el aspecto subjetivo personal, sino c¢

estructura de la entidad, en aras de mejorar su eficiencia; supresion que o

: 0‘/ confundirla con el subsistema de evaluacién y desempefio, definid gaor s
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pues se llego al resultado deseado por la autoridad, como es la prescindencia de los =

servidores que su intencién era separar, adoptando un procedimiento consignado en
una norma diversa a la invocada por el maximo personero administrativo de la
Institucion. UNDECIMO.- En tal forma, el procedimiento seguido para la
supresion de las partidas correspondientes a los cargos que venian ocupando los
accionantes constituye un acto que contraviene la ley, es nulo; pues ia Disposicion
General Octava de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece que
“serd nula cualquier accion o acto que se produzca en violacién de las disposiciones
de esta Ley Organica”; y, asimismo, el articulo 59, literal b), de la Ley de la
Turisdiccion Contencioso Administrativa sefiala que es causa de nulidad de una
resolucion o del procedimiento administrativo “la omision o el incumplimiento de
las formalidades legales que se deben observar para dictar una resolucion o iniciar
un procedimiento™; siendo, en aplicacion de las mencionada disposiciones, que la
Sala Especializada de lo Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha llegado
a indicar que todo acto administrativo al que le faita un requisito es nulo (fallo
publicado en el Registro Oficial No. 401 del 30 de agosto del 2001); verdad ésta
més palpable todavia si se tiene en cuenta que la supresion no estuvo motivada por
razones técnicas, econdmicas y funcionales que justificaran el proceso que la
Institucién accionada ha dado en llamar de “redimensionamiento, distribucién y
desvinculacion del personal”; pero que, por lo anotado, entrafia un tramite de
destitucién al que, por razones que son obvias, se ha querido encubrir asignandole la
denominacion de supresion de partidas presupuestarias. Basta reparar en que,
mediante comunicaciéon No. SENRES-2004-02551 DEL 2 de febrero del 2004, el
Secretario Nacional Técnico de Desarrolio de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico hizo conocer al Gerente del Banco Central del
Ecuador las instrucciones a seguir en el proceso de supresion de cargos, sefialando
que “en ningiin caso las autoridades nominadoras podran suprimir partidas y
cargos en base a criterios institucionales o facultades discrecionales creadas a

través de normas y disposiciones internas”; que, con Oficio No. 549-CLS-04-

RLF del 19 de marzo del 2004, el Presidente de la Comision de lo Laboral y Social
del Congreso Nacional ha solicitado a dicho Secretario los documentos que le
habria hecho llegar el Gerente General del Banco Central del Ecuador sobre la
supresion  de algunos cargos, entre ellos los que venian desempefiando los
demandantes; y que ha recibido como contestacion la nota contenida en
comunicacion No. SENRES-RH-2004-04715 del 30 de marzo del 2004 -o sea,
luego de transcurridos aproximadamente un mes y veinte dias de la notificacion con
los Oficios de supresion de puestos (9 de febrero del 2004)-, la misma que indica:
“Con Oficio No. SENRES-RH-4219 del 19 de marzo del 2004, dirigido al
economista Leopoldo Béaez Carrera, Gerente General del Banco Central del
Ecuador, esta Secretaria solicité el informe de la Direccion de Recursos Humanos,
sobre los aspectos técmicos, econémicos y funcionales que justificaron Ila
ejecucion del proceso de redimensionamiento, distribucién y desvinculacién del
personal de esa Institucion, informacion gue hasta la fecha no ha sido
remitida” (fojas 123 de los autos). DUODECIMO.- Ha sostenido el Tribunal de lo

ilegal supresion de un puesto equivale a destitucion. De otra parte, en
puede un juez declarar valido un acto que la ley ordena sea nulo y
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ley, y su ejercicio no estd supeditado o condicionado a tal declaratoria; cualquiera

que fuera el concepto que se hubiere formado el Juez sobre los derechos que
escapan a su resolucion, los mismos puede reclamarlos libremente el interesado sin
obstaculo alguno, y si llega la ocasién de que se los discuta, ¢l juez de la causa tiene

que decidirlos con independencia de criterio alguno que se hubiera emitido al
respecto” (La Mas Préctica Enciclopedia Juridica, Dr. Galo Espinosa M., IV Tomo,

pagina 819). Sin embargo, atendiendo el mandato constante ene el articulo 20 de la
Constitucion Politica del Estado, se declara que, en la actuacién consistente en la
supresion de los puestos que venian desempefiando los accionantes, el economista
Leopoldo Baez Carrera, que intervino en su condicién de Gerente General del E
Banco Central del Ecuador, incurrié en culpa grave, al no haber usado la debida e
diligencia que le hubiera llevado a cumplir los preceptos legales de que trata esta
resolucion. Sif\ ddstas, ni honorarios que regular. Notifiquese.

. VINICIO| GARCIA LANDAZURI DR. OSWAIDO AVILES
CEVALLOS

CONJUEZ _ CONJUEZ
Qap/aa:cc 7774 (/iz/

DR. GALO ESPINOSA MEDINA 5 p
CONJUEZ La- U -ef

En Quito, el dia de hoy, lunes veihte ¥y ocho de agosto del
dos mil seis, notifiqué la SENTENCIA que antecede a los -
actores, por sus proplos:derechos ( en el casillero Judi -
cial No, 1474’ a las diecisiete horasf y, a los demandados

por los derechos que representan sefiores: Gerente eneral-
o

del Banco Central del ¥cuador ( en el casillero judicial -
No. 056) a las diecisiete horas cinco minutes, Procurador
General del Estado ( en el casillero judicial No, 1200) a

las diecisiete horas diesz minutos.~ Lo certifico.
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SENORES MINISTROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE QUITO. SEGUNDA SALA.-

Doctor Ricardo Calderén Pasquel, en mi calidad de Procurador Judicial
Especial del sefior Gerente y Representante Legal del Banco Central del
Ecuador, dentro del recurso de plena jurisdiccion o subjetivo No. 11350-LLM,
propuesto por Enrique Napoleén Pilpe y otros, en contra del Banco Central del
Ecuador, ante Ustedes respetuosamente comparezco y manifiesto:

He sido notificado con la insdlita sentencia dictada dentro de 1a presente causa
y dentro del término previsto en el Art. 47 de la Ley de la Jurisdiccion

Y, Contencioso Administrativo, solicito se sirva aclarar y ampliar la misma sobre
‘ los siguientes puntos:

Dignense Serfores Ministros, aclarar su sentencia respecto de cual es el
basamento para pretender hacer caso omiso a lo dispuesto en el penultimo inciso
del articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, que
reza: “La supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva v la
prohibicién de una posterior creacion del mismo cargo con igual o diferente
remuneracion”,

Dignense seriores Ministros ampliar su sentencia en el sentido de que porqué no
se ha tomado en consideracion la Opinién del Sefior Procurador General del
Estado respecto de este proceso y que consta en el Oficio 06328 de 4 febrero
2004, que en copia certificada obra del proceso misma que dice:

“{.2 OPINION

Sobre {a base de expuesto, considero que los procesos de supresion de
puestos al amparo del articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, no estan necesariamente atados ni
vinculados a la expedicion de la Escala Naciona! de Remuneraciones
Mensuales Unificadas a que se refiere la Disposicion Transitoria
Segunda de dicha Ley, toda vez que la indemnizacion por supresién de
puestos no estd relacionada a la remuneracién del servidor. En
consecuencia, no existe obice legal para que actualmente el Banco Central
del Ecuador o cualquier otra institucion o entidad del Estado sujeta a la Ley
mencionada ut supra inicie, de conformidad con el citado articulo 66
ibidem, un procesc de desvinculacion a través del mecanismo de
supresion de puestos, a cuyo efecto la entidad de que se trate debe
cumplir los requisitos establecidos en la norma en ciernes. ©
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“2.2 OPINION

i) La desvinculacion de los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.- Para estos casos, las normas aplicables
constituyen los articulos 66 de la Ley Orgédnica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos, en intima armonia con la
letra e) del articulo 26 y letra c) del articulo 49 del mismo cuerpo legal.
Asi, es meridianamente claro que en la relacién de servicio civil, la
supresion del puesto es causal para la cesacion de funciones, hecho
éste que da lugar en favor del servidor que ocupaba el puesto suprimido,
el derecho a recibir la indemnizacion prevista en la Disposicion General
‘v Segunda reformada de la Ley ibidem, esto es, un monto de un mil
‘dolares de los Estados Unidos de América por cada afio de servicio y

hasta un maximo de treinta mil ddlares de los Estados Unidos de América,
en total.

ii} La desvinculacion de los trabajadores sujetos a las normas del Codigo
del Trabajo.- Si bien, como gqueda dicho, las relaciones entre las
instituciones del Estado y sus servidores se sujetan a las leyes que
regulan la administracién publica, salvo el caso de los obreros que se
rigen por el Codigo de! Trabajo, no es menos cierto que con las reformas
introducidas al final del articulo 5 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacidon y Homologacién de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos, se incluye a los
trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo, entre otros, como sujetos de
los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que establece esta
Ley. Por ello, en caso de que por razones econdmicas o técnicas y
/TRy funcionales del empleador y siempre que se cuenten con fondos
-lt disponibles para el pagc de la correspondiente indemnizacion, se
iniciaren procesos de desvinculacion unilateral que incluya a los
trabajadores (obreros) sujetos al Cédigo del Trabajo, sin que medie
causal para solicitar el visto bueno y no existiendo otra justificacion que
no sea la necesidad institucional de redimensionamiento, la supresion
del puesto de un trabajador (obrero) se verifica como despido
intempestivo, lo que lleva como consecuencia la obligacion del
empleador de indemnizar al obrero.

Sin embargo, la causa inmediata de tal despido es, como queda
anotado, la supresiéon del puesto, producida por la necesidad
institucional de redimensionamiento; por tanto, y en proteccién de los
derechos de los trabajadores, el empleador debera indemnizar a los
mismos con la indemnizacion prevista en el articulo 188 del Cédigo del
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Trabajo o con aquella sefialada en la Disposicién General Segunda de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones de los Servidores Publicos, la
que fuere mayor, siempre observando el limite maximo de treinta mil
ddlares previsto en la citada Disposicion General Segunda.”

Dignense sefiores Ministros, aclarar su sentencia sobre el fundamento legal y
juridico que tuvo la Sala para no tomar en consideracién que los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo tanto de Quito como de Guayaquil,
negaron los recursos de Amparc Constitucional interpuestos por los ex
empleados del Banco Central del Ecuador. A continuacién transcribo los
considerandos SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO de las resoluciones dictadas
por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, Primera y Segunda Sala vy

‘ confirmadas por el Tribunal Constitucional y que dicen absolutamente lo
opuesto a los increiblemente resuelto por la Sala de conjueces:

“SEPTIMO: El Art. 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacidon de las Remuneraciones
del Sector Publico; disposicién sustantiva aplicable al caso, por
encontrarse vigente a la fecha de supresion del cargo, ordena: “Art. 66.-
De la Supresion de Puestos.- La supresién de puestos procedera por
razones Técnicas o econdmicas y funcionales en los organismos y
dependencias de la funcién ejecutiva, se realizara previo estudio vy
dictamen de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; y las instituciones
o entidades que no sean parte de dicha funcién con el informe de la
respectiva unidad recursos humanos, en ambos casos siempre que
se cuente con fondos disponibles para el pago de la correspondiente
indemnizacion y se produzca dicho pago al servidor removido. En
T caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones
‘ ‘ sefialadas, podra prescindirse del dictamen o informe sefalados. La
supresion de puesto implica la eliminacion de la partida respectiva vy la
prohibicion de una posterior creacién del mismo cargo con igual o
diferente remuneracién. El cambio de denominacion no significa
supresion del puesto.”. En la especie, sin duda, el Banco Central del
Ecuador no se encuentra inmerso dentro de la Funcién Ejecutiva; por lo
que no requeria, para proceder a la supresion de puestos del “estudio y
dictamen” de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; sino Unicamente del
“informe de la respectiva unidad de recursos humanos” y, siempre que
se cuente con los fondos disponibles para el pago de la correspondiente
indemnizacion. De los documentos que obran del proceso, se puede
encontrar, como relevantes, ltos siguientes: 1) Oficio No. 063-28 de 4 de
febrero de 2004, por el cual el Procurador General del Estado, absuelve
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consultas del Gerente General del BCE, opinando en el sentido que para
ia supresion de puestos deben cumplirse los requisitos determinados en
el Art. 66 de la ley en ciernes. 2) Memorando No. DRH-0240-2004 de 4
de febrero de 2004, remitido al Gerente General del BCE por ia Directora
de Recursos Humanos de la entidad, emitiendo informe sobre el proceso
de racionalizacion, distribucion y desvinculacién det personal del Banco
Central del Ecuador; haciendo varias consideraciones de orden técnico,
economicos y funcionales respecto del proceso, pronunciandose sobre
el sistema de seleccidén del personal a ser desvinculado, sus costos y
procedimiento a seguirse para la supresion de puestos, pago de
indemnizaciones, liquidacidn de haberes y pagos de obligaciones
N contraidas por el personal a desvincularse; concluyendo, entre otros
r aspectos que, aplicar el proceso permitira, segun sefiala, optimizar los
‘, recursos, financieros, humanos y tecnicos; el cumplimiento de la politica
de austeridad institucional, reagrupar subprocesos por afinidad de

productos, reasignar tareas al personal con énfasis en la

polifuncionalidad del mismo y replantear el enfogue de los servicios que

presta la institucion elevando su eficacia y la imagen institucional;

razones de caracter técnico y funcional que justifican el proceso, asi

mismo dice: que “La reduccidén del presupuesto aprobado del 2003,

constituye una razon economica fundamental para reducir el nimero de

plazas en el Banco Central del Ecuador, e inmediatamente emprender

acciones encaminadas a reducir los gastos de operacion”. Recomienda

el informe que, el Gerente General autorice el informe y lo someta a

consideracion del Directorio a fin de que se apruebe las

correspondientes politicas y el inicio del proceso sugerido, el cual debera

empezar inmediatamente despues de la aprobacion del Directorio y

concluira, a mas tardar el 27 de febrero de 2004. Anexa al informe dos

proyecto de “Resoluciones de Orden Interno a ser emitidas por el

ST Directorio del Banco Central, documentos que norman las Politicas y el
‘ Proceso anteriormente sefialado”. 3) Resolucidon No. DBCE-158-D-BCE
de 4 de febrero de 2004, expedida por el Directorio del BCE que

contiene “LAS POLITICAS DE REDIMENSIONAMIENTO,

DISTRIBUCION Y DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO

CENTRAL®, cuyo Capitulo | se refiere al redimensionamiento vy

distribuciéon de personal de acuerdo a la necesidad institucional,

estableciendo que la reduccién debera estar en el rango entre el 29% vy

33%; y la masa salarial del ejercicio 2004 disminuira en cuando menos

un 30%, respecto de aquella correspondiente a los servidores activos;

entre otros aspectos; al Capitulo Il norma el proceso de seleccidén del

personal a desvincularse, tomando en cuenta varios factores; autoriza, la

resolucion al Gerente General para que emita las resoluciones internas

gue permitan la ejecucion de lo normado; sefalando que el costo de las

indemnizaciones no podra exceder del monto del ahorro que se genere
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en la disminucién de la masa salarial en el afio 2004 asociado a ese
mismo proceso.4) Resolucion No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de
2004, por la cual el Directorio de la entidad, considerando que las
politicas de restriccion presupuestaria demandan la reduccién de la
masa salarial, preservando el nivel profesional y técnico de su recurso
humano, a través de un proceso de desvinculacion de personal; que los
aspectos tecnicos y funcionales de ese proceso se hallan
fundamentados por la Direccion de Recursos Humanos; que el
financiamiento se halla contemplado en el presupuesto del 2004
fundado en el informe del Procurador General del Estado, y en las
disposiciones legales gue alli se citan, decide normar “EL PROCESO DE
DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR”; disponiendo, entre otros aspectos, que tal proceso se
realizara mediante la supresién de puestos previstos en el art. 66 y art,
49 letra ¢) de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologaciéon de las Remuneraciones del Sector
Publico, en el caso que sean calificados como elegibles al aplicarse el
procedimiento de seleccién. 5) Informe No. DRH-293-2004 de 9 de
febrero de 2003 por el cual la Directora de Recursos Humanos comunica
al Gerente General del BCE los resultados de aplicacion de las politicas
y procedimientos del proceso, sefialando que con base al informe suyo
No. DRH-240-2004 de 4 de febrero de 2004 el Directorio aprobé la
resolucion DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004; que para su
aplicacién en el proceso de seleccion se usd la base de datos de
recursos humanos que se mantiene desde 1996 en la que se registra la
historia laboral de los servidores y la herramienta informatica
desarrollada internamente, describiendo el procedimiento efectuado para
la calificacion, con la verificacién de la Auditoria General; cuyos
resultados ha dado la “némina de elegibles adjunta”, es decir, del
™ personal que deberia desvincularse, recomendando que a base de la
”‘ resolucion del Directorio No. DBCE.159.D-BCE de 4 de febrero de 2004,

el Gerente General tome la resolucién de suprimir las partidas del

personal elegible para la desvinculacién, para que puedan pagarse las

indemnizaciones correspondientes, agregando, segln afirma el listado

de ese personal. Para materializar lo cual, sugiere que suscriba las

resoluciones administrativas de supresién de puestos y se realicen las

notificaciones respectivas. 6) Resolucion No. BCE-131-2004 suscrita el 9

de febrero de 2004 por el Gerente General del BCE por la cual suprime

la partida presupuestaria correspondiente al cargo ocupado por la parte

actora y disponiendo que se notifique la misma, mediante oficio, a la

servidora cuya partida ha sido suprimida; a base de las consideraciones

que en el documento constan. 7) Oficio No. SE-713-2004 de 9 de febrero

de 2004, por el cual se notifica a la parte recurrente la supresién de la

partida presupuestaria correspondiente a su cargo. 8) Reclamo
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administrativo dirigido al Gerente General del Banco Centrat del Ecuador
impugnando el proceso de seleccién de los cargos y los actos
administrativos que contienen la desvinculacién del personal. De los
- documentos referidos se puede colegir claramente que, la Direccion de
Recursos Humanos del BCE emitié el informe exigido por la disposicién
legal que se aplica; el cual consta del memorando No. DRH-0240-2004
de 4 de febrero de 2004, documento que sirvio de base para que una
vez aprobado por el Gerente General, el Directorio expida las
resoluciones de 4 de febrero de 2004 Nos. DBCE-158-DBCE y DBCE-
159-D-BCE, cuya aplicacién es informada al Gerente General en el oficio
DRH-293-2004 por la Direccién de Recursos Humanos. Elementos que
sirven de sustento para que el representante legal del Banco expida la
T g resolucién de supresion de la partida presupuestaria y suscriba el oficio
c de notificacién a la accionante, haciéndole conocer su decision; como
tambien la suscripcion del oficio por el cual se niega el reclamo

administrativo  formulado. Debiendo sefialarse asimismo que la

Administracién conté con las disponibilidades econémicas suficientes

para cubrir el pago de la indemnizacién, la cual fue satisfecha a la parte

actora. En suma, la Sala no encuentra elemento alguno por el cual se

haya justificado que el Banco Central del Ecuador ha omitido o

inobservado el procedimiento administrativo determinado para la

supresiéon de la partida y del cargo ocupado por la parte accionante;

debiendo enfatizar que el hecho de que varias acciones administrativas

se hayan generado en la misma fecha o en un lapso corto, no es

determinante para establecer la ilegitimidad de los actos; pues la Ley no

ha previsto términos ni plazos para el efecto. Es pertinente también

sefialar que, de conformidad al oficio No. SENRES-REM-2004-05354 de

16 de abril de 2004 suscrito por el Secretario Nacional Técnico de

SENRES se establece que la supresion de puestos no “podra superar

Ty los 3.950 puestos anuales en las Instituciones del Sector Publico”,
cantidades a las que se arriba a base de lo dispuesto por el segundo
inciso de la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica que se

viene mencionado. OCTAVO.- No se aprecia por otro lado que ia

supresion de la partida presupuestaria correspondiente al cargo ocupado

por la parte accionante, dispuesta mediante la resolucién suscrita por el

Gerente General del Banco Central del Ecuador y la negativa del

reclamo administrativo formulado, hayan sido expedidas de un modo

contrario al ordenamiento jurfdico aplicable al caso; ni que se las haya

emitido arbitrariamente, esto es, sin fundamento o suﬂmente motivacion;

pues de la revision de tales documentos aparecen los antecedentes

facticos, las disposiciones juridicas correspondientes y la pertinencia de

su aplicacion a tales antecedentes, cumpliéndose con la garantia

prevista en el numeral 13 del art. 24 de la Constitucién y 31 de la Ley de

Modernizacion del Estado. NOVENO.- De lo sefalado en
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considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de esta resolucion se
puede establecer con claridad que ios actos administrativos en los
cuales se funda la presente acciéon de amparo constitucional, no incurren
en ninguno de los presupuestos juridicos que determinan la ilegitimidad
de un acto administrativo...” En funcién de estas consideraciones, los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de
Quito, negaron los recursos de amparo constitucional intentados en
contra del Banco Central del Ecuador, de modo que, como lo
reconociera también el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
sede en la cuidad de Guayaquil, el acto administrativo, que ahora se
cuestiona, a través de un recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, es
ﬂ“ legitimo, tiene plena validez y no existe ninguna causal que lo invalide.

‘, Solicito se sirva la Sala aclarar si para dictarse la Sentencia se despacharon y
proveyeron previamente los escritos en que se solicitaba por parte del Banco
Central del Ecuador la acumulacion de las causas en la causa 11336-ML, que
fue la primera causa que avoco conocimiento el Tribunal Distrital de o
Contencioso Administrativo numero uno de Quito y en razén de que todas
versan sobre los mismos actos administrativos de desvinculacién por supresion

de partidas que efectué el Banco Central del Ecuador con fecha 9 de Febrero
del 2004.

Por ser legitimo e! pedido que formulo, solicito se sirva ampliar y aclarar la
Sentencia dictada.-

Firmo en la calidad en la qug;comparezco.-

r. Ricardo CalderémPasquel
Mat. No. 4720 C.A.P.

Prezentade en Quito, €l dia de hoy, jueves freinia v uno de agosto del

dos mil zets, alas quince horaz veinte minvtos, con dos copias ignales
asu crigmal - Lo centifico.
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SENORES MINISTROS DE LA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL

DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
QUITO: :

Doctor Camilo Mena Mena, Director Nacional de Patrocinio, Delegado
del Procurador General del Estado, en virtud de los articulos 2 y 6 de
la codificaciéon de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 del 13 de abril de
2004, y el articulo 23 del Estatuto Organico por Procesos y
Reglamento Organico Funcional, en el juicio contencioso
administrativo No. 111350 LLM, propuesto por el sefior Enrique
Napoledn Pilpe Toapanta, contra el Gerente General del Banco Central
del Ecaudor, a ustedes manifiesto:

El 29 de agosto de 2006, ha llegado a mi conocimiento la sentencia
emitida el 28 de los corrientes mes y afio, en la cual la Sala integrada
por conjueces acepta los recursos contencioso administrativos de las
personas mencionadas en la parte resolutiva del fallo y declara la
nulidad de los actos administrativos que contienen la supresion de las
partidas presupuestarias y cargos a que se refieren en sus demandas.
Dispone ademas que en el término de cinco dias el Gerente del
Banco Central del Ecuador reintegre a los mencionados actores a los
puestos de trabajo que venian desempefiando de manera previa a la
supresion de partidas; liquide y pague las remuneraciones y mas
emolumentos y beneficios que han dejado de percibir, imputando a
esos valores aquellos que recibieron en concepto de indemnizacion
por supresion de sus puestos de trabajo.

Con sujeciéon a lo estipulado por el articulo 282 del Coédigo de
Procedimiento Civil, solicito que la Sala se sirva aclarar la sentencia
en los siguientes términos:

1.- Si el Decreto Legislativo No. 68-01 de 21 de agosto de 1968 fue
derogado de manera expresa por el articulo 135 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativo, promulgada en el Registro Oficial No.
574 del 26 de mayo de 1978, por qué la Sala lo invoca como
fundamento para reconocer un presunto derecho de los sefiores
Jaime Leonidas Rodriguez Checa, Patricio Cabrera Gonzalez y Carlos
Andrade Ayala a la estabilidad absoluta, que a la fecha de sus
supresiones de partidas, se habrian desempefados como Secretario y
Tesorero de la Federacién y Presidente de la Asociacion de Empleados
del Banco Central.

2.- 8i en el proceso de supresion de partidas, la Direccidon de Recursos
Humanos de la entidad demanda, emitié el memorando No. DRH 240
2004 del 4 de febrero de 2004, que contiene el informe sobre las el
proceso de racionalizacién, distribucién y desvinculacién del personal
y hace referencia a consideraciones de erden técnico, econdémico y
funcional para disminuir el nimero de puestos en el Banco Central,
por qué la Sala pretende desconocer que esa entidad demandad
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omiti6 o incumplié la formalidad legal establecida en el articulo 66 de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

3.- 51 segin afirma la Sala el proceso de supresiéon de partidas
presuntamente concluyé en la aplicacion de un proceso de
evaluaciéon, con lo que supuestamente se habria desviado la
aplicacién del procedimiento reglado por la Ley, produciendo una

violacion legal, por qué este Tribunal procede a declarar la nulidad de
los actos de supresion.

Notificaciones las seguiré recibiendo en la casilla judicial No. 1200,

Dr. Camilo Mena Mena
DIRECTOE! NACIONAL DE PATROCINIO

DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
Mat. 132 CAP

Presentado en Quito, &l dia de hoy. jueves treinta v nno de agosto del
dos mil seiz) alaz diecizéis horas :t*ﬂﬂf at 1'1 Lf,i.s? coft una fola anexa

v dos coptas ignalez azu o 11‘-71115!1 Lo certifi
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REPUBLICA DEL ECUADOR o e
TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO - ADMINISTRATIV
DISTRITO  DE  QUITO
TRIBUNAIL DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO - SEGUNDA SALA.- Quito, 1 de septiembre
del 2006.- Las 15h45 - Con los  escritos que anteceden presentados
por los DEMANDADOS: Gerente Ceneral del Banco Central del
Ecuador y Procurador General del Estado, corrase traslado alas demas
paites procesales por el (érmino de tres dias -NOTIFIQUESE.

@u% Mlt(l lle
._ Dr. Galo Espinosa Medina
o CONJUEZ PERMANENTE

En Quito, el dia de hoy, martes cinco de septiembre del dos mil zeis,

notifiqué 1a providencia gue antecede a log actores, por sus propios
derechos { en el casillero judicial Nro. 1474 ) a las diecisiete horas; ¥,
2 10 demandados por los derechos que representan sefiores: Gerente
Cieneral del Banco Central del Ecuador { en el casillero judicial No.
056) a las diecisiete horas cinco mimutos, Procurador General del
Estado ( en el casillero judicial No. 1200) a las diecisiete hofas diez

minutos.- Lo certifico.
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CASO No. 0929-04-RA o T Sq0 Z
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA.- Quito, D. M.,
12 de abril de 2005.- HALDA PAacstz /od> [

ANTECEDENTES:

Sonia Graciela Villalta Paucar, por sus propios detechos, interpone ante el Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, accién de amparo constitucional contra el
Gerente General del Banco del Estado, solicitando la suspension definitiva del acto
administrativo contenido en la Accidén de Personal niimero 2004-06-225 del 23 de
agosto del 2004, por la cual se la removié del cargo de Gerente de Gestidn y

Asistencia Técnica de dicha entidad. En lo principal, la accionante manifiesta lo
siguiente:

Que el 5 de marzo del 2003, mediante la expediciéon del nombramicenlo nimero
2003-012, por parte del Gerente General del Banco del Estado, se incorporé a la

institucion para prestar sus servicios como Directora de Gestion y Asistencia
Técnica,

Que fue ascendida al cargo de Gerente de Gestion y Asistencia Técnica de la
entidad, conforme se desprende de la Accidon de Personal numero 2003-01-294,
librada por el Gerente General del Banco del Estado el 13 de octubre del 2004,

Que mediante Accion de Personal del 23 de agosto del 2004, la autoridad
demandada la removid del cargo de Gerente de Gestion y Asistencia Técnica que
ocupaba dentro del organismo, atendiendo a lo dispsesto en la letra b) del articulo
93 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y en el dictamen

de} Procurador General del Estado constante en el oficio nimero 10550 del 6 de
agosto del 2004;

Que su remocion constituye un acto administrativo ilegitimo e ilegal, carente de
fundamentos legales y juridicos, y viola expresas disposiciones de orden legal. — -
previstas en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, entre éstas = .. 5}
7
s

los articulos 90, 91 y 93, letra b), relatlvas a la estabilidad de los servidores”
plblicos;
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Que el texto actual del articuio 93, letra b) de la referida Ley, establece que son
cargos de libre nombramiento y remocién aquellos que tienen a su cargo la
direccion politica y administrativa del Estado, y entres éstos, los directores, gerentes

y subgerentes que son titulares o segundas autoridades de las empresas e
instituciones del Estado;

Que tales normas legales deben ser entendidas en su tenor literal, estando
expresamente prohibido efectuar una interpretacién extensiva o analdgica de su
contenido, para efectos de calificar como puestos de libre nombramiento y
remocion a los cargos que estén actualmente ocupados;

Que el Gerente General del Banco del Estado, al calificar al cargo de Gerente de
Area como de libre nombramiento y remocién, basado en el criterio del Procurador
General del Estado, viola normas legales y constitucionales, y se abroga funciones
que no le competen al electuar una interpretacién extensiva y subjetiva de la Ley,

violando dc esta manera el principio de legalidad contenido en el articulo 119 de la
Constitucién Politica del Ecuador;

Que conforme a la estructura organica funcional del Banco del Estado, dentro de la
jerarquia institucional ubica en el primer rango al Directorio de la entidad; como
titular de la misma al Gerente General y como segunda autoridad al Subgerente
General, estando en cuarto rango de jerarquia los Gerentes de Area y Gerentes de

Sucursales Regionales, quienes, por lo nusmo, no son' titulares ni segundas
autoridades en la institucidn;

Que corresponde a los Gerentes de Area del Banco del Estado efectuar labores de
m‘t asesoria y olras que tienen que ver con elaboracién de informes y documentos para -
la suscripcion y aprobacion del Gerente General o el Subgerente General, sin que

por esto deba entenderse que lienen a su cargo la direccidn politica y administrativa
de la wstitucion;

Que siendo esas las funciones de los Gerentes de Area dentro del organismo, es

evidente que tales funcionarios de ninguna manera pueden ser excluidos de la
carrera administrativa;

Que el Procurador General del Estado, al formular una interpretacién extensiva del
la Ley, ha incurrido en abuso de sus facultades y ha inducido al Gerente General del

Banco del Estado a que incurra en actos administrativos ilegales, transgrediendo el
articulo 11% de la Carta Politica del Estado;

Caso No. 0929.04-RA Figina 2 de 11
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Que el acto impugnado viola las garantias contempladas en los articufbk* 2L VAo

numerales 26 y 27; 24, numeral 13; 35; 119; y, 124 de la Constitucién Politica del
Ecuador.

A 1a audiencia publica llevada a cabo el dia 16 de septiembre del 2004 en el juzgado

de instancia, comparecen la parte actora junto con su abogado patrocinador, asi
como ¢l demandado a través de su abogado defensor, quien, en lo principal,
manifesto lo siguiente: Que el Gerente General del Banco del Estado ejerce la
representacion legal de la entidad y en tal virtud, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Régimen Monetario y Banco del Estado, esta facultado para expedir el
acto impugnado, cuyo fundamento es el articulo 93 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, la Codificacion del Reglamento Administrativo del

- Banco del Estado, y el criterio del Procurador General del Estado que consta en el
m oficio nimero 10550 del 6 de agosto del 2004; que el Procurador General del
Estado, mediante oficio nimero 11092 del 1 dec septiembre del 2004 ratificé su
criterio respecto de que los cargos de Gerente de Area del Banco del Estado,
constiluyen puestos de libre nombramiento y remocién; que el cargo de Gerente de
Gestion que ocupaba la demandante, es de libre nombramiento y remocion, y por

tanto no esta incluido dentro de la carrera administrativa ni amparada por la garantia
de estabilidad.

El juez a quo resolvid negar la accidn de amparo constilucional propuesta por la
recurrente.

A base de los antecedentes expuestos, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,
para resolver, hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el numeral 3 del articulo

276 de la Constitucion Politica de la Reptblica, es competente para conocer y
resolver en este caso.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en
la resolucion del presente caso, por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Del texto constitucional y de la normativa singularizada en la Ley de
Control Constitucional, se establece de manera concluyente que la accién de
amparo constitucional es procedente cuando de manera simultdnea y umivoca, — -
concurren los siguientes presupuestos: a) Que exista un acto u omision ilegitimos '
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de la autoridad publica; b) Que sea violatorio de un derecho subjetivo; y, ¢) Que
cause 0 amenace causar un inminente dafio grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad pablica
que no tiene competencia para ello, o cuando no ha sido dictado de conformidad
con los procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico, o cuyo contenido

sea contrario a dicho ordenamiento, o bien que se lo dicte sin fundamento o
suficiente motivacién.

QUINTA.- La pretension de la accionante es que se suspenda de manera definitiva
los efectos del acto administrativo contenido en la Accién de Personal nimero
2004-06-225 del 23 de agosto del 2004, expedida por el Gerente General del Banco

del Estado, por la cual se la removié del cargo de Gerente de Gestion y Asistencia
Técnica de dicha entidad.

SEXTA.- La eslabilidad de los servidores pablicos, es una garantia que ha sido
reconocida por la mayoria de Cartas Politicas a cuyo tmperio se ha sometido la
Republica del Ecuador desde su origen. Acorde a tal tradicién constitucional, esta
garantia fundamental se ha visto consolidada en el articulo 124 de la actual
Constitucion  Politica del Lcuador, hacia cuyos preceptos debe confluir el
ordenamiento juridico que rige nuestro Estado y las disposiciones administrativas
que emanen de las autoridades plblicas. No obstante, existe por mandalo
constitucional la posibilidad de establecer un régimen de excepcidn a este derecho

fundamental, en funcidn del cual los servidores publicos pueden ser de libre
nombramiento y remocion.

Con asiento sobre éste y otros preceptos constitucionales referentes a las relaciones
entre las instituciones del Estado con sus servidores, el legislador aprobé la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de Remuneraciones del Sector Piblico (LOSSCA), cuya publicacion

estuvo dada en el Suplemento del Registro Oficial nimero 184 del lunes 6 de
octubre del 2003.

El Capitulo Il de dicha Ley, intitulado “Del Régimen Interno de Administracion de
Recursos Humanos”, contempla los derechos, deberes y prohibiciones de los
servidores publicos. Materia del presente analisis, son los primeros, esto es, los
derechos que les asiste a los mismos, los cuales estan contemplados en el articulo
26 de la Ley. Asi pues, la letra a) del articulo en ciernes sefiala conio uno de los
derechos de los servidores piblicos ... Gozar de estabilidad en su puesto, luego del
periodo de prueba, salvo lo dispuesto en esta Ley...” Concordante con esta norma,
es la contenida en la letra a) del articulo 97 ibidem, en la que claramente sc sefiala
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que, ademas de los derechos contemplados en el referido articulo, los servidBies HEVAP O
carrera gozaran de la garantia de estabilidad en sus puestos, pudiendo ser destituidos

unicamente por las causas establecidas en la Ley y luego del correspondiente
sumario administrativo.

Sin embargo, tal como se mencioné ab initio, la garantia de estabilidad consagrada
en la Constitucién Politica y luego en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, admite un régimen de excepcién que esta previsto en el articulo 93
ibidem, dentro del cual estan considerados los servidores que estan excluidos de la
carrera administrativa, entendiéndose como tal, al conjunto de politicas normas y
meétodos orientados a elevar el nivel de eficiencia de la Administracién Pablica y
garantizar la estabilidad de sus servidores (Art. 91 LOSSCA). Dicho de otro modo,

- los servidores mencionados en dicha norma, no estan protegidos por la carrera

M administrativa, y en consecuencia, no estan cobijados por la garantia de estabilidad
que si les esta reservada para el resto de servidores publicos.

SEPTIMA.- Hecha esta aclaracion, corresponde analizar —para efectos de resolver
la presente causa- los distintos momentos de la disposicién contenida en el articulo
93 de la LOSSCA, que como se dijo, sefiala a los servidores que estan excluidos de
la carrera administrativa: A la fecha de expedicion de la mencionada Ley, esto es, al
6 de octubre del 2003, la letra b) del articulo 93 establecia lo siguiente:

“.Art. 93.- Servidores Piiblicos excluidos de Ia Carrera
Administrativa.- Excliiyese de la Carrera Administrativa:

b) Los funcionarios que tienen a su cargo la direccion politica y
administrativa del Estado, los Ministros, Secretarios Generales y
Subsecretarios de Estado, el Secretario Nacional Técnico de Recursos
Humanos y Remuneraciones, los titulares y las segundas autoridades
de las instituciones del Lstado; los titulares de los organismos de
control y las segundas autoridades de estos organismos; los
secretarios generales; los coordinadores generales; coordinadores
institucionales, intendentes de control; los directores; los gerentes y
subgerentes de las empresas e _instituciones del Estado: los
gobernadores, los intendentes, subintendentes y comisarios de policia;

los jefes y tenientes politicos, que son cargos de libre nombramiento y
remocion;...” Lo subrayado es de la Safa.

Este literal enunciaba de forma taxativa a los servidores que no gozaban de law_

. garantia de estabilidad en sus puestos, por estar excluidos de la carrera 77
: administrativa. Nétese que en la disposicion citada —que formé parte de la, . -/~
' f e
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LOSSCA desde su origen- “sefiala como cargos sometidos a este régimen de
excepcion, y en consecuencia, de libre nombramiento y remocién, a “los
directores; los gerentes y subgerentes de las empresas e instituciones del
Estado”, sin establecer condiciones ni distinciones de naturaleza alguna para esos
casos. Por lo tanto, a esa época y durantes varios meses después, al amparo de esa
disposicion, tanto un Gerente General como un Gerente de Area, o un Director
Nacional como un Director Departamental o de Area de las entidades del Estado,
eran servidores sujetos a este régimen de excepcion, a los cuales se podia aplicar lo
preceptuado en el articulo 94 de la LOSSCA, es decir, que las autoridades
nominadoras los podian nombrar y remover libremente, sin que este Wltima ®
(ﬂM circunstancia pueda ser considerada como destitucién o sancién disciplinaria.

OCTAVA.- Esta concepcion original de la letra b) del articulo 93 de la LOSSCA
vari6 luego de la reforma introducida a ésta y otras disposiciones de la referida Ley,
por la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgadnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Piblico, publicada en el Registro Oficial numero 261 del miércoles 28 de enero del
2004. Y es que el articulo 16 de esta Ley reformatoria, modificé el contenido de la
letra b) del articulo 93, incluyendo dentro del régimen de excepcion en ciernes a los
asesores, y sustituyendo la [rase “.. los directores, los gerentes y subgerentes...”,
con la expresién “...los directores, gerentes y subgerentes que son titulares o
segundas autoridades...”, de tal manera que al dia de hoy la tetra b) del articulo 93
en referencia, reza con el siguiente contenido:

“..Art. 93.- Servidores piiblicos excluidos de Ia Carrera
Administrativa.- Excliyese de la Carrera Administrativa:

b) Los funcionarios que tienen a su carge la direccion politica y
administrativa del Estado, los Ministros, Secretarios Generales ¥
Subsecretarios de  Estado; el Secretario Nacional Técnico de
Recursos Humanos y Remuneraciones, los titulares y las segundas
awtoridades de las instituciones del Estado; los titulares de los
organismos de control y las segundas autoridades de estos
organismos;  los secretarios  generales;. los  coordinadores
generales; coordinadores institucionales; intendentes de control; los
asesores; los directores, gerentes y subgerentes que son titulares o
segundas autoridades de las empresas e  instituciones del
Lstado; los gobernadores, los intendentes, subintendentes y -
comisarios de policia; los jefes y tenientes politicos, que son cargos
de libre nombramiento y remocion;...” Enfasis afiadido.
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Con esta reforma se produce de manera clara y precisa, una distincion en cBdtdf §vAo o
los directores, gerentes y subgerentes que deben ser considerados como servidores
de libre nombramiento y remocién, y los circunscribe \nicamente, a aquellos
“...que son litulares o segundas autoridades de las empresas e instituciones del
Estado... ", cambiando de esta manera la concepcidn genérica que respecto de estos
puestos tenia la letra b) del articulo 93 de la LOSSCA al momento de su expedicion,
confiriéndoles a aquellos que no se encuentren en tal situaciéon el derecho a la
estabilidad. = En consecuencia, haciendo un parangon con los supuestos
mencionados en el considerando anterior, a partir de la reforma, es indispensable
para los efectos contemplados en el articulo 94 de la LOSSCA, distinguir entre un
Gerente General y un Gerente de Area, o un Director Nacional o General y un
Director Departamental o de Area, toda vez que mientras los unos podrian tener
. entre sus atribuciones la de ser maximas autoridades o titulares de las entidades del
W Estado, los otros estarian destinados tinicamente a cumplir funciones de asesoria o
actos de naturaleza consultiva, sin que esto implique, necesariamente ejercer la
titularidad o segunda autoridad de las organismos ptblicos. Esta situacion bien
puede ser dilucidada acudiendo a las leyes constitutivas, reglamentos organicos
funcionales, o estructuras organicas por procesos, de los entes del sector publico, a
fin de evitar desvios de poder y, consecuentemente, infracciones legales.

NOVENA.- * En la especie, la demandante acusa la ilegitimidad del acto
administrativo por medio del cual sc la removid del cargo de Gerente de Gestion y
Asistencia Técnica del Banco del Estado, aduciendo que se inobservo lo establecido
en la letra b) del articulo 93 de l[a LOSSCA vigente en la actualidad, toda vez que

entre sus funciones no se encuentra la de ser titular o segunda autoridad de dicho
organismo.

A fin de corroborar esta alegacion, corresponde analizar lo dispuesto en {os articulos

‘(ﬂt 145 y 146 de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado: Segin
estas normas, corresponde al Gerente General del Banco del Estado la direccion de
las operaciones y la administracién interna de la entidad; asi como ejercer su

representacion legal, siendo el responsable del correcto y eficiente funcionamiento
de ia institucion.

Es decir, seglin se colige de la lectura de las normas en alusion, quien ejerce la
titularidad del Banco del Estado es el Gerente General del organismo.

Por otro lado, segin el articulo 148 ibidem, la segunda autoridad de la institucién
recae sobre el Subgerente General, el cual es designado por el Directorio del

organismo por un periodo de cuatro afios, y entre sus funciones esta la de subrogar -
al Gerente General en caso de falta o impedimento. ,_/ -

]
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De Jo anotado se advierte, que en el Banco del Estado, el Gerente General y el
Subgerente General, ostentan la titularidad y la segunda autoridad, en ese orden, de
dicha entidad, sin que haya lugar a duda alguna sobre tales calidades. Esto, con
aplicacion del articule 93, letra b) de la LOSSCA, implica que tales servidores estan

sujetos al régimen de excepcién antes mencionado, siendo, en consecuencia, de
libre nombramiento y remocion.

DECIMA.- En tratandose del cargo de Gerente de Gestién y Asistencia Técnica,
segin lo establece el Manual Organico Funcional del Banco del Estado, (folios 16 y

@M 17 del proceso), le corresponde, en resumen, efectuar labores de apoyo y asistencia ®
técnica, bajo la supervision de la Subgerencia General de la institucién. Esto quiere
decir, que el Gerente de Gestidn y Asistencia Técnica no estd investido de la
titularidad ni segunda autoridad del organismo, y por tanto, estd excluido del
régimen de excepcion previsto en el articulo 93 de la LOSSCA. Dicho de otra

forma, el servidor que ocupe el cargo en alusion, goza enteramente de la garantia
de estabilidad de que tralan las normas invocadas uf supra.

UNDECIMA.- El accionado, al momento de contestar la demanda, justifica la
legitimidad del acto impugnado invocando, a mas de lo establecido en'la letra b) del
articulo 93 de la LOSSCA, el dictamen del Procurador General del Estado
contenido en ¢l oficio niimero 10550 del 6 de agosto del 2004, en el cual sefiala que
los cargos determinados en la relerida norma son de libre nombramiento y
remocidn, alegando que la enumeracidon ahi contenida “...no es taxativa sino
conceptual...”, concluyendo con que “..los cargos en el Banco del Estado de
Gerente General, Subgerente General, Gerentes de Area, Asesor Juridico,
(g Asesores, Gerentes de Sucursal, Coordinador General, Secretario General, Auditor ]
General, Directores y Coordinadores Departamentales de Sucursal, asi como todo
cargo que implique gestion directiva en la institucion, (...) se encusillan en el
término genérico de “directores” de que trata la letra b) del articulo 93 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piiblico, y por tanto constituyen

cargos de libre nombramiento y remocion...” indicando ademas, que “..los
funcionarios que ocupen dichos cargos, se encuentran excluidos de la carrera
administrativa...”.

DUODECIMA.- El articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, establece las funciones que, de manera privativa, le corresponde a! titular de
dicho drgano, entre las cuales.esta (literal e} lade “... Absolver consultas y usesorar
a los organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas
de derecho privado con finalidad social o pitblica, sobre Ia inteligencia o
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aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden juri@ith *CVADOR
(lo subrayado es de la Sala), siendo el pronunciamiento obligatorio para la
Administraciéon Pablica, sobre la materia consultada. La forma en la que el

Procurador General del Estado ha de cumplir con esta funcion, esta contenida en el
articulo 13 ibidem.

Sobre el contenido de tales disposiciones es pertinente indicar que, en efecto, los

dictamenes del referido funcionario son vinculantes para la entidad consultante; sin

embargo, corresponde también indicar que en el caso que nos ocupa, el Procurador

General del Estado en su dictamen, mas alla de inteligenciar al Gerente General del '-\B Q;E
Banco del Estado sobre el contenido del articulo 93 de la LOSSCA, realiza una o
interpretacion in extensu de dicha norma, en lo que respecta al literal b),
excediéndose de las atribuciones que la Ley Organica de ia Procuraduria General

del Estado le confiere, tanto mas si se trac a colacién que el tinico organismo que

tiene la facultad de interpretar las leyes de un modo generalmente obligatorio, es el

Congreso Nacional, tal como consta en el nimero 5 del articulo 130 de la Carta

Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 del Codigo Civil.

Como consecuencia de aquello, se induce al Gerente General del Banco del Estado,
a la expedicion de un acto administrativo que contraviene una norma legal expresa,
contenida en el articulo 93 letra b) de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa y de Unificacion y Homologacidn de las Remuneraciones del Sector
Piblico.

Vale decir que la Procuraduria General del Estado, es un drgano de administracion
consultiva al que le corresponde precautelar la legalidad y legitimidad de las
acluaciones de Ja administracion publica en general, a través de sus
pronunciamientos, por lo que, precisamente por tal motivo, debe atenerse en el
ejercicio de sus funciones, a los limites que le impone la Constitucién y la Ley,

acorde al principio de legalidad contenido en el articulo 119 de la Carta
Fundamental.

DECIMOTERCERA.- El articulo 272 de la Constitucion Politica del Ecuador
consagra el principio de jerarquia de la Constitucién, en funcién del cual las
disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos-ieyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes piiblicos,

deben mantener conformidad con sus preceptos, siendo de ningin valor si entran en
contradiccion con tales preceptos.

El segundo inciso del mismo articulo, dispone que en caso de existir conflicto entre ) /
normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades 7 A
- s
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administrativas, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquicamente
superior.

En la especie, la autoridad demandada justifica la legitimidad del acto impugnado
aduciendo que existe un pronunciamiento de! Procurador General del Estado que lo
faculta para tal efecto. Como ya quedé establecido, el dictamen en alusién contiene
una interpretacion exlensiva de Ia norma sobre la cual versd la consulta, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 93, letra b) de la LOSSCA, por lo que
correspondio al Gerente General del Banco del Estado, por mandato constitucional,

haber aplicado dicho articulo, a pesar de los efectos vinculantes y obligatorios de
dicho dictamen.

DECIMOCUARTA.- De la revision de las normas constitucionales y legales antes
invocadas, asi como de las piezas procesales, y en especial, del contenido del acto
administrativo materia de la presente accidon de amparo constitucional, se puede
constatar que la remocion de la accionante, dispuesta por el Gerente General del
Banco del Estado, es ilegitima, puesto que dicha autoridad actué sin tener facuitad
para aquello; lo cual, a no dudario, conculcé el dereccho de la recurrente a la
seguridad juridica y al debido proceso, contenidos en los numerales 26 y 27 del
mismo articuto; el derecho al trabajo y ¢l de cstabilidad laboral contemplados en los
articulos 35 y 124, respectivamente, de la Carta Politica; circunslancia ésta que le
ocasiona un dafio grave e inminente, en razon de que se le priva de la posibilidad de

conservar su puesto de trabajo, que le permita obtener una remuneracion necesaria
para su subsistencia y cl de su familia,

DECIMOQUINTA.- Siendo la accion de amparo constitucional un mecanismo de
tutela de los derechos y garantias constitucionales de las personas, cuyo objeto es,
por una parte, el de cesar, y por otra, el de remediar las consecuencias de la
actuacion ilegitima, corresponde en la especie, que la accion de amparo
constitucional opere con la caracteristica de restitutio ad integrum, debiéndose, por

una parte, restituir a la recurrente a su puesto de trabajo, esto es, al cargo de Gerente
de Gestion y Asistencia Técnica del Banco del Estado; y, por otra parte, pagar a la
accionante los valores que dejé de percibir en virtud de dicha actuacidn ilegitima,
siendo responsabilidad de la parte demandada el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Por lo expuesto, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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1. Revocar Ia resolucién venida en grado; y, en consecuencia, conc®ddr 1§*°°*

accion de amparo constitucional propuesta por Sonia Graciela Villalta
Paucar; v,

2. Devolver el expediente al juez de origen, para los fines contemplados en el
articulo 55 de la Ley Organica de Control Constitucional.

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.-

= PRESIDENTE
SEGUNDA SALA

i v _;:'{”L)
o
I/ /‘///M el L‘_‘——.L—-‘:\_'b

e VOCAL
~ SEGUNDA SALA
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mureercl To e ju Constitucion Polifica de la Republica, convirfiends nulo &
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e fupdamentos  Expuesios. solicita se declare o nulldad del acto
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reirtegro a sus funciones: Que s& paguE 10dos ks aporias y rnds cerechos

al 155 y que se apliciue rigurcsamente lo dispuesto en el segundo Inclse cel
ar. 20 de ia misma Constitucion Foulica de la Repuplica. Para contestar I
demnandd, Cormparscant ki cocundor General del gstado, A fraves del
m ~rector de Pairocinlo. imismo dus manifiesia gue e cenformidad con o
sstatuido en los articulos 104 ¥ 1) de id Ley Crgdnica de Aduands, la CAE @
e percnNa jundica ue Gerecho pobiico; v por o lanto, e corresponde d sU
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de g etapda conaspondients, Hoidndose 19 causi g gsiado de resolver,
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““u._l,_.,ur.u verficar dicha calidad vy de ser bencficlaro de ja misma, o s
b

han curnplido los presupuesios adm dnisirativos y lwgales para su remaocion.
Al sfacto se obllene: a) & 5. 4 del expedienie, C onsia el cedificade Ho.

1267 4 oforgado por i Direraidn Wuaciand de Parsonal, €l 20 Jde felirerv de
1584, gue qcrediia o Lddy Mdrguer sanchez, ld calidad de Servidor
blico de Carrara. b) Consecuenie con id condiclon me rdu ¥
adicional a los derechos que & clorga ios arficulos 89 y 89 de Id Lcy de
servicio Civil y Camera Adrninizirativa, los servideres de carrera gozcn ce
las garantias pfevis’ras en los articulos 103 y 110 del mismo cuerpo legal. No
consta del expediente, el falo expedido en juicio surmario administrativo
ﬂt previo @ la destiiucion por cousa justa, jo gue invalida ld decisidn de ia
autoridad; pues el surnaric cdminisiralivo s taurade conforme el art. 63

del Reglamento de i Loy de ey iclo Civil y Camera Administrafiva, es
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requisito indispensable para gue Tenga eficucia ia sancion de destifucion.
¢} La Cerporacidon Aducngra Ecugtonand, di no naber observado lds
normas legales cnm-:, 3c=i‘ar33ddas, ra incumido en flagrante violacion de las
garaniics GSTC_ibEELIuﬁ; ar los numercles 26 v 27 del arf. 23 de la
Constitucion Polilca Jde lu Repdbiva, gue reconacean id segundad juridica

y &l derecno o deido prac eso de Todds s Dersonds. Ademds, al haberne&
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No. 73 de 2 de mayo de 2003; ley que por ser organica, prgvalsce sobrs
ohras leyes ordinarias, aungue sean especicles. El
disposiciones fransitorias pilmera y fercedd de la ley orgénica reform wlutey
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reesfructuracion  integrdl, técnica y administrativa 1o o Corparacion
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Juicio No. 11.350-LLM

SENOR PRESIDENTE DE LA 2° SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMNISTRATIVO No. 1.-

ENRIQUE PILPE T OAPANTA y demas actorqs en el juicio administrativo
de la referencia, que seguimos‘en contra del sefior Gerente General del
Banco Central del Ecuador, a los sefiores Magistrados, con respeto,
exponemos y solicitamos:

1.- Con providencia notificada a nosotros el 5 de septiembre de 2006, se nos
ha corrido traslado con las peticiones de aclaracién y ampliacién de la
Th sentencia, realizadas por los sefiores Gerente General del Banco Central del
’ kl I . .
‘, Ecuador y Procurador General del Estado a las mismas que nos referimos
a continuacion.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES

2.1.- Es conocido que la aclaracion y ampliacion son instituciones juridicas
que proceden cuando la senténcia es obscum o cuando ha dejado de
resolver uno o mds puntos sobrq.los que se trabo la litis.

La sentencia en referencia es absolutamente facil de entender con la simple

lectura de los téerminos en ella constantes y, obviamente, resuelve todos y

cada uno de los puntos sobre los que se trabé la litis, por lo cual es

absolutamente improcedente las peticiones realizadas por las aludidas

autoridades y asi solicitamos a los sefiores Magistrados las declaren y, por
c ende, las rechacen.

En efecto, el Art. 282 del CPC, aplicable al caso por lo dispuesto en el Art.
77 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, textualmente,
dispone: S ‘
B C g

“Art. 282.- La aclaracion tendrd lugar i la sentencia fuere obscura y
la ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos
controvertidos o se hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o
costas. La negativa serd debidamente fundamentada. Para la

aclaracion o la ampliacion se oird previamente a la otra parte”

ARCHIVO GENERAL
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2.2.- Repetimos, sefiores Magistrados: de la simple lectura de la sentencia
se observa, sin lugar a dudas, que es absolutamente clara; con un minimo
de acuciosidad sus términos y conceptos pueden ser entendidos incluso por
quienes no se dedican a estas materias Juridicas; asi mismo, la sentencia
decide sobre todos y cada uno de los puntos que fiteron controvertidos en el

Juicio por lo que, las peticiones.de: las autoridades deben ser rechazadas de
plano.

3.- Sin embargo y a modo de explicacion, por nuestra parte, de las
inquietudes de las autoridades sobre la sentencia, nos permitimos dejar
consignado lo siguiente:

EL ESCRITO DEL SR. GERENTE GENERAL DEL B.C.E.-

1.- ACLARACION

El sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, so pretexto de
aclaracion de la sentencia, presenta un verdadero interrogatorio a los
sefiores Ministros intentando que incurran en la infraccion tipificada en el
No. 2 del Art. 277 del Codigo Penal que establece:

“Art. 277.- Del prevaricato.- Son prevaricadores y serdn reprimidos
con uno a cinco afios de prision: ...2.- Los jueces o drbitros que

dieren consejo a una de las partes que litigan ante ellos, con perjuicio
de la parte contraria.”

En efecto, al preguntar cudl es el basamento para pretender hacer caso
omiso del penultimo inciso del art. 66 de la LOSCCA; porgué,
supuestamente, no se ha tomado en cuenta las resoluciones de las dos Sala
del Tribunal en los amparos constitucionales; y, porqué, supuestamente
tambien, no se han evacuado prue»bas la autoridad pretende se les instruya,
aconseje, emitan dictamen o Juicio sobre el .ordenamiento legal o les
proporcionen los medios o caminos para conseguir una injustificada
pretension. Deben, en consecuencia, sefiores Magistrados, rechazar las
peticiones de las autoridades porque pretenden, maliciosamente, hacer
incurrir a los sefiores Magistrados en delito penal porque desean que
ustedes les aconsejen , instruyan, les den medios o caminos para conseguir
lo que pretenden; es decir, hacerles caer en prevaricato.
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Sin embargo de lo anterior, vamos a referirnos a las peticiones de la )
Autoridad demandada, del siguiente modo: '

1.- La autoridad solicita que se le diga cudl es la base legal para
desestimar el peniltimo inciso del Art 66 de la LOSCCA que prohibe la
posterior creacion de un puesto de trabajo que ha sido suprimido.

La respuesta, sefiores Magi.&trados, ‘es  absolutamente sencilla: esta
disposicion se aplica EN LOS CASOS EN LOS QUE LA SUPRESION ES
LEGITMA, VALIDA, PROCEDENTE, DEBIDAMENTE ACTUADA.

En nuestro caso, la supresicn de nuestros puestos de trabajo fue declarada
NULA, sin valor legal, inexistente. En consecuencia, de qué creacion de
puestos estamos hablando?.

No es verdad sefiores Magistrados que las cosas deben volver al estado al
que se encontraban antes de la supresion declarada nula?. Entonces de qué
creacion de puestos habla la “autoridad?. ‘No es verdad que un acto
declarado nulo no existe legalmente? .
2.- El sefior Gerente General del BCE solicita se le diga porqué no se
ha tomado en cuenta la opinién del Sefior Procurador General del Estado.

Asi mismo, sefiores Magistrados, la respuesta es absolutamente sencilla yia
tomamos de la Resolucion del Tribunal Constitucional que en copia
anexamos y que, en la parte pertinente, dice:

"DUODECIMA.- El articulo 3 de la Ley Orgdnica de la procuraduria
General del estado, establece las funciones que, de manera privativa,
le corvesponde al titular de dicho drgano, entre las cuales estd (literal
e) la de “... absolver consultas y asesorar a los organismos y
entidades del sector publico, asi como-a las personas juridicas de
derecho privado con finalidad social o pablica, sobre Ia inteligencia o

aplicacion de las normas constitucionales, legales o de otro orden

juridico...” ..., siendo el pronunciamiento obligatorio para la
Administracion Publica, sobre la materia consultada. La Jorma en la
que el procurador General del Estado ha de cumplir con esta funcion,
estd contenida en el articulo 13 ibidem. Sobre el contenido de tales
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embargo, corresponde también indicar que en el caso que nos ocupa, 7
el procurador General del estado en su dictamen, mads alld de
intelingenciar al Gerente General del Banco del Estado J)Léase del
Banco Central del Ecuador) sobre el contenido del art 93 Jléase 66)
de la LOSSCA realiza una interpretacion in extenso de dicha norma,
... Tanto mds si se trae a colacién que el unico organismo que tiene
la facultad de interpretar “las leyes de un modo generalmente
obligatorio es el Congreso Nacional, tal cmo consta en el numero 5
del art. 130 de la Carta Politica, en concordancia con lo dispuesto en
el art. 3 del Cédigo Civil. ... Vale decir que la procuraduria General
del Estado, es un organo d administracion consultiva al que le
corresponde precautelar la legalidad y legitimidad de las actuaciones
de la administracion piblica en general a través de sus
pronunciamientos, por lo que, precisamente por tal motivo debe
atenerse en el ejercicio de sus funciones a los limites que le impone la
Constitucion y la ley, acorde al principio de legalidad contenido en el
art. 119 de la carta Fundamental ... "

Es decir, para el no consentido caso de que el sefior Procurador General
del Estado haya emitido opinion , sobre la legq!idad de la supresion de
nuestros puestos de trabajo, ésta solo habria vinculado al Banco Central del
Ecuador y no a los sefiores Magistrados que administran Justicia como es
tan fdcil de saber pues es de sentido comin

Por otro lado, es absolutamente necesario destacar que la opinidn del sefior
Procurador General del Estado, a la que alude la autoridad, no se refiere a
la legalidad de la supresion de nuestros cargos sino a la facultad del Banco
Central del Ecuador para suprimir cargos. Asi consta de Autos en el oficio
No. 19661 de 26 de septiembre de 2005, el cual, en la parte pertinente, dice:

“...en cinco fojas utiles, emito copia certificada del pronunciamiento

emitido por esta entidad, 'en oficio N° 06328 del 4 de febrero del

2004, dirigido al entonces Gerente del Banco Central del Ecuador,

respecto de las normas aplicables al proceso de supresion de puestos

en cualquier institucion del Estado sujeta a la Ley Orgdnica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, incluido el

Banco Central. Adicionalmente, cumplo con informar al Tribunal,

que de conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo...

213 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, en concordanci /gofoﬁ iA J'UA),C‘
e Y,
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el articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado, compete a este organismo absolver consultas que le formulen
las autoridades de las entidades del sector publico, “sobre la
inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales, legales o de
otro orden juridico”. En consecuencia, los pronunciamientos de esta
Procuraduria  son ~generales, es decir, no estdn referidos
singularmente a los derechos subjetivos del administrado en
particular, y se fundamentan en las normas y procedimientos
aplicables al asunto materia de consulta, vigentes al tiempo en que
esta fue absuelta. Por tanto, la resolucién de los casos especificos en
la via administrativa le corresponde a las respectivas autoridades ... ”

Como si lo anterior fuera poco, la sentencia cuya aclaracion y ampliacion
pide la Autoridad, al respecto, textualmente, dice:

“DECIMO TERCERO.- Solamente dentro del Juicio que tiene por
objeto la impugnacion del acto administrativo de que se trate es
donde debe llegarse a determinar la legalidad o no del mismo, y para
el juzgador no existe criterio. vinculante de.autoridad administrativa,
como en el caso, del Procurador General del Estado. El cual, de otro
lado es parte en el presente procedimiento judicial...”

Debe, en consecuencia, rechazarse la peticion de ampliacion solicitada, por
el sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador.

3.- El sefior Gerente General, por fin, solicita se aclare si, para dictar, la
sentencia, se proveyeron sus peticiones de acumulacion de las causas.

‘ Es increible esta pregunta pues esta causa es producto de la orden de
acumulacion emanada de los sefiores Magistrados atendiendo precisamente
sus peticiones y las del Sefior Procurador General del Estado.

¥

EL ESCRITO DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

El sefior Procurador General del Estado solicita aclaracidn de la sentencia
en fres puntos especificos, a saber

1.- Porqué la sentencia invoca como fundamento la Ley 68-01?

ARCHIVO GENERAL
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2.- Porqué la Sala “pretende desconocer que esa entidad demandada
omitio o incumplic la formalidad legal establecida en el articulo 66
de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa...”
referida al informe 240 de la Direccion de RR HH del BCE?.

3.- Porqué la Sala dé:clara la nulida‘r?? de los actos de supresion si el
proceso de supresion de partidas concluyé con la aplicacion de un
proceso de evaluacion?.

Como se ve, sefiores Magistrados, también el Sefior Procurador General del
Estado realiza un pliego de preguntas que tiende a inducir a los sefiores
Magistrados que cometan el delito tipificado en el No. 2 del Art 277 de
Cédigo Penal porque pide que se le instruya, de le consejo, sobre el
ordenamiento legal, seguramente para encontrar motivo para lograr su
objetivo de que se pierda en el caos la irresponsabilidad con la que se
procedio en la supresion de nuestros puestos de trabajo, en consecuencia, la
peticion de aclaracién debe ser rechazada lamando severamente la
atencion de la autoridad por su intencién velada de hacer caer en delito a
los sefiores Ministros. o g

Por lo demdas, cada una de las preguntas del sefior Procurador General del
Estado, encuentran su contestacion en los siguientes términos.

3.1.- El Decreto Legislativo 68-01 se encuentra en plena vigencia.
Basta, para demostrar esta aseveracion, leer las cuatro sentencias que
adjuntamos, expedidas con posterioridad a la promulgacion de la ley de
Servicio Civil y Carrera administrativa.

Llama la atencidn sefiores Magistrados esta pregunta del sefior Procurador
General del Estado si él, desconformidad con la Ley, intervino en los Juicios
que culminaron con las sentencias aludidas: Y, en esas ocasiones, nada dijo.

Pretende el sefior Procurador General del Estado amenazar a los sefiores

magistrados de posibles juicios por haber resuelto en base de leyes, segin
él, derogadas?.

3.2.- Respecto al tristemente célebre informe 240 de la Direccion de
Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador, la misma autoridad e
respondio, lanto al contestar la demanda, cuando en la prueba y en |
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alegatos que este informe 240 sirvié para que el Directorio del Banco
Central del Ecuador expida la resolucion 158 que dio la procedibilidad
para que se inicie en el BCE un proceso de supresion de puestos.

Por lo demas, este asunto se encuentra debidamente analizado en la
magnifica sentencia expedida y nada haya que aclarar.

3.3.- Porque declaré la nulidad si existié proceso de evaluacion?
pregunta el Sr. Procurador General del Estado.

La respuesta es porque, precisamente la autoridad, incurrié en desviacion
de poder usando un ordenamiento legal destinado a otros fines y
aplicandolo a la supresidn de puestos.

Mas claro que, lo que al respecto dice la sentencia, no puede existir por lo
que esta peticion debe ser rechazada.

PETICION

Por lo expuesto, solicitamos a los sefiores Magistrados se sirvan rechazar
las peticiones de aclaracién y ampliacién de la sentencia pedidas por los
sefiores Gerente General del BCE y Procurador General del Estado, no sin

TrcHivo cenerar
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SENORES MINISTROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ¥ -7
ADMINISTRATIVO DE QUITO. SEGUNDA SALA.-

Doctor Ricardo Calderén Pasquel, en mi calidad de Procurador Judicial Especial del
sefior Gerente y Representante Legal del Banco Central de! Ecuador, dentro del
recurso de plena jurisdiccion o subjetivo No. 11350-LLM, propuesto por Dr. Enrique

Napoledn Pilpe Toapanta y otros, en contra del Banco Central del Ecuador, ante
Ustedes respetuosamente comparezco y manifiesto:

A efectos de que el petitorio de aclaracién y ampliacion que planted el Banco Central
del Ecuador sea resuelto con apego a la legislacion vigente A LA FECHA EN QUE
TN SE PRODUJO LA SUPRESION DE PUESTOS Y NO EN BASE A LEGISLACION
‘ EXPRESAMENTE DEROGADA A ESA FECHA (9 DE FEBRERO DEL 2004) O CON
FUNDAMENTO JURISPRUDENGIAL DE CASOS QUE HAN SIDO RESUELTOS EN
APLICACION DE CUERPOS LEGALES DEROGADOS A LA FECHA QUE FUERON
SUPRIMIDAS LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE LOS ACTORES DE ESTE
PROCESO considero indispensable remitir debidamente foliados y certificados los
expedientes administrativos integros que sirvieron de base para la supresién de
puestos que ocupaba los actores de este proceso, de todo Io cual SENRES tuvo

pleno conocimiento pues fue oportunamente informado mediante oficio 11 de febrero
del 2004 SE-539-2004,

Es indispensable que la_Sala_observe vy analice los expedientes adjuntos para
constatar que el Banco Central del Ecuador aplicd las leyves VIGENTES A LA
FECHA DE LA SUPRESION DE PUESTOS, POR TANTO LA RESOLUCION
EXPEDIDA POR LA SALA A NUESTRO CRITERIO DEVIENE EN ILEGAL. SALVO
QUE LA SALA EN LA ACLARACION Y_AMPLIACION DEL FALLO EXPLIQUE EL
FUNDAMENTO DE LO RESUELTO EN ESTA CAUSA.
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA
DE CONJUECES .- Quito, a 12 de septiembre del 2006; las 15H00.

VISTOS: En atencion tanto a la solicitud de aclaracion y ampliacion de la sentencia

formulada por el doctor Ricardo-Calderon Pasquel, procurador judicial del Gerente

del Banco Central de! Ecuador, como a la peticién de aclaracion dirigida por el

doctor Camilo Mena Mena, Director Nacional de Patrocinio, Delegado del

Procurador General del Estado; una vez que la parte actora ha contestado el traslado

correspondiente, se observa: 1. Dispone el articulo 286 del Codigo de

Procedimiento Civil (articulo 282 de la “codificacion informativa™ editada por la

Corporacion de Estudios y Publicaciones) que la aclaracion tendrd lugar si la

sentencia fuere obscura, y la ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de

los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses y

costas; 2. En el caso, el texto de la sentencia es del todo claro y ha dejado resueltos

™ ‘ los puntos controvertidos, a tal punto que los petitorios indicados no llegan a

T determinar una sofa parte del fallo que en su criterio es obscura, ni tampoco los

puntos controvertidos, esto es, contenidos en la demanda y contradichos en la

contestacion a la misma, que se han dejado de resolver; pues se contraen a aspectos

del todo ajenos a la controversia obtener asgsoria de la Sala sobre diversas

inquietudes juridicas, lo que escapu a su competencia; 3° En consecuencia, se

deniegan dichas solicitudes, pbf improcedentes; agregando tan s6lo que no hay mas

criterio jurisprudencial obligatorio que el que se contiene en los fallos de triple

reiteracion de la Corte Suprema de Justicia y que los pronunciamientos del

Procurador General del Estado sobre la inteligencia o aplicacién de la ley son

vinculantes para los 6rganos de la Administracion Publica, no para los jueces, los
unicos llamados a decidir las contiendas sometidas a su conocimiento. Notifiquese.

O/GARCIA LANDAZURI  DR. OSWALDO AVILES CEVALLOS
CONJUEZ CONJUEZ
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SENORES MAGISTRADOS DE LA 2° SALA DE CONJUECES DEL
TRIBUNAL D. DE LO CONTENCIOSO ADMNISTRATIVO No. 1.-

DR. ENRIQUE PILPE TOAPANTA y demds actores en el juicio

8 administrativo de la referencia que seguimos en contra del sefior Gerente

o General del Banco Central del Ecuador, con comedimiento exponemos y
L solicitamos a los sefiores Magistrados, lo siguiente

1.~ El dia lunes veinte y ocho de agosto de dos mil seis, fuimos notificados

con la sentencia dictada en este proceso en cuya parte resolutiva, entre
otras cosas, ordena: :

“...se declara la nulidad de los actos administrativos que contienen
la supresion de las partidas presupuestarias y cargos a que se
refieren sus demandas disponiendo que, en_el término de cinco dias
el Gerente del Banco Central del Ecuador, reintegre a los
mencionados actores del juicio a los puestos de trabajo que venian
desempeﬁando e m Subrayado y negrillas son nuestros.

2.- La autoridad demandada y el sefior Procurador General del Estado
solicitaron ampliacion y aclaracion de la sentencia, en sendos escritos a
los que nos referimos oportunamente.

3.- Mediante providencia de la H Sala, notificada a nosotros el jueves 14
de septiembre de 2006, los senores Magistrados rechazaron las peticiones
de aclaracion y ampliacion? con brillantes fundamentos constantes en ella.

4.- El martes 19 de septiembre de 20006, a las 24h00 se ejecutorio la
providencia y, por ende, la sentencia dictada en esta causa.
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expedir las acciones de personal con las que nos reincorpo¥emos a
nuestras funciones.

PETICION: - "
1.- En vista del incumplimiento de la sentencia, en la parte que manda
reincorporarnos a nuestras funciones en cinco dias, en que ha incurrido la
autoridad demandada, en base a lo que dispone el articulo 64 de la ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa solicitamos a los Magistrados

se sirvan ordenar, bajo prevenciones legales, que en un plazo no mayor de
48 horas cumplan esta parte de la sentencia.

L
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SENORES MINISTROS DE LA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL g

DISTRITAL No. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE

QUITO:

Doctor Camilo Mena Mena, Director Nacional de Patrocinio, Delegado
del Procurador General del Estado, como lo tengo acreditado, en el
juicio contencioso administrativo No. 11350 LLM, propuesto por el
doctor Enrique Napole6n Pilpe Toapanta y otros, contra el Gerente
General del Banco Central del Ecuador, comparezco ante ustedes ¥y
dentro del término legal, interpongo el siguiente recurso de casacién:

1.- IDENTIFICACION DEL FALLO IMPUGNADO. ..

La sentencia impugnada es la expedida por los conjueces de esta Sala
el 28 de agosto de 2006, a las 15HO0O, en el juicio contencioso
administrativo No. 11 350 LLM , propuesto por el doctor Enrique
Napoledn Pilpe Toapanta y otros contra el Banco Central del Ecuador.

2.- NORMAS JURIDICAS VIOLADAS Y CAUSALES PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO.

— Este recurso se fundamenta en las causales primera, segunda vy
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién, sobre la aplicacién
indebida, falta de aplicacién y errénea a interpretacion de normas de
derecho; falta de aplicacion de precedentes jurisprudenciales
obligatorios; y, falta de aplicacion de los preceptos juridicos sobre la
valoracién de la prueba que condujeron a una equivocada aplicacién
de normas de derecho en la sentencia.

Los conjueces, en el fallo recurrido han aplicado indebidamente las «
siguientes normas juridicas: el art. 7 del Decreto Legislativo No. 68-

01, promulgadc en ¢l Régistro Oficial No. 447 del 28 de julio de 1968;
Arts. 47, 84 y disposicién general octava de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

|
|y .
1‘ También han inaplicado el articulo 124 de la Constitucién_ Politica,
art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil y. los. precedentes
jurisprudenciales obligatorios contenidos en las sentencias emitidas
por la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en
los juicios Nos.78-06, 79-06, 84-06 y 86-06, promulgados en el
Registro Oficial No. 340 del 23 de agosto de 2006, propuestos por

varios ex servidores de la Municipalidad de Santa Elena.
Igualmente han interpretado erréneamente el 59 b) de la Ley de la -+
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa. o SR

Como consecuencia de las violaciones a las normas juridica invocadas
se aceptan las demandas planteadas por los ex servidores de Banco
Central que alli se detallan, y se declara la nulidad de los actos
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administrativos mediante los que el Gerente del Banco Central
suprime las partidas presupuestarias de los accionantes.

Asi mismo, disponen que en el término de cinco dias el Gerente del
Banco Central del Ecuador reintegre a los mencionados actores a los
puestos de trabajos gue venian desempefando hasta la fecha de la
cesacion por indebida supresién de partidas; debiendo, igualmente en
el plazo de treinta dias, liquidar y pagar la remuneraciones y mas
emolumentos y beneficios que han dejado de percibir, desde la fecha
de cesacidon hasta la efectiva reincorporacién a sus cargos.

3.- FUNDAMENTACION DEIL RECURSO DE CASACION:

¢

3.1. Segun se establece en el fallo impugnado, la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos de supresion de partidas de los
accionantes, tiene sustento en los siguientes argumentos:

3.1. 1. En que en el informe de la Direccién de Recursos Humanos del
Banco Central y las Resoluciones DBCE 158 D BCE y DBCE 159 D
BCE se hace referencia a la aplicacion de criterios propios del proceso
de evaluacidn, normadc en el articulo 84 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, en virtud de que en el proceso
de seleccién se habrian considerado factores de “caracter personal y
no de indole estructural”.

Tal aseveracién pone de manifiesto que la Sala valoré de manera
parcial los documentos invocados, con lo que vulnerd los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba. Efectivamente, en los
informes en referencia, las respectivas autoridades del Banco Central,
se pronuncian primeramente sobre el proceso de racionalizacion,
. distribucién y desvinculaciéon del personal del ex instituto emisor,
f}“‘ haciendo varias consideraciones de orden técnico, econdmico y
funcional. También se pronuncian sobre el sistema de seleccion del
personal a ser desvinculado, sus costos y el procedimiento a seguir

para la supresion de puestos y pago de indemnizaciones.

Adicionalmente y como no podia ser de otra manera, €n un proceso
mediante el cual se buscaba optimizar los recursos financieros,
humanos y técnicos, se tomd en cuenta la informacién relacionada
con la formacién académica de los ex servidores del Banco Central y
la historia laboral de los mismos. Todo ello con la nica finalidad de
determinar una “némina de elegibles”.

:I-?f';rnando en consideracién que hasta la fecha de expedicion de los
“actos materia de este recurso la SENRES no habia emitido atn las
,/ Politicas, Normas e Instrumentos de Supresion de Puestos, situacion
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del SENRES 2005-0005, promulgada en el Registro Oficial 528 del 21
de febrero de 2005, y que la vigencia de la Ley no esta supeditada a la
expedicidn de los normas de inferior jerarquia constitucionalmente
establecidas, si la entidad demanda ne hubiese procedido a
determinar la némina de elegibles, definiendo el niimero de plazas de
trabajo, la distribucion del recurso humano de que disponia y el perfil
y competencia de sus funcionarios, hubiese tenido que aplicar
criterios subjetivos como el azar o tal vez encomendarse la
iluminacién de su ser sobrenatural que le ayude a establecer qué
servidores debia desvincular.

Incluso la misma Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, en la Disposicion Transitoria Segunda, establece como
Unica salvedad para no iniciar la cesacion de funciones a servidores
publicos por eliminacién y supresion de partidas mientras la SENRES
no emita las correspondientes Escalas de Remuneraciones Mensuales
Unificadas, el caso de las instituciones cuyas remuneraciones sean
inferiores a las determinadas en la Escala Nacional.

En la especie, por ser el nivel remunerativo del Banco Central
superior a la Escala Nacional de Remuneraciones, la cesacion de
funciones por supresion de partidas debia iniciarse sin ningin
requisito adicional al los establecidos en el Art. 66 de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa: informe del Director de
Recursos Humanos y disponibilidad presupuestaria.

Aun cuando la resolucién de la SENRES que contiene las Politicas,
Normas e Instrumentos de Supresion de Puesto, no existia a la época
en que se expidieron los actos administrativos que motivaron la
demanda y no era preciso esperar su vigencia para proceder a la
supresion de puestos, conviene destacar que dicha resoluciéon al
determinar los factores y ponderaciéon de seleccion de puestos para
supresion, se remite igualmente al nivel de formacion académica,
afios de servicio, edad. Inclusive, excluye de dicho proceso a quienes
se encuentre en uso de licencia para capacitacion, al igual que en el
proceso de seleccién aplicado por la entidad demandada.

«;}Q;)'Qw‘-f‘(}-y Q.

--#‘f‘
-

Por lo manifestado, el fallo recurrido vulnera el articulo 115 de/

Codigo de Procedimiento Civil, que obliga a apreciar la prueba en su
conjunto y aplica indebidamente el articulo 84 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.,

3.1.2. Bajo el criterio de que en el procedimiento administrativo de
supresién puestos se termind aplicando criterios propios del proceso
de evaluacion previsto en el articulo 84 de la LOSSCA y no estuvo
motivada en razones técnicas, econémicas y funcionales, se concluye
que dicho procedimiento es nulo.
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Pese a que en reiteradas ocasiones el fallo impugnado se refiere la
existencia material de los informes (documentos) emitidos por la
Direccion de Recursos Humanos del Banco Central y a la
disponibilidad presupuestaria para proceder a suprimir las partidas

965
Ge5-

de los accionantes, en el considerando UNDECIMO se aphc%

indebidamente el artlculo 59 b) de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, norma a través de ia cual el legislador
pretendid castigar con la rulidad & aqﬁellus**actoswv-procedlmxentos
administrativos en los que ni siquiera se han cumplido las

“formalidades legales”, es decir los requisitos de forma determinados
en la ley.

A través de la norma indebidamente aplicada por los conjueces de
esta Sala, el legislador pretendia sancionar con la nulidad a aquellos
actos y procedimientos administrativos en los que la violacion legal
era tal, que rayaba en lo evidente y grotesco.

En el caso aunque la Sala diga que los informes de marras no
contemplan las razones técnicas, econémicas y funcionales para la
supresion de puestos, (situaciéon no admitida) éstos existen, por
consecuencia se cumplieron las “formalidades” para que la entidad
demanda proceda a suprimir las partidas de los accionantes.
Consecuentemente no procedia tal declaratoria de nulidad.

No obstante que el fallo recurrido se invoca la supuesta violaciéon de
tramite legalmente normado para la supresién de partidas, el fallo

impugnado resuelve declarar la nulidad de los actos materia de la
demanda.

Al hacerlo este Tribunal dejé aplicar los precedentes jurisprudenciales
emitidos por la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia en los juicios Nos.78-06, 79-06, 84-06 y 86-06, propuestos
por varios ex servidores de la Municipalidad de Santa Elena, en los
que la Sala casacional determina que la violacién de un procedimiento
reglado da lugar a la declaratoria de ilegalidad y no a la nulidad, que
tiene como efecto considerar que el acto nule nunca existio.

No obstante que los actos impugnados ni el procedimiento previo a su
emisién NO incurren en las causas de ilegalidad, ni mucho menos de
nulidad, la Sala de conjueces al invocar supuestas violaciones al
procedimiento reglado y proceder a declarar la nulidad inaplica los
precedentes jurisprudenciales anteriormente invocados y aplica

indebidamente la disposicién general octava de la Ley de Servicio Civil
v Carrera Administrativa.

3.2. Finalmente, en el fallo recurrido se aplica indebidamente
el Decreto Legislativo No. 68-01 del 21 de agosto
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1968, para sustentar un supuesto derecho de tres ex
funcionarios del Banco Central, que ostentaban la
calidad de dirigentes de la Asociacién de servidores, a no

ser cesados en sus cargos. Al hacerlo, el Tribunal dejo de
tomar en cuenta que esa norma se encuentra derogada

por no haber sido incorporada ni a la Codificacion de la

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa ni a la Ley g
Organica de Servicio Civil y Carrera Admnistrativa. /

Tomando en cuenta que el articulo 124 de la norma Suprema, al
garantizar los derechos de los servidores se remite a la Ley , en el caso
a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, queda en

’TE”\ evidencia que el fallo recurrido ademas dejé de aplicar ademas la
" norma constitucional invocada.

Por lo manifestado, se serviran sefiores Ministros calificar este recurso
y remitir el proceso a la Corte Suprema de Justicia para que proceda a
emitir el fallo que corresponda en derecho.

A efecto de no rendir caucién y de que se suspenda la ejecucién del
fallo impugnado, me acojo a lo dispuesto por el Art. 10 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado.

Notificaciones recibiré en esta instancia, en la casilla judicial 1.200.

Dr. Caniilo Mena Mena

| DIRECTOR NACIONAL DE PATROCINIO
CW“‘ DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
| Mat. 132 CAP
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Quito, 16 de diciembre de 2005
DBCE-1073-2005

'Y 4B3S

Sefior economista
MAURICIO PAREJA CANELOS
Banco Central del Ecuador
Presente

De mi consideracion:

Me es grato comunicarle que el Directorio del Banco Central del Ecuador, en
sesion de 16 de diciembre de 2005, de conformidad con lo dispuesto en la letra
e) del articulo 88 de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado,

resolvid nombrar a usted

GERENTE GENERAL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

la Institucion.

Atentamente

'Jcﬁna

DI‘E’{. DIRECTORIO

(documento con foliatura testada)

Formulo votos porgue su gestién alcance el mayor de los éxitos en beneficio de

ES FIEL COPIA DEL DOCUMENTO QUE
REPOSA EN LOS A 08
INSTITUCION.
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Sefiores Ministros de la Segunda Sala de Conjueces del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo (Distrito Quito):

Mauricio Pareja Canelos, en mi calidad de Gerente General y como tal
Representante Legal del Banco Central del Ecuador, a nombre de éste y en
ejercicio de dicha representacion, en el juicio contencioso administrativo No.
11.350-LLM y dentro del término que a las entidades del sector publico
c_ concede el inciso final del articulo 5 de la Ley de Casacidn, interpongo
RECURSO DE CASACION de la sentencia dictada por la Sala el dia 28 de
agosto de 2006, a las 15h00, una vez que ha sido negada la peticién de
aclaracion y ampliacion de la sentencia mediante auto expedido el 12 de
septiembre de 2006, a las 15h00 y notificado el 14 de septiembre de 2006.

En atencion a lo previsto por el articulo 6 de la Ley de Casacion, fundamento
mi recurso en la forma que a continuacidn consta:

1. Sentencia recurrida, con individualizacién del proceso en que se
dicté y las partes procesales:

La sentencia y auto objeto del presente recurso son las dictadas el 28 de
agosto de 2006 y el 12 de septiembre de 2006, respectivamente, por la

. ‘ Segunda Sala de Conjueces del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo (Distrito Quito), dentro del recurso de plena jurisdiccion o
subjetivo promovido por el sefior Enrique Napoledn Pilpe Toapanta en contra
del Banco Central del Ecuador, con notificacién al sefior Procurador General
del Estado, proceso signado con el No. 11.350-LLM,

A este proceso No. 11.350-LLM, por expresa disposicion de la Sala constante
en providencia dictada el 14 de noviembre de 2005, a las 10h40, se
acumularon 27 causas que a continuacion se detallan, promovidas por las
sigui intes personas:

"\_ /Nof11.345-MPL: Atilio Enrique De Paoli Correa

/T
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No. 1.347-MPL: Horacio Holguin Arias 7

i

No. 11.351-MHM: Maria Patricia Vaca Arduz

No. 11.361-MHM: Byron Alfredo Villagémez

No. 11.369-MPL: Francisco Javier Carrillo

No. 11.377-MPL: Nancy Pavén Grijalva

No. 11.378-MHM: Alejandro Gualberto Real Salazar

No. 11.379-MHM: Kenia Mélida Veldsquez Kuffo

No. 11.384-FMC: Vitalia Genoveva Naranjo Espin

No. 11.388-CSA: Napoledn Avellan Cardenas

No. 11.391-MPL: Eduardo Washington Proafic Zaragosin

No. 11.408-CSA: Juana Rosa Morales Carrera

No. 11.412-LYM: Francia Margarita Tutasi Paz y Mifo

No. 11.417-MHM: Edison Navarrete Quinteros

No. 11.418-MHM: Gloria Ithamary Morales Cevallos

No. 11.448-MPL: Juan Fernando Le6n Guijarro

No. 11.497-LLM: Luis Alfonso Villaroel Moreno

No. 11.546-CSA: Carlos Fernando Andrade Ayala

No. 11.548-FMC: Gonzalo Edmundo Alvarez Moya

No. 11.557-CSA: Rally Leonora Tenorio Tenorio

No. 11.576-LYM: Patricio Alejandro Cabrera Gonzalez

No. 11.584-FMC: Ruth América Palacios Roman

No. 11.585-MPL: Jacqueline Rivera Paladines

AN No. 11.587-LYM: Maria Rebeca Almeida Arroba

‘ No. 11.594-MHM: Jaime Leonidas Rodriguez Checa
No. 11.674-MHM: Patricio Fernando Céseres Olmedo
No. 11.709-LYM: Hermégenes Agenor Herrera Guerrero

Como l& sentencia acepta los recursos de plena jurisdiccién o subjetivos
deduc}-tlos por todos estos actores, el presente recurso de casacion comprende

7 atodps ellos.
s /
‘/ k
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2. Determinacion de las causales en que se funda el recurso:

El recurso se funda:

2.1. En la causal lera. del articulo 3 de ia Ley de Casacién, es decir por
aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de
normas de derecho, tal como més adelante se detalla.

- 2.2. En la causal 3era. del articulo 3 de la Ley de Casacién, es decir por
‘ aplicacién indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de Ia prueba, que
condujeron a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas
de derecho en la sentencia recurrida, segun mas adelante se explica.

3. Normas de derecho que se estiman infringidas y fundamentos en
que se apovya el recurso:

3.1. Falta de aplicacién de los articulos 118 y 261 de la Constitucion, que
definen la naturaleza juridica del Banco Central del Ecuador, asi como
también del inciso tercero del numeral 9 del articulo 35 de la
Constitucion que define la naturaleza no laboral de la relacién entre el
Banco Central y sus servidores. La sentencia omite considerar estas

disposiciones fundamentales y las quebranta particularmente en su
considerando sexto.

3.2. Aplicacion indebida del articulo 7 del Decreto Legislativo No. 68-01
(publicado en el Registro Oficial No. 447, de 28 de agosto de 1968) y
de las normas constitucionales y legales que en conjuncién con esta
disposicion cita la sentencia y que son:

/, \
umeral 19 dei articulo 23 de la Constitucion.

-
//_M\L/- zumeral 9 del articulo 35 de |la Constitucion,
[
s

¥
\ o
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- Lliteral f) del articulo 25 de la vigente Codificacién de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico.

- Articulos 4 y 5 del Convenio OIT 151 sobre Relaciones de Trabajo
en la Administracion Piblica.

El considerando sexto de la sentencia recurrida, que se refiere a la
situacién de los sefiores Carlos Fernando Andrade Avala, Patricio
Alejandro Cabrera Gonzdlez y Jaime Leonidas Rodriguez Checa, les
atribuye el derecho a gozar de lo que la sentencia llama estabilidad,
por su condicién de dirigentes de las asociaciones de empleados del
Banco Central del! Ecuador, e invoca como fundamento de tal derecho
el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 68-01, publicado en el Registro
Oficial No. 447, de 28 de agosto de 1968.

Esta disposicion ni es aplicable al caso de las organizaciones de
empleados como las del Banco Central del Ecuador, ni impide que la
relacion con el servidor publico termine por las causas y en la forma
expresamente previstas en la Ley. El derecho a la estabilidad que esa
norma confiere, aparte de ser ajeno a la situacién factica presente en
este caso, no consiste en una suerte de inamovilidad absoluta y no
afecta, ciertamente a la posibilidad de terminar la relacién de servicio

por las causas y en la forma previstas en la ley.

De otro lado, en ninguna de las actuaciones relativas al proceso de
supresién de puestos en el Banco Central del Ecuador, se ha limitado o
Impedido la libertad de asociacidn o de reunién, ni el derecho de los
trabajadores a organizarse y de las organizaciones a desenvolverse
libremente, ni se ha infringido de manera alguna el Convenio 151 de ia
OIT sofire Relaciones de Trabajo en la Administracién Publica; puesto
queﬁnguna de estas disposiciones impide que se ponga fin a la
,r'}ela ion de servicio a través de la aplicacién de los respectivos
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mecanismos legales, y pagando las indemnizaciones previstas en la
Ley.

No da la sentencia cuenta de acto alguno que pueda considerarse
como discriminatorio, adoptado en virtud y por el hecho de tratarse de
dirigentes de una organizacién de trabajadores. No solamente que en
el presente caso tal organizacién no existe, por cuanto las referidas
personas ocupaban distintos cargos en corporaciones civiles
constituidas bajo las disposiciones del Cédigo Civil, a saber:
“Asociacion de Empleados del Banco Central del Ecuador Quito
ASEBAQ" y/o “Federacion Nacional de Asociaciones def Banco Central
del Ecuador” sino que, ademds, ia misma sentencia da cuenta de gque

idéntica medida se aplico a otros 25 servidores que no tenfan la
condicién de dirigentes de organizacién alguna, lo cual demuestra que
no se trataba de una medida concebida para someter a un trato
discriminatorio a supuestos dirigentes gremiales.

Por cierto, el Ecuador no es uno de los 44 paises que hasta la fecha
han ratificado el Convenio 151 de la OIT sobre relaciones de trabajo en
la Administracion Piblica.

3.3. Errénea interpretacion y en consecuencia aplicacién indebida del
articulo 83 de la vigente Codificacion de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa (publicada en el Registro Oficial No. 16,
de 12 de mayo de 2005) y que la sentencia identifica como articulo 84
de [a mencionada Ley Orgénica; asi como también falta de aplicacién
de los articulos 48 literal ¢) y 65 de la vigente Codificacién de Ia ya
citada Ley Orgdnica y que la sentencia identifica como articulo 49
literal ¢) y articulo 66 de ésta.

Los c‘,oﬁsiderandos séptimo, octavo y noveno de la sentencia recurrida,
diferfencian entre si dos procedimientos previstos en la Ley

H
— mehcionada: por un lado la supresidn de puestos como respuesta a una
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necesidad estructural de redimensionamiento de la institucién en
cuanto al empleo de sus recursos humanos Y. por otro, el proceso de
evaluacion del desempefio del servidor publico, El primero esta previsto
por los articulos 48 literal c) y 65 de Ia vigente Codificacion de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion ¥
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, y el segundo
regulado por el articulo 83 del mismo cuerpo legal.

Aunque en verdad se trata de procedimientos regulados por normas
diferentes y que persiguen objetivos distintos, la sentencia incurre en
error de derecho al llegar a la conclusién de que de esa diferencia se

deriva una suerte de prohibicién legal, que impediria tomar en cuenta
los resultados de evaluaciones del desempefio de los servidores, no
para aplicar sancion alguna, sino como uno de los criterios para
identificar los puestos indispensables para cumplir el objetivo
estructural del redimensionamiento institucional. Tal prohibicién no
consta en la citada Ley ni en ninguna otra.

El uso de tales criterios no sélo que es técnicamente adecuado, sino
que ademas es legal y licito para efectos de suprimir una partida, tal
aserto lo corrobora la normativa expedida por la SENRES recién el 18
de febrero de 2005, mediante resolucién del SENRES 2005-0005,
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 528 del 21 de febrero
de 2005, donde se determiné factores para la supresién de puestos que

toman en consideracién elementos tales como: competencias,
habilidades, destrezas, formacién académica, afios de servicio, edad,
entre otros, de forma similar al proceso de desvinculacion aplicado por
el Banco Central del Ecuador. Es decir, la SENRES ha normado con
efectos erga omnes el proceso de supresién de puestos en términos
semejanEes 2 los que normd en su momento el Directorio del Banco
Central/ del Ecuador, sin que aquello pueda indebidamente ser
interpretado como un proceso de evaluacion de desempefio con fines

d7 i
N
i // /

taurar un sumario administrativo para establecer la sancid
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administrativa disciplinaria de destitucién por incapacidad probada en el 7
desempefio de sus funciones, conforme lo dispone el articulo 49 letra a)

de la vigente Codificacién de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones

del Sector PUblico, tal nunca fue la situacién que se produjo en el Banco
Central del Ecuador como indebidamente ha interpretado la Sala de
Conjueces en la sentencia objeto del presente recurso de casacién.

De otro lado, en momento alguno ha considerado el Banco Central del
Ecuador que se trataba de aplicar sanciones a sus servidores, o de

suprimir las partidas come una forma de sancién. Simplemente
procedio a aplicar los parametros definidos por el Directorio del Banco
Central del Ecuador como criterios para determinar cudles partidas
debian suprimirse, no como una sancién al titular del puesto, sino,
precisamente, para responder a una necesidad estructural derivada de
las funciones que impone el esquema de dolarizacion al Banco Central
del Ecuador .

Este error de concepcion conduce a errores de derecho que se han
plasmado en la sentencia mediante la errénea interpretacion e indebida
aplicacion del articulo 83 de la vigente Codificacién de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Admipistrativa y _de__Unificacién y
i H&ﬁologacién de las Remuneraciones del Sector Publico y mediante la
‘ erronea interpretacion y falta de aplicacion de los articulos 48 literal c)

y 65 del indicado cuerpo legal.

3.4. Erronea interpretacion y falta de aplicacién de las resoluciones
DBCE-158-E-BCE y DBCE-159-D-BCE,

Estas resoluciones, que contienen las “Politicas de
Redimerisionamiento, Distribucién y Desvinculacién del Personal del
Banlco Eentral del Ecuador” nacen y tienen por fundamento el informe
TN No__,fD H-0240-2004 de 4 de febrero de 2004, emitido por la Direccidn

s /
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de Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador, unidad que de
forma previa establecié las razones técnicas, econémicas y funcionales
a que se refiere el articulo 65 de la vigente Codificacién de fa Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologaciéon de las Remuneraciones del Sector Publico, para la
supresién de puestos. Tales resoluciones son de derecho publico, de
alcance general, dictadas por 6rgano competente, que gozan por
consiguiente de imperatividad mientras no sean derogadas,
reformadas o dejadas sin efecto mediante un procedimiento idéneo y
que la Sala no debid, consiguientemente, dejar de aplicar.

Hay que recordar que al 9 de febrero de 2004, la Unica norma de
caracter general que existia para la supresién de puestos era el
articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Pablico, que requeria para su implementacién Unicamente,
en el caso del Banco Central del Ecuador, el informe de la Unidad de
Recursos Humanos de la Institucion. En ese contexto, y con el fin de
dotar de seguridad juridica y transparencia al proceso de supresién de
partidas, el Directorio del Banco Centra! del Ecuador, en ejercicio de
las competencias previstas en el articulo 87 y 88 letra ¢) de ia Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado (numeracion antes
de la codificacion), mediante resoluciones Nos. DBCE-158-E-BCE y
DBCE-159-D-BCE, dicté las politicas de redimensionamiento,
distribucion y desvinculacién del personal; y, las normas del proceso
de desvinculacién del personal, en su orden. En la primera de las
referidas resoluciones se establecieron seis pardmetros técnicos, con
su debida ponderacién para la seleccibn de los puestos a ser
suprimidos, dentro de ellos se encuentra la evaluacién del desempefio,
definida como el promedio de las cinco Ultimas evaluaciones de
desempefio (evaluaciones historicas) y tal promedio Unicamente tenia
un pesp del 10% dentro del total de la sumatoria de los factores. Dicho

-, de otra forma, el promedio de las cinco Gltimas evaluaciones no era un

- ~
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factor decisivo para suprimir una partida, y por ende es evidente que
en la sentencia existe una errénea interpretacion de las resoluciones
Nos. DBCE-158-E-BCE y DBCE-159-D-BCE antes sefialadas.

3.5. Falta de aplicacién del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento,
Civil, por haberse quebrantado en la apreciacién de fa prueba reg!as(x
elementales de la sana critica, tal como enseguida se explica:

3.5.1. A las actuaciones constantes en el expediente administrativo
de la supresion de cada puesto, asi como a las que han servido de
: P‘ antecedente técnico (informe de recursos humanos) para las
resoluciones DBCE-158-E-BCE y DBCE-159-D-BCE, la sentencia les
da el caracter de antecedentes orientados a la aplicacidn de una
sancion, cuando se trata en realidad de elementos de juicio para
tomar decisiones dentro de un proceso de redimensionamiento
institucional de personal (supresidn de puestos). Esta indebida
calificacion “de sancion” se produce sin que del contenido de esa
documentacion aparezca elemento factico alguno que permita
I6gicamente llegar a la conclusién descrita, la cual deviene en
arbitraria y caprichosa desde el punto de vista 16gico y resulta por
consiguiente incompatible con las reglas de la sana critica.

3.5.2. Cosa semejante ha ocurrido con las comunicaciones SENRES-
2004-02551, del 2 de febrero de 2004 y SENRES-RH-4219, del 19
de marzo de 2004 que cita la sentencia en el considerando

undécimo. En efecto, sin que del contenido de esas
comunicaciones aparezca elemento factico alguno en ese sentido,
el Tribunal de Instancia las utiliza para sostener, indebidamente,
que el Banco Central del Ecuador ha encubierto un tramite de
destituc}c’m con el calificativo de “redimensionamiento, distribucién
y desvinculacion del personal”. Ninguna de las comunicaciones
sefialddas permite arribar a la conclusion a la que arbitrariamente
PN lléga la sentencia.
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3.5.3. Ha dejado de considerar la Sentencia el contenido del
dictamen vinculante del Procurador General del Estado. Se limita a
decir que tal informe no es obligatoric para el Tribunal, lo cual es
cierto, pero no considera que si fue vinculante para el Banco
Central del Ecuador y, sobre todo, no motiva, como la Constitucion
lo exige, el juicio de desvalor que hace la Sala de Instancia.

3.5.4. Tampoco toma en cuenta ni valora la sentencia, incurriendo
asi en una apreciacién parcial de la prueba y quebrantando el
expreso mandato del articulo 115 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, el Informe de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
érgano de control del Banco Central, remitido con Oficio IG-INIF-
GAIP-2004-233 de 23 de marzo de 2004, |la desestimacion fiscal y
archivo de la denuncia presentada en contra del Banco Central del
Ecuador, las resoluciones de la Primera y Tercera Sala del Tribunal
Constitucional gque negaron los amparos constitucionales
preséntados en contra del Banco Central del Ecuador, el oficio No.
SENRES-D-2004 14379 de 19 de noviembre de 2004, mediante el
cual el Secretario Nacional Técnico de SENRES expresa que: “el
Banco Central del Ecuador actudé con apego a las normas legales
vigentes y con la transparencia que debe caracterizar los actos
juridicos”, todo lo anterior a propésito del proceso de supresion de
partidas.

conducido a la aplicacion :ndebida o Ia falta de ‘aplicacion, segun el

[FRIE AT,

caso, de las normas sustantlvas que la sentencna mvoca y que
acaban de mencionarse en Ios parrafos 3.1, 3 2 3. 3 y.3.4 de este

escrito, tal y como en cada caso se explica.
L R
!
i

3.6. Aplzcacién indebida de los articulos 25 literal h) y 46 inciso segundo
de._-'lla% igente Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
; :

3.5.5. La errénea valoracion de la prueba aqui resefiada, ha/'

|
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Administrativa y de Unificacién y Homologacion de ias Remuneraciones
del Sector Plblico (publicada en el Registro Oficial No. 16, de 12 de
mayo de 2005) y que la sentencia identifica como articulo 26 literal h)
y articulo 47 inciso segundo de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.

Estas disposiciones son aplicables exclusivamente a los casos de

suspensidn o destitucidén indebidas de un servidor publico. Sin

e embargo, ninguna de las personas a las cuales favorece la sentencia
: ‘, cbjeto del presente recurso ha sido destituida ni suspendida en sus
funciones, sino que sus puestos fueron suprimidos de conformidad con

el procedimiento establecido en el articulo 65 de la vigente Codificacion

de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

3.7. Indebida aplicacidén de la Disposicién Genera! Octava de la vigente
Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico (publicada en el Registro Oficial No. 16, de 12 de
mayo de 2005), y del articulo 59 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

‘ En su considerando undécimo, la sentencia estima errébneamente que
el procedimiento empleado para la supresion de partidas contraviene
la ley, y por consiguiente es nulo. Como ha quedado establecido, el
Tribunal de Instancia ha llegado a esta conclusiéon a partir de varios
errores de derecho que le han conducido a estimar que al existir una
prohibicidén legal donde no la hay, no se podria juridicamente tomar en
cuenta los resultados de las evaluaciones del desempefio de los
sewidqnes, como uno de los criterios para realizar la seleccion de los
puest ';5 indispensable para cumptir el objetivo estructural del
r“edir;Z:nsionamiento institucional.
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De manera que no habiendo vicio juridico alguno en las resolucicnes
adoptadas por el Banco Central del Ecuador, no son aplicables al caso
la Disposicion General Octava de la vigente Codificacion de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pdblico, ni el articulo
59 literal b) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

3.8. Falta de aplicacion del articulo 24 numeral 10 de la Constitucién,

i (documento con foliatura {estada)

pues al no haber sido una de las cuestiones controvertidas la supuesta
conducta negligente del Gerente General del Banco Central en el
proceso de supresion de puestos en dicha institucién, nunca tuvo
oportunidad de ejercer su legitimo derecho a la defensa respecto de
esa alegacion, actuando pruebas que desvirtuaran la imputacién. Sin
embargo, la sentencia termina dectarando que el Gerente General
incurrio en culpa grave, quebrantando asf una de las reglas basicas del
debido proceso.

Este error de derecho condujo a otro: la indebida aplicacion del articulo
20 de la Constitucion, pues no consta del expediente elemento alguno
acerca de la supuesta falta de diligencia que se atribuye a dicho
funcionario en la sentencia, la cual, por afadidura, ni siquiera motiva
en debida forma fa decision en este punto; y, por el contrario, la
simple revision de todos los antecedentes que obran del expediente
administrativo agregado al proceso demuestran la suma diligencia y
cuidado con la que actuaron las autoridades del Banco Central del
Ecuador en el proceso de supresiéon de partidas, lo que demuestra
también la indebida aplicacion del inciso final del articulo 46 de la
vige?té Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
;-I\’eIZector Publico.
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3.9. Falta de aplicacién del articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, por cuanto, entre otras, las demandas
presentadas por Casares Olmedo Patricio y Herrera Guerrero
Hermdgenes se presentaron fuera del término previsto, esto es,
después que el acto administrativo objeto del recurso subjetivo causd
estado en 10s términos previstos en el articulo 5 de |la Ley ibidem, es
decir, existi0 prescripcién de la accién y caducidad del derecho para
demandar, lo cual la sentencia ilegal e indebidamente niega.

4. Peticion:

En atencidn a las razones de orden juridico expuestas, respetuosamente
solicito a la Sala conceder el recurso de casacion interpuesto y remitir los
autos a la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia, para que ésta, en casacion, repare los errores de derecho en que ha
incurrido la sentencia.

5. Suspensidon de la sentencia recurrida y caucioén:

Atento lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Casacién, solicito
expresamente la suspension de la ejecucion de la sentencia recurrida, sin que
sea necesario que el Banco Central del Ecuador rinda caucidn al efecto, por
ﬂﬁl tratarse de una entidad del sector publico, de conformidad con lo establecido
‘ en los articulos 10 de la Ley de Casacién y 10 de la Codificacion de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de! Estado.

6. Designacion y notificaciones:

Para que intervengan ante la Sala de Casacién, designo mis defensores a los
doctores Alberto Wray, Pacla Delgado y Ernesto Alban Ricaurte, asi como al
abogado /Marcelo Salvador Ron, a quienes autorizo para que a mi nombre,

/0
| _.
\\ o . ;‘f

,f/"‘a\indi/v-idu | o conjuntamente, presenten cualquier exposicidn o solicitud.
/
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ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA DE CONJUECES.- Quito, 11 de
octubre del 2006; las 15HO00. /
VISTOS: Tanio el Gerente General del Banco Central del Ecuador, como el
Director Nacional de Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado, han
interpuesto oportunamente recurso de casacioén, el primero funddndose en las
causales 1° y 3* del articulo 3 de la Ley de Casacion, y el segundo, en las situaciones
previstas en los numerales 1°, 2° y 3° del mismo cuerpo legal, para cuyo efecto han
determinado las normas de derecho que consideran infringidas, al igual que los
fundamentos en que apoyan su recurso. Con tal antecedente y examinados que han
sido los correspondientes escritos, se observa que éstos reunen los requisitos
formales previstos en el articulo.6-ibidem; es-decir; 1° La indicacién de la sentencia
recurrida, con mdlvxduahzac:lén del\proceso efi el cual: -s¢ la dictd; 2° Las normas de
P derecho que se estimah mfnhgldﬁs; -3°“L~a~de€eﬂmmac16n de_las causales en que se
' ‘ funda el recurso; y”" 4> Lbs fuﬁﬁamentos en que se apeya el mismo. En consecuencia
y por cuanto la senfencxa nnpugnada es,da > aquellas contralas cuales procede recurso
de casacion, por pon, t fin a.un, pl:oeeso gle onocimiento, se.Jo concecle, y, toda vez
que quienes curreh son%presentant&s eé,, tidades d¢l sectﬁr ‘pliblico, se ordena la
suspensio d"s‘la e_;ecuméﬁ del fallo, d% ¢éonformidad ¢on el artlcujo 10 del cuerpo
normativo/ iciado, ithnto més que los reculyentes haxfg formulado la
corresponé e]nt:?;ohcltudﬁacoglendose Ja o dispuesto %ﬁ el artxculo g11 ‘de la Ley de
- T 1gmegfe eievese todoilo actuado qﬁf el €aso ai ia Iesk)ectlva Sala
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. Judicial No. 1357 -

Sefiores Ministros de la Segunda Sala de Conjueces del Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo (Distrito Quito):

Mauricio Pareja Canelos, en mi calidad de Gerente General y como tal
Representante Legal del Banco Central del Ecuador, a nombre de éste y

en ejercicio de dicha representacién, en el juicio contencioso administrativo
No. 11.350-LLM, atentamente digo:

ANTECEDENTES:

1. Mediante escrito presentado el 5 de octubre de 2006 -cuya copia
acompaho- ademas de interponer RECURSO DE CASACION de la sentencia
y auto dictados en la presente causa el 28 de agosto de 2006 y el 12 de
septiembre de 2006, respectivamente, designé como mis nuevos
defensores para que intervengan ante la Sala de Casacién a los doctores

Alberto Wray, Paola Delgado, Ernesto Alban Ricaurte y al abogado Marcelo
Salvador Ron.

2. Solicité también que las notificaciones me sean notificadas en el Casillero
Judicial No./1357>

PETICION:

En vista de que en la providencia expedida e! 11 de octubre de 2006, a las
15h00, notificada el 6 de noviembre del mismo afilo, no se han tomado en
cuenta estos antecedentes, respetuosamente insisto que en adelante se
cuente con los indicados profesionales como los nuevos defensores del Banco
Central del Ecuador, y que en lo posterior se me notifique en el Casillero

~

Alberto Wray
Mat. 1105, Quito.

AV. DE LOS SHYRIS 1240 Y PORTUGAL. EDIFICIO ALBATROS. PISO 8. OFC. 802, TELFS: 2468944 — 2254832 — 2254933
TELEFAX (593) 2 2254915 — APARTADO POSTAL 17-21-454
QUITO - ECUADOR

(décumento con foliatura testada}
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REPUBLICA DEL ECUADOR , 4(
. ADMINISTRATIVO 4 uecko
JRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO - A 5
DISTRETO DE QUITO

TRIBUNAL DISTRITAL Neo. 1 DE 10O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA:- Quito, § de diciembre del 2006.-
Las 14h30.- Agréguese al proceso el escrito que antecede presentado por el
demandado Gerente General del Banco Central del Ecuador. proveyendo el
mismo se dispone tomar en cuenta la designacion de los nuevos Defensores
doctores Alberto Wray, Paolg/Delgado, Ernesto Alban Ricaurte vy Abogado
Marcelo Salvador Ron, para que intervengan a su nombge en esta caunsa asi
como el nuevo casillero judicial fijado por el demandado antes mencionade para
que reciba sus notificaciones.- En lo principal, remitase el proceso ala Saladelo
Administrativo de 1a Corte Suprema de Justicia - NOTIFIQUESE

¢ /-

Dr. GAlo Espinosa Medina

CONJUEZ

En Quito, el dia de hoy, miércoles trece de diciembre del dog mil seis,
notifiqué la providencia que antecede al actor, por sus propios derechos (en el
casillero judicial No. 1474) alas dieciziete horas; y, alos demmdaf}es pot log
derechos que representan sefiores: Gerente General del Banco t?,gntral del
Fenador { en los casilieros judiciales Nros. 056 ¥ 1357y alas diemsmtg horas
cinco minvtos, Procurador General del Estado ( en el casillero judicial No.

‘. 1200) a las diecisiete horas diez minutos.- Lo cestifico.
Lo Teetlatl L .
ECRETARIO RELATOR
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Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, LA SALA l;ym- e 958
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA

< ' CORTE SUPREMA DE msy;z;gfg -
doRTE suprema DECORI&SERTIFIGADA DE LO CONTENCIOSO .

- Q&5-
ADMINISTRATIVO.- Quito, 1 de noviembre de 2007.- Las 9HOO.- VISTOS: ch'dc‘i
\(564-2006) El Director Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador OC}{UUQLJ
,,.ﬁneral del Estado y el Gerente General del Banco Central del Ecuador, en anoo_

)

3 respectivas calidades -que se hallan legalmente acreditadas-, interponen

5P dos recursos de casacién respecto de la sentengia expedida por la
egunda Sala de Conjueces del Tribunal Distrital e lo Contencioso
Administrativo de Quito, el 28 de agosto de 2006, dentro del juicioc que, por
supresion de partidas presupuestarias Correspondientes a sus puestos de
trabajo, incoaron en contra del Gerente General del Banco Central del Ecuador

los siguientes ex servidores de la institucion: Enrique Napoledn Pilpe Toapanta,

) Atilio Enrique De Paoli Correa, Horacio Holgum Arias, Maria Patricia Vaca
c Arauz, Byron Alfredo V1I|agomez Francusco Javier Carrillo, Nancy Pavén
Grijalva, Alejandro Gualberﬁo Real S I" zar, Kenla Mellda Velasquez Kuffo

Vitalia Genoveva Naran]o Espm poieon Avellan Cardenas Eduardo

'Washlngton Proafio Zaragosm Juana Rosa Morales Carrera Francia Margarita
" Tutasi Paz y Mmo Ed|son Navarrete Qumteros " Gloria Ithamary Morales
Cevalilos, Juan Fernando Leon Guuarro Luis Alfonso Vlilarroei Moreno Carlos
Fernando Andrade Ayata Gonzalo Edmundo Aivarez Moya Raily Leonora

Tenorio Tenorio, Patrlcxo Alejandro Cabrera (Gonzalez, Ruth América Palacios

Xy

Roman, Jacque!me Rivera Paladines, Maria Rebeca Almeida Arraba, Jaime

Leonidas Rodriguez Checa, Patricio .Fernando Caseres (sic) Olmedo v

Hermdgenes Agenor Herrera Guérrei'o. L;"ééntencia objeto de los recursos de

_ casacion que se mencionaron declara la nu!idad de los actos administrativos
‘ impugnados, dispone el reintegro 'de Ibs demandantes a sus puestos de
trabajo, y ordena el pago de remuneraciones, beneficios y mas emolumentos
que aguéllos hubieran dejado de percibir, desde la fecha de cesacion hasta la
efectiva reincorporacidon a sus cargos.- Cumplido el tramite previsto en la Ley
de Casacion y al encontrarse la causa en estado de resalver, para hacerlo, se
considera: PRIMERO: La competencia de [a Sala para conocer y decidir este
asunto quedd establecida al momento de la calificacion det recurso; y en la
tramitacion de éste se han observado todas las solemnidades que Ie son
inherentes, por lo que se declara la validez procesal. SEGUNDO: Con

a ey fundamento en los articulos 108 y 109, numero 4, del Codigo de Procedimiento
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aducen los recurrentes ya mencionados, dlspone que “Los servidores pliblicos voUe~ aentas

de fa Oficina Nacional de Personal gozarén de los derechos establecidos en el 9 C}\J\'{k} Qj

articulo 58 de la Ley, e iguéfmente fos’ miembros de las Directivas de U2

B

Organismos Clasistas legalmente ‘consﬁtuidos‘, disponiendo estas difimas de /,'

garantias para desenvolver las actividades propias de sus organizaciones”. E|

numero 19 del articuio 23 y el nimero 9 del értl’culo 35 de la Constitucion, la

letra f) del articulo 25 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera

\@mmlstratlva y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del

i 4"’*§ tor Publico y los articulos 4 y 5 del Convenio oI 151, sobre Relaciones de

ﬂajo en la Administracion Publica, cuya infraccién, por aplicacién indebida,
hd'

cusado tamblen el Gerente Genera| del Banco Centrai del Ecuador, en el

b den enunciado y en el tema que mteresa consagran: “la liberfad de
asociacion y de reunion, con fines pacff cos”, “el derecho de organizacion de
frabajadores y emp!eadores ysu, Irbre desenvolwmrento sin autorizacién prewa
y conforme a Ia ley”, "el derecho a as c:érse y des:gnar sus directivas”, sin
restriccion o coercion que no se hallen prevnstas en Ia Constltucion asi como la
proteccién para los empleados pubhcos contra actos de dlscrlmmac:lon sindical
en relacion con el empleo En Io esenmal las normas de la Constltumon Politica
de la Republica que se han mencxonado garantlzan el derecho de libre -
asociacion y su ejercicio, habida cuenta que estas gara-nttas individuales
amparan un derecho que no se circun_§¢ribe s6lo al ambito laboral, sino que se
extiende al civil y hasta al mercantii‘f-y-l.as demas normas invocadas por el
Gerente General del Banco Central del Ecuador trasladan estos derechos alos
servidores publicos. De la revisién de autos, se observa que el Banco Central
del Ecuador reconocié y garantizo plenamente tales derechos a los asociados y
a los dirigentes de la Federacion y de la Asociacién de Empleados de esa
entidad bancaria, quienes, precisamente en ejercicio de tales derechos se
organizaron y designaron a sus representantes, que tuvieron esas calidades
hasta su desvinculacion del Banco demandado; se aprecia también que fue su
condicion de servidores de ese Banco la que les permitid enrolarse en los
respectivos gremios e inclusive, en el caso de los dirigentes, acceder a tales
dignidades; consecuentemente, el Tribunal a guo, al expedir la sentencia objeto
de los recursos, aplicd indebidamente las normas referidas, tanto mas que en

A
N
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Ejecutiva se concluye que el Banco Central del Ecuador no es parte de la —

objetivo, velar por la estabilidad de la moneda. De las normas referidas y de la
revision del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Funcién Ejecutiva, ni es un érgaho dependiente o adscrito a esa Funcion, ni su

Directorio se haila conformado por delegados del Presidente de |a Republica o

de Ministeric de Estado alguno, y que se trata de una institucion auténoma del

Estado, con funciones propias del giro bancario, que le han sido asignadas por

=== |a Constitucién y la ley, y que las relaciones con sus servidores se hallan

‘ @F };,SUJetas al régimen del derecho administrativo, con la excepcidn expresa de

ae;ue_llos trabajadores que se encuentran amparados por el Cédigo del Trabajo.

Sjol‘estas premlsas la infraccion acusada carece de fundamento toda vez
& la sentencia impugnada no ha desconoc:do Ia situacion legal del Banco
Central del Ecuador ni su sujecién a normatlva Jurldlca distinta de la que rige
para las relacmnes Iaborales con sus serv:dores SEXTO Del examen del

proceso, esta Sala adv:erte que Ios i demandantes impugnaron los actos
administrativos de supres:on de las partldas que se refenan & sus puestos de
trabajo, asi como la denegamon por parte de la autondad demandada del
pedido de que esos actos admlnlstratlvos se revocasen por Io gue la litis se
radicé en determinar si en el proceso de desvmculacnon de emp[eados del -
Banco Central del Ecuador se cumplleron los presupuestos factlcos y juridicos
para la supresion de puestos que se prevén en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera . Admm:stratwa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneracnones del Sector Publico, que se reflere ala
eliminacion de puestos en las instituciones del Estado, por razones tecnlcas o}
‘ econdmicas y funcionales. La figura de la supresidn de puestos,
indudablemente, difiere de la de evaluacién del desemperfio de los servidores
publicos, normada en ol Capituio VI de la Ley ibidem, cuyo articulo 84 definia lo
que es el subsistema de evaluacion del desempefio de dichos servidores,
mientras los siguientes articulos se referian a la planificacién de la evaluacion,
la escala de calificaciones, los objetivos de la evaluacién, los efectos de la
evaluacion y el resultado de la calificacidn. Entre aquellos objetivos estan el
ingreso a la carrera administrativa, el ascenso y cesacion vy, la concesidn de
estimulos; y, entre los efectos, se encuentran la destitucion del servidor publico

' . . . x . . 'y
\ que ha merecido la calificacion de inaceptable, previa valoracion por dos

3 #{* i
Z
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servidor removido”. Es evidente que el Banco Central del Ecuador, al no ser un - 98 *
U 2 CLETOD

organismo o dependencia de la Funcion Ejecutiva, segtin lo expresado en el
. y o chund oy odho

considerando QUINTO de este fallo, para proceder a la supresién de puestos (

debié observar el mecanismo establecido en la norma transcrita,

especificamente en cuanto a lo que esta Sala, por estimarlo pertinente, ha

resaltado.- b) E! Directorio del Banco Central del Ecuador, en ejercicio de las

atribuciones conferidas por los articulos 263 de la Constitucién Politica de |a

Republica y 87 y 88 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, ha

expedido las resoluciones niimeros DBCE-158-D-BCE y DBCE-153-D-BCE, de

/ 5°”4qm, :mens;onam:ento Distribucion y Desvinculacion del Personal del Banco

@ﬁn al del Ecuador”, y norman “El Proceso de Desvmculac:on del Personal del

seleccidn, que han sido formuiados en eI orden mterno por la Direccion de

Recursos Humanos de la entidad -que eran suficientes para apl:car el proceso- y, en el
externo, por la Consultora COPCIL- Consultora Profesional que al efecto,
considerd los s;gu:entes factores y porcentajes de ponderamon 1.- Formacién -
académica: 25%.- 2) Evaluaciones de Desempeno (promedlo de las & ultimas):
- 10%.- 3) Valoracion realizada por el Director del proceso u Oficina: 25%.- 4)
Valoracidon realizada por el Dlrector General Subgerente General, Gerente
General o Gerente de Sucursal, segun sea el caso: 20%.- 5) Edad: 10%; Y, 6)
Antigiedad: 10%. Dentro de e_ste_esquema, que ademas establece parametros
" de valoracion para cada variable, se ha determinado como elegibies para la
desvinculacion a aquellos servidores que han alcanzado la menor puntuacioén,
dentro de un total del 100%, que integran la suma de los porcentajes
senalados.- ¢) En dichas resoluciones se han establecido los mecanismos
legales y administrétivos de desvinculacién del personal del Banco Central del
Ecuador que, con tal propésito, ha catificado a todo el personal de |a institucion,
excepto a los servidores que a la fecha de aprobacién de tales resoluciones se
hallaban cursando estudios de post grado, con beca otorgada por dicho Banco
~ ¥ aquéllos que se encontraban en comision de servicios con remuneracion en

!

%\ otras ‘instituciones del Estado; excepcién que resulta comprensible,: por la
7 .
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proyecto mencionado: febrero de 2004.- e) El proceso de la referencia tampoco ~ qgqu

ha merecido objecién alguna por parte de los organismos a los cuales los novectudod
demandantes han acudido con el proposito de cuestionar las resaluciones que pchunta
se expidieron para su aplicaciéh y'ejecucién; asi, la Defensoria del Pueblo ha S g
rechazado la queja, en lo que se refiere a Ia posible violacién del derecho al 7
debido procesc de fos reclamantes para la supresidon de puestos, v ha
desestimado la solicitud de revocatoria presentada a este respecto, por

carecer de fundamento y procedencia, ordenando el archivo del expediente. La

Superintendencia de Bancos, al sostener, en lo esencial, que hubo estudios

,.n-—"'_"‘—c\-‘\
(;\ \,,-,}or%dntemos rea!{zados por fa Unidad de Recursos Humanos de la entidad
/b. Y
%

'Eéenunczada y externos efectuados por la firma COPCIL, en modo previo a
déf ermar la fac:tlbuhdad del proceso de desvmculac:on de los servidores del

| , "n los accxonantes para
denunciar presuntas wregL:landades cometldas por . Ias autortdades del Banco
Central del Ecuador en eI procesoc de desvmculacmn tantas veces |nd|cado
dentro de la mdagacmn prewa numero; 003-04—JC y en ausencia de elementos
de conviccidn aptos para sustentar Ia presunta not:ma criminis, determina -
innecesaric el accionar del Ministerio P_ubhco por lo que desestima la denuncia
colegir, con absoluta certeza, que Ios actos adm|n|strat|vos impugnados fueron
‘ expedidos por autoridad competente y que el proceso de desvmculacnon de
empleados del Banco Central del Ecuador se cifid a ios canones
‘ administrativos y legales correspondientes; que, a mayor abundamiento,
merecid los informes favorables previos de la Procuraduria General del Estado
y de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Pdblico, sin que haya existido reparo alguno por
parte de estos organismos, ni por parte de la Superintendencia de Bancos, ni
de la Fiscalia, las cuales debieron pronunciarse a propésito de las denuncias
de los actores; de tal suerte que los actos administrativos cuestionados son
legitimos, en el fondo y en la forma. De conformidad con lo dispuesto en ei
articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, el
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correspondiente.- Cuando el procedimiento contencioso  administrativo
adoleciere de vicios que causen su nulidad, ésta sera declarada y se ordenars
fa reposicion del proceso.- La nulidad declarada no corresponderd a los
documentos publicos o pn’vados que se hubieren presentado”. Esta Sala no ha
podido establecer omisién o incumplimiento de ninguna formalidad legal en la
expedicion de fos actos administrativos que fueron materia de la impugnacion
Y, menos aun, en el ‘procedimiento administrativo observado por el Banco
Central dei Ecuador dentro del proceso de desvinculacién de su personal que,
como se ha descrito, se cumplié a cabalidad. Por lo expresado, la Sala declara
la procedencia del cargo imputado al fallo, por aplicacién indebida de! articulo
59, letra b), de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa Y, por su
incidencia en el pago de valoresa los actores ' dispuesto en la sentencia del
Tribunai a quo, también declara con lugar las infracciones de los articulos 25,

Administrativa y de. Umf cacmn y Homofogac:on de las Remuneraciones del

‘Sector Pubhco Con&gwentemente se conf igura tamblen la infraccion de la
~ Dlsposmlon General Octava de la Ley ibidem, denunciada por el Gerente
General del Banco Central del Ecuador por cuanto los actos administrativos
impugnados no han violado ninguna de las dlSpOSIClOI’leS constantes de dicha
Ley. En forma concomitante, las mfracp:,ones de los articulos 46, inciso final de
la Ley dltimamente citada y del articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica de las que este mismo recurrente acusa a la sentencia, se declaran
con lugar, puesto que, en el proceso. de désvinculacién del personal, el Gerente
General del Banco Central del Ecuador se sujetd estrictamente a las
resoluciones y disposiciones legales correspondientes, sin gue, por lo mismo,
haya podido configurarse la culpa grave ilegaimente estimada en la sentencia
objeto de los recursos, y porque la responsabilidad del funcionario que haya
causado perjuicio por dolo o culpa grave debe ser declarada por juez
competente. En tal virtud y sin que sea necesario considerar las demas
alegaciones, esta Sala ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, atenta la facuitad conferida por
el articulo 16 de la Ley de Casacion, casa la sentencia objeto de ios recursos Y,
consecuentemente, rechaza las demandas de los ex servidores del Banco
Central del Ecuador. Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese. —-PA-—

S g
§

{390 -
990~

noveaerfos
Vo PTL‘/Q

e

ARCHIVO GENERAL

DE LA FUNCION JUDICIAL

N




Ubetr supdos Wovendn demitlgo Wpellitee _ 9z
74 g Y 2 o o, - 99/-

COPIA CERTIFICADA

(564-2006) Del escrito presentado por el defensor de la parte actora se hara

referencia a dos pretensiones: la declaratoria de nulidad de la sentencia, que - Q91 e
VLOUE CLly ad

ol oo Y
e

se desestima, por improcedente e incompatible con la otra peticién formulada

en el mismo escrito, esto es, la interposicion del recurso horizontal de
ampliacion y aclaracion del fallo; pedido que, atento lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 202 de la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial, es la parte
del escrito que se debe proveer. Una vez qQue se ha oido a la parte contraria,
esta Sala manlflesta se consideraron ‘con precisién los cargos que se
é&m@ conocen los peticionarios y

e"‘}f,r

su defensor, el ambrto d‘e ac:tuac:on def de easac:on se reduce a efectuar

!_ imputaron a la sentencia obketoaaei recurso

P -fmcurador ﬁneral‘ el’

LCSL la det;ensa el

‘ admisible, ni legal ni morafmenté que un abogadmdefensor alabe Ia IdOﬂEidad
" del juzgador, si éste en estncta apl‘ cacrén asda Ia»ley ha aceptado una pretensuon
t demandada, y que lo injurie cuando un fallo, por falta de mérito legal, le ha sido
desfavorable. La volunftad expresada en la sentencia es la voluntad de la ley,

nunca del juez: es por ello que el Estado ha previsto los mecanismos legales
pertinentes, que permitan a las partes sustentar sus alegaciones y ha otorgado

al juzgador la potestad suficiente para que, investido de jurisdiccion y
competencia —notio, judicium y executio-, declare el derecho mediante el acto

juridico publico que constituye la sentencia.- Un procurador judicial es un

mandatario, que tiene poder para comparecer en juicio por otro (art. 38, Codigo de

Progedimiento Civil); quien confiere el encargo se llama comitente o mandante, y
quien lo acépta, apoderado, procurador y en general mandatario (art. 2020, Codigo

AREHWO
DE LA FUNECION
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defensor cuestionan, se efectuaron sélo para asegurar el pronunciamiento

esta Sala y luego de una pormencrizada explicacion que consta en
considerandos SEXTO y SEPTIMO de ia sentencia, se resolvié lo concerni
a la procedencia y aplicabilidad del articulo 66 de la Ley Organica de Se
Civil y Carrera Administrativa y de  Unificacién y Homologacién de la

Remuneraciones del Sector Publico, ya que la entidad bancaria demandada,
VeATL s SR

or ser auténoma, para la supresion de puestos del personal que labora en 4 <
p P P _ p p g muqmjoﬂd&u

ella, unicamente requeria: del informe en tal sentido de la respectiva unidad de
recursos humanos; que se cuente con los fondos para el pago de las
indemnizaciones; y, que se realice dicho pago a los servidores respectivos. La
afirmacidén de que esta Saia ha expedido la sentencia sobre la base de las
resoluciones numeros DBCE-1,58-D-BCE y DBEE-159-D-BCE, de 4 de febrero
de 2004, emltidas por el Dlrestorlo del Banco Cenfrai, del Ecuador es contraria a
-?‘fueron menmonadas para resefiar el
e Eanpc Céntral del Ecuador,

la verdad, pues, aquellas resolucnones

proceso de desvmculacuag% de senn;cf;:ﬁ:a
"B

tomando en cuenta ‘que, é haberse deciarado la gmhdad del procedimiento

administrativo, ., slmprescilmmble refer;rse a los act@s admln:stratwos a partir

de los cuales el‘ :Banco deméndado ap 6 ese procesélde desvr "'Culauon de su

..?

su defensor no pueden dlrlglrse a esta Sala en los términos constantes del
escrito que se provee, ni trasladar su obligacion de revisar documentos y ubicar
las piezas procesales que sean de su interés, pues, el patrocinador de una
causa, en defensa de los intereses que representa, esta llamado a actuar con
acuciosidad, a fin de sustentar sus alegaciones legalmente y en mérito a los
recaudos procesales. Finalmente, todos los asuntos planteados por los
peticionarios han sido - analizados y considerados en la sentencia de la
referencia, por lo que carece de fundamento la peticién aludida y se ia deniega,
tanto mas que lo que se pretende con elio es que se altere el sentido de la
misma. En el termino de tres dias, el doctor Alberto Wray legitime su "
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Quito, 11 de enero de 2008.
Ofc. N° 15-2008- SCACS

Sefior:;

SECRETARIO DE LA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL N° 1 DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE QUITO.

Remito a Usted, de oficio, el juicio contencioso administrativo que sigue el Dr.
Enrique Napoledn Pilpe Toapanta y otros, en contra’ de los sefiores: Gerente
General del Banco Central del Ecuador; y, Procurador General del Estado, por
Recurso de Casacion interpuesto por el demandado, en cuatro (4) cuerpos con
novecientas ochenta y cuatro (984) fojas Utiles, mas un expediente
administrativo en 104 fojas, mas 27 juicios acumulados en 6277 fojas y con 26
expedientes administrativos; y en la foja 957 se hace constaf 28 carpetas
presentadas por el Banco Central del Ecuador, mas la Ejecutoria Suprema.

Atentamente,

. Megta dgi€sfmen Jacome
SECRETARIA RELATORA DE LA SALA DE LO CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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- REPUBLICA DEL ECUADOR
ACCION DE No. 122-DP-DPP
FUNCION JUDICIAL
PERSONAL ' Fecha: 22-ENE-2010
DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL
1 [ Corte Suprema de Justicia 2 Acuerdo [
[] Corte Superior de Justicia de QUITO Resolucién [ ] No.
3 4 Rige a partir de:
' JARAMILLO ANDRADE RAUL NEPTALI
Apellidos Nombres
5. No. 1001445640 6 No. 7 No.
Cédula de ciudadania Certificado o Libreta Militar Certificado de votacién
8 [ Nombramiento provisional [ Encargo 9 EXPLICACION
{] Nombramiento definitivo [C] Renuncia En razén de la recusacién a los Jueces Titulares de la Segunda Sala del
[] Cambio Administrativo (] Amonestacién | Tribunal Distrital de lo Contenciosos Administrativo No. [ de Quito, segin
[ Ascenso ] Multa - lista adjunta. La Direccién Provincial de Pichincha, amparado en lo que

[ Reclasificacién
] Revaloracién

| Licencia
] Vacaciones

[] Subrogacién -' |:] Otros

R
. g-:. -

1 Suspensw‘n

'm) chnmcmn
E;} Supresion
= [T Comisién

dispone ¢l Art. 214 del Cddigo Orgédnice de la Funcién Judicial y ia
Resolucién del Pleno del Consgjo de {a Judicatura de 27 de octubre del 2009,
previo sorteo de entre los Cof:;iu?pes dcl Tribunal, LLAMA a INTEGRAR
fa Sala7al Dr. Raal Neptalf Jararhlilo Andrade, en su calidad de Conjuez
Pcimaﬁente de la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioses
Administrativo No. 1 de Quito, para con;c?c,f,r ¥y resolver los juicios que por

recusacion de los Jueces Titulares. de- la.:Segunda Sala del Tribunal, se

encuentran pendientes segln lista ad;uma, con todas los derechos y

atribuciones del titular. #

10 SITUACION AQ;[‘UAL
Dependencia: H. TRIBUNAL GGNTENCIOSO
ADMINISTRATIVO No. 1 DE QUITO
Departamento: PRIMERA SALA -

«sto: CONJUEZ PERMANENTE
Remuneracion Unificada:

" 7 de trabajo: QUITO

Part. Presupuestaria: XXX

{u SITUACION PR@PUESTA

; Dependenc1a H. TRIUNAiL CONTENCIOSO
| ADMINISTRATIVO No. 1 DE QUITO
Departamento:: SEGUNDA SALA

Puestor IUEZ ENCARGADO
gempn@%}ﬁon Uhificada:

Lugarde trabajo QUITO

Part. Presupuestaria; XXX 2

12 La persona reemplaza a:

13
Registro No.
Fecha:

mmm//
o

DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSEJO DE LA JUDICATURA

Dr. Marco Rodas Bucheli
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ACCION DE REFUBLICA DEL ECUADOR No. 123-DP-DPP . -
FUNCION JUDICIAL - .
PERSONAL _ Fecha: 22-ENE-2010
DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL
1 {J Corte Suprema de Justicia 2 Acuerdo [
[[1 Corte Superior de Justicia de QUITO Resolucién [7] No.
3 4 Rige a partir de;
ROMOLEROUX ARMIJOS MARIA CECILIA
Apellidos Nombres ]
5. No. 6 No. 7 No.
Cédula de cindadania - Certificado o Libreta Militar Certificado de votacién
8 [] Nombramiento provisional [X] Encargo 9 EXPLICACION '
[[] Nombramiento definitivo [T Renuncia En raz6n de la recusacién a Jos Jueces Titulares de la Segunda Sala del
[] Cambio Administrativo [] Amonestacién | Tribunal Distrital de lo Contenciosos Administrativo No. 1 de Quito, segin
[:I Ascenso D Multa lista- adjunta. La Direccién Provincial de Pichincha, amparado en lo que
[} Reclasificacion [1 Suspension’ | dispone el Aft. 214 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y fa
[] Revaloracién [ Destitucion | Resolucién dél Plens el Consejo de la Judicatura de 27 de octubre del 2009,
gLioencia : [:_] Supresién yﬁq sorteo de enitre lds-_éoqju‘eoes del Tribunal, LLAMA a INTEGRAR
Vacaciones ) 1 ‘Comisién  ra Salaa la Dra. Maria Cecilia Rohiqlgmux Armijos, en su calidad de Conjuez
[T Subrogacién [ Otros Permanente de Ia Prim_eni Sala del Tribunal Distrital de lo Contenciosos
Administrativo No. 1 de Quito, para @pnqper y resolver los juicios que por
recusacién de los Jueses Titulares dg la:: chunda Sala del Tribunal, se
encuemran pendientes segin lista a.dmnm, con todos los derechos y
ambucmnes del titlar.
10 SITUACION ACTUAL 11 SITUACION, PROPUESTA

Dependencia: H. TRIBUNAL GQM’ENGIOSO
ADMINISTRATIVO No. 1 DE Q_‘.?"
Departamento: PRIMERA SALA -
Puesto: CONJUEZA PERMANENTE

W\ .muneracién Unificada: Rg}_rlﬁﬁ};{g cién Unificada:
Lugar de trabajo: QUITO *Jilgai{dg abajo: QUITO /7
Parll_csupuestaria: XXX B | Pt Presupuestaria: Xo0¥ ] /-

Dcpcndcncia H TRIBUN@ALCONTENCIOSO
 ADMINISTRATIVO No. 1 BE QuITO
Dcpartamento SEGUNDA, SALA

Puesto J'UEZA ENCARGADA

12 La persona reemplaza a;
13 |
Registro No.
Fecha;

mum 1/
e

Dr. Marco Rodas Bucheli
DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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[] Nombramiento definitive [ ] Renuncia

[] Cambio Administrative ] Amonestacién

] Ascenso [J Multa

[T Reclasificacién | Suspension

[[] Revaloracién ' T Destiticion
Licencia E’ Supremén

§= Vacaciones . ] Comisién

] Subrogacién . 7] Otros

- = ACCION DE FUNCION ICIAL No. 124-DP-DPP
PERSONAL . Fecha: 22-ENE-2010
DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL
1 [] Corte Suprema de Justicia 2 Acuerde [
[ ] Corte Superior de Justicia de QUITO Resolucién [} No.
3 4 Rige a partir de:
PACHACAMA NIETO ROSA ZULEMA
Apellidos Nombres
5. No. 6 No. 7 No.
Cédula de ciudadania Certificado o Libreta Militar Certificado de votacién

8 [] Nombramiento provisional Encargo 9 EXPLICACION

Resolucién del Plepo del Consejo de la Judicatura de 27 de octubre del 2009,

En razén de la recusacion a los Jueces Titulares de la Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Contenciosos Administrativo No. 1 de Quito, segin
lista adjunta. La Direccién Provincial de Pichincha, amparado en lo que
dispone el Ah 214 del Cédigo Orginico de la Funcién Judicial v la

previo sorteo de entre los Conjucces det Tribunal, LLAMA a INTEGRAR
la Sala a“ la Dra. Rosa Zulema Pachacama Nieto, en su calidad de Conjuez
Permanente de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de o Contenciosos
Admifistrativo No. 1 de Quito, para cbneper y resolver los juicios que por
recusacién de los Jueoes Titulares db JaSegunda Sala del Tribunal, so
encuehtran pendientes segiin lista ad_]unia, con todos los derechos y

atr:bucnoucs del titular.

ADMINISTRATIVO No. 1 DE QEATO -

Presto: CONJUEZA PERMANENTE
kununeracién Unificada: : i "
Lugar de trabajo: QUITO "

%esupucstaﬁa: XXX

‘71,:1 SITUACIONPROPUESTA
Depcndenc:a H. TR]BUNiAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIV ONo. 1 ﬁE QUITO
Departamento SEGUNDA SALA

" Puestos” IUEZ‘A ENCARGADA

Refﬁun Q;én Unificada:

tiabajo QUITO

112 La persona reemplaza a:

"Part Presu uestana XXX A

13
Registro No.
Fecha;

Dr. Marco Rodas Bucheli
DIRECTOR PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSEJO DE LA JUDICATURA
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En virtud de la designacién como Juez encargado de la Segunda Sala del *
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, mediante Accién /
de Personal No. 122-DP-DPP de 22 de enero del 2010 y encontrandome
legalmente posesionado, avoce conocimiento de la presente causa.- Quito, 27
de abril del 2010.

En virtud de la designacion como Jueza encargada de la Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. I de lo Contencioso Administrativo, mediante Accién
de Personal No. 123-DP-DPP de 22 de enero del 2010 y encontrindome
legalmente posesionada, avoco conocimiento de la presente causa.- Quito,
27 de abril del 2010.

—e .
Dra. Maria Cecilia Romoleroux Armijos
JUEZA (E) DE LA 2DA SALA

En virtud de la designacion como Jueza encargada de la Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo contencioso Administrativo, mediante Accién
de Personal No. 124-DP-DPP de 22 de enero del 2010 y encontrandome

legalmente posesionada, avoco conocimiento de la presente causa.- Quito, 27
de abril del 2010.

Mo e

ulema Pachacama Niefo

JUEZA (E) DE LA 2DA
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TRIBUNAL  DISTRITAL No. I DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- SEGUNDA SALA .- Quito, 28 de abril del 2010.- Las
I5H00.- Pdngase en conocimiento de las partes la recepcion del proceso con la
Resolucion del Superior para los fines legales consiguientes y por no haber nada
que resolver se ordena el archivo del proceso.- NOTIFIQUESE.

Dra. Maria Cecilian Romoleroux Armijos

JUEZA (E)
Dra. ;u;ema Eachacan&~

"TOEZA (E)

j.?_/u Rolo.
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Art. 66
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LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA

Art. 66.- De la Supresion de Puestos.- La supresion de puestos procedera por razones
Técnicas _o econémicas y funcionales en los organismos y dependencias de la funcion
ejecutiva, se realizard previo estudio y dictamen de la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico; y en las
instituciones o entidades que no sean parte de dicha funcidn con et informe de la respectiva
unidad recursos humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos disponibles
para el pago de la correspondiente indemhizacion y se produzca dicho pago al servidor

removido.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones sehaladas,
podra prescindirse del dictamen o informe sefialados. La supresion de puesto implica la
eliminacién de la partida respectiva y la prohibicién de una posterior creacion del mismo cargo
con igual o diferente remuneracion.

El cambio de denominacion no significa supresidn del puesto.
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De mi consideracion: - -
i 3 Por disposicién de la Ley, La Secretaria Técnica SENRES elaboré las siguientes
politicas relacionadas con la gestion de recursos humanos y remuneraciones en las

Instituciones Publicas, las mismas que me permito hacerlas conocer para que S€
apliquen y faciliten la correcta aplicacién de la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa:
1.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.-

Para alcanzar el fortalecimiento institucional de las dependencias del Estado, se
establece el modelo de gestién por procesos y de recursos humanos por
competencias, como metodologia de trabajo en los esfuerzos de modemizacion
de la Administracién Publica; para lo cual esta Secretarfa Técnica ofrece
asesoramiento y permitira la ejecucién de estos trabajos con la contratacion de
Consultoras, previamente calificadas por la SENRES.

2- DE LA SUPRESION DE PUESTOS.-

("
t’ Esta es la tnica razén por la que las Instituciones Publicas estdn facultadas a
indemnizar 2 sus servidores; por tanto es indispensable que observe

estrictamente la aplicacién del Art. 66 de la Ley. El procedimiento es el
siguiente: '

a) La Unidad de Recursos Humanos procede a la realizacién de estudios
para determinar las razones técnicas, econdémicas y funcionales que

justifiquen la supresion del puesto.
b) El informe de este estudio debe remitirse a 1a SENRES para que emita el

dictamen correspondiente.

c) SENRES procederd luego de analizar el estudio y de contar con u
certificacién sobre la disponibilidad de fondos .z“\'- la
indemnizacién que produzca la remocion del servidof S

na
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d) En caso de puestos vacantes se podra prescindir del dictamen @
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sefialados en los literales anteriores; pero deberd informarse a la SBRRS E‘grqﬁ?‘)»
para que el puesto sea eliminado de la base de datos del Sectdr Piblico. "

e) En ningtin caso se autorizara la creacidn de otro cargo para reemplazar al
suprimido con igual o diferentes denominacién y remuneracion.

NOTA: En ningun caso las autoridades nominadoras podran suprimir partidas y cargos
en base a criterios institucionales o facultades discrecionales creadas a través de normas
y disposiciones internas.

3.-

DEL NEPOTISMO.-

El Art. 125 de la Constitucién de la Repiiblica prohibe el nepotismo en la forma
que determina la Ley, y su violacién se sancionara penalmente.

El Art. 7 de Ja Ley Organica dice que el nepotismo “ Es el acto ilegal ejecutado
por un dignatario, autoridad o funcionario, en la designacion, nombramiento o
contratacién en un puesto o cargo ptiblico, hecho dentro de la misma funcién del
Estado, Institucién, Entidad u Organismo que representa o. gjerce su servicio a la
colectividad, a favor del conyuge; del conviviente en unién de hecho, de sus

parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.”

También constituye nepotismo cuando el acto ilegal antes sefialado, beneficie o
favorezca a personas vinculadas en los términos indicados a miembros del
cuerpo colegiado del que sea parte el dignatario, autoridad o funcionario del que

eman6 dicho acto. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o

penal a que kubiere lugar, careceran de validez juridica, no se registraran y no

causaran egreso econdmico alguno, los nombramientos o contratos incursos en
los casos anterjormente indicados.

La Ley enfatiza en que sera sancionada con la destitucion de su cargo, la
autoridad nominadora que designe o confrate personal contraviniendo la
prohibicién del nepotismo, establecida en esta disposicién.

La misma sancién se impondra al servidor o funcionario que hubiere registrado
el nombramiento o contrato, quien respondera solidariamente por los pagos
efectuados sea a titulo de sueldos, honorarios o contrates.

No procede juridicamente ni se admitira a ningin titulo o calidad la herencia de
cargos o puestos de trabajo. Lo previsto en este articulo
obligatoriamente e imperativamente a todas las institucy
organismos, personas juridicas de derecho publico o privado. J")Q <,
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CESACION DEL SERVIDOR INCURSO EN NEPOTISMO.-

& PR o A
La autoridad nominadora dispondré la cesacién inmediata del servidor que se
halle con este impedimento legal, sin que esto signifique supresién de partida
presupuestaria ni cree la obligacion de indemnizarlo.

Ningiin servidor piblico que ‘se encuentre. incurso en la prohibicion de
nepotismo serd objeto de supresion de partida.

DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES.-

'La SENRES recomienda finiquitar los Contratos de Servicios Ocasionales y de

otro tipo que establezcan relacién de dependencia.. Unicamente se procedera a
renovar confratos que se consideren estrictamente necesarios a través de un
estudio técnico efectuado por la propia Unidad de Recursos Humanos y que
cuente con la aprobacién de SENRES.

DE LAS VACANTES.-

Consecuentes con las normas y ‘politicas de- austeridad del Gobiemo se
recomienda la supresién de puestos vacantes, accidn que debera realizarse hasta
el 29 de febrero del presente afio. Cada Institucién remitira un informe que
contenga el tipo de puestos vacantes que han sido suprimidos y los costos
presupuestarios gue se reducen en los gastos de personal.

'DE LA ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS.-

Las Entidades y Organismos del Sector Publico deben proceder a implementar el
Sistema de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Organizacionales, para
lo cual procederdn a adecuar sus estructuras y elaborar los Manuales de
Clasificacién con la asesorfa de SENRES y, de ser necesario, con la
participacién de una Consultora calificada.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS UNIDADES DE RECURSOS
HUMANOS.-

De conformidad con lo que dispone el Art. 59 literal e) SENRES delega a los
Jefes o Directores de Recursos Humanos el cumplimiento y control de las
politicas constantes en este documento.
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REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

De esta delegacién deberan informar permanentemente a SENRES incluyendo
las sugerencias y recomendaciones que consideren pertinentes.

Atentamente,

Dr Jua A
N CION TECNICO SENRES

.’
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Quito, 5 de febrero de 2004
SE-554-2004

04 00533

Doctor

Juan Abel Echaverria

SECRETARIO NACIONAL TECNICO
Secretaria Nacional Técnica de Desarrolio de

Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico
Ciudad

De mi consideracion:

Acuso recibo de su oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004,
ingresado en la Secretaria General del Banco Central del Ecuador el dia 5 del
mismo mes y afio, mediante el cual pone en conocimiento de esta institucion as
"politicas relacionadas con la gestién de recursos humanos y remuneraciones en
las Instituciones Publicas™.

Sobre el particular, cumpleme manifestar io siguiente:

El articulo 118 de la Constitucién Palitica de la Republica al establecer cusles
son las instituciones del Estado, hace una clara distincién y separacién entre los
organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; y,
los organismos Yy entidades creados por la Constitucién o la ley para el

ejercicio de la potestad estatal, entre los cuales se encuentra el Banco Central
del Ecuador.

De ofra parte, el articulo 261 de la Constitucion Politica de la Republica
preceptia que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico con autonomia técnica y administrativa. En concordancia con Ia antes
citada norma, el articulo 70 de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco

- del Estado dispone que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de

derecho publico, de duracion indefinida, con autonomia técnica y administrativa y
patrimonio propio. .

El articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva dispone:

“la Funcién Ejecutiva comprende:;

a) La Presidencia de Ia Republica, La Vicepresidencia de la Repubhca
y los érganos dependientes o adscritos a ellas;
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b) Los Ministerios de Estado y los érganos dependientes o adscritos
a ellos; :

c) Las personas juridicas del sector ptblico adscritas a la Presidencia

de la Republica, a la Vicepresidencia de la Republica o a los Ministerios
de Estado; vy,

ch) Las personas juridicas del sector ptblico auténomas cuyos 6rganos
de direccién estén integrados en su mayoria por delegados o
representantes de la Administracién Pubiica Central.

Los ¢rganos comprendidos en los literales a) y b) conforman la
Administracion Ptiblica Central y los 6rganos y las personas juridicas del
sector publico sefialadas en los demas literales conforman la
Administracion Publica Institucionat de la Funcién Ejecutiva.

La organizacién, funcionamiento Y procedimiento de las otras
administraciones publicas; de las funciones Legislativa, Judicial y
Electoral; y, en general de aquellas entidades y 6rganos gue no

comprende Ia Funcién Ejecutiva se regulan por sus leyes y reglamentos
especiales.”

£l Banco Central del Ecuador es una persona juridica distinta a la Presidencia
de la Republica y a la Vicepresidencia de la Reptblica; el Banco Central del
Ecuador no es un Ministerio ni es un érgano dependiente o adscrito a una
Cartera de Estado; de igua! forma el Banco Central del Ecuador no es un érgano
dependiente o adserito a Ia Presidencia de la Republica, ni a la Vicepresidencia
de la Republica ni a los Ministerios de Estado, en efecto, 1a Constitucién Politica
del Estado y fa Ley Orgéanica de Régimen Monetario ¥ Banco del Estado definen
al Banco Central del Ecuador como una entidad auténoma que no tiene vinculo
alguno con el Gobierno sino que por el contrario, a través de una serie de
mecanismos previstos en nuestro ordenamiento juridico, asegura su total
independencia, es decir, garantiza que el Banco Central no responda a
directrices o intereses ajenos a su misién.

Finalmente, como se indicé el Banco Central del Ecuador st bien es una persona
juridica auténoma del sector publico, es menester aclarar que su organo de
direccién no esta integrado por delegados o representantes de la Administracién
Publica Central, vale decir, el Directorio del Banco Central det Ecuador, érgano
de direccion de la institucién, no esta conformado por delegados personales del

‘Presidente de la Republica o de algtn Ministro de Estado, sino que los miembros

det Directorio del Banco Central det Ecuador, como es de su conocimiento, son
nombrados © designados por el Congreso Nacional, de conformidad con el
articulo 262 de la Constitucién Politica del Estado.
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En suma, el Banco Centrai del Ecualior es una entidad auténoma, que no forma
parte de la Funcion Ejecutiva, aspecto que fluye de! analisis de las disposiciones
constitucionales y legales consignadas; Y, ademas del propio Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el Catastro de
Entidades del Sector Publico que obra de! Acuerdo Ministerial No. 1 publicado en
el Registro Oficial (Suplemento) 122 de 21 de mayo de 1998.

Determinado asi que el Banco Central del Ecuador no es parte de la Funcion
Ejecutiva, cortesponde analizar la aplicacion del articulo 66 de la Ley Organica
de Servicia Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones de l0s Servidores Pablicos que, a fa letra manda:

“Art. 66.- De la Supresion de Puestos.- La supresion de puestos procedera
por razones técnicas o econdmicas ¥ funcionales en los organismos
ias de la funcion gjecutiva, se realizara previo estudio y dictamen
=7a Secretaria Nacion os Humanos ¥
Remuneraciones del Sector Pablico; Y 1as instituciones o entidades gue no
sean parte de dicha funcién_con_el info iva unidad de
recursos humanos, €n ambos casos. siempre que se cuente con fondos
Jisponbles para el pago de la correspondiente indemnizacion y sé
produzca dicho pago al servidor removido.
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En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones
sefialadas, podra prescindirse del dictamen o informe sefalados. La
supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva y 1a
prohibicion de una posterior creacion del mismo cargo con igual o diferente
remuneracion.

E] cambio de denominacidn no significa supresion de! puesto.”

De la disposicion legal transcrita se infiere que “an los organismos Yy
dependencias de la funcion ejecutiva’, es indispensable contar con el estudio y
dictamen previo de 1a SENRES, en el que se acrediten razones técnicas 0
aconémicas y funcionales para proceder a la supresion de puestos; y, en -
aquellas nstituciones que no forman parte de dicha funcion del Estado, no se
requiere del informe de la SENRES para certificar las razones antes invocadas,
sino que en su lugar se precisa de un infome de la Unidad de Recursos
Humanos de (& respectiva institucion. A renglén seguido el articulo 66 afiade: “en
ambos casos” se requiere contar con fondos para el pago de la correspondiente
indemnizacion. Con dicha frase se reconoce de forma expresa e imefutable la
existencia de dos presupuestos distintos, cuyo tratamiento también difiere, a
saber: (i) organismos Y dependencias de la funcidén ejecutiva de una parte,
donde es la SENRES la llamada a certificar las razones para una supresion de
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puestos; e, (i) instituciones o entidades que no son parte de dicha funcidn,
donde son las unidades de recursas humanos quienes tienen tal atribucion.

Por ende, el 8anco Central del Ecuador no requiere del estudio y certificacion de
la SENRES para suprimir una partida, puesto que, vale recalcar, el Banco
Central de! Ecuador no forma parte de {a Funcién Ejecutiva, situacion que con
todo comedimiento debo indicar a su autoridad no fue considerada al dirigir el
oficio de la refsrencia al Banco Central del Ecuador, desliz que se explica por
cuanto extraoficialmente se nos ha informado que el mismo fue remitido como
una circular a las entidades del sector publico, sin efectuar un analisis particular
de la naturaleza y estatus juridico de cada institucion.

Preciso también es recordar que mediante oficio No. SE-0539-2004 de 4 de
febrero de 2004, esto es, con posterioridad a la fecha de elaboracion de su
atento oficio, remiti a usted, sefior Secretario Nacional, el ilustrado criterio que
sobre la materia vertié e! sefior Procurador General del Estado, cuya opinion es
obligaforia, y en donde sefala:

“En consecuencia, huelga la obviedad de que [a Disposicion Transitoria
Segunda no constituye un impedimento para que en la actualidad se
lieven a cabo procesos de supresién de puestos, siempre que, por una
parle, se cuente con fondos disponibles para el pago de Ia
correspondiente indemnizacion al servidor removido, y por otra parte,
existan razones econémicas o técnicas y funcionales, justificativos éstos
que han de constar en el estudio y dictamen que en forma previa debe
etaborar la SENRES en el caso de ios organismos y dependencias de la
funcidn ejecutiva, 0 en el informe gue también de modo previo debe emitir
la_respectiva Unidad de Recursos Humanos en el caso de_ las
instituciones v entidades que no forman parte de dicha funcién ejecutiva,
como es el caso del Banco Centrat del Ecuador.

... Sobre la base de expuesto, considero que los procesos de supresion
de puestos al amparo del articulo 66 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, no estan necesariamente atados ni
vinculados a la expedicién de la Escala Nacional de Remuneraciones
Mensuales Unificadas a que se refiere la Disposicién Transitoria Segunda
de dicha Ley, toda vez que la indemnizacion por supresion de puestos no
~ esta relacionada a la remuneracién del servidor. En consecuencla, no
existe ébice leqal para gue_actualmente el Banco Central del Ecuador o
cualguier otra institucién o entidad det Estado sujeta a la Ley mencionada
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ut supra inicie. de conformidad con el citado articulo 66 ibidem. un proceso
de desvinculacion a través del mecanismo de supresion de puestos, a cu

efecto la entidad de que se trate debe cumplir los requ’isit_taiestablecidos

en la norma en ciemes.”

e e ittt .

Con los antecedentes y elementos de juicio consignados en el presente oficio,
sefior Secretaric Nacional Técnico, sirvase aclarar que los procesos de
supresion de partidas en el caso de aquellas instituciones o entidades que no
forman parte de la Funcion Ejecutiva, cual es el caso def Banco Central del
Ecuador, no requieren del estudio previo y dictamen de la SENRES, particular
que ademas se servird poner en conocimiento de terceros que pudieren tener
interés en el particular.

Apravecho la oportunidad para manifestar a usted mis sentimientos de
consideracion y estima. ’

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

jbe

c.c. Procuraduria General del Estado
Presidencia del Directorio del Banco Central del Ecuador
Asesoria Legal
Secretaria General

" El subrayado cs nuestro.
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Me refiero a su oficios Nos. SE- 0539 y 554-2004-04 00565 y 00583 de 4 y 5 de
febrero del 2004, con los cuales remite y pone en conocimiento copia del
pronunciamiento efectuado por ‘¢! Procurador General del Estado ante consulta

elevada por su institucion en relacion a la supresion de puestos; y, solicita aclaratoria
del oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004.

Al respecto debo manifestarle que el Banco Central el Ecuador para los estudios de
supresiones de puestos debe sujetarse a lo que determina el articulo 66 de la Ley

Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Plibliico.

Especificamente en relacion con mi oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero
de 2004, dirigido a su institucién, debo aclarar que por haberse tratado de un oficio
circular para todas las instituciones del Sector Publico delerminada por la Ley
Orgénica antes referida, para el Banco Central no son aplicables los literales b) y ¢)

hasta que la SENRES emita la normativa técnica de caracter general para la supresion
de puestos.

Atentamente,

Ju d'lEVéI;z’a’R
SECRETARI%?Q?I'\I L TEGNICO-S

e
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/ Sefior Economista -
1 Leopoldo Baez Carrera

GERENTE GENERAL DEL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
~ En suDespacho.- o

Serior Gerente General:

Me refiero a su oficio No. SE-340-2004 de 22 de enero de 2004, mediante el cual solicita
la absolucién de las siguientes consultas:

1.- {La Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remurneraciones del Sector
Pablico impide iniciar inmediatamente procesos de supresién de partidas, vale decir,
es mecesario esperar a que la SENRES apruebe y expida la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales - Unificadas para poder suprimir. una partida de
conformidad con la Ley Orgénica de Sexvicio Civil y Carrera Administrativa?

2.- ;En 4 caso de los trabajadores que, de conformidad con el precepto constitucional
inser’?/zln el numeral 9 del articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado se rigen
por 145 disposiciones del Cédigo del Trabajo, cabe la supresién de sus partidas?; y, en
el nfismo escenario ;si dichos trabajadores que se rigen por el Cédigo del Trabajo son
. cedados en sus funciones, sin causa legal, por decisién unilateral del empleador, en este
50 instituci6n del Estado, tienen derecho a percibir la indemnizacién por despido
feppestivo prevista en el Cédigo del Trabajo o la indemnizacién prevista en la
Diéposicién General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera

/Admjnjstrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
/~ Puablico?

Sobre el particular, absuelvo sus consultas en el orden que han sido preg€

u,
<
Q

V]
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11 BASELEGALY ANALISIS:

La Disposicién Transitoria Segunda reformada (R.O. No. 261 de 28 de enero de 2004)
de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologaci6n de las Remuneraciones del Sector Pdblico dispone:

“SEGUNDA.- A partir de la expedicién que se publicarén en el Registro Oficial de la
Resolucién de la SENRES que contenga la Escala Nacional de Remuneraciones
Mensuales Unificadas quedaran sin efecto todas las escalas de remuneraciones, salarios

y 0 ingresos en general que hasta esa fecha hayan regido para la determinacién de las
‘ remuneraciones de los servidores de las entidades y organismos contempladas en el
articulo 102 de esta Ley.

Hasta el 30 de junio del 2004 deber4 implementarse en las Instituciones del Estado que
corresponda, la Escala de Remuneraciones wgenhe de 14 grados dictada por la SENRES.

De considerarse necesario cesar en sus funcmnes a semdpres piblicos vy, aquellos
deban percibir por indemnizacién, por eliminacién y supresién de partidas dichos
procesos se iniciardn en las instituciones del Estado en las cuales las remuneraciones
superen las establecidas en la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales

Unificadas.

En todo caso, los procesos de supresién de puestos no podrin superar anualmente en
un punto porcentual a la poblacibn econémicamente activa PEA que presta sus
servicios en las instituciones del Estado.

" Las entidades y organismos de control que transitoriamente, no apliquen la unificacién
1 salarial se someterén, por estar sujetos al articulo 102 de esta Ley a la Escala Salarial
que expide el Presidente de la Repablica mediante resolucién de la SENRES y no
podran aprovechar la transitoriedad para incrementos de remuneraciones ©
establecimiento de nuevas o més altas bonificaciones.”

No obgfante la disposici6n transitoria citada, es de advertir que el articulo 66 de la
misma Ley permite, de modo general, iniciar procesos de supresion de puestos, a
condicién de que existan razones técnicas o econémicas y funcionales. Tales procesos,
os oF anismos y dependenuas dela ﬁmmén ejecutiva, se realizaran previo estudio

npiineraciones del Sector Pablico; y, en las instituciones o entidades que no sean
pafte de dicha funcién, precisan del informe de la respectiva unidad de re
humanos. En ambos casos la norma exige, adicionalmente, que se cuente ﬁﬁxﬂ&
disponibles para el pago de la correspondiente indemnizacién y se pro, S
pago al servidor removido.
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Cotejadas las disposiciones legales en anélisis se infiere que la expedicién de la Escala
Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que hace menci6n la Transitoria
Segunda, y que de suyo debe ser expedida por la SENRES hasta el 30 de junio de 2004,
no constituye una condicién suspensiva ni limita en el tiempo el ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 66, pues mientras aquella estd concebida en el marco de la
unificacién mensual de la remuneracién y en funcién de ella se sefiala por dénde han
de emprenderse los procesos de cesaci6n de funciones, la facultad prevista en el
articulo 66, por el contrario, consagra en favor de la autoridad una potestad
permanente e independiente, que no ancla su ejercicio a niveles minimos o méaximos de
remuneracién, sino que Gnicamente exige para su implementaci6n, el cumplimiento
de los requisitos contenidos en la propia norma.

En consecuencia, huelga la obviedad de que la Disposicién Transitoria Segunda no
constituye un impedimento para que en la actualidad se lleven a cabo procesos de
supresién de puestos, siempre que, por una parte, se cuente con fondos disponibles
para el pago de la correspondiente indemnizaci6én al servidor removido, y por otra
parte, existan razones econémicas o técnicas y funcionales, justificativos éstos que han
de constar en el estudio y dictamen que en forma previa debe elaborar la SENRES en el
caso de los organismos y dependencias de la funcién ejecutiva, o en el informe que
también de modo previo debe emitir la respectiva Unidad de Recursos Humanos en el
caso de las instituciones y entidades que no forman parte de dicha funcién ejecutiva,
como es el caso del Banco Central del Ecuador. '

1.2  OPINION

Sobre la base de expuesto, considero que los procesos de supresién de puestos al
amparo del articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
- de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablico, no estan

‘ necesariamente atados ni vinculados a la expedicién de la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas a que se refiere la Disposicién Transitoria
Segunda de dicha Ley, toda vez que la indemnizacién por supresién de puestos no esta
relacionada a la remuneracién del servidor. En consecuencia, no existe 6bice legal para
que actualmente el Banco Central del Ecuador o cualquier otra institucién o entidad del
Estado spfjeta a la Ley mencionada ut supra inicie, de conformidad con el citado articulo
66 ibidém, un proceso de desvinculacién a través del mecanismo de supresion de puestos,

a cuyo efecto la entidad de que se trate debe cumplir los requisitos establecidos en la
noypma en ciernes.

BASE LEGAL Y ANALISIS:

Con respecto a la segunda consulta, cabe sefialar que con el propésito de determinar el
/7 &ambito legal que norma las relaciones de una institucién del Estado con seeqrmdie

la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Orgénica de Servicio Ciglhs

ABCIIVG GENERAL
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Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector

Pablico, en estrecho vinculo con la letra b) del articulo 4 del mismo cuerpo legal, se

remiten al principio constitucional consagrado en el numeral 9 del artfculo 35 de la
Norma Fundamental, segtn la cual, las relaciones de las instituciones comprendidas en
los numerales 1, 2, 3 y 4, del Art. 118 y de las personas jurfdicas creadas por ley para el
gjercicio de la potestad estatal, con sus servidores, se sujetarén a las leyes que regulan
la administracién piblica, salvo las de los obreros, que se regirdn por el derecho del
trabajo. Bajo la misma premisa, en el caso de instituciones del Estado que ejerzan
actividades que no puedan delegar al sector privado, ni &ste pueda asumir libremente,
las relaciones con sus servidores, se regulardn por el derecho administrativo, con

excepcidén de las relacionadas con los obreros, que estardn amparadas por el derecho
del trabajo.

No cabe duda que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico que ejerce potestad estatal indelegable y, por ello, las relaciones con sus
servidores se hallan sujetas a las leyes que regulan la administracién ptiblica, es decir, a
lo previsto en la indicada Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablico, excepto con

sus obreros, en cuyo caso son las disposiciones del Cédigo del Trabajo las que regulan
la relacién laboral de las partes.

En el contexto anotado, es preciso diferenciar dos situaciones y por tanto dos esquemas
legales distintos en el proceso de desvinculacién del personal de las instituciones o
entidades sefialadas en el articulo 102 de la Ley que se estudia: Por un lado, los
servidores sujetos a la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y, por
otro, los trabajadores (obreros) sujetos al Cédigo del Trabajo.

22  OPINION

i) La desvinculacién de los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- Para estos casos, las normas aplicables constituyen los articulos 66 de
la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones de los Servidores Pablicos, en intima armonia
con la Jeétra e) del articulo 26 y letra c) del articulo 49 del mismo cuerpo legal. Asf, es
meridianamente claro que en la relacién de servicio civil, la supresién del puesto es
caugal para la cesacién de funciones, hecho éste que da lugar en favor del servidor que

.ocapaba el puesto suprimido, el derecho a recibir la indemnizacién prevista en la

is

ci6n General Segunda reformada de la Ley ibidem, esto es, un monto de un mil
ares de los Estados Unidos de Ameérica por cada afio de servicio y hasta un méximo de

if) La desvinculacién de los trabajadores sujetos a las normas del Cédi
5i bien, como queda dicho, las relaciones entre las instituciones de
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servidores se sujetan a las leyes que regulan la administracion piblica, salvo el caso de
los obreros que se rigen por el Cédigo del Trabajo, no es menos cierto que con las
reformas introducidas al final del articulo 5 de 1a Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién'y Homologacién de las Remuneraciones de
Jos Servidores Pablicos, se incluye a los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo,
entre otros, como sujetos de los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que
establece esta Ley. Por ello, en caso de que por razones econdmicas o técnicas y
funcionales del empleador y siempre que se cuenten con fondos disporubles para el
pago de la correspondiente indemnizacién, se iniciaren procesos de desvinculacién
unilateral que incluya a los trabajadores (obreros) sujetos al C6digo del Trabajo, sin que
medie causal para solicitar el visto bueno y no existiendo ofra justificaci6n que no sea
la necesidad institucional de redimensionamiento, la supresién del puesto de un
trabajador (obrero) se verifica como despido intempestivo, lo que lleva como
consecuencia la obligacién del empleador de indemnizar al cbrero.

Sin embargo, la causa inmediata de tal despido es, como queda anotado, la supresion
del puesto, producida por 1a necesidad institucional de redimensionamiento; pot tanto,
y en proteccién de los derechos de los trabajadores, el empleador debera indemnizar a
los mismos con la indemnizacién prevista en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo o
con aquella sefialadaenla Disposicién General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones de los Servidores Pablicos, 1a que fuere mayor, siempre observando el

limite méximo de treinta mil dolares previsto en la citada Disposicién General
Segunda.

Atentamente,

b

Jhsé Mayla Borja Géilegos D
CAROR GENERAL DEL ESTAI
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

INFORME
DRH-0240-2004
PARA: Econ. Leopoldo Béez C. M ductipiann
GERENTE GENERAL i

POR MEDIO DE:  Ing. Miguel Robayo P. .
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS CORPORATIVOS

DE: Dra. Guadalupe Larrea F.
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO: Proceso de racionalizacion, distribucién y desvinculacidf
personal del Banco Céntrakdel Ecuador

FECHA: Quito, 4 de febrero de 2004 \;

. ANTECEDENTES R

1. El Bance Central dei Ecuador inicid un proceso de redisefio, modemizacién y
reestructuracion dentro del cual se establecié un nuevo sistema de administracion
de recursos humanos, cuyos subsistemas de clasificacion de puestos y de
remuneracién establecieron, ya desde el afic 1996, una estructura de puestos
comprendidos en grupos ocupacionales con sus respectivas bandas o escalas
salariales y la unificacion salarial establecida desde ese entonces por decision
institucional.

2. La Junta Monetaria aprobé el 9 de marzo de 1998 la reforma integral y
codificacién del Estatuto Orgénico del Banco Central del Ecuador. El 30 de junio

" de 1998 el Presidente Constitucional Interino de la Repilblica, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1564, aprob6 dicha reforma integral y expidié el referido Estatuto, el
cual recogid los cambios estructurales del Banco Central del Ecuador e identifico
los procesos que generan los bienes y servicios de la institucion, oficializando la

administraciéon por procesos que se encuentra conceptualmente vigente hasta la
fecha en ia Institucion. '

3. Uno de los pilares de la Agenda Econdmica del Banco Central del Ecuador es el
Fortalecimiento Institucional, tema en el que se definen como actividades claves el
mejoramiento de la imagen institucional, la rendicién de cuentas, |a optimizacion
de recursos y la redefinicién de la descentralizacion de procesos.

4. En el afio 2002 la Direccién de Recursos Humanos efectud el estudio de la
estructura de puestos del Banco Central del Ecuador. Para dicho fin se partio de
un disefio de procesos y se concluyd en el andlisis de las funciones con las que
cada uno de los empleados colaboraba en los mismos.
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anteriormente mencionado, deﬂna el nimero de plazas y la distribucién del
recurso humano.

Las politicas de austeridad del Banco Central del Ecuador dadas por el Directorio
del Banco y que se reflejan en el presupuesto del afio 2004 con un recorte de
alrededor del 40% en comparacién al presupuesto del ejercicio econémico del afo
2003, exigen a la Institucién hacer uso mas eficiente de sus recursos y reducir
sustancialmente su gasto cofriente.

El articulo 66 de {a Ley Organica de Servicio Civil y Cairera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, faculta
expresamenie a las instituciones del Estado a suprimir puestos por razones
técnicas o econdmicas y funcionales, previo informe de la respectiva Unidad de
Recursos Humanos y siempre que se cuente con fondos disponibles para el pago
de la correspondiente indemnizacion.

El seffor Procurador General del Estado en oficio No. 06328 de 4 de febrero de
2004 emitié su criterio obligatoria en el que sefiala que el Banco Central del
Ecuador es una entidad autdnoma que, no forma parte de la Funcién Ejecutiva, vy
en tal virtud, esta Direccién de Recursos Humanos es la (inica que tiene atribucion
para informar sobre la existencia de razones técnicas, econémicas y funcionales
para realizar un proceso de desvinculacion via supresién de puestos. Dicho de
otra forma, la SENRES solo debe informar y dictaminar sobre [a supresién de
puestos en los organismos y dependencias del Gobierno Central.

El- Banco Central en previsién de la necesidad de emprender un proceso de
redimensionamiento de la Institucién, ha destinado en su presupuesto los
recursos necesarios para cubtir las indemnizaciones que por ley corresponde
otorgar a sus servidores desvinculados bajo el esquema de supresién de partidas
expresado en el numeral anterior.

@& ! CONSIDERACIONES

1.

En el aspecto técnico, el estudio interno efectuado en el afto 2002, reflejo entre
otros los siguientes resultados:

o Procesos que no tienen claramente delimitado su ambito de accién y por
ende existe duplicidad de actividades entre varios procesos. -

o En ciertos procesos se continlan ejecutando actividades que no reportan
valor agregado.

o Se asignan a una misma persona actividades y tareas que corresponden a
diferentes grupos ocupacionales y se remunera a esta persona con el
salario del grupo de mayor valoracién, a pesar de que su carga de trabajo

~ define que la concentracion de las aclividades esta
~ ocupacional de menor valoracién.

o El estudio ratifica la necesidad de que los procesos s
prevalezca el concepto de matriz.
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2. De su parte, la empresa COPCIL — Consultora Profesional, como resultado del fi
estudio que realizé, entre ofros aspectos, puntualizé lo siguiente:

a) El personal de la Institucion tiene alto promedio de edad, tiempo de servicio y
baja rotacion.

b) Existe exceso de personal.

c) Se denota una mala asignacién de funciones.

d) Se encuentra sobre valoracién de puestos.

e) El costo de la masa salariai es alto.

3. La existencia de una administracién por procesos y estructura de puestos facliiita
la definicion de tareas de valor agregado que son las que debe privilegiar la
Institucion para optimizar sus recursos humanos y con ello hacer uso eficiente de
sus recursos financieros.

4. Funcionaimente, es necesario replantear el enfoque de los servicios que brinda el
Banco Central a la comunidad, lograr que estos servicios se presten elevando la
eficacia institucional mediante la aplicacién de conceptos tales como el de Ia

polifuncionalidad de! recurso humano, fundamentaimente en las éareas de
servicios.

5. La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico en su articulo 66
contempla la posibilidad de suprimir puestos por razones técnicas, econémicas o
funcionales, vale decir, las supresiones de puestos no son una sancién
disciplinaria sino un mecanismo para lograr ia eficiencia de una organizacién. En
el caso del Banco Central del Ecuador para la presente situacién, esta Direccién
de Recursos Humanos ha constatado la necesidad de redistribuir tareas y por
tanto redistribuir recursos humanos; racionalizar estructuras administrativas;
simplificar procedimientos; e, identificar reales necesidades de personal.

ASPECTOS TECNICOS DEL NIVEL DE REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUCION
DEL PERSONAL Y COSTOS

Sobre [a base de la realidad institucional se considera necesario que la desvinculacion
del personal se realice a través de un proceso técnico, selectivo, equilibrado y de
aplicacién general, mediante la supresion de partidas presupuestarias del personal que
fuere seleccionado para este fin. Esta racionaiizacién del tamafio de la Institucién y la
consecuente distribucion de su personal apunta a impulsar el desarrolio de Ia
organizacion, realizar un reordenamiento de los procesos, subprocesos y plazas, bajo el
criterio de polifuncionalidad def recurso humano y alcanzar niveles superiores de
eficiencia y eficacia en la entrega de producios y servicios.

Para ello se sugiere que de acuerdo a las necesidades institucionales y
las inconsistentias ° detectadas, se apliquen Ilas siguient
redimensionamiento y distribucion de personal:
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1.

La Institucién debera reducir su poblacién actual en un rango entre el 28% y 33%,; v,
la masa salarial del ejercicio 2004, disminuira en al menos un 30% respecto a la masa
salarial correspondiente a los servidores activos a la fecha de aprobacién de la
Resolucién del Directorio que se relaciona con este proceso,

2. Las Direcciones de Desarrollo Organizacional y de Recursos Humanos han

determinado que, la relacién que existe entre el nimero de plazas de los procesos
gobemadores y sustantivos y los habilitantes y especiales, no es.la adecuada toda
vez que se evidencia un mayor nimero de personal en las areas de apoyo que en
aquellas que lievan adelante los procesos de banca central. Por consiguiente se
considera necesario adecuar la organizacion a una estructura més equilibrada. La
relacion entre el nimero total de plazas de los procesos que existe actualmente y
aquella a la que deberia tender la Institucién, se evidencia en el siguiente cuadro:

PROCESOS RELACION NUMERO PLAZAS
. ACTUAL PROPUESTO
Gobernadores y Sustantivos 40% 48%
Habilitantes y de Apoyo 48% 40%
Procesos y  Programas 12% 12%
Especiales

Sobre la base de los procesos definidos en la Institucion, sus requerimientos y el
principio administrativo del valor agregado de los puesios y quienes fos ocupan, el
Banco Central deberia propender a obtener la siguiente relacion entre el numero de
plazas en los niveles profesionales y de Asistente - Tecnologicos:

Por cada plaza de “P4" existiran tres (3) plazas de “P3”
Por cada plaza de “P3" existiran tres (3) plazas de “P2"
Por cada plaza de “P2" existiran dos (2) plazas de “P1”
Por cada plaza de “P1” existiran 1.25 plazas de “Asistente - Tecnolégico™

El nimero de plazas de los niveles inferiores al grupo Asistente - Tecnolbgico {no
profesionales) deberia tender a obtener una relacién de 58% con respecto a los
grupos Profesionales cuyo porcentaje seria del 41%.

Cabe mencionar que en el numero de plazas asignadas a cada Proceso no se
contempla el personal que desde el mes de octubre de 2003 hasta el mes de enero de
2004 ya se desvinculd de la Institucién.

PROCESO DE SELECCION DEL PERSONAL QUE SE DESVINCULARA DE LA
iINSTITUCION

Todo el persdhal seré calificado dentro del proceso de seleccidn para la desvi
excepto aquellos servidores que actualmente se encuentran cursando
postgrado con beca otorgada por el Banco Central del Ecuador, y quienes s
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en comision de servicio con remuneracién en otras entidades del Estado; en ambos !

casos, a la fecha de aprobacién de la Resolucion del Directorio que se relaciona con este
proceso.

También se evaluard la necesidad de servicios y la eficiencia del personal que labora
bajo contrato temporal, eventual, plazo fijo, de servicios personales por contrato, y en
general de todos los contratades bajo relacién de dependencia. De determinarse que no

se requiere sus servicios o que no son eficientes se daran por terminados los contratos
anficipadamente.

El mecanismo de seleccidn que se propone implementar es el siguiente:

L 1. Para seleccionar el personal que deba desvincularse se consideraran seis factores
- con la siguiente ponderacion:

FACTORES PONDERACION

1) Formacion Académica 25%

2) Evaluaciones de Desempefio (promedio de las 5 Gltimas) 10%

3) Valoracion realizada por el Director del Proceso u Oficina 25%

4) Valoracién realizada por el Director General, Subgerente

General, Gerente General o Gerente de Sucursal, segin sea 20%

el caso

5) Edad 10%

6) Antigliedad 10%

2. Las variables definidas se aplicaran considerando los siguientes parametros:

2.1 Formacion Académica

« Hasta el Grupo Ocupacional de “Técnicos” se requiere tftulo de Bachiller.
/‘ + El grupo Ocupacional “Asistente — Tecnolégico™ requiere titulo de Tecndlogo o
estar cursando el tercer afio de universidad.

« El Grupo Ocupacional “Profesional 1" requiere ser egresado o poseer titulo

profesional universitario.

» ElGrupo Ocupacional “Profesional 2” requiere titulo profesional universitario.

¢ ElGrupo Ocupacional “Profesional 3" requiere titulo de Maestria.

+ El Grupo Ocupacional “Profesional 4" requiere titulo de Maestria o PHD.

La formacién académica deberd ser acorde al requerimiento del puesto. Para la
calificacion de este factor se aplicara la siguiente tabla:

 ARCHIVE mtm
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GRUFO PHD | MAESTRIA TITULO EGRESADD | TECNOLOGO |1 O 2 ANCS DE| BACHILLER *ﬁrv
03 ARDS ir
OCUPACIONAL PROFESIONAL UNIVERSIDAD | UNIVERSIDAD
P4 25 20 |- . 15 0 0 0 0
P3 25 25 20 15 10 0 0
P2 25 25 25 20 15 10 0
P1 25 25 25 25 . 20 10 0
TECNOLOGO 25 25 25 20 15
JTECNICO 25 25 25 25
OFICINISTA 25 25 25
QFICIOS 25 25
AUXILIAR
SERVICIOS 25

2.2 Evaluacion del Desempeiio

Se considerara el promedio de las cinco Ultimas evaluaciones de desempefio; esta
tendra una ponderacién de! 10%. . En el caso de.no tener todas estas evaluaciones,
se consideraran tnicamente las .que tenga el empleado. Si no acredita ninguna
calificacién por este factor, se incrementard este porcentaje a la caiificacién del
Director del Proceso.

2.3 Valoracién por el Director del Proceso o de Oficina

El Director de Proceso o de Oficina, segin sea el caso, valorara, en el formulario
disefiado para el efecto al personal a su cargo. La nota que se obtenga por este
concepto tendra un peso de 25% en la calificacién final.

En el caso de la Sucursal Cuenca, un comité calificard a los empieados, mismo que

estara integrado por el Director Cultural y un Delegado designado por el Gerente
General.

En el caso de personal cuya linea de reporte dependa directamente de la Gerencia de
la Sucursal de Guayaquil o Cuenca, respectivamente, serd el Subgerente General
quien realice esta valoracion.

2.4 Valoracién por el Director General, Gerente de Sucursal, Subgerente General
o Gerente General

Dichos funcionarios, segun el nivel de reporte y subordinacién jerarquica, valoraran en
el formulario disefiado para el efecto al personal correspondiente. La nota que se
obtenga por este concepto tendra un peso de 20% en la calificacion final.

En los casos del personal que se encuentra en comision d
remuneracidn en ofras instituciones del Estado, sera el Gerente Geng
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Sucursal, seglin corresponda, quien realice la respectiva y Gnica valoracién que waf veinf -
tendra una ponderacion del 45%.

2.5 Edad S '_ pn
Se determina como parémefros para valorar este factor los siguientes:

Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista, y Técnico, 35 afios.
Asistente - Tecnolégico, 30 afios

Profesional 1, 30 afos

Profesional 2, 35 afios

Profesional 3, 40 afios

Profesional 4, 45 afios

s & & & » °

El personal que a !a fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual edad a la
indicada para su Grupo Ocupacional, obtendrd 10 puntos, mientras que quienes
superen dicha edad, se les aplicara el siguiente puntaje:

+ Sisuperan hasta con 2 afios . .- o 8 puntos
» Sisuperan con méas de 2 hasta 5 afios 6 puntos
« Sisuperan con mas de 5 afios 4 puntos
2.6 Antigledad

Se determina como pardmetros para valorar este factor los siguientes tiempos de
servicio en el Banco Central del Ecuador:

Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista, y Técnico, 15 afios.
Asistente - Tecnoldgico, 10 afios

Profesional 1, 10 afios

Profesional 2, 15 afios

Profesional 3, 20 afios

Profesional 4, 25 afios

El personal que a la fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual antigliedad a
la sefialada para su Grupo Ocupacional, obtendra una calificacién de 10 puntos,
mientras que al personal que supere dicha antigliedad, se les aplicara el siguiente

puntaje:

» Sisuperan hasta con 2 afios 8 puntos
» Sisuperan con mas de 2 hasta 5 afos 6 puntos
» Sisuperan con mas de 5 afios 4 puntos

3. Los funcionarios encargados de la calificacién se someteréan al procedimiento
establecido por la Gerencia General.
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4, Fl personal que se desvinculara serd aquel que se requiera para que cada proceso
alcance tanto el objetivo de reduccién de la masa salarial como el nimero de plazas
determinado por esta Direccién.: Para el efecto, el personal elegible sera el que
fenga la menor puntuacién.”

En los casos que exista en un Proceso personal de mayor calificacion y cumpla con
el perfil de habilidades y competencias para colaborar en otro proceso, se
considerara la posibilidad de que este personal ocupe una plaza, para lo cual se
ajustara la puntuacion obtenida a una curva de distribucion normal.

En el evento que se produjere igualdad de puntaje final, se desvinculara el servidor o
trabajador que tenga la menor calificacién del Director del Proceso.

5. Los resultados que arroje ia aplicacion de las politicas de redimensionamiento,
distribucién y desvinculacion, constituirdn un elemento de juicio para el Gerente
General, quien no obstante aquellos resultados tendra la facultad de separar a
servidores que, a su juicio, no'se los requiera dentro de los procesos, o de mantener
aquellos que juzgue puedan brindar un aporte a la Institucion.

El Gerente General, con la asesorfa del Subgerente General y Gerente de la Sucursal
Guayaquil y Directores Generales, excepcionalmente en ejercicio de la potestad
discrecional podra apartarse de los resultados de las politicas de redimensionamiento.
E! nimero de casos de excepcion no podra exceder el 5% del nimero total de plazas
suprimidas dentro de este proceso de desvinculacién.

E! ejercicio de esta facultad discrecional del Gerente General seré el Unico factor que
podra modificar los pardmetros determinados para este proceso.

COSTO DEL PROCESO

El costo de las indemnizaciones de este proceso de desvinculacién de personal del
Banco Central del Ecuador, no deberia exceder del monto del ahorro que se genere en la
disminucién de la masa salarial en el afio 2004 asociado a este mismo proceso.

RESULTADOS DE APLICAR LAS POLITICAS SUGERIDAS

La aplicacién de las politicas y procedimientos sugeridos para llevar a cabo el proceso de
Redimensionamiento, Distribucién y Desvinculacién del personal, permitiran que la
Institucién se acerque, entre otros, a los siguientes objetivos:

» Propender al tamaiio adecuado de los Procesos Creadores de Valor en relacion
con los productos y servicios que ofrecen, y consecuentemente el de los Procesos
Habilitantes y de Apoyo.

e Corregir el perfil de la estructura de la organizacién de manera que esta tenga la
proporcionalidad adecuada entre grupos ocupacionales.

» Tener una base de soporte técnico y operativo menos costosa.
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» Reducir significativamente Ta masa salarial optimando los recursos financieros con.

los que cuenta la Institucion y reduciendo costos administrativos y de operacion

DESVINCULACION, INDEMNIZACION, LIQUIDACION Y PAGO DE OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR EL PERSONAL

El proceso de desvinculacién de personal del Banco Central del Ecuador, se realizara a
través de la supresién de puestos prevista en el ariiculo 66 y articulo 49, letra c) de 1a Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Plblico.

Para esta fase se sugieren las siguientes responsabilidades, normmas y procedimientos:

El personal que tenga que desvincularse de la Institucién, debera ser notificado por el
Gerente General del Banco Central del Ecuador con la supresién de las partidas

presupuestarias que ocupan; cesardn en sus funciones a la fecha en que les sea
notificada la decisitn institucional de suprimir su plaza,

Las indemnizaciones seran pagadas en numeraric en un plazo maximo de 5 dias
calendario contados a partir de la fecha de la nofificacion; excepcionalmente, aquellos
servidores que cumplan labores de custodia y manejo de bévedas, bodegas o bienes
valorados de la Entidad recibiran el pago de la indemnizacién a la fecha de suscripcion
del acta de entrega-recepcion de los bienes o valores a su cargo.

Los servidores amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, deberan firmar con la Institucién, individuaimente, una acta que contendra
la liquidacion final de haberes pormenorizada, con inclusién de las
indemnizaciones que por ley le corresponda.

Los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo deberan suscribir el acta de finiquito ante
el Inspector de Trabajo correspondiente.

Las partidas correspondientes a los puestos suprimidos, se eliminaran autoraticamente
del presupuesto y de la némina de personal.

No seran parte del proceso de desvinculacién de personal los siguientes servidores:

e Quienes a la fecha de realizacion de este proceso se encuentren cursando
estudios de postgrado con beca otorgada por el Banco Central det Ecuador,

* Quienes hayan sido contratados al amparo de los articulos 30 y 31 del
Reglamento de Recursos Humanos, caso en el cual la Administracién del Banco
Central del:Ecuador debera presentar los informes necesarios al Directorio del
Banco sobre tales contratos;

» Quienes mantengan una refacién laboral con la Institucidn sujeta a un contrato a
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Servicios Personales por Contrato, quienes cesaran en sus funciones de
conformidad con las disposiciones contractuales pertinentes; vy,

o CQuienes se encuentran en comisién de servicio con remuneracion en ofras
entidades del Estado.

LIQUIDACION Y PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS

La liquidacion final de haberes se calculard de conformidad a las normas legales vy
reglamentarias vigentes. EI monto al que ascienda, previas las deducciones
correspondientes, serd pagado una vez gue el servidor entregue a satisfaccion del Banco
Central los bienes inventariados a su cargo, asi como las claves de acceso a los sistemas
p informaticos, archivos, programas, documentos, valores, efc. que haya tenido bajo su
‘ " responsabilidad y suscrito en los casos que correspondan, el acta de entrega recepcion.
A la entrega de la liquidacion final, el servidor deberd, segin corresponda, firmar el acta
de liquidacién final de haberes o el acta de finiquito.

SERVIDORES Y TRABAJADORES QUE SE ACOJAN A LOS BENEFICIOS DE
JUBILACION:

1. LA LIQUIDACION
La liquidacién incluira lo siguiente:

a) Laindemnizaci6n prevista en la Disposicion General Segunda de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, y el beneficio establecido en el articulo 134
de dicho cuerpo legal;

b) Los haberes que le corresponda, vacaciones no gozadas y el bono por afios de
servicio establecido en la Resolucién No, 1012-A-78 de 30 de agosto de 1978, y,

. ¢) La devolucién del Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacién, siempre y
{ " cuando ésta Ultima no se encuentre garantizando un crédito.

2. PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS

En lo que se relaciona a sus deudas, cada servidor o trabajador podra decidir si
cancela sus obligaciones con cargo a su liquidacion final o continda pagandolas con
cargo a su pensién jubilar, de conformidad con'las estipulaciones contractuales
pertinentes.

SERVIDORES Y TRABAJADORES QUE NO SE ACOJAN A LOS BENEFICIOS DE
JUBILACION:

las siguientes disposiciones:
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1. LIQUIDACION

a)

b)

d)

La indemnizacion prevista en la Disposicién General Segunda de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de fas
Remuneraciones del Sector Piblico;

Los haberes que le correspondan y vacaciones no gozadas;

La devolucién de los aportes personales al Fondo de Pensiones Jubilares de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador con sus
respectivos intereses fiiados de conformidad con la metodologia aprobada por el
Consejo de Administracién del Fondo en sesién de 29 de mayo de 1998, y,

Su Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacidn siempre y cuando para ésta
titima cumpla con los requisitos establecidos para dicho efecto, esto es, contar al
menos con 10 afios de servicio en la Institucidn y registrar el saido acumulado de
su respective Fondo de Reserva. En caso que este fondo se encuentre
garantizando un crédito no procedera su devolucién, a menos que el servidor opte
por acogerse a la forma de pago establecida en el numeral siguiente.

2. PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL PERSONAL

a)

b)

Quienes tengan vigentes préstamos denominados “hipotecarios ordinarios y
complementarios” podran optar por pagar el saldo adeudado con la liquidacion
final. Si no lo hicieren, la Institucién aplicara lo dispuesto en cada uno de los
contraios con respecto al evento de terminacién de la relacién laboral, en cuyo
caso para la recuperacién de los dividendos respectivos el deudor entregara una
autorizacion para el débito automatico de su cuenta bancaria personal.

Quienes hayan accedido al “préstamo inmobiliario™ y a los denominados
“préstamos con fondos de los empleados” deberén pagar el saldo adeudado de
conformidad con las respectivas estipulaciones contractuales, a menos gue opten
por acogerse a nuevas condiciones de pago y/o condiciones financieras que
pudiere, de ser pertinente, determinar el Consejo de Administracién del Fondo de
Pensiones a favor de las personas que cesan en sus funciones a través del
presente mecanismo. En este evento, el interesado debera suscribir un contrato
modificatorio que determinaréa ta Institucion.

lLos anticipos de haberes y consolidacion de deudas con la Institucion se
descontaran de la siguiente manera:

« el 50% al momento de la liquidacién final de haberes; y,
el 50% restante, mediante pagos mensuales, en un plazo de hasta cinco afics
contados a partir de la fecha de desvinculacién.

Para esté efecto, el interesado deberd suscribir un conveni
conformidad con e! convenio de adhesidn que determinarg
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ademas, rendir a favor del Banco Central del Ecuador primera hipoteca abierta
sobre un inmueble de su propiedad o de terceros, cuyo vaior determinado por un
perito avaluador calificado por la Superintendencia de Bancos y Seguros, alcance
a cubrir al menos el 140% del saldo adeudado. En el caso de que e! interesado
tenga un préstamo hipotecario o inmobiliario garantizado con hipoteca ablerta a
favor del Banco Central del Ecuador, y el valor dei bien caucionado alcance a
respaldar las dos obligaciones antes sefialadas, en un porcentaje por lo menos
igual al 140% del saldo total adeudado, no deberé rendir una nueva garantia.

CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado se desprenden las siguientes consideraciones que fundamentan el

proceso de racionalizacién, distribucién, y desvinculacién del personal del Banco Central
del Ecuador:

a)

b)

d)

Desde el afio 1996 el Banco Central del Ecuador mantiene una administracion de
recursos humanos cuyos subsistemas- de clasificacion de puestos y de
remuneraciones contemplan grupos ocupacionales y bandas salariales (escalas
salariales) y una remuneracion unificada, la misma que ha sido adecuada sobre la
base de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico.

La administracion por procesos oficializada en el Banco Central del Ecuador
desde el afio 1998 y que actualmente demanda, en lo funcional que se replantee
el enfoque de los servicios que brinda el Banco Central del Ecuador a la
comunidad, para lograr que estos se presten elevando la eficacia institucional.

Del anélisis efectuado se desprende que el aplicar el Proceso de
Redimensionamiento, Distribucién y Desvinculacién del Banco Central del
Ecuador permitird optimizar los recursos financieros, humanos y técnicos; el
cumplimiento de la politica de austeridad institucional; reagrupar subprocesos por
afinidad de productos, reasignar tareas al personal con énfasis en la
polifuncionalidad del mismo y replantear et enfoque de los servicios que presta la
Institucién elevando su eficacia y la imagen institucional.

La reduccién del presupuesto aprobado de egresos de la Institucion en alrededor
det 40%, con respecto al presupuesto aprobado del 2003, constituye una razén
economica fundamental para reducir el nimero de plazas en el Banco Central del
Ecuador, e inmediatamente emprender acciones encaminadas a reducir los
gastos ds operacion.

En suma, la desvinculaciébn del personal es necesaria por criterios de
redistribucion de tareas y por tanto redistribucién de recursos humanos; de
racionalizacidn de la estructura administrativa de la Institucién, asi como también
de identificacion de las reales necesidades de personal del Banco
Ecuador, aspectos todos ellos que constituyen razones técnicas y fu
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de las razones econdmicas ‘cdnsignadas, lag cuales estan esencialmente
vinculadas a las restricciones présupuestarias’de la Institucién; y, todas ellas en
su conjunto constituyen el soporte para iniciar un:proceso de desvinculacion.

f) De otro lado, para este fin el Banco Central del Ecuador ha observado las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Civil y Cairera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Puablico y cuenta con los criterios legales y financieros emitidos por la Direccién de
Asesoria Legal .y Direccién Financiera, respectivamente, lo que permitira la
aplicacién de las politicas y el procedimienio establecido para ejecutar este
Proceso. N ‘ S

RECOMEN DAC!6N

——

En vidud de que el Proceso de Racionalizacién, Distribucion y Desvinculacién de
Personal de la Institucién permitird mejorar la eficacia, eficiencia y productividad de los
procesos del Banco Central del Ecuador; y, en razén de.que se cumpie lo que estipula el
articulo 86 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carréra Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciongs dél Sector -Publico y los requerimientos
institucionales, me permito solicitar a usted se digne autorizar este informe y someterlo a
consideracion de! Directorio a fin de que se aprueben las politicas y el inicio del Proceso
de Racionalizacién, Distribucién y Desvinculacién del Personal del Banco Central del
Ecuador, mismo que se iniciaria inmediatamente después de la aprobacién del Directorio
y concluiria a mas tardar el 27 de febrero de este afio.

Anexo al presente informe se dignara encontrar dos Proyectos de Resoluciones de Orden
Interno a ser emitidas por el Directorio del Banco Central, documentos que norman las
Politicas y el Proceso anteriormente sefialado.

Aténtamente,
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DBCE-158-D-BCE
EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el Banco Central debe garantizar que su recurso humano tenga una
adecuada distribucion y proporcionalidad de tamafio entre los diferentes
procesos institucionales, y, ademas, entre grupos ocupacionales:

Que este hecho conduce a la ineludible decisién de redimensionar su recurso
humano y a que la institucién realice, por medio .de:.los mecanismos de
desvinculacién autorizados por la Ley, una reduccion de su-personal;

Que el objetivo de tal proceso es que la masa salarial a cargo de la institucion se
reduzca de manera técnica y consistente, permitiendo asl al Banco Central del
Ecuador, desarrollar de forma eficiente las prerrogativas y atribuciones legales
que el ordenamiento juridico le otorga dentro del actual esquema monetario;

Que las politicas de desvinculacion deben contener criterios técnicos de
seleccion que permitan preservar el recurso humano mas idéneo:

Que le compete al Directorio del Banco Central del Ecuador expedir las
resoluciones que sean necesarias para el desenvolvimiento del Banco Central,
de conformidad con el articulo 87, inciso primero, de la Ley Organica de
Régimen Monetario y Banco det Estado; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra c) del articulo 88 de Ia Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, expide la siguiente Resolucion de
caracter administrativo que contiene: “LAS POLITICAS DE
REDIMENSIONAMIENTO, DISTRIBUCION Y DESVINCULACION DEL
PERSONAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.”

CAPITULO | REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUCION. -

Articulo 1.- El Banco Central del Ecuador efectuara el r
redimensionamiento y distribucion de su personal, d
las necesidades institucionales, a través de los siguientes criterios:

1.1 La institucién debera reducir su poblacién actual en un rango ere BRcERY
33%, y, la masa salarial del ejercicio 2004 disminuira en cuand®PFi&HaeInuD|C
30%, respecto a la masa‘salarial correspondiente a los servidore i ;
la fecha de aprobacion de'esta Resolucion.

GONERAL
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1.2 La organizacion deberia tender a alcanzar una correlaciéon entre el nimero
total de plazas de los Procesos Gobernadores, Sustantivos y de los Procesos
Habilitantes y Especiales de:

* Procesos Gobernadores y sustantivos 48%
» Procesos Habilitantes y de apoyo 40%
* Procesos y Programas Especiales 12%

1.3 El Banco Central del Ecuador deberia propender a obtener la siguiente
relacién entre el numero de plazas en los niveles profesionales y de
Asistente - Tecnolégicos:

Por cada plaza de "P4" existiran fres (3) plazas de "P3”
Por cada plaza de “P3" existiran tres (3) pltazas de "P2”
Por cada plaza de "P2" existiran dos (2) plazas de “P1"
Por cada ptaza de “P1” existiran 1.25 plazas de "Asistente - Tecnologicos”

El nimero de plazas de los niveles inferiores al grupo Asistente -
Tecnologicos (no profesionales) deberia tender a obtener una relacién de
59% con respecto a los grupos de Profesionales cuyo porcentaje seria del
41%.

CAPITULO Il PROCESO DE SELECCION DEL PERSONAL QUE SE
DESVINCULARA DE LA INSTITUCION.-

Articulo 2.- Todo el personal sera calificado dentro del proceso

para la desvinculacion, excepto aquellos servidores
te se encuentran cursando estudios de postgrado con beca otorgs
co Central y quienes se encuentren en comisién de servicio conlye
en otras entidades del Estado, en ambos casos, a la fecha de ap
esta Resolucién.

Articulo 3.- Para seleccionar el personal que deba desvincularse s -
consideraran seis factores con la siguiente ponderacioén: /’ﬁ’_o\/\
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FACTORES PONDERACION
1) Formacién académica 25%
2) Evaluaciones de Desempefio (promedio de las 5 10%
ultimas)
3) Valoracion realizada por el Director del Proceso u 25%
Oficina
4) Valoracion realizada por el Director General, 20%
Subgerente General, Gerente General o Gerente de
Sucursal, segun sea el caso
5) Edad 10%
6) Antigliedad 10%

Las variables definidas se aplicaran considerando los siguientes parametros:

3.1 Formacion Académica

* Hasta el grupo ocupacional de “Técnicos” se requiere titulo de Bachiller.

e El Grupo Ocupacional “Asistente — Tecnoldgico” requiere titulo de
Tecndlogo o estar cursando el tercer afo de universidad.

= EI Grupo Ocupacional “Profesional 1" requiere ser egresado o poseer
titulo profesional universitario terminal.

* El Grupo “Profesional 2" requiere titulo profesional universitario terminal.

o El Grupo “Profesional 3" requiere titulo de Maestria.

» El| Grupo "Profesional 4" requiere titulo de Maestria o PHD.

La formacién académica requerida debera ser acorde al requerimiento del
puesto. Para la calificacion de este factor se aplicara la siguiente tabla:

GRUPO PHD | MAESTRIA

TITULC EGRESADO | TECNOLOGO |1 0 2 ANOS DE| BACHILLER
O 3 ANOS
OCUPACIONAL PROFESIONAL UNIVERSIDAD | UNIVERSIDAD
P4 25 20 15 0 0 0 0
P3 25 25 20 15 0
P2 25 25 25 20 0
P1 25 25 25 25
TECNOLOGO 25 25
TECNICO 25
OFICINISTA
OFICIOS
AUXILIAR
SERVICIOS

SECRETARIA
GERERAL

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JuDiCIaL
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3.2 Evaluacion del Desempeiio

Se considerara el promedio de las cinco Ultimas evaluaciones de desempefio
y este tendra una ponderacion del 10%. En el caso de no tener todas estas
evaluaciones, se consideraran Unicamente las que tenga el empleado. Si no
acredita ninguna calificacién por este factor, se incrementara este porcentaje
a la calificacién del Director del Proceso.

3.3 Valoracion por el Director del Proceso

El Director de Proceso o de Oficina, segin sea el caso, valorara en el
formulario disefiado para el efecto, el aporte que cada uno de los empleados

brinda al proceso. La nota que se obtenga por este concepto tendra un peso
de 25% en la calificacién final.

En el caso de la Sucursal Cuenca, un comité calificard a los empleados,

mismo que estara integrado por: un delegado designado por el Gerente
General y el Director Cuttural.

En el caso del personal cuya linea de reporte dependa directamente de Ia
Gerencia de la Sucursal de Guayaquil o Cuenca, respectivamente, sera el
Subgerente General quien realice esta valoracion.

3.4 Valoracion por el Director General, Subgerente General, Gerente
General o Gerente de Sucursal

Dichos funcionarios, segun el nivel de reporte y subordinacion jerarquica,
valoraran en el formulario disefiado para el efecto, el aporte que cada uno de
los empleados brinda a la consecucion de los objetivos institucionales. La

nota que se obtenga por este concepto tendra un peso de 20% en la
calificacion final.

En los casos del personal que se encuentra en comision d
remuneracion en otras instituciones del Estado sera el Ger
Gerente de Sucursal, segun corresponda, quienes realicen |§'r
unica valoracién que tendra una ponderacién del 45%. 0

'

ARCHIVO GENERAL
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3.5 Edad

Se determina como parametros para valorar este factor los siguientes: ST
FRECTOR
O™

+ Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista y Técnico, 35 afos. V] <
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Asistente - Tecnolégico, 30 afios
» Profesional 1, 30 afios
e Profesional 2, 35 afos
s Profesional 3, 40 afios
+ Profesional 4, 45 afios

El personal que a la fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual
edad a la antes indicada para su Grupo Ocupacional, obtendra 10 puntos,
mientras que para quienes superen dicha edad, se aplicara el siguiente

puntaje:
e Sisuperan con hasta 2 afios 8 puntos
» Sisuperan con mas de 2 hasta 5 afos 6 puntos
» Sisuperan con mas de 5 afios 4 puntos

3.6 Antigtiedad

Se determina como parametros para valorar este factor los siguientes
tiempos de servicio en el Banco Central del Ecuador:

» Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista, y Técnico, 15 afios.
» Asistente - Tecnoldgico, 10 afos

+ Profesional 1, 10 afos

+ Profesional 2, 15 afos

¢ Profesional 3, 20 afios

s Profesional 4, 25 afios

El personal que a la fecha de ejecucién del proceso tenga menor o igual
antigledad a la indicada para su Grupo Ocupacional, obtendra una
calificacion de 10 puntos, mientras que para el personal que supere dicha
antigliedad, se aplicara el siguiente puntaje:

= Sisuperan con hasta 2 anos
» Sisuperan con mas de 2 hasta 5 afios
e Sisuperan con mas de 5 afios -

ARCHIVO GENERAL
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Articulo 4.- El personal que se desvinculara sera aquel que se 1
proceso para que éste alcance tanto el objetivo der
masa salarial como el nimero de plazas determinado por la Direccidn

sos Humanos. Para el efecto, el personal elegible sera el que obtenga la megm
puntuacion. A\ Y
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En los casos que en un proceso exista personal de mayor calificacion y cumpla
con el peril de habilidades y competencias para colaborar en otro proceso, se
considerara la posibilidad de que ese personal ocupe una plaza, para lo cual se
ajustara la puntuacién obtenida a una curva de distribucion normal.

En el evento que se produjere igualdad de puntaje final, se desvinculara el
servidor o trabajador que tenga la menor calificactén del Director del Proceso.

Articulo 5.- Los resultados que arroje la aplicacion de las politicas de

redimensionamiento, distribucién y desvinculacion, constituiran un
elemento de juicio para el Gerente General, quien no obstante aguellos resulta-
dos tendra la facultad de separar a servidores que, a su juicio, no se los requiera

dentro de los procesos, o de mantener aquelios que juzgue puedan brindar
un aporte a la institucion.

El Gerente General con la asesoria del Subgerente General y Gerente de
Sucursal Guayaquil y Directores Generales, excepcionalmente en ejercicio de tal
potestad discrecional, podra apartarse de los resultados de las politicas de
redimensionamiento. El numero de casos de excepcion no podréd exceder el 5%
del namero total de plazas suprimidas dentro de este proceso de desvinculacién.

El ejercicio de esta facultad discrecional del Gerente General sera el (nico factor
que podra modificar los parametros determinados en el articulo 1, numeral 1.1

insertos en el Capitulo | (REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUCION) de esta
Resolucion. - \

Articulo 6.- Una vez concluido el proceso de seleccion, el Gerente General @ |
notificard a los servidores que deban desvincularse la decision

institucional de suprimir sus partidas.
DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA: Autorizase al Gerente General del Banco Central del Ecuador par
que emita las Resoluciones de caracter administrativo interng

3

personal de la Institucién. Los funcionarios encargados de ia Aftcas o

hace referencia esta Resolucién se someteran al procedimie st G
la Gerencia General. 18 %J

de persona! del Banco Central del Ecuador no podra excedsé
aharro que se genere en la disminucion de la masa salarial
asociado a este mismo proceso. ‘
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DEROGATORIA.- Derogase el articulo 10 del Reglamento de Recursos
Humanos del Banco Central del Ecuador.

Articulo 7.- VIGENCIA.- Esta Resolucidén que prevalecera sobre cualquier otra
disposicion que se le oponga, regira a partir de la fecha de su expe-
dicién y hasta el 27 de febrero de 2004.

fL COMUNIQUESE.- Dada en Quito, Distrito Metropolitano a 4 de febrero de 2004.

1

EL PRESIDENTE,
f) Mauricio Yépez Najas

Proveyo y firmé la Resolucion que antecede el sefior economista Mauricio Yépez
Najas, Presidente del Directorio del Banco Central def Ecuador, en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, el 4 de febrero de 2004,

f) Dr. Manuel Castro Murillo
Secretario General del Directorio
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CONSIDERANDO:

Que es objetivo del Banco Central del Ecuador el permanente mejoramiento de
su eficiencia, eficacia y productividad, bajo principios de racionalidad,
competitividad y responsabilidad; : '

Que el articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
faculta expresamente a las instituciones del Estado a suprimir puestos por
razones técnicas o econdmicas y funcionales, previo informe de la respectiva
unidad de recursos humanos y siempre que se cuente con fondos disponibles
para el pago de la correspondiente indemnizacion;

Que las politicas de restriccion presupuestaria de la institucion demandan la
reduccién de ia masa salarial, preservando el nivel profesional y técnico de su
recurso humano, a través de un proceso de desvinculacién de personal;

Que los aspectos técnicos y funcionales de dicho proceso se hallan
debidamente fundamentados por la Direccion de Recursos Humanos;

Que el financiamiento del proceso de desvinculacién se halla contemplado en el
presupuesto del afio 2004 del Banco Central del Ecuador;

Que mediante oficio No, 06328 de 4 de febrero de 2004, el sefior Procurador
General del Estado emitid su criterio - obligatorio y vinculanie mediante el cual
sefiala que no existe obice legal para que actualmenie el Banco Central del
Ecuador, al amparo del articulo €6 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, inicie un proceso de desvinculacion a través del mecanismo de
supresion de puestos;

Que de igual forma, atento el referido dictamen del sefior Procurador General
del Estado, de redimensionarse el recurso humano del Banco Central que se
rige por el Codigo del Trabajo, éste se deberia dar a través de la supresién de
partidas y el pago de la indemnizacion respectiva;

Que los incisos primero y segundo de la Disposicién General Segunda de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones de los Servidores Publicos disponen que:
“El monto de la indemnizacion, por eliminacién o supresidép-&
personal de las instituciones, entidades y organismos deteq
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102 de esta Ley, se pagara por un monto de un mil dolares de los Estados Unidos
de América por cada afio de servicio y hasta un maximo de treinta mil ddlares de
los Estados Unidos de América, en total. Los contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y otros acuerdos que celebren las instituciones y
entidades sefialadas en el articulo 102 de esta Ley Organica, con sus
trabajadores, en ningun caso podran estipular pagos de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones empresariales por terminacién de cualquier tipo de
relacion individual de trabajo que excedan los valores y porcentajes sefialados en
el inciso primero de esta disposicion.”

Que le compete al Directorio del Banco Central del Ecuador expedir las
resoluciones que sean necesarias para el desenvolvimiento del Banco Central,
de conformidad con el articulo 87, inciso primero de la Ley Organica de Regimen
Monetario y Banco del Estado.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra ¢} del articulo 88 de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, expide !a siguiente Resolucidon que
norma EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR.

ARTICULO 1. ELEGIBLES.- El proceso de desvinculacién del personal del
Banco Central del Ecuador se realizara a través de la supresion
de puestos prevista en el articulo 66 y articulo 49, letra ) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las
Remuneraciones de los Servidores Pablicos, en aquellos casos que sean califi-
calificados como elegibles al aplicarse el procedimiento de seleccion establecido
en las politicas de redimensionamiento, distribucién y desvinculacion de los ser-

vidores del Banco Central del Ecuador aprobadas por el Directorio del Banco
Central del Ecuador.

ARTICULO 2. DE LA INDEMNIZACION.- El personal que fenga que

desvincularse de la institucién debera ser notificado por el
Gerente General del Banco Central con la supresion de las partidas presupues-
tarias que ocupan y seran indemnizados, con una suma equivalente a mil dola-
res de los Estados Unidos de Ameérica por cada afo de servicio en el Banco
Banco Central del Ecuador, hasta un maximo de treinta mil délares de los
Estados Unidos de América, en total.

En todos los casos dichas indemnizaciones seran pagadas en numerario €n un
plazo maximo de 5 dias calendario contados a partir de la fecha de Ia
notlflcaczon excepuonalmente aquelios serwdores que cumpian labores de
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ARTICULO 3. DEL ACTA DE LIQUIDACION FINAL DE HABERES.- Los

servidores amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa deberan firmar con la institucién, individualmente, un acta
que contendra la liquidacion final pormenorizada de haberes, con inclusién de las
indemnizaciones que por Ley corresponda, en la que se hara constar, ademas,
gue la relacion de trabajo ha finalizado por supresion del puesto, al amparo del
articulo 66 y articulo 49, letra c) de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Puiblico.

Los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo deberan suscribir ante el
Inspector det Trabajo correspondiente, un documento de finiquito que contendra
una liquidacién final pormenocrizada de sus haberes, con inclusion de las
indemnizaciones que por Ley corresponda.

ARTICULO 4.- DE LAS PARTIDAS DE LOS PUESTOS SUPRIMIDOS.- Las

partidas correspondientes a los puestos suprimidos por la apfi-
cacion de la presente Resolucion se efiminaran automaticamente del presupues-
to y de la nébmina de personal.

ARTICULO 5.- CASOS DE EXCLUSION DEL PROCESQ.- No seran parte del
proceso de desvinculacion de personal los siguientes servidores:

5.1 Quienes a la fecha de expedicién de esta Resolucion se encuentren
cursando estudios de postgrado con beca otorgada por el Banco Central;

5.2 Quienes hayan sido contratados al amparo de los articulos 30 y 31 del
Reglamento Interno de Recursos Humanos del Banco Central del
Ecuador;

53  Quienes mantengan una relacién laboral con la institucidén sujeta a un
contrato a plazo fijo, ya sea al amparo del Cédigo del Trabajo o de la

derogada Ley de Servicios Personales por Contrato o por Contratos de
Servicios Ocasionales; y

5.4 Quienes se encuentren en comisidn, de servicio con remuneracion en
otras entidades del Estado.

ARTICULO 6. DE LA CESACION DE FUNCIONES.- Los servidores elegibles a
los que hace referencia el articulo 1 de esta Resolucién cesaran

)

1091~

en sus funciones a la fecha en que les sea notificada la deci el al de

suprimir su puesto.
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ARTICULO 7. DE LA LIQUIDACION FINAL DE HABERES.- La liquidacion final

de haberes debera ser calculada de conformidad a las normas
legales y reglamentarias vigentes. El monto a que ascienda, previas las de-
deducciones que corresponda, serd pagado una vez que el servidor: (i) entregue
a satisfaccién del Banco Central los bienes inventariados a su cargo, asicomo
las claves de acceso, archivos, programas, documentos, valores, etc. que haya
tenido el servidor bajo su responsabilidad; (i) suscriba, cuando corresponda, el
acta de entrega recepcion de bovedas, bodegas o bienes valorados de la
entidad; vy, (i) entregue a satisfaccion del Banco Central los instrumentos de
adhesion tendientes a asegurar el pago de sus obligaciones de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9, numeral 9.2 de esta Resolucion, caso contrario se
practicaran los descuentos autorizados en los respectivos contratos.

ARTICULO 8. La liquidacién y pago de las obligaciones de los servidores vy

trabajadores que cesen en sus funciones y se acojan a los bene-
ficios 'de la jubilaciéon al amparo de [a Disposicién Transitoria Segunda de la Re-
solucién No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004 se regira por las siguientes
disposiciones:

8.1.- LIQUIDACION.- La liquidacién incluira lo siguiente:

a) La indemnizacion prevista en la Disposicién General Segunda de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y el beneficio
contemplado en el articulo 134 de ese mismo cuerpo legal;

b) Los haberes que le corresponda, vacaciones no gozadas y el bono por
aflos de servicio establecido en la Resolucion de la Junta Monetaria No.
1012-A-78 de 30 de agosto de 1978, vy,

¢) La devolucién del Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacion,
siempre y cuando ésfa Ultima no se encuentre garantizando un credito.

8.2.- PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS.-

En lo que se relaciona a sus deudas, cada servidor o trabajador podra decidir si
cancela sus obligaciones con cargo a su liquidacién final o continia pagandolas

con cargo a su pension jubilar, de conformidad con las estipulaciones
contractuales pertinentes.

ARTICULO 9.- La liquidacién y pago de las obligaciones de los servidores y

tes disposiciones:
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LIQUIDACION.- incluira lo siguiente:

La indemnizacién prevista en la Disposicion General Segunda de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Ptiblico;

Los haberes que correspondan y vacaciones no gozadas;

La devolucién de los aportes personales al Fondo de Pensiones Jubilares
de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador, con sus respectivos intereses fijados de conformidad con la
metodologia aprobada por el Consejo de Administracién del Fondo en
sesidn de 29 de mayo de 1998; y,

Su Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacién siempre y cuando
para ésta ultima cumplan con los requisitos establecidos para dicho
efecto, esto es, contar al menos con diez (10) afos de servicio en la
Institucion y registrar el saldo acumulado de su respectivo Fondo de
Reserva. En caso que este fondo se encuentre garantizando un crédito
no procedera su devolucion, a menos que el servidor opte por acogerse a
la forma de pago establecida en el numeral siguiente.

PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL PERSONAL.-

Quienes tengan vigentes préstamos denominados ‘“hipotecarios
ordinarios y complementarios” podran optar por pagar e! saldo adeudado
de la liquidacion final. Si no lo hicieren la institucidn aplicara lo dispuesto
en cada uno de los contratos con respecto al evento de terminacion de la
relacidn laboral, en cuyo caso para la recuperacion de los dividendos
respectivos el deudor entregard una autorizacion para el débito
automatico de su cuenta bancaria personal.

Quienes hayan accedido al “préstamo inmobiliario” y a los denominados
“préstamos con fondos de los empleados” deberan pagar el saldo
adeudado de conformidad con las respectivas estipulaciones
contractuales, a menos que opten por acogerse a nuevas condiciones de
pago y/o condiciones financieras, que pueda de ser el caso, llegar a
determinar el Consejo de Administracién del Fondo de Pensiones en
favor de las personas que cesen en sus funciones a través del presente
mecanismo. En este evento, el interesado debera suscribir un contrato

modificatorio, de conformidad con el convenic de adhesion que,,ﬂ

determinara la institucion.
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¢) Los anticipos de haberes y consolidaciéon de deudas con la Institucion se
descontaran de la siguiente manera:

» el 50% al momento de [a liquidacién final de haberes; v,

» el 50% restante, mediante pagos mensuales en un plazo de hasta
cinco afos contados a partir de 1a fecha de desvinculacion,

Para este efecto, el interesado debera suscribir un convenio de pagos, de
conformidad con el convenio de adhesidén que determinara la institucién
y, ademas, rendir a favor del Banco Central del Ecuador primera hipoteca
abierta sobre un inmueble de su propiedad o de terceros, cuyo valor
determinado por un perito avaluador calificado por la Superintendencia
de Bancos y Seguros, alcance a cubrir al menos el 140% de! saldo
adeudado. En el caso de que el interesado tenga un préstamo
hipotecario o inmobiliario garantizado con hipoteca abierta a favor del
Banco Central del Ecuador, y el valor del bien caucionado alcance a
respaldar las dos obligaciones antes sefialadas, en un porcentaje por lo

menos igual al 140% del saldo total adeudado, no debera rendir una
nueva garantia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los trabajadores o servidores que mantengan una relacion laboral
con la institucion sujeta a un contrato a plazo fijo, ya sea al amparo del Cédigo
del Trabajo o de la derogada Ley de Servicios Personales por Contrato o por
Contratos de Servicios Ocasionales al amparo de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa no cesaran en sus funciones a través del presente
mecanismo de desvinculacidn, sino de conformidad con las disposiciones
contractuales pertinentes.

SEGUNDA.- De conformidad con la disposicion Transitoria Cuarta de la
Resolucién No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, el Consejo de
Administracion del Fondo de Pensiones Jubilares, hasta la constitucién del
Fondo Complementario Previsional, seguira operando con todas las facultades y
atribuciones que digan relacion a la administracion del referido Fondo de

Pensiones vigentes con anterioridad a la expedicién de la referida Resolucion
No. DBCE-155-FPJ.

TERCERA.- La administracién del Banco Central del Ecuado
los informes necesarios al Directorio del Banco sobre los
el numeral 5.2 del articulo 5 de esta Resolucion.

ra presentar

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL

— {044 -
mul uownlo
o
f.' .
:).HJ/{LC.!

A



¢

- {045~
(SN W.’L[, Cha 3’?3':}]-&"

- GEREAS.
5 AT o
\-Pégiha siete ((] Vi
Resolucién Dscggkggf_g caocs

e m ot

LT e nal

ARTICULO 10.- VIGENCIA.- Esta Resolucidn regira a partir de Ja fecha de su
expedicion y hasta el 27 de febrero de 2004.

COMUNIQUESE .- Dada en Quito, Distrito Metropolitano a 4 de febrero de 2004.

EL PRESIDENTE,

f) Mauricio Yépez Najas

Proveyé y firmé la Resolucidén que antecede el sefior economista Mauricio Yépez
Najas, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador, en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, el 4 de febrero de 2004,

f) Dr. Manuel Castro Murillo
Secretario General del Directorio
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PARA: Econ. Leopoldo-Baez Carrera
Gerente General
A TRAVES DE: Ing. Miguel Robayo Paez
Director General de Servicios Corporativos
DE: Dra. Guadalupe Larrea Flores, _ R
I:Zi,r,ectora‘de‘R'"e"bursos Humanos e T
ASUNTO: " Resultados de la aplicacién de las politicas y procedimientos\

. del proceso de racionalizacién, distribucién y desvinculacion
‘\Elel personal del Banco Central del Ecuador

FECHA: Quifo, 9 de febrero de 2003 .. ... .. T

ANTECEDENTES

Con informe nimero DRH-0240-2004 de! 4 de febrero de 2004 esta Direccion puso
en conocimiento de su autoridad la existencia de razones técnicas, econdmicas y
funcionales para iniciar un proceso de Racionalizacion, Distribucion y Desvinculacion
del Personal del Banco Central del Ecuador cuyo contenido ratifico y es parte
integrante del presente informe. En dicho documento, esfa Direccion recomendo
someter a consideracion del Directorio del Banco Central del Ecuador este tema, a
fin de que el maximo organismo de direccién de la Institucion norme el proceso de
desvinculacion en cuestion. De ofro lado, la Direccion General de Servicios
Corporativos, a través de la Direccion Financiera, verificd la existencia de recursos
suficientes para el pago de las indemnizaciones de Ley, via recorte de masa salarial.

De otra parte, el sefior Procurador General del Estado mediante oficio No. 06328 de
4 de febrero del afio en curso, emitié su dictamen obligatorio y vinculante sobre la
viabilidad de iniciar inmediatamente un proceso de supresion de puestos o partidas
en el Banco Central del Ecuador, en particular; y, en el sector publico en general.

De otro lado, mediante oficioc No. SENRES-D-2004 del 6 de febrero del presente
afo, el seffor Secretario Nacional Técnico de la SENRES ratifica que el Banco
Central de! Ecuador puede iniciar un proceso de supresion de partidas con el
informe técnico econdmico y funcional emitido por la Direccion de Recursos

Humanos de la Institucion, toda vez que el Banco Central del Ecuador no forma
parte de la Funcién Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

Sobre la base del informe de la Direccién de Recursos Humanos No. DRH-240-2004
de! 4 de febrero de 2004, el Directorio del Banco Central del Ecuador, mediante
Resolucién No. DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004, el Directorio del Banco
Central del Ecuador aprob6: “Las Politicas de Redimensionamiento, Dj '

Desvinculacién del Personal Del Banco Central Del Ecuador.”
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Para la aplicacién de la Resolucisn No. DBCE-158-D-BCE y la consecuelt&™™ -/ —

ejecucion del proceso de seleccion el Banco Central del Ecuador utilizé la base de
datos de recursos humanes que se mantiene desde 1995, en esta se registra ia
historia laboral de todos y cada uno de los empleados a nivel nacional, su edad,
tiempo de servicio, formacién académica, capacitacion o cursos adicionales,
remuneracion, grupo ocupacional, dependencia en la que laboran, periodos de
vacaciones y licencias, y otros datos personales. Adicionalmente se utilizé una
herramienta informatica desarrollada internamente, probada y validada por la
Direccién de Informatica y dada a conocer a las autoridades de ta Institucion, para
ejecutar la seleccién en base a los criterios establecidos en la Resolucion del
Directorio. Dentro de los paramefros establecidos constan, entre otros, la

calificacién de las autoridades, Directores de Macroproceso o Proceso, segin el
caso.

La calificacion antes mencionada se realizé de la siguiente manera: los formularios
fueron entregados a cada uno de los titulares el dfia jueves 5 de febrero a nivel
nacional; y, sus resultados se receptaron durante el dia vienes 6 de febrero. En
forma previa al regisiro de dicha informacion y por expreso pedido suyo, la Auditoria
General del Banco Central del Ecuador realizé un examen al sistema informatico
referido en lineas anteriores, a la base de datos, y a la carga de informacién en
dicha base de datos &n o que se relacionaba con informacitn histérica.

Luego se ingresaron las valoraciones efectuadas por los fitulares al sisiema

informatico vy se verificd por parte de la Auditoria General 1a consistencia y validez de
la informacién ingresada.

Los resultados de la aplicacion de las politicas de redimensionamiento, distribucion y

desvinculacién, ha dado la némina de elegibles adjunta, es decir, del personal que
deberia desvincularse.

- Vale decir, que tales resultados constituyen un elemento de juicio para gque su

autoridad, adopte la resolucién de supresidn de puesto que corresponda, vy al efecto
bien puede, de conformidad con las Resoluciones aprobadas por el Directorio de la
institucién requerir la asesoria del sefior Subgerente General, Gerentes de
Sucursales y los Titulares de Macroprocesos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En consecuencia y conforme a la Resolucién del Directorio dei Banco Central del
Ecuador No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, en la cual constan ias
normas sobre "El Proceso de Desvinculacidn del Personal del Banco Central del
Ecuador”, es pertinente que su autoridad tome la resolucion de suprimir las partidas
del personal que luego de la aplicacion de las politicas han resultado elegibles y
deben desvincularse, a fin de que esta Direccién realice el pago de Ja respectiva
indemnizacién contemplada en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones de! Sector
Plblico y de la fiquidacién final de haberes de acuerdo a la Resolucién DBCE-159-D-
BCE del Directorio del Banco Central del Ecuador; para cuyo efecto anexo al
presente informe encontrara los listados de dicho personal a nivel nacion

otlL
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Para materializar su decision es necesario que, usted sefior Gerente Gene
suscriba las Resoluciones Administrativas de supresién de puestos, asl como - 04y -
también las nofificaciones respectivas que, una vez fimadas sefviran para dar aviso " j

a los servidores de su resolucién y generaran la desvinculacién y cesacidn de UL C/JRW{Z;"

funciones del servidor notificado, de conformidad con el articuio 6 de la Resolucién /!
No. DBCE-159-D-BCE. Cabe sefialar que drchos documentos, cuentan con el visto Ok
bueno de la Direccién de Asesoria Legal. .
Atentamente,

Dlrecto de Recursos Humanos

Anexo: lo indicado
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. BCE-077-2004

EL. GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR v -
CONSIDERANDO: mid ¢ me&w
Yt

Que, de conformidad con el artfcuio 91 y 92 de la Ley Orgénica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, el Gerente General tiene a su cargo la direccién de las operaciones y
la administracién interna del Banco Central def Ecuador, sjerciendo su representacién
legal;

fin

Que el Banco Central det Ecuador ha reducido su presupuesto en alrededor del 40%
para el ejercicio acondmico 2004, en comparacién con el gjercicio econémico inmediato
anterior, y qua este hecho conduce a la ineludible decisién de radimensionar su recurso
humano;

Que las politicas de restriccién presupuestaria de [a institucidn demandan la reduccion

_/q‘ de la masa salarlal, a través de un proceso de desvinculacién de personal;

Que es Indispensable alcanzar dicho objetivo de forma tal que el Banco Central del
Ecuador, luego del proceso de desvinculacién, pueda seguir desarrollando de manera
eficlente las prerrogativas y atribuciones que el ordenamiento juridico le otorga dentro del
actual esquema monetario;

Que es necesario propender a que el recurse humano del Banco Cantral de) Ecuador
tenga una adecuada distribucion y proporcionalidad enfre Jos diferentes procesos
Institucionales y entre grupos ocupacionales;

N .
Que la Diressién-de-Recursos Humanos con informe No. DRH-0240-2004 de 4 de ™ ‘/
_-febrero d§ 2004 fundamanté Ja existencia de razones técnicas, econémicas y funcionales @
para iniciar un proceso. c?e Racionalizacién, Distribucién y Desvincutacion dei Personal |
I del Banco Central del Ecuador; J

. e o

Que, de conformidad con el articulo 87, inciso primero de la Ley Organica de Régimen
Monstario y Banco del Estado, en armonia con el artfculo 70 del mismo cuerpo legal,
compete al Diraclorlo del Banco Central del Ecuador expedir las resoluciones que sean
necesarias para el desenvolvimiento del Banco Central; vy, en tal virtud, dicho cuerpo
coleglado aprobd la Resolucién No. DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004, misma
,- que contiens: “LAS POLITICAS DE REDIMENSIONAMIENTO, DESTHIBUCION Y
" ‘ DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR., a fin
de adoptar un procedimiento Idoneo para cumplir con los objetivos senalados; —
Que la Direccion de Recursos Humanos mediante informe No. DRH-293-2004 ds 9 de
febrero de 2004, luego de aplicar las politicas dascritas en el considerando inmediato \/
precedente, pusoc en conocimiento de esta Gerencia General la némina de elegibles, |
esto s, del parsonal que debe desvincularse de ia institucién: '

Que, en uso de sus atribuciones legales, el Directoric del Banco Central del Ecuador
también aprobd la Resolucion No. DBCE-159-D-BCE de 4 ds febrero de 2004, en la cual
constan las normas sobre “EL. PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR", cuyo articulo 1 preceptia que: “El proceso de
desvinculacion del personal del Banco Central det Ecuador se realizara a través de la
supresion de puestos pravista en el articulo 66 y articulo 49, letra ¢) de la Ley Orgdnica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
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GERENCIA GENERAL

Remuneraciones de los Servidores Publicos, en aguelios casos que sean califl

como elegibles al aplicarsa el procedimiento de seleccidn establecido en las polfticas de

redimensionamiento, distribucidn y desvinculacidn de los servidores del Banco Central
del Ecuador; y, gue se pague la indemnizacion prevista en la Disposicién General
Segunda ds la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneracionas da los Servidores Pudblicos;

Que se cuenta con el debido financlamiento para pagar las indemnizaciones del personal
cuyos puestos se supriman;

Que el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico facuita
expresamente a las instituciones del Estade a suprimir puestos por razones técnicas o
econdémicas y funcionales, previo informe de la respectiva unidad de recursos humanos y
slempra que se cuente con fondos disponibles para el pago de la correspondients
indemnizacion, requisitos que se han verificado conforme se infiere de ios presupuestos
consignados;

Que mediante oficio No. 06328 de 4 de febrero de 2004, sl sefor Procurador General del
Estado emitid su criterio obligatorio y vinculante mediante el cual sefiala que no existe
dbice legal para que el Banco Central del Ecuador, al amparo del artfculo 66 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homelogacién de
las Remuneraciones del Sector Publico, Inlcie de forma inmediata un procese de
desvincutacion a través del mecanismo de suprasidn de puestos; vy,

Que la supresidn de puestos no comporta una sancion disciplinaria sino un mecanismo
para lograr la eficlencia de la organizacion.

RESUELVE:
1.- Suprimir la partida presupuestaria No. 22120301-06EB1-70170, de la Direccién de
Servicios Bancarios Internacionales del Banco Central del Ecuador Casa Matriz,
ocupada por el(la) sefior(a) ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA.
2.- Ejecutese la presente Resoluciéon Administrativa y notifiquese mediante oficio al
servidor cuya partida ha sido suprimida.

Dado en Quito, a los nueve dias del mes de febrerc de 2004,
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L irchivo

Quito, 9 de febrero de 2004
_ SE-855-2004

Abogado

ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA
COMERCIO EXTERIOR

Banco Central del Ecuador

Ciudad

./“‘ : De mi consideracion:

De conformidad con la disposicién contenida en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones de! Sector Ptblico, la Direccién de
Recursos Humanos ‘de 1a Institucién ha certificado la existencia de
razones de orden econdmico y funcional para que el Banco Central del
Ecuador de inicio a un proceso de supresion de puestos,

Sobre dicha base, al amparo de la disposicion legal antes invocada y atento al
dictamen obligatorio de la Procuraduria General del Estado, sobre la materia he
resuelto suprimir su partida presupuestaria No. 22120301-06EB1-70170

Al notificar a usted de este particular, a nombre de las autoridades de |a
Institucion y en el mio propio agradezco a usted los valiosos servicios que ha
prestado al Banco Centraf del Ecuador v le expreso mis mejores deseos de éxito
en sus futuras actividades.

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

Cc: Direccién General de Servicios Corporativos
Direccion de Recursos Humanos
Direccidn de Servicios Bancarios Internacionales
Secretaria General
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Quito, febrero 11 de 2004

SE-1004-2004 04 O n781

Doctor

Juan Abel Echeverria R.

SECRETAR!O NACIONAI_.TECNlCO DE
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO ~ SENRES
Cludad

De mi consideracion:

De conformidad y al amparo del articulo 66 de fa Ley Organica de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa ¥ de Unificacion ¥ Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Plblico, el Banco Central del Ecuador procedid a redimensionar Y
desvincular a su personal a travas de la supresion de sus puestos, cabe recalcar,
con el aval del criterio obfigatorio ¥ vincutante del sefior Procurador General dsl
Estado, misSmo que &s concordante con el criterio de su autoridad que obra de oficio
No. SENRES-D-2004-02628 de 6 de febrero de 2004

En tal virtud, y para los fines previstos en el literal k) del articulo 55; literal 1) del
articulo 59; articulo 15, ¥ pentiltimo inciso de la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley Orgénica antes invocada, anexo cumpleme remitir. ta nomina de los ex
servidores de esta institucion cuyas partidas presupuestarias fueron suprimidas con
la indicacion de su numero de cadula de ciudadania (ANEXO 1), Y, copias de 'as
Resoluciones Administrativas expedidas por 1a Gerencia General, mediante las
cuales se ordenaron las supresiones en cuestion, asi como copia del anverso de ios
oficios con los cuales se notifico de dicho acto administrativo a los respectivos
ocupantes de los puestos suprimidos. (ANEXO 2)

Con ello, sefior Secretario Nacional, doy @ conocer a usted los resultados del
proceso de desvinculacion del personal del Banco Central del Ecuador mismo gue
ha sido ejecutado, como es de su conocimiento, con estricto apego al marco legal
vigente y sin abjecién alguna por parte de su representada,

Atentamente,
- TN

(/)/ T gmﬂ-
e Vv ey Kﬁ“ S

con. Leopoldo Baez Carrera S QEM
GERENTE GENERAL v "

Anexos. : ‘@
c.c. Direccién General de Servicios Corporativos | AsesSfialegal
Direccion de Recursos Humanos / Secretarla General/ Pach ' ,}/‘"

781.max

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL



N

REPUBLICA DEL ECUADOR ,:"'ﬁ%z%,, S g”‘“ﬁ
S LS ERETARIAE Y
@é{ SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS = 5

GEMNERAL D7
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QFICIO No. 1G-INIF-GAIP-2004- 233 Nl A
-~ D55~
Quilo, 23 DE MARZIO DEL 2004 mié zlfﬁw.eiik—z
S
Sefor abogado Uiew

Carlos Pélit Faggioni
SECRETARIO GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad.

£

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. SGPR-0-04-287 de 25 de (ebrero de 2004, a través del cual
adjunta copia de la comunicacion No. FEDEC-060-04 de 17 de febrero de 2004,
suscrila por la ingeniera Maria de Lourdes Andrade, Presidenta de i FEDECENTRAL,
y por el sefior Carlos Andrade Ayala, Presidente de la ASEBAC — QUITO, relacionada

con supuestas irregularidades cometidas por la administracion del Banco Central del
Ecuador. -

Al respeclo, una vez que el equipo {écnico de esta Superintendencia ha concluido con

fa revision puntual solicitada, me permito poner en su conocimiento los resultados
oblenidos, conlenides en el documento adjunto.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Dr."AlBerto Chiriboda Acosla
INT _NDENTE GENERAL

C.C. Eco. Leopoldo Baez
Gerente General
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Ad. LoindicadoenGIlu
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REVISION PUNTUAL DE LA DENUNCIA DE 17 DE FEBRERO DE 2004, Ny
PRESENTADA POR LOS PRESIDENTES DE FEDECENTRAL Y ASEBAC ~ QUITR 0 . ¢ursSd

APLE

SOBRE SUPUESTAS IRREGULARIDADES ORIGINADAS EN EL BANGCO T

\ - SE ~
CENTRAL DEL ECUADOR ,
: : " s,
Antecedentes o ;
_ : - ) /il
Por pedido de la Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica contenido en i

Oficio N® SGPR-0-04-287 de 25 de febrero del 2004, la Superintendencia de Bancos y
Seguros a través dela Gerencia de Auditoria de Insfituciones Publicas —~ GAIP - realizd
una revision puntual sobre las denuncias presentadas por 1a FEDECENTRAL y ia
ASEBAC — QUITO -, incluidas en oficio N* FEDEG-060-04 de 17 de febrero del afio en
curso, suscrito conjuntamente por la ingeniera Maria de Lourdes Andrade, Presidenta
FEDECENTRAL, y por el sefior Carios Andrade Ayala, Presidente ASEBAC - QUITO,
en el que detallan supuesltas iregularidades originadas en el Banco Central del

Ecuador (BCE).

Para esle efecto se emitio la Credenciat N° INIFGAIP-2004-053 de 3 de marzo de
2004,

CAPITULOI: LEGITIMIDAD DE LA ACTUACION DE LOS DENUNCIANTES

COMO REPRESENTANTES GREMIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

| & denuncia de 17 de febrero de 2004, se encuentra suscrita por la ingeniera Maria de
Lourdes Andrade y el sefior Carlos Andrade Ayala, quienes firman en sus calidades de
Presidenta de La Federacién de Empleados del Banco Central (FEDECENTRAL) y

Presidente de la Asociacién de Empleados del Banco Central (ASEBAC - QUITO),
respectivamente.

De acuerdo a lo previsto en los articulos 25 del Estatuto Social de FEDECENTRAL Y 9
del Estatuto Social de la ASEBAC, los mencionados ex — funcionarios perdieron su
calidad de socios de dichos organismos, al haber sido desvinculados de la institucion
2| 9 de febrero de 2004, fecha a partir de la cual dejaron de ser empleados activos de
la misma. En estos términos se pronuncia el Director Técnico de la Asesoria Legal del

Ministerio de Bienestar Social a través del oficio No. 644-DT-AL-2004 de 2 de marzo
de 2004.

Consecuentemente, a la fecha de la denuncia, quienes la suscriben como dirigentes
laborales de los funcionarios y empleados del Banco Central del Ecuador, estan
uu ostentando una calidad que no la tienen.
i
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CAPITULO Il ANALISIS DE LOS TEMAS DE LAS SUPUESTAS
IRREGULARIDADES PRESENTADOS EN LA DENUNCIA DE 17 DE FEBRERO DE
2004 a

1. *...Por una parte se despide a funcionarios con un promedio de mas de 15
afios de servicio, de un elevado nivel profesional, con hojas de vida
intachables, que han merecido las mas altas calificaciones en evaluaciones
de desempeno durante su vida institucional...”

De acuerdo al informe del estudio técnico realizada por la Consullora Copcit en el
afio 2003, el promedio de edad de los empleados y funcionarios de la entidad esta
en los 41 ahos; mientras que el promedio de permanencia en la institucion de
dicho personal es de 16 afics. El hecho de que el personal desvinculado esté
dentro de esos parametros coresponde mas a la realidad de las caracteristicas
sefialadas, que a una intencionalfidad por parie de la institucidn, por lo que no se
encuentra sustento legal para esle segmento de la denuncia.

£ 09 de febrero de 2004 se desvinculd a 294 empleados y funcionarios del Banco
Central del Ecuador, en base al articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, de los cuales 21, que equivalen a! 7 por ciento, fueron
beneficiarios de becas en la entidad.

2. "..Sin embargo y por otra parie, se solicita por la prensa, personal para
cubrir diferentes areas del Banco, lo que significaria sustituir personal
altamente capacitado e injustamente despedido, con nuevo personal...”

. E| BCE ha contratado a 9 personas sin relacion de dependencia (contrato de

servicios profesionales); seis en el afio 2003 y tres al aho 2004. Este personal
no es jubilado de otras instituciones publicas ni del BCE.

© « Como contratos ocasionales, se ha vinculado a B personas; siete en el afo
2003 y uno en el afio 2004,

. Los “contratos de excepcion” contemplados en los articulos 30 y 31 del
Reglamento de Recursos Humanos, segun los cuales el Gerente General tiene
ia facultad de contratar siele parsonas de su confianza, se han producido en un
numero de cuatro; tres de ellos en el afio 2003 y uno en el 2004.

Estas 21 personas contratadas representan el 268 por ciento frente al numero de
funcionarios actuales del BCE (783).

La publicacién de 11 de enero de 2004, a través del Diario El Comercio, obedecio
al requerimiento interno temporal de personal técnico de tres jovenes
profesionales, segtn consta en el oficio No. DGB-769-2003, de 28 de noviembre
de 2003, dirigido por el Director General Bancario al Gerenle Ge : a
entidad. Sin embargo, la Comisién de Auditores evidencid que
H" Jt marzo del 2004 dicha confratacion no se realizd.
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« _Se ingresa a personal jubftado en el Banco Central, que recibieron
jubilacién, que tienen una penslénjubilar de la institucion ¥ posiblemente del
IESS, y gue ahora estarfan recibier}do otro sueido del Banco...”

Existen cinco funcionarios jubltados del BCE que han sido vinculados a la entidad
bajo la modalidad de honoraros prafésionaies, sin relacién de dependencia; cualro
corrasponden @ prestacion de servicios especializados y une como contrato
scacional. La contratacién se efectud en ires casos en el afo 2002, uno en el

2003 y otro en el afo 2pD4. Estos cinco ex funcionarios contratados se jubilaron en
o1 BCE antes del afio 2003.

#_ Se mantiene una nomina significativa de personal a contrato, que sin duda
corresponde a cuotas politicas, amistades ¥ compadres, mientras gue se ha
despedido a personal de planta que refine todos los requisitos...”

Como ya se dio anteriormente, se han contratado a 21 personas (8@ enta
modalidad de prestacion de servicios, B contratps ocasionales ¥ 4 contratos
considerades "de excepcion’) en &l periodo bajo analisis. De las contrataciones
sefialadas, 16 coresponden al 2003 y 5 a enero ge 2004.

«_.Se realizan reclasificaciones a personal aliegado a las autoridades y gque
cumplia con los requisitos para ser jubilados, lo gque significa fuertes

incrementos en sus remuneraciones, pese a las prohibiciones que existen de
caracter legal...”

Durante el periodo analizado, medianie concurse interno y de acuerdo al
Reglamento Intermo de Recursos Humanos del BCE, solamnente en cinco £asos Se
produjeron reclasificaciones 2 nivel jerarquico supetior, todos estas efectuadas en
el primer semesire del ano 2003. Uno de ios referidos funcionarios reclasificados
fue desvinculado el 8 de febrero del 2004.

Se observd gque 2 partir de octubre de 2003 se efectuaron asignaciones de

runciones de puesios t&écnicos directivos 2 nivel nacional, y que en pingun caso
significaron reclasificaciones.

« _producido este hecho, se modifica el reglamento de jubifacion a fin de que
ese personal se acoja a la jubilacién, con su nuevo sueldo y se elimina el

techo de 1.900 dolares, con fo cual recibirén pensiones jubilares superiores 2
los 5.000 délares...”

El numeral 1.2 del articulo 1 de la Resolucion No. DRCE-000-FPJ de 20 de febrerc
de 2001, contiene. reformas @ la Codificacion del Reglamento del Fondo de

pensionas Jubfiares del Banco Central del Ecuador, expedido e 24 de agosto de
1993, en el que s& dispone:

« para el afic 2001, la pension basica que reciban jos jubilados ¥
pensionistas del Banco Central del Ecuador no sefd inferior a US$ 150 ni
superior a USS 1.880. A partir del afic 2002 dichos limites se ajustaran en el

de!
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( \“{" para la expedicion de las resoluciones del Directorio del BCE Nos,

REPUBLICA DEL ECUADOR
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patrimonic del Fondo de Pensiones correspondiente al ejercicio anterior al
del ajuste.”

A través de la Resolucion del Directorio del Banco Central del Ecuador No. DBCE-

- 155-FPJ de 7 de enero de 2004, se reforma el Régimen de Pensiones de la

entidad; y mediante Resolucion No. DBCE-160-2004 de 4 de febrero de 2004, se
emite una disposicion interpretativa que sefiala:

“DISPOSICION INTERPRETATIVA.- Los servidores qus al amparo de la
Disposicion Transioria Sequnda de la Resolucion DBCE-155-FPJ de 7 de
enefo de 2004 ejerzan a futuro su derecho a obtener una pension jubilar, se
someteran al techo en el monto de su pensidn en los términos ordenados
por la Resolucion DBCE-D90-FPJ de 20 de febrero de 2001.”

La disposicién transioria sefialada se refiere a los servidores que a la fecha de
expedicion de la resolucion de migracion del sisterna previsional (07 de enero de
2004), hubieren cumplido los requisitos para acogerse a la jubilacion previstos en
la normatividad vigente y no hubieren ejercido tal opcion.

De acuerdo a lo sefialado, no existe disposicién alguna en la normatividad relativa
al Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Central del Ecuador, que reforme o
derogue el limite de US$ 1.890 de las jubllaciones, constante en las normas
citadas:; por el confrario, se emitié una disposicion interpretativa ratificando |a
vigencia de la Resolucion DBCE-080-FPJ de 20 de febrero de 2001,

«Se realiza el despido masivo de funcionarios, entre los que se encuentran

compaieros que les fajtaba incluso dias para acogefse al beneficio de la
jubilacion.”

£n el afticulo 2 de 1a Resolucion No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, que
reforma el sistema de jubilacion previsional, establece una moratoria gradual para

casos especiales de personal que a esa fecha, les faltaba cumplir los requisitos
para acceder ala jubilacién.

En cuanto a la supresion de pariidas de personas que, segun la denunciante, les
faltaba poco liempo para acogerse al beneficio de la jubilacion, no existe
disposicion normafiva que limite en tal sentido la potestad de la administracion
para proceder a tales supresiones, 1al como consta en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon ¥
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pablico.

«__Se aduce que la institucion actud en base de una reglamentacion internay
sin embargo ningdn companero conoce jos motivos por los que fue
despedido, lo que afecta a su dignidad, porque se deja en entredicho y a la
especulacion en la que puede conjeturarse gque la desvinculacion se deberia
a ineficiencia, por no cumplir requisitos, o alo mejor por actos dolosos que
haya cometido en el ejercicio de sus funciones...”

Existen varios estudios, tanto internos como exiernos, gue sirvieron d
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BCE y DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004, que sirvieron de funda ?m;;o
para el proceso de reduccion de personal de la entidad, a través de la supresion o
partidas, en las que se establecen, entre ofras, las siguientes condiciones:

_  Reducir la poblacién en un rango entre el 29% y 33% il esuile
. Reducif la masa salarial del ejercicio 2004 en al menos el 30% T
. Correlacién de la organizacion entre el nomero de plazas de los procescs W

gobemadores, sustantivos, habilitantes y especiales

. Seleccion de personal a desvincularse considerando: formacion académica,
evaluaciones de desempefio, valoracion reallzada por el Director de Proceso,
edad y antighedad.

Las citadas rescluciones no tuvieron el caracter de confidencial ni de reservado.

«  pero ademas, el hecho de que sean politicas del FMI, no les da derecho a
que se proceda a despedir masivamente a mas de cuatrocientos
funcionarios, incluida la dirigencia laboral de FEDECENTRAL y ASEBAC,
irrespetando toda norma leqal y todo procedimiento gtico y moral...”

La reduccion de personal de ia entidad se fundamentd en los ya mencionados
estudios intarnos y en los contratados por e BCE con la firma COPCIL.

El perspna[ que voluptariamente se acogio a la jubilacion entre octubre y diciembre
de 2003 asciende a 93, segun consta del documento certificado por el Director de
Recursos Humanos del BCE, el numero . de empleados y funcionarios

desvinculados_por supresion de partidas alcanza los 204 y no los mas de 400
seRalados en la denuncia.

Las 294 supresiones representan el 27% de! total de pefsonal (1.077) al 8 de
febrero de 2004,

De 54 funcionarios pertenecientes a la dirigencia laboral a nivel nacional al 8 de
{ebrero de 2004, fueron desvinculados de la institucion 23 que representan el 42%,
por lo tanto se estabiece que no s& desvinculd a toda la dirigencia laboral.

“__Se asigna USD 10 millones, ascendiendo esta capitalizacién a un total de
USD 50 millones al fondo de pensiones, tomandoios de los recursos del
Banco, que son dineros del pueblo, con el evidente proposite de favorecer a
este grupo de funcionarios...” '

Segun consta en documento certificado por la Direccion Financiera del BCE, el 30
de diciembre de 2003, y por concepto de la amortizacion correspondiente al an
2004, el Banco Central del Ecuador cumpliendo con su obligacién patronal
capitalizd la suma de US$ 10’597 miles para el Fondo de Pensiones, valor gue
constituyd fa Gtima cuota de 1a amortizacion que por US$ 50 mitiones autorizd el
Directorio a pagar desde el afo 2000. El cumplimiento de esta pbligacién esta

dirigida a todo el personal que accedio y que a futuro tenga derecho a la jubilacio™
patronal.
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11.*...Es preciso investigar también denuncias de otros sectores que sefaldq o, scuﬁ"(’i/
por ejemplo que la designacién del Economista Mauricio Yépez al TLC es e e
ilegal, o que su presencia en ese organismo traeria perjuicios irreversibles al — 10l -
pais...” ' il demendo
La Superintendencia de Bancos y Seguros no es competenie para pronunciarse /,

» . »r i

sobre la legalidad de tal designacion. e

Fre”

12. “,. Es preciso investigar ..., asi como temas irreqgulares en Jas daciones en
pago de los bienes inmuebles entregados a la instifucién .. cuando era
Presidente del Banco Continental.”

A través del oficio No. DRA-224-2004 DORAQ-225-2004 de 11 de marzo de 2004,
suscrito por el Director de Recuperacion Financiera y Administracion ds Activos y
f" el Director de Oficina de la misma unidad, certifica a la Comision de Auditoria que
- no existen daciones en pago recibidas por el BCE por parte del Banco Continental,
en el periodo en que el economista Mauricio Yépez se desempefic COMO

Presidente Ejecutivo de la Institucion Financiera.

13.“...y la duplicacion de viaticos ¥ pasajes cuando era Presidente del Banco
Continental.”

La Junta Monetaria autorizd la licencia sin sueldo a favor del economista Mauricio
Yépez, para que desempene el cargo de Presidente Ejecutivo del Banco

Continental el 25 de marzo 1298; funcién que la cumplio hasta el 17 octubre de
1999,

Respecto a la duplicacion de viaticos y pasajes enfregados al economista Mauricio
Yépez por parie del BCE y el Banco Continental, se revisd la documenlacion
proporcionada por Banco Central del Ecuador, entre otros por la generada en el
area de Asesoria Legal, Auditoria Interna, Gerencia General, Subgerencia
) ‘ General, de la que se deduce que no existio la citada duplicacion.
|
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

_ RESUMEN - PROFORMAS PRESUPUESTARIAS
En miles de délares

DETALLE ‘| PROFORMA PROFORMA
‘ ' EJ ERCK‘JIO .
2003

Total Gastos
Inversiones y 146,628,9 88,005,9
Provisiones

Como se puede apreciar el presupuesto del afio 2004, con
relacion al afio 2003, se redujo en un 39.881%

BANCO CENTRAL DEL €CUADOR

Certifico que: los datos aqui consignados
corresponden a las Proformas Institucionales

de los afios 3y 2004
uxrccmonag?nﬁnclera

OB

Lcda, Ménica del Pozo V.,
DIRECTORA FINANCIERA
Banco Central del Ecuador
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR -
PROFORMA PRESUPUESTARIA
EJERCICIO ECONOMICO 2003
En miles de dolares
Presupuesto Proforma
PARTIDAS Codificado 31710402 Ejercicio 2003 % Variaciones
A B
Absoluta Relativa
C=B-A b= C/A
INGRESOS ORDINARIOS 160957.6 132,343.8 90.1% -28,613.5 ~17.78%
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 2,072.8 9,917.6 6.8% 7,845,0 378,51%
INGRESCS DE POLITICA 3,000.0 4,576.0 3.1% 1,576.0f 52,53%|
JTOTAL INGRESOS 166,030.2 146,837,4 100.0% -19,192.8 -11,56%
GASTOS QRDINARIOS 84,055, 70,642.7 48.2% «13,412.3 -15,96%
ke L GASTOS EXTRAORDINARIOS 19,398.2‘ 16,882.7] 11.5%| -3,015.7] -15,16%
R GASTOS DE POLITICA 6,000.0 4,109.2) 2.8%) -1,8590.8 -31,51%,
ITOTAL GASTOS 109,953.4 91,634.6 62.5% -18,318.8 -16,66%)
INVERSIONES-ORDINARIOS 14,089.1 5,550.9 318% -8,538.2] -50,60%
INVERSIONES-EXTRAORDINARIOS 5,078.5 9,443 4 l 6.4% 4,364.5 ‘ B5,85%
TOTAL INVERSIONES 19,167.6 14,9043 10.2%, -4,173.3] -21,77%
TOTAL GASTOS E INVERSIONES 129,121.0 106,628.9 -22,4582.1 -17,42%
DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 36,000.0 40,000, 4,000.0 14,11%
PROVISIONES
TOTAL GASTOS, INVERSIONES Y PROVISIONES 165,121.0 146,628.9 100.0% ~18,492.1 -11,20%
Proforma
PARTIDAS Ejercicio 2004
FDEPRECIACIONES,AMORTIZACIONES Y 8,410,8
PROVISIONES  VALUACION M/E y OTROS ACTIVOS 0.0
RECUPERACION DE PROVISIONES 0,0
SUPERAVIT-DEFICIT GLOBAL B5.874.3
,‘ INGRESOS ORDINARIOS 137,015.
[ h INGRESOS EXTRAORDINARIOS 4,432,
INGRESOS DE POLITICA 1,532,
JRECUPERACION DE PROVISIONES
{TOTACTNGRESOS 143,880.2
GASTOS ORDINARIOS 58,544,
GASTOS EXTRAQORDIMARIOS 15,7111
GASTOS DE POLITICA 4,339.4]
[TOTAL GASTUS 70,5051
DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES  VALUACION ME y OTROS ACTIVOS 8,410.9
TOTAL GASTOS, INVERSIONES Y PROVISIONES 88,005,9
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RESOLUCION No. DNQ.-020.-2004.5-MVM

DEFENSORIA DEL PUEBLO.-- DIRECCION NACIONAL DE QUEJAS.-
Quito, 14 de abril de 2004.- Las 10h00.- Antecedentes.- TLos sefores
CARLOS ANDRADE AYALA, MARIA DE LOURDES ANDRADE

BAQUERO Yy otros, presentaron una queja en la Defensoria del Pueblo, el

11 de febrero de 2004, contra el economista Leopoldo Baez C., Gerente
General del Banco Central del Ecuador, argumcntando, entre otros aspecios,
la violacién de sus derechos humanos previstos en la Constitucién Politica
de 1a Republica como son ¢l derecho al trabajo y a 1a justa rernuneracion, al
haber sido desvinculados masivamente de Sus puestos de trabajo,
violentando su derecho al debido proceso, pues su separacion se habria
realizado sin el informe de la Direccion de Recursos Humanos del Banco,
requisito que, para entidades que no sean parte de la funcidn ejecutiva,
como es el Banco Central del Ecuador, exige el articulo 66 de la Ley
Qrganica de Servicio Civil y Carrera Administraiva.- La queja presentada

fue admitida a tramite, habiéndose corrido traslado con la misma al sefior

Gerente General del Banco Central del Ecuador, al sefior Presidente del
Directorio del Banco Central y al sefior Director de Servicios Corporativos
de dicha entidad, requiriéndoles el informe ¥ documentacion de soporte

relacionada con 1a queja, de acuerdo a la facultad establecida en los articulos

19,21 y23dela Ley Orgénica de 1a Defensoria del Pueblo.- Para resolver,
se considera : El articulo 96 de 1a Constitucion Politica de 1a Republica ¥ el
articulo 2, literal “b”, de la Ley Orgénica de la Defensoria de Pueblo,
facultan al Defensor del Pucblo a defender y excitar de oficio o @ peticion de
parte la observancia de 108 derechos humanos garantizados por la propia
Carta Fundamental y las leyes.- Los numerales 26 y 27 del articulo 23 de la
Constitucién Politica establecen los derechos 2 Ja seguridad juridica y al
debido proceso; el articulo 66 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa ordena que en las instituciones o entidades que no
sean parte de 1a funci6n ejecutiva, para proceder a la supresion de puestos s
debera contar con el informe de la respectiva unidad de recursos humanos y
siempre que SE cuente con fondos disponibles para el pago de la
correspondiente indemnizacién y s¢ produzca dicho pago al servidor
removido.- Con oficio SE-1970-2004, de fecha 07 de abril de 2004,
ingresado el 12 de abril de 2004 en 1a oficina de documentacion y archivo
de la Defensoria del Pueblo y entregado el 14 de abril de 2004 a la
Direccion Nacional de Quejas, el sefor Gerente General del Ban
del Ecuador, remite a la Defensoria del Pueblo copia del in
0240-2004, de 04 de febrero de 2004, que la doctora Guada

?‘m:} ,.f-"«’jfﬂZu
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Directora de Recursos Humanos de dicho Banco, dirige 2l economista

Leopoldo Bacz C., Gerente General, para fundamentar el proceso de

racionalizacion, distribucién y desvinculacion de personal del Banco Central
del Ecuador, de acuerdo a lo previsto en ¢] articulo 66 de laLey Qrgénica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién ¥y Homologacion - 1065 ~

de las Remuneraciones del Sector Publico.- En audiencia de 31 de marzo de ~ fud seaznlo /
2004, a la que concurrieron 10s, quejosos ¥ el doctor Ricardo Calderén cira

Pasquel, Procurador Judicial del Banco, asi como en reunion posterior ,,k

mantenida separadamente  cOnl los reclamantes, éstos concretaron Su
reclamacion planteando como alternativa de solucién del problema materia
de la queja prcscntada ante la Defensoria del Pueblo, el pago de las
liquidaciones correspondientes 2 los servidores desvinculados y la entreg?

del informe de la Direccién de Recursos Humanos, gque sustentd la

,‘ supresion de los puestos de los quejosos, peticiones éstas, que se 1as

: considera legales, con fundamento en la tantas Veces mencionada.
disposicion del articulo 66 de La Ley de Servicio Civil ¥y Carrera

Administrativa, que, como ya s¢ manifesto, ordena que en el €aso de las

instituciones © entidades que no sean parte de 1a funcién ejecutiva, la

supresion de puestos procedera siempre que s¢ cuente con el informe dela

respectiva unidad de recursos humnanos, que existan los fondos disponibles

para el pago de la correspondicnté indemmnizacion y s¢ produzca dicho pago,

asi como también en la norma contenida en el articulo 32 de la Ley de

Modernizacion del Estado, que sefiala, respecto del acceso 2 documentos,

que salvo 1o dispuesto en leyes especiales, 2 fin de asegurar la mayor

correccion de 1a actividad administrativa y promover su actuacion imparcial,

se reconoce 2 cualquier persona que tenga interés en la tutela de situaciones

juridicamente protegidas el derecho o acceso a los documentos

administrativos en poder del Estado y demas entes del sector publico. Al

respecto, cabe mencionar igualmente la garantia de habeas data prevista en

!,f—‘ el articulo 94 de Constitucion de la Reptiblica y €1 el articulo 34 Y
‘ siguientes de la Ley de Control Constitucional, por la que toda persond
tendra derecho acceder 2 documentos que sobre si misma consten en

entidades publicas © privadas, entre otras cosas.- RESOLUCION.- Tras los

antecedentes expuestos, s¢ rechaza parcialmente la queja presentada, en lo

que se refiere 2 posible violacién del derecho al debido proceso de los

reclamantes para 12 supresion de Sus puestos, pucs, como se manifesto

apteriormente, el sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, COT

oficio SE-1970-2004, de 7 de abril de.2004, hace \legar el informe de la

doctora Guadalupe {arrea, Directora de Recursos Humanos del Banco

Central del Ecuador, sobre el proceso de racionalizacién, distribucion ¥

desvinculacion de personal de Banco Central det Ecuador, de fecha 4 de

febrero de 2004, documento con €l cual se habria cumplido con el requisito

exigido por el articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil
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Administrativa para 1a supresion de puestos, reclamado por 108 qucjosoi”

Se acepta 12 quejs, cuanto al derecho de los servidore
Banco Cenwal a recibir sus liquidaciones, pues segin el agticulo 125 de la
Ley de Servicio Civil ¥ Carrera Administrativa, 1as remuneraciones de los
servidores publicos son mcrnbargablcs. excepto para e} pago de alimentos
debidos por 1€, prohibiéﬂdpse toda clase de descuentos dela remuneracion
del servidor, que 1o sean expresamente autorizados POt éste o por ley-
Excitase al sefior Gerente General del Banco Central aque proceda al pago
inmediato de las liquidaciones correspondientes 2 los servidores que han
sido dcsvinculados de dicha Tnstitucién, para 1o cual, en relacion con la
recuperacic‘m de créditos concedidos 3 tales empleados, debera sujetarse
exclusivamente 2 1as estipulaciones constantes de 108 documentos suscritos
- Exhortase al sefior Gerente General del Banco Central a entregar 2 108
servidores separados una copia del informe DHR
febrero 7004, de la sefiora Directora de Recursos Humanos d
Central, que fundamenta la supresion de sus puestos- De manera expresa
se deja a salvo el ejercicio de las acciones judiciales © administrativas de
que las partes s creyeren asistidas pard hacer valer sus derechos en
relacién €on el problema materia 12 presente: queja, &0 cuanto fueren
extrafias a 1as facultades de ta Défensoria del Pueblo-- Notifiquese.

s separados del

Mi fejenla
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Republica del Ecuador

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recurses Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico
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Economista

Leopoldo Baez Carrera

GERENTE GENERAL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
En su Despacho

Sefior Gerente:

Atendiendo su pedido constante en oficio No. SE-1980-2004-0401772 de 13 de abril del
2004, relacionado con la informacién de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
que presta sus servicios en las instituciones del Estado, me permito informarle lo
siguiente, de conformidad con la informacion recopilada de las diferentes fuentes

1. La poblacion total del Ecuador de acuerdo al ultimo censo efectuado por el INEC
en el afio 2001, es de 12.156.608 de habitantes.!

2. La poblacién econdmicamente activa (PEA), es de 4.585.575 habitantes,
equivalente al 37% dela poblacién total, seglin la misma fuente (INEC)

3. El ndmero de servidores publicos al servicio de las instituciones del Estado es:

INSTITUCIONES NUM. SERVIDORES
“ (1) Gobierno Central - 299728
- {2) Municipios 45.000
(2) Consejos Provinciales 6.730
(3) Servidores y trabajadores de las Universidades y Escuelas|
Politécnicas 12.588
(4) Entidades Auténomas y descentralizadas 31.000
TOTAL SERVIDORES PUBLICOS : 395.046

FUENTES :

1£(1) PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL PAG. 530

"..(2) ASOC::DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR (AME) Y'CONSORCIO DE o -u-16 -
+ CONSEJO§ PROVINCIALES DEL ECUADOR, CONCOPE

rE e
3} CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CONESUP
o 7 144} MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

’




Republica del Ecuador

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico

Thud gmernle

De acuerdo a la informacién antes detallada y sobre la base de lo, determinado en el
Segundo Parrafo de la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de Servicio

Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las

Remuneraciones, la poblacion ecopdmicamente activa que presta sus servicios en las
instituciones del Estado, es de 395.046, razén por la cual no se debe suprimir partidas
presupuestarias que sobrepase el un punto porcentual de la poblacién antes indicada, es

decir que esta supresion no podra superar los 3.950 puestos anuales en las instituciones
del Sector Publico.

Es propicia la ocasién para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

/ ;f' /,J / ::‘1.

il
4 ;
Dr. Ju Aéélﬁ eyerria
1(7

SECRETARIO 7 A/f, TECNICO — SERRES™

g

~
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Quito, abril 13 de 2004
SE-1980-2004 D 4 01 7 7 2

Doctor

Juan Abel Echeverria R.  ~

SECRETARIO NACIONALTECNICO DE

DESARROLLO DE.RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO - SENRES
Ciudad

De mi consideracién:

Como &s de su conocimiento, la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Piblico, en el parrafo cuarto de Ia Segunda Disposicidn Transitoria establece: “En
todo caso, los procesos de supresion de puestos no podran superar anualmente en
un punto porcentual a la poblacién econémicamente activa PEA que presta sus
servicios en las instituciones del Estado’. :

De acuerdo a ello, me permito solicitar se sirva informarme cual es la poblacion

econdémicamente activa PEA que presta sus servicios en las instituciones del
Estado.

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

c.c. Direccién General de Servicios Corporativos
Asesoria Legal .
Direccidn de Recurses Humanos
Secretaria General

pach -
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Senor doctor

Andrés Péez Benalcazar

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
DEL CONGRESO NACIONAL

Ciudad

Sefior Presidente de la Comisién:

Me refiero a su oficio No. 369-CLS-CN-04-XLV de 10 de febrero de 2004, por el cual
consulta si la indemnizacién de mil délares por afic de servicio, prevista en la
stpos‘ fion General Segunda de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
pustrativa y de Unificacién y Homologacién de las :Remuneraciones del Sector
Pub ico, se entiende tomando en cuenta todos los afios laborados en el sector puablico o

amente aquellos laborados en la institucién en la cual se produce la terminacién de
- lasrelacién laboral.

especto, manifiesto:

L ANTECEDENTES

1.1 La Comisién de Legislacion, en ejercicio de la facWtad constante en la letra b) del
articulo 2 del Decreto Supremo No. 1395-A de 29 de noviembre de 1972, resolvié
expedir la codificacion de la Ley de Servido Civil y Carrera Administrativa, y que
fuera publicada en el Registro Oficial No. 574 de 26 de abril de 1978.

articulo 59 de esa Ley se establecia como un derecho de los se
siguiente:

por supresion de partida presupuestaria;”

ARCHIVO GENERAL 7
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1.2 La antedicha disposicion legal fue sustituida por la letra d) del articulo 71 de la Ley de
Presupuestos del Sector Piblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
76 de 30 de noviembre de 1992, en los siguientes términos:

“d) Recibir la indemnizacién por supresién de puesto, equivalente a un mes de la

B altima remuneracién mas 1.5 meses por cada aiio de servicio en el Sector
‘ ‘, Pablico, hasta un méximo de 20°000.000 de sucres.” (Lo resaltado me
corresponde)

1.3 Mediante Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
publicada en el Registro Oficial No. 340 de 16 de junio de 1998, se modificé la letra d)
del articulo 59 de la Ley en ciernes, quedando como sigue:

“d) redbir la indemnizadén por supresion de puestos, equivalente a la
remuneracién mensual promedio de todos sus ingresos en el Wtmo ano,
multiplicada por cuatro y por el nitmero de afios o fraccién de afios de servicio
en el sector publico, hasta un méiximo de ciento sesenta millones de sucres. Esta
ultima cantidad se incrementar4 anualmente, a partir del afio de 1999, en el mismo
porcentaje de la variacdién anual del fndice de Precios al Consumidor Urbano
editado por el INEC. El Ministerio de Finanzas, anualmente por Acuerdo

Ministerial, oficializara el valor miximo de esta indemnizacién.” (El resaltado es
mio)

" 1.4 El primpr inciso del articulo 54 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Pablicas,

publighda en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de 1999, a la
letra/establece:

£’

54.- MONTO DE INDEMNIZACIONES.- A partir de la vigencia de la
esente Ley, el monto méximo de la indemnizacién establecida por la letra d)
del articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, sera fijado
por el Consejo Nadonal de Remuneraciones del Sector Publico. En
consecuencia, en la letra d) del articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, eliminese toda la parte final, desde las palabras: "Esta tltima
cantidad".! .

1L BASE NORMATIVA EN RIGOR

21 Laletra e) del articulo 26, letra ¢} del articulo 49 y articulo 66 dpje
Servicio Civil y Carrera Administrativay de Unificacién y Hi

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL
! La Resolucion No. 135 del CONAREM, publicada en Registro Oficial No. 547 de 3 de abril de 20
2002, que la indemnizacion del literal d) del articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi
monto miximo de US $ 10.000 (diez mil dolares de los Estados Unidos de América).
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Remuneraciones del Sector Pablico, contienen las normas relativas a la supresion
de puestos o partidas presupuestarias de las Instituciones del Estado.

En la espedie, Ia letra e) del articulo 26 de la Ley ibidem reconoce como un derecho
de los servidores publicos, el recibir “...la indemnizacién por eliminacién y/o

supresién de puestos o partidas, por el monto que se fije de conformidad con esta
Ley;” (Lo resaltado es mio).

De su lado, la letra ¢) del articulo 49 de la Ley citada ut supra, sefiala que el servidor
publico cesa definitivamente, entre otros casos, por supresion del puesto.

2.2 La Segunda Disposicién General de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Piiblico, reformada por el articulo 23 de la Ley Orgénica Reformatoria publicada en
el Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de 2004, literalmente preceptia:

“El monto de la indemnizacién, por eliminacion o supresién de partidas del
personal de las instituciones, entidades y organismos determinadas en el articulo
102 de esta Ley, se pagard por un monto de mil délares de los Estados Unidos de
América por afio de servicio, hasta un méxdmo de treinta mil délares de 1os
Estados Unidos de América, en total. (Lo resaltado me corresponde)

Los contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y otros acuerdos
que celebren las instituciones y entidades sefialadas en el articulo 102 de esta Ley
Orgénica, con sus trabajadores, en ningén caso podran estipular pagos de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones empresariales por terminacién
de cualquier tipo de relacién individual de trabajo que excedan los valores y
porcentajes sefialados en el inciso primero de esta disposicion.

La autoridad nominadora, administrador, delegado o representante que

incumpliere con lo dispuesto en el inciso anterior, estard incurso en las causales de
rgsponsabilidad administrativa, civil o penal”

2.3 Pof su parte, el articulo 14 de la Resoluci6n No. SENRES-2004-00025 de 8 de marzo

A

emuneraciones, Ingresos Complementarios y Unificacién de 134
de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y tratofy
Piblico, establece: T

“Art 14. CALCULO DE INDEMNIZACIONES: Para e, ilc ?NE;;R lag
indemnizaciones por eliminacién y/o supresién de puestos. o pamtidag. eliaaly
seé computarda por afio de servicio cumplido en las institucignes cji;:l Sechh
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Pablico y hasta un méximo de USD 30.000,00 de los Estados Unidos de
América conforme lo dispone la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa -

y de Unificacién y Homologacién de Remuneraciones del Sector Pablico.” (Lo
resaltado es mio)

IIl.  ANALISIS

: L 3.1 De acuerdo con la regla primera del articulo 18 del Cédigo Civil, cuando el sentido

) de la ley es dlaro, no se desatender4 su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.
En este contexto, huelga la obviedad de que la Disposicién General Segunda de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologaci6én de las Remuneraciones del Sector Pablico, al referirse al monto que
las instituciones, entidades y organismos determinadas en el articulo 102 de dicha Ley
deben pagar por concepto de indemnizacién por eliminacitn o supresién de partidas,
en ninguna de sus partes establece, ni expresa ni tAcitamente? que se tome en cuenta
los afios de servicio prestados en todo el sector publico.

Contrario censu, la norma que se analiza se circunscribe a sefialar a las instituciones
que se encuentran obligadas a pagar la indemnizacién por supresitn de puestos; y, a
determinar la forma de calcular la indemnizacién respectiva y su monto méximo. En
la virtud que antecede, y echando mano de la regla interpretativa enunciada en el
parrafo inmediato precedente, se infiere meridianamente que las entidades
determinadas en el Art. 102 de la Ley Orgénica materia del presente andlisis de

. ‘ Servicio Civil debe pagar, en el evento de suprimir la partida a uno de sus servidores,

un monto de mil délares por cada afio de servicio en la respectiva institucién, esto es,
en aquella que toma la decisién de cesar al servidor, advirtiéndose, de paso, que el
cal se hard por cada afio de servicio, es dedr, por afio calendario cumplido.?

3.2 los asertos consignados més arriba, el hecho certero e indiscutible de que el

oposito y finalidad de la Ley Orgénica de Servido Civil y Carrera Adminiskrativa
de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico,
almente fue y es restringir el pago en concepto de indemnizaciones en el sector
publico y racionalizar el gasto del Estado. Por ello, es que el articulo 136 de la Ley
en mencién, asigna al Ministerio de Economfa y Finanzas la competendia para
emitir dictimenes presupuestarios, asi como lineamientos y directrices generales
con relacién a los gastos de personal (a los cuales Ja SENRES debers4 ajustar sus

/SO
2 Como sf ocurria con las disposiciones legales citadas en Jos antecedentes de este pronyfcimie --.—:.. o
demds, se encuentran actualmente derogadas en mérito del imperio de la Ley Or e Sehly A y&%‘a
Administrativa y de Unificacién y Homologadién de las Remuneraciones del Sector Publics Tl ] % i
y 2} :
| Sy i
3 En observancia del mandato contenido en ef articulo 33 del Codigo Civil. \ hd
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Resoluciones), con el fin justamente de restringir y limitar los gastos del Estado en
esta materia. ' :

3.3 Soportado en la norma legal en referencia (Art. 136), y en irrestricta aplicacién del
precepto contenido en el Gltimo inciso del articulo 272 de la Constitucién Politica
de la Repriblica, estimo que la Resolucién No. SENRES-2004-00025, por contrariar

. a la Ley que la motiva, carece de aplicabilidad sino de validez, pues no se evidencia

! L que la misma se soporte en un dictamen presupuestario que sobre esta materia
haya emitido el Ministerio de Economia y Finanzas, necesario para otorgarle a la
mencionada Resolucién, uno de los requisitos exigidos por la propia Ley.

Por lo demés, se evidencia que el Art. 14 de la Resolucién No. SENRES-2004-00025

excede el texto de la Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio

Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las

Remuneraciones del Sector Pablico 4 y coloca a las instituciones sefialadas en el Art.

102 de 1a Ley de marras, en uno cualquiera de los siguientes absurdos juridicos: (i)

5i un servidor fue destituido en una entidad publica y luego del plazo determinado

en el Art. 16 de la Ley Orgénica de Servicio Civil, reingresa a otra entidad de

aquellas mencionadas en el Art. 102 ibfdem, y en esta tiltima se suprime la partida

de tal servidor, deberfa calcularse su indemnizacién por todo el tiempo de servicio

en el sector piblico, situacién ésta que implicaria premiar al empleado sancionado

disciplinariamente; (ii) Si un servidor originalmente presté sus servicios en un

cargo de libre nombramiento en una entidad piblica, habiendo cesado en ésta por

‘ remocién; al reingresar a otra entidad ptiblica y en el evento que esta ultima

' elimine su partida, deberia pagar una indemnizacién por todo el tiempo que un

servidor ocup6 un cargo de libre nombramiento y remocién que por definicién no

estd sujeto al pago de indemnizacién alguna; (i) Si un servidor cesé en sus

funciones por supresién de partida en una institucion publica, y fue debidamente

indeghnizado por aquello, y conforme a lo que disponia la Disposicién General

da de la Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas “deveng6” el monto de

la Andemnizacién durante un periodo de cesantia, Y luego se reintegré a otra

Z iflstitucion publica, en el evento que ésta vuelva a suprimir su partida, deberia

una indemnizacién por todo el iempo en el sector publico, incluido aquel

pof el cual ya fue indemnizado, lo que significar indemnizar dos veces a una

persona por la misma causa; (iv) Si el servidor vendi6 su renuncia al g de Jas

disposiciones de la Ley de Modernizacién del Estado y lue

reingresé al sector pGblico, en tal evento, si se suprime su

indemnjzaci6n por todo el tiempo de servicio en el sector 5

servidor renunci6 a una entidad pblica habiendo o no recifjdo indd

malpuedeafuturoadgirsealainstimciénalacua,lreingr'seel Vi
. 1 . ') - 3 AH

indemnice por el tiempo de servicio prestado en la primera. oi L A%'h\{agﬂsg%g

‘Conlo que se incurre en la prohibicién del numeral 5 del articulo 171 de la Norma Fundamental' *
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Los casos sugeridos en lineas anteriores, conducen inequivocamente a sostener que
de ser aplicable la Resolucién No. SENRES-2004-00025 y en particular el Art. 14, se
generaria en contra de las instituciones a quienes va dirigida, la carga de reconocer
una presunta obligacién que la Disposicién General Segunda de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Pxiblico desconoce.

Iv. PRONUNCIAMIENTO

Con soporte en las disposiciones legales y en analisis que han sido consignados,
considero que la indemnizacién de un mil délares por afio de servicio, prevista en la
Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Piblico, debe entenderse tomando en cuenta tnicamente aquellos afios laborados en la
institucién en la cual se produce la supresion de la partida, esto es, en aquella que toma
la decisi6én de cesar al servidor, advirtiéndose, adidonalmente, que el cilculo se hard por
cada afio de servicio, es decir, por afo calendario cumplido.

Atentamente,

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL



REPUBLICA DEL ECUADOR

Procuraduric Genersl del Estado
Oficio l\]}? 0 9.’. 23

Quito,

2 8 M0 2004

Sefior economista

Leopoldo Baez Carrera

GERENTE GENERAL DEL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Ciudad

Serior Gerente General:

Me refiero a su oficio No. SE-1927-2004 de 7 de abril de 2004, mediante el cual formula
cuatro consultas que las contesto en su orden:

“1.- ¢La Disposicion General Segunda de la Ley Orginica de Servicio Civil v Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piiblico
preve el pago de una indemnizacion equivalente a mil délares ‘por afio de servicio’, en caso
de supresion de partida. En tal evento, debe interpretarse que el monto de la indemnizacion
debe computarse tomando en cuenta los afios de servicio cumplidos en Ia institucién en la
cual se suprimid la partida del servidor o en todo el sector puiblico?”

A estf respecto, es de advertir que esta Procuraduria General del Estado, con oficio No.
08574 de 6 de mayo de 2004, se pronunci6 en el siguiente sentido: “...considero gue a
ingemntizacion de w1 mil délares por afio de servicio, prevista en la Disposicion General
Sfgunda de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

omgogacion de las Remuneraciones del Sector Publico, debe entenderse tomando en cuenta
ipfpimente aquellos arios laborados en la institucion en la cual se produce Ia supresion de la
tida, esto es, en aquella que foma la decision de cesar al servidor, advirtiéndose, adicionalmente,
ue el cdlculo se hard por cada ario de servicio, es decir, por ario calendario cumplido”. Por el

caracter obligatorio y vinculante, el pronunciamiento en mencién es aplicable a esta
consulta. Adjunto copia del mismo.

ot LAY
2.- ;Es procedente que ln SENRES expida resoluciones con efecto retroactivo, e Q}%. s s
legal que la Resolucidn No. SENRES-2004-00025 expedida el 8 de i.;}zo (P FOO8
publicada en el Registro Oficial No. 295 de 18 de marzo de 2004, rija desd 3 |
20047
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcién Ejecutiva, los actos normativos surten efectos desde su publicacion en el
Registra Oficial, y Gnicamente por excepcién, siempre que se trate de actos normativos
referidos exclusivamente a potestades de los poderes publicos 0 en casos de urgencia

debidamente justificada, se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su
expedicidn.

El principio juridico de irretroactividad de la Ley se encuentra consagrado en el
articulo 7 de nuestro Cédigo Civil, cuerpo normativo que nos impone el principio de
que las normas juridicas,como es el caso que se estudia, no pueden expedirse con
caracter retroactivo; debiendo resaltar que, si bien esta es la regla general, es decir que
la ley tiene efecto en el tiempo subsiguiente a su expedicién, se dan ciertos casos en que

se produce este fenémeno de la retroactividad de conformidad con las reglas que se
indican en la citada disposicién.

En el contexto anotado, fluye meridianamente que una resolucidn carece de la fuerza
juridica suficiente para superar la barrera de la irretroactividad consagrada en un
cuerpo normativo de mayor jerarquia (Codigo Civil); en consecuencia, el efecto
retroactivo de la Resolucion No. SENRES-2004-00025 expedida el 8 de marzo de 2004
y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 18 de marzo de 2004, actualmente
derogada mediante Resolucién No. 0067 publicada en el Registro Oficial No. 340 de 21

de mayo del 2004, contrarié el principio de irretroactividad contenido en el articulo 7
del Cédigo Civil.

3.- (Adolece de nulidad Ia Resolucion No. SENRES-2004-00025 expedida el 8 de marzo de
2004, en lo que a su articulo 14 se refiere, por cuanto de los considerandos de dicha
Resolucion se infiere que la misma no cuenta con el dictamen presupuestario del Ministerio

de Economia y Finanzas, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 136 de la citada Ley
rginica de Servicio Civil?

No/obstante la respuesta anterior, de que la Resolucion antes referida se encuentra
ddrogada, debo indicarle que en el mismo pronunciamiento que obra del oficio No.
6 de mayo de 2004 al que me he referido al atender su primera consulta, esta
raduria General del Estado sefialé lo siguiente: “Soportado en la norma
al en referencia (Art. 136), y en irrestricta  aplicacion del precepto contenido en el

" aplicabilidad sino de validez, pues no se evidencia que la misma se soporte

presupuestario que sobre esta materia haya emitido el Ministerio de Econ u‘,&z T w,

necesario para otorgarle a la mencionada Resolucidn, uno de los requisitos exi; @os poy
Y

"
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4.- ; Es procedente que el Banco Central del Ecuador reliquide las indemmnizaciones pagadas a los
servidores a quienes suprimio sus partidas presupuestarias el 9 de febrero de 2004, si el

monto de sus indemnizaciones se calculo exclusivamente en funcion de los afios de servicio
cumplidos en la Institucion?”

En consideracion a la respuesta a la primera pregunta y en el contexto de esta consulta,
no cabe la reliquidacién de las indemnizaciones pagadas.

Atentamente,

GENERAL DEL ESTADO -

Anexo

ARCHivO GENERAL
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OficioNo.' 2919 DNQ-15277-MVM-2004

Sefior
GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En su despacho.-

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines correspondiente, me permito notificarle con la
providencia recaida dentro del tramite de la queja (15277), interpuesta por el sefior

Carlos Andrade Ayala y otros.

Atentamente,

o [

\,Q/\_U),_,\__t,¥~. .- k.\.\——vc'-a_(_\,

M{—M@desw&mmnm “Sénchez— -~ -

SECRETARIO GENERAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBIL.O (E)

MR

QG ¢

SECRETARIA GENERAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Av. Colén E-6-42 y Reina Yictorfa. Telf. 2562-200
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DEFENSORIA DEL PUEBLO.-DIRECCION NACIONAL DE QUEJAS.- Quito,
2 de junio del 2004, las 10H00.-Dentro del tramite de queja No. 15277, en lo principal,
se dispone lo siguiente: 1.-Revéquese la providencia de abril 22 del 2004, las 16H30,
notificada el 29 de abril y 4 de mayo del 2004, a los sefiores Gerente General del Banco
Central del Ecuador y sefior Carlos Andrade.Asmla y olnos, zespechivamente, por cuanto
st emision no ha observado el procedimiento esisbierito en ] Art. 26 del Reglamento
de Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidad de
. ‘ Competencia del Defensor del Pueblo.-2.- Agrégnense al expediente los escritos de 19 y -
b 23 de abril del 2004 y demdas documentaciim sfamtn, wemitides por parte de la
Ingeniera Maria de Lourdes Andrade Bagmero y Cardos Awndrade Ayala.- 3.- Higase
saber a los quejosos que no obstante haber sido notificadas las partes con la Resolucién
No. DNQ-020-2004-MVM, con fecha 15 Y 1% 4del mes de abril del 2004,
respectivamente; y, en lo que tiene relacidn al escrito gue reposa de fojas 178 a 188, en
¢l que entre otras cosas, los reclamantes soficitan en el numeral “4.- Revocar ia
Resalucitan No. DNQ-020-2004-MVM, deabsi! 2xle] 2004 gimioareante en la parte que
rechaza parciaimente la queja; es decir, ™ en Ip gue se réfiere a posible violacidn del
derecho al debido proceso de los reclamantes para la supresion de (auestros) puestos”.
Dicho pedido de revocatoria no constituye an zecurso de revisién que establece el
. referido Art. 26 del Reglamento de Tramite de Quejas, Recursos Constitucionales y
Demandas de Inconstitucionalidad de Competencia del Defensor del Pueblo.- Por otro
lado, al no existir en el expediente de queja, la constancia de presentacién de escrito
alguno en el que las partes soliciten recurso de revisién conforme la disposicién antes
indicada; y, toda vez que ha transcurrido més de los ocho dias p lazo, previsto en el
‘ reglamento respectivo, la Resolucién DNQ-020-2004-MVM, emitida por esta
Ens Direccién Nacional de Quejas se encuentra en firme y por tanto ejecutoriada y pasada
por autoridad de cosa juzgada.-Por todo lo expuesto anteriormente, y ante la carencia
de fundamento y procedencia de lo solicitado por los quejosos, se dispone el archivo
del expediente.-Notifiquese.

ra. ez Avilés
DIRECTORA NACIONAL DE QUEJAS
DE LLA DEFENSORIA DEL PUEBLO (E)

SECRETARIA GENERAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Av. Colén E-6-42 y Reina Vietoris. Telll 2562-200
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PRIMERA SALA.- Quito, 3 de junio de 2004.- Las 10H11. - VISTRS: PSlaAl 4
Fernando Casares Olmedo promueve accidn de amparo constituciondiyoontra el V4
' Gerente General del Banco Central del Ecuador (BCE); pidiendo se cue ﬁ@orsmh"}j
Procurador General del Estado; afirmando que el acto administrativo que ocagIoNE"
su accion esta contenido en el oficio No. SE- 1321-2004-04-01113 de 12 de marzo
de 2004, expedido por el mencionado Gerente General, por el cual niega su reclamo
presentado por la ilegat e inconstitucional supresion del cargo que ocupaba en la
entidad. Supresion que le fuera notificada mediante oficio de 9 de febrero de 2004,
fundada en el Art. 66 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico: asi como en
el Dictamen Obiligatorio de la Procuraduria General del Estado y de la SENRES.
Que, solicité copias certificadas de varios documentos, con el proposito de ejercer su
derecho de defensa, que le fue negado, por lo que presentd recurso de habeas data.
Que los dirigentes de las organizaciones de empleados del BCE concurrieron ante el
‘ ' Presidente de la Comision de lo Laboral y Social del Congreso Nacional, haciendo
conocer que la supresion de cargos, violg garastias constitucionales y legales. Que
concurrieron ante el Defensor.idel Pyahlg, autd
manifestd que la supresiong, se/] '
pronunciamientos de la Procugadfgdy 12 SENS
Estado mediante oficio No. 0632g/J&"" l’Ehebrero de 2004, absolvio la consulta
formulada manifestando que el BEE ‘estd facultado para implementar el proceso de
supresion de cargos a base de las reformas a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa publicadas en Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de
2004. Que era fisicamente imposible implantar e! proceso de supresion de cargos,
desde la recepcion del oficio def Procurador hasta el lunes 9 de febrero de 2004 en
que se notifico fa supresion de su cargo. Que, el Secretario Nacional Técnico de la
SENRES en oficio de 2 de febrero de 2004 dio instrucciones al Gerente General del
BCE, para la supresién de cargos; entre otras que, en ningln caso se pueden
suprimir cargos y partidas en base a criterios institucionales o facultades
discrecionales creadas a través de disposiciones internas. Que el Gerente impugno
esa comunicacion; obteniendo respuesta en oficio No. SENRES-D-2004-02628

recibida en el Banco el 6 de febrero de 2004 a las 17H30, lo qqe'f decir que la
ajque en la

autoridad no tuvo tiempo para implantar el proceso de supresié
E JhhEs/on. Que, el

57

entidad faboran hasta las 17H00 y el lunes 9 se le notificé con
Dr. Cornelio Malo Donoso miembro del Directorio del BChg ° gﬁ estacion a
.comunicacion cursada por la dirigencia de empleados, ram st6 que lIas
resoluciones DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE de 4 de‘*;f_gﬁn’:’é‘fﬁ_.gge 2004 son
resoluciones generales en las que se imparten politicas de redimansionamiento,
distribucion y desvinculacion det personal de la entidad que le corresponde ejecutar
al Gerente General. Que, de lo anterior se desprenden las siguientes hipotesis: a)
Que la supresion se realizo desde el 2002, por lo que debié aplicarse la legislacion
'vigente hasta el 5 de octubre de 2003; b} Que la supresion se realizd entre el 6 de
octubre de 2003 al 28 de enero de 2004, tiempo en el cual no podia aplicarse lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley mencionada, por mandato del inciso sedGiidbAdn
disposicion transitoria segunda de la misma Ley; y, Childardananpie i

entre el viernes 6 de febrero de 2004 al lunes 9 deﬂb!#é:ca

et
T - ﬂ »
) S
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interviene subjetividad alguna en contra o a favor de nadie. Que la sSuphkesidn no
comporta sancion, ya que coffesponde a un proceso, a razones f ¢hicas, ﬁgs;y/”f
economicas y presupuestarias. Que no se ha violado el proceso debido. Que’tﬁgﬁi‘jy
verdad que el BCE haya contratado a personal alguno usando las partidas de los
puestos que fueron eliminados. Que la parte actora plantea tres hipotesis con los
escenarios de ley derogada, ley vigente sin reforma y ley vigente reformada, sin
apreciar que los actos administrativos se expiden en aplicacion de la ley vigente a!
momento de su emisidn. Que el pedido para que se reconozca remuneraciones solo
procede en el caso de destitucion o suspension, siendo inaplicable al caso. Que la
accion de amparo es residual y solo se la propone cuando se han agotado otros
procedimientos legales o no existan recursos judiciales. Que la accién propuesta no
cumple los requisitos para fa procédencia del amparo. Que el recurso es
improcedente. Que el Reglamento para la Supresion de Puestos referido en la

L demanda, fue derogado al expedirse la Nueva ey Orgénica de Servicio Civil; por to
que es inaplicable al caso. Que no existe 6bice para que el BCE haya iniciado un
proceso de desvinculacion deé. personal, conforme asi lo sefiald el Procurador
General def Estado en oficio No: 06328 de 4 de febrero de 2004, criterio obligatorio y
vinculante; en el cual sefiala que tales procesos, no estan atados o vinculados a la
expedicion de la Escala Naciora! de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que
se refiere la disposicion transitoria segunda de la Ley, ya que la indemnizacién no
esta ligada a la remuneracion del servidor; por lo que no hay obstaculo para que el
BCE o cualquier otra entidad inicie, de conformidad con el Art. 66 un- proceso de
desvinculacién del personal a través del mecanismo y cumpliendo los requisitos de
esa norma. Que, la Secretaria Nztional Técnica de Desartollo de Recursos
Humanos y Remunerdciones del Sector Publico (SENRES), establecid, mediante
oficio No. SENRES-D-2004-02628 de 6 e {abreso de 2004, que el BCE, para
efectos de la supresion de puestos debe observar io dispuesto en el Art. 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico. Que, el BCE por ser entidad auténoma

o gue no forma parte de la Funcion Ejecutiva no esta obligado a requerir el estudio y

‘ certificacion de SENRES para la supreésion de cargos, sino que (nicamente debe
contar con el informe correspondiente’ de la Unidad de Recursos Humanos de la
misma entidad. Que, la Superintendencia de Bancos y Seguros establecid gue no
existe irregularidad alguna. Que, la’ supresién de cargos ha sidgteHaser
legalmente, por lo que no existe acto ilegitimo, que haya violado
garantias constitucionales que haya ocasionado dafio grave a la parte &
efectivamente, la Direccion de Recurses Humanos del BCE mediav&t
DRH-240.2004 de 4 de febrero de 2004 emiti6 el correspondiente informe

de base para que el Directorio del BCE: expida la resolucién DBCE-158[) EAV E.de 4
AP URG

de febrero de 2004 que contiene las politicas de redimensionamiento, g
desvinculacion del personal de la entidad, estableciendo las raz £

por la disminucion del 40% del presupuesto institucional para el ejer
del 2003; que la funcional tiene que ver con el nuevo enfgque de las
presta la entidad; y, que también estan determinadas lasarges
redimensionamiento. Que la resolucién DBCE-159-DRSE.®
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univoca se observen los requisitos establecidos en el Art. 95 de la Lef/'
punto que, faltando cualquiera de ellos, la accion sea inaceptable.
Conforme lo ordena el Art. 95 de la Carta Politica para la procedencia d
de amparo constitucional deben concurrir copulativamente los siguientes r
1) Existencia de acto u omision ilegitima proveniente de autoridad publica,
éste viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o tratados
O convenios internacionales vigentes; y, 3) Que, de modo inminente, dicho acto u
omision amenace con causar dafios grave. Por manera que la falta de cualquiera de
estos requisitos provoca indefectiblemente que improceda el amparo. QUINTO.- La
presente accion de amparo constitucional si bien ataca el acto administrativo
contenido en el oficio por el cual el Gerente General del Banco Central del Ecuador,
niega el reclamo administrativo formulado por la parte actora, por el cual impugné
aquel, expedido por la misma autoridad, comunicandole que el puesto que ocupaba
en la entidad ha sido suprimido; no es menos cierto que, los dos actos estan ligados
indefectiblemente pues el primero suprime Ia partida presupuestaria vy
consecuentemente el cargo; en tanto que el segundo, confirmé la decision, haciendo
" que esta causa estado. Cabe enlonces determinar si el acto de supresion de la
" partida presupuestaria correspondiente al cargo que la parte aclora ocupaba en la
entidad accionada ha sido expedido por autoridad publica y es ilegitimo, conforme se
arguye. Al objeto, el Art. 4 de la Resolucicon expedida por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, publicada en Registro Oficial 559 de 19 de Abril del 2002, ala
letra, en su primer inciso, dice; "Art. 4.- Un acto de autoridad es tlegitimo cuando ha
sido dictado por una autoridad que no tiene competencia para ello, o sin observar
los procedimientos previstos por el ordenamiento juridico, o cuando su contenido es
contraric a dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin
fundamento o suficiente motivacion'. Disposicion aplicable para establecer si la
supresion de cargo denunciada incurre en alguno de los elementos que informa la
ilegitimidad del acto administrativo; elementos que se analizan en los considerandos
siguientes. SEXTO.- El Banco Central del Ecuador, conforme el Art. 261 de la
Constitucion es una persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica y
administrativa, cuyo representante legal, segun los articulos 91 y 92 de Ia Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado es el Gerente General: por lo gque es
evidente que dicho funcionario es autoridad pubiica que tiene competencia en el
‘ ambito administrativo de la entidad, siendo ademas autoridad nominadora, salvo de
- aguellos funcionarios cuya designacién corresponde af Directorio. Por ta&tpp, los
actos administrativos recurridos han sido expedidos por autoSEap
competente pare el efecto. SEPTIMO.- El Art. 66 de la Ley Organica de

del Sector Publico; disposicién sustantiva aplicable al caso, por encongr {1
a fa fecha de la supresion del cargo, ordena: “Art. 66.- De la $
Puestos.- La supresion de puestos protedera por razones técnicas o gddnow

Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; y las iy
entidades que no sean parte de dicha flincion con el informe de |
unidad recurso§ humanos, eh ambo¥‘casos siempre que se cuente
giis;aonibles para €l pago de !a ‘c;_?rré:_s:ﬁondienie ind'emniizacic’:n YiaSE éro'uzcao onel
dicho pago al servidor removido. 'Enitaso de puestos vﬁféf#?ghquén ﬁgw@:q“h
sehist N EIELOCONRIESA de ta

supfimidos por las razones sefialadas;. podra prescindir
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costo de las indemnizaciones no podra exceder del monto del ahorro que fsg
en la disminucion de la masa salarial en el afio 2004 asociado a ese mism C
4) Resolucion No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, por la\ecual el ,,/
Directorio de la entidad, considerando que las politicas de restriccion presup s’&grta-\\a“?
demandan la reduccion de la masa salarial, preservando el nivel profesional=~y-=
técnico de su recurso humano, a través de un proceso de desvinculacién de
personal; que los aspectos técnicos y funcionales de ese proceso se hallan
fundamentados por la Direccién de Recursos Humanos: que el financiamiento se

halla contemplado en el presupuesto del 2004; fundado en el informe del Procurador

General del Estado, y en las disposiciones legales que alli se citan , decide normar

“EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL

DEL ECUADOR?’; disponiendo, entre otros aspectos, que tal proceso se realizara
mediante la supresion de puestos previstos en el art. 66 y art. 49 letra c) de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion

Salarial de las Remuneraciones de los Servidores Ptblicos, en los casos que sean
calificados como elegibles al aplicarse el procedimiento de seleccién. 5) Informe No.
DRH-293-2004 e 9 de febréro de 2003 por el cual la Directora de Recursos
Humanos comunica al Gerente General de! BCE [os resuitados de la aplicacion de

las politicas y procedimientos del proceso, sefialando que con base al informe suyo

No. DRH-240-2004 de 4 de febrero de 2004 el Directorio aprcho las resolucion
DBCE-158-D-BCE de 4 de febréro de 2004; que para su aplicacién en el proceso de
seleccion se usé la base de datos de recursos humanos que se mantiene desde

1996 en la que se registra la historia laboral de los servidores y la herramienta
informatica desarroliada internamiente, describiendo el procédimiento efectuado para

la calificacion, con Ia verificacién de Auditoria General; cuyos resultados ha dado la

‘némina de elegibles ddjunta’, es decir, del personal que deberia desvincularse,
recoméndando que & base de la resolucién del Directoric No. DBCE.159.D- BCE de

4 de febrero de 2004, el Gerente General tome Ia resolucion de suprimir las partidas

del personal elegible para la desvinculacién, para que puedan pagarse las
indemnizaciones corréspondientes, agregando, segun afirma el listado de ese
personal. Para materializar lo cual, sugiere que suscriba las resoluciones
administrativas de supresién de puestos y se realicen las notificaciones respectivas.

6) Resolucion No. BCE- 157 -2004 suscrita el 9 de febrerc de 2004 por el Gerente

General del BCE por la cual suprime la partida presupuestaria correspondiente al

cargo ocupado por la parte actora y disponiendo que se notifique la misma, mediante

oficio, a la servidora cuya partida ha sido suprimida; a base de las consideracione

por el cual se notifica a la parte recurrente la supresion de la partida prg
correspondiente a su cargo. 8) Reclamo administrativo dirigido al Gereg
del Banco Central del Ecuador imptignando el proceso de seleccion de 14 I
los actos administrativos que contienen la desvinculacion del personal. ®) (RHein 1
SE- 1321-2004-04-01113 de 12 de marzo de 2004, por el cual el Gerente LETIA:
del Banco Central def Ecuador niega el reclamo administrativo formuladomﬁé'?’. 3
actora. De los documentos referidos se puede- colegir claramente que, la Direciiés
de Recursos ' Humanos del BCE emitio el i{nforme'exigido por la disposicion legal que
se aplica; el cudl consta det memorando No. DRH:0240-2004 de 4 de febrero de

2004, documento que sirvio de "basé para queé una vez apeoadamipss oh Caspddo on o

. : . ~ . : ), quo la
General, el Directorio expida las resoluciones de 4 de febrego&%%%m{ T
158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE, cuya aplicacién es infarmaae Qﬁiﬁa EqiR e fue

devuelta al Interesado,
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SEGUNDA SALA- Quito, 2 de junio de 2004.- Las 09H43. — VIST()STFabian
Arcesio Coba Bustillos promueve accidn de ampare constitucional contra el Gerente
General del Banco Central del Ecuador (BCE); pidiendo se cuente con el Procurador
Generai del Estado; afirmando que el acto administrativo que ocasiona su accién
esta contenido en el oficio No. SE- 1334-2004-04-01126 de 12 de marzo de 2004,
expedido por el mencionado Gerente General, por el cual niega su reclamo
presentado por la ilegal e inconstitucional supresion del cargo que ocupaba en Ia
entidad. Supresion que le fuera notificada mediante oficio de 9 de febrero de 2004,
fundada en el Art. 66 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico: asi como en
el Dictamen Obligatorio de la Procuraduria General de! Estado y de la SENRES.
) ‘ Que, solicité copias certificadas de varios documentos, con el proposito de ejercer su
> derecho de defensa, que le fue negado, por lo que presento recurso de habeas data.
Qe los dirigentes de las organizaciones de empleados del BCE concurrieson ante el
Presidenta de la Comisién de lo Laboral y Social del Congreso Macional, haciendo
conocer que la supresion de cargos viola garantias constitucionales vy legales. Que
concurrieron ante el Defensor del Pueblo, auloridad anie la cual el Gerente General
manifestd qua fa supresion se basd en el mencionado Art. 66 y en los
orenunctamisnios de la Procuraduria v la SENRES. Qus el Procurador General del
Estado mediante oficio No. (06328 de 4 de febrero de 2004, absolvid la consuita
formulada manifestando que el BCE esta faculiado para implementar el proceso de
supresion de cargos a base de las reformas a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa publicadas en Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de
2004. Que era fisicamente imposible implantar el proceso de supresion de cargos,
desde la recepcion del oficio del Procurador hasta el lunes 9 de febrero de 2004 en
que se notifico la supresion de su cargo. Que, el Secretario Nacional Tecnico de [a
SENRES en oficio de 2 de febrero de 2004 dio instrucciones al Gerente General del
BCE, para la supresion de cargos; entre ofras que, en ningun caso se pueden
‘ suprimir cargos y partidas en base a criterios institucionales o facultades
v discrecionales creadas a través de disposiciones internas. Que el Gerente impugnd
esa comunicacion; obteniendo respuesta en oficio No. SENRES D-2004-02628
remb!da en el B‘anco el 6 de febrero de 2004 a las 17H30 B ere decn" que la
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entidad laboran hasta las 17H00 v el lunes 9 se le notsﬁco
Dr. Comelio Malo Donoso miembro del Directorio del ¥
. comunicacion  cursada por ia dirigencia  de ‘emplea f'ﬁrn_ ‘-

Iesoiur‘!o'w DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D- BCE de 4 ;ﬁg‘?&

d|qtnbucmn y desvinculacion del pelaonqi de h entidad que le corm&%%ﬂéﬁr
al Gerente General. Que, de lo anterior se desprenden las siguien ‘: Inpotesvs 3

Que la supresion se realizd desde el 2002, por 10 que debid aphcarse " -------- on
vigente hasta el 5 de octubre de 2003; b) Que ia ¢upre31cﬁ§§§‘j’ e h
octubre de 2003 al 28 de enero de 2004, tiempo en el twaiaﬁte Qs 1a

dispueste en el Art. 66 de la Ley mencionada, por mandgig et ife
disposmon transitoria segunda de la misma Ley, ¥, ) QL
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5 dltimas evaluaciones, aporte y valor agregado que el servidor entregdé a la
institucion, analizado por el jefe inmediato y por el Subgerente o Gerente General,
segun correspondia.; por lo que los pardmetros son objetivos en los que no
interviene subjetividad alguna en contra o a favor de nadie. Que la supresién no
comporta sancion, ya que corresponde a un proceso, a razones técnicas,
economicas y presupuestarias. Que no se ha violado el proceso debido. Que no'es
verdad que el BCE haya contratado a personal alguno usando las partidas de los
‘puestos que fueron eliminados. Que la parte actora plantea tres hipotesis con los
escenarios de ley derogada, ley vigente sin reforma y ley vigente reformada, sin
apreciar que !os actos administrativos se expiden en aplicacién de Ia ley vigente al
momento de su emision. Que el pedido para que se reconozca remuneraciones solo
procede en ef caso de destitucion o suspension, siendo inaplicable al caso. Que la

" accion de amparo es residual y solo se fa propone cuando se han agotado otros
. procedimientos legales o no existan recursos judiciales. Que la accion propuesta no
cumple los requisitos para la procedencia del amparo. Que el recurso es

improcedente. Que el Reglamento para la Supresion de Puestos referido en Ia
demanda, fue derogado al expedirse la Nueva Ley Organica de Servicio Civil; por lo
que es inaplicable al caso. Que no existe ébice para que el BCE haya iniciado un
proceso de desvinculacion de personal, conforme asi lo sefald el Procurador
General del Estado en oficio No. 06328 de 4 de febrero de 2004, criterio obligatorio y
vinculante; en el cual sefiala que tales procesos, no estan atados o vinculados a la
expedicion de la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que
se refiere la disposicion transitoria segunda de la Ley, ya que la indemnizacion no
esta ligada a la remuneracién del servidor; por lo que no hay obstaculo para que el
BCE o cualquier otra entidad inicie, de conformidad con el Art. 66 un procesoc de
desvinculacion- del personal a través del mecanismo y cumpliendo los requisitos de
esa norma. Que, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES), estableci6, mediante
oficio No. SENRES-D-2004-02628 de 6 de febrero de 2004, que el BCE, para

‘ efectos de la supresion de puestos - debe observar lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley
o ' Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificagigp ssHemologacion
) de las Remuneraciones del Sector Ptiblico. Que, e! BCE por serefifi autérioma

que no forma parte de la Funcion Ejecutiva no esta obligado alr ”’gﬁr I estudio y
certificacién de SENRES para la supresion de cargos, sino a g" nigamente debe
contar. con el informe correspondiente de la Unidad de~Recuﬁ; RATe Jde
misma entidad. Que, la Superintendencia de Bantcos y Seguros
existe irregularidad - alguna. Que, la supresiéh de’ cargos 6
0 dpe
{

legaimente, por:lo. que’ ro existe ‘acto ilegitimo, que haya vid
garantias constitucionales que haya ocasionado dafio grave a la e rte ac
efectivamente, la Direccion de Recurses Humanos del BCE medj
DRH:-240.2004 de 4 de febrero de 2004 emitid el cofrespondiente in ot
de base para que el Directorio del BCE expida la resolucién DBCE-158 E==fE 4

de febrero de 2004 que contiene las politicas de redimeﬁm ﬁmm&z
desvinculacién del personal' de la entidad, estableci ﬁ&;.,{as,;mneommcm. la
gconomicas y funciohales para ese objeto. Que, la xazoe ﬁﬁwggﬁ da rm

ot
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univoca se observen los requisitos establecidos en el Art. 95 de é gU-Suprema, Be

punto que, faltando cualquiera de ellos, la accion sea inaoeptfg. CUARTO.-

Conforme lo ordena el Art. 95 de la Carta Politica para la procedericia ﬁ“‘{éﬁﬁmtﬂqm ot
de amparo constitucional deben concurrir copulativamente los siguig es%@&’"ﬁigi{tisz.- :

1) Existencia de acto u omisién ilegitima proveniente de autoridad B
O convenios internacionales vigentes; y, 3) Que, de modo inminente, dic ;
omisién amenace con causar dafios grave. Por manera que la falta de cualquiera de
estos requisitos provoca indefectiblemente que improceda el amparo. QUINTO.- La
presente accion de amparo constitucional si bien ataca el acto administrativo
contenido en el oficio por el cual el Gerente Genera!l del Banco Central del Ecuador,
niega el reclamo administrativo formufado por la parte actora, por el cual impugnéd
aquel, expedido por la misma autoridad, comunicandole que el puesto gue ocupaba
en la entidad ha sido suprimido; no es menos cierto que, los dos actos estan ligados
indefectiblemente pues el primero suprime la partida presupuestaria y
consecuentemente el cargo; en tanto que el segundo, confirmé la decision, haciendo
que esta cause estado. Cabe entonces determinar si ef acto de supresién de la
particia presupuestaria correspondiente al cargo que la parte aclora ocupaba en la
enfidad accionada ha sido expedido por autoridad publica v es ilegitimo, conforme sa
arguye. Al objeto, el Art. 4 de la Resolucion expedida por el Plenc de la Corte
Suprema e Justicia, publicada en Feyistro Oficial 559 de 19 de Abril del 2002, a la
letra, en su primer inciso, dice: "Art. 4.- Un acto de autoridad es ilegitimo cuando ha
sido dictado por una autoridad que no tiene competencia para ello, o sin observar
los procadimientos previstos por el ordenamiento juridico, o cuando su contenido es
contrariv a dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin
fundamento o suficiente motivacién®.  Disposicion aplicable para establecer si ia
supresion de cargo denunciada incurre en alguno de los elementos que informa la
ilegitimidad del acto administrativo; elementos que se analizan en los considerandos
siguientes. SEXTO.- El Banco Cenfral del Ecuador, conforme el Art. 261 de la
Constitucién es una persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica y
administrativa, cuyo representante legal, segutn los articulos 91 y 92 de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado es el Gerente General; por Io gue es
evidente que dicho funcionario es autoridad publica que tiene competencia en el
ambito administrativo de la entidad, siendo ademas autoridad nominadora, salvo de
aquellos funcionarios cuya designacion corresponde al Directorio. Por tanto, los
actos administrativos recurridos han sido expedidos por- autoridad publica
competente pare el efecto. SEPTIMO.- El Art. 66 de lr Ley Orgénmg&%ervicio Civil
‘ y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de s Rimugacac '
del Sector Publico; disposicion sustantiva aplicable al caso, por 7 ’:“
a la fecha de la supresién del cargo, ordena: "Art. 66.- Dg
Puestos.- La supresion de puestos procedera por razones técnifs
funcionales en los organismos y dependencias de la funcién éj
previo estudio y dictamen de la Secretaria Nacional Técni
Recursos Humanos y . Remuneraciones del Sector Plblico;

NSomin CEp}
(19 T [ i ]
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unidad recursos humanos, en ambos casas siempre que se cuente=—e€esr Tondos

disponibles para el pago de la correspondiente  iRdemRiZAGIR onYo EBueEREACA

dicho pago al servidor removido. En caso de pumgiosdvacapiesadigoydesa kser |
“suprimidos por las razones sefialadas, podra pr b ARIPLIEIEA foline

senta _dgvuelta al interesado.
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costo de las indemnizaciones no podra exceder del monto del al
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demandan la reducc10n de la masa salarial, preservando el m' :
técnico de su recurso humano, a través de un proceso de desvincats n de
personal; que Ios aspectos técnicos y funcionales de ese proceso se hallan
fundamentados por la Direccidn de Recursos Humanos; gue el financiamiento se
halia contemplado en el presupuesto del 2004; fundado en el informe del Procurador
General del Estado, y en las disposiciones legales que alli se citan , decide normar
“EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR?"; disponiendo, entre otros aspectos, que tal proceso se realizara
mediante la supresion de puestos previstos en el art. 66 y art. 49 letra c) de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién
Salarial de las Remuneraciones de los Servidores Publicos, en los casos que sean
calificadostomo elegibles al aplicarse el procedimiento de seleccion. 5) Informe No. |
DRH{293-2004 e 9 de febrero de 2003 por el cual la Directora de Recursos -

l‘ ' Humanos comunica al Gerente General del BCE los resultados de la aplicacion de

las politicas y procedimientos del proceso, seflalando que con base al informe suyo
No. DRH-240-2004 de 4 de febrerc de 2004 el Directorio aprobd las resofucion
DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004; que para su aplicacién en el proceso de
seleccién se usd la base de datos de recursos humanos que se mantiene desde
1996 en la que se registra la historia laboral de los servidores y la herramienta
informatica desarrollada internamente, describiendo el procedimiento efectuado para
la calificacién, con la verificacién de Auditoria General; cuyos resultados ha dado la
“némina de elegibles adjunta’, es decir, del personal que deberia desvincularse,

recomendando que a base de la resolucién del Directorio No. DBCE.159.D- BCE de
4 de febrero de 2004, el Gerente General fome la resolucion de suprimir las partidas
del personal elegible para la desvinculacion, para que puedan pagarse Ias
indemnizaciones correspondientes, agregando, segun afirma el listado de ese
personal. Para materializar lo cual, sugiere que suscriba las resoluciones.
administrativas de supresién de puestos y se realicen las notificaciones respectivas.

6) Resolucién No. BCE- 019 -2004 suscrita el 9 de febrero de 2004 por el Gerente
General del BCE por la cual suprime la partida presupuestaria correspondiente al
cargo ocupado por la parte actora y disponiendo que se notifique la misma, mediante
oficio, a la servidora cuya partida ha sido suprintida; a base de Iag,oqg%geraciones
que en e} documento constan. 7) Oficio No. SE- 5762004 de 9" de-felgrere-le 2004,
por el cual se notifica a la parte recurrente la supresion de ia pa d i“ uuestang

del Banco Central del Ecuador :mpugnando el proceso de selecg
los actos administrativos que contienen la desvinculacion del pgtstt

SE- 1334-2004-04-01126 de 12 de marzo de 2004, por el cuag’f_ ;) : 1
del Banco Central del Ecuador niega el reclamo admmlstratlvo formula@oigigirda party

actora. De los documentos referidos se puede colegir clarameh\te E'gtaﬁfﬁﬂﬁm:ci
de Recursos Humanos del BCE emitié el informe exigido por la di 0%13:6'8 Igﬁ e
se aplica; el cual consta del memorando No. DRH-0240-2004 de bdeXebrefo de

2004, documento que sirvid de base para gue yna v§z ap ado%ggc&m,goﬁgrente

.General, el Directorio expida las resoluciones de CE-
:158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE, cuya aplicacié A cmmc I DR At ineral

ida.y devuelta al intere sado.
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Quito, 9 marzo de 2004
DRH-598-2004

Sefior{a)

PILPE TOAPANTA ENRIQUE NAPOLEON
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y méas fines, cumpleme comunicarle que tanto el Directorio de la Institucion comg el Consejo
de Administracién del Fondo de Pensiones Jubilares de los empleados, jubilados y pensionistas del Banco Central
del Ecuador, en sesiones realizadas los dias 4 de febrero ¥ 3 de marzo de 2004, respectivamente, resolvieron:

Establecer las siguientes condiciones de pago de las obligaciones econdmicas para los ex servidores cuyas
partidas presupuestarias fueron suprimidas:

: ‘ ' 1.- PRESTAMOS HIPOTECARIOS ORDINARIOS Y COMPLEMENTARIOS:

* Quienes tengan vigentes préstamos hipotecarios ordinarios ylo complementarios, podran pagar con la
liquidacion final de haberes el (o Ios) saldo (s) adeudado (s); caso contrario se retendra el 10% de su Fondo
de Reserva, pero como méximo el valor de su(s) deuda(s) hipotecaria (s).

2.- ANTICIPOS DE HABERES Y CONSOLIDACION DE DEUDAS

Los anticipos de haberes y consolidacion de deudas con la Institucion se descontaran de fa siguiente manera:

¢ EI50% al momento de la liquidacién final de haberes; y,

+ El 50% restante, mediante pagos mensuales en un plazo de hasta cinco afos contados a partir de la fecha
de desvinculacidn para lo cual debera suscribir un convenia de pagos y rendir a favor de la Institucion

primera hipoteca abierta sobre un inmueble de su propledad o de tarceros, cuyo aval(io cubra al menos el
. 140% del saldo adeudado.

3.- CREDITOS INMOBILIARIOS

i) Mantener el plaza original establecido en los contratos de mutuo suscritos;

i) Requerir una cobertura minima en garantias hipotecarias equivalente al 140% del saldo adeudado a la
fecha de desvinculacisn, a cuyo efecto podran realizar un abono o constituir primera hipoteca abierta a
favor del Banco Central del Ecuador sobre otro inmueble propio o de terceros.

Hi) Reducir la tasa de interés cuando se realicen abonos a los créditos, conforme al siguiente cuadro:

% DE ABONO DISMINUCION DE
AL SALDO DEL|PUNTOS BASICOS EN LA
CREDITO TASA DE INTERES
VIGENTE

10 10

20 20

30 30

40 40

50 0 méas 50

fv) Aplicar la tasa de interés del 7.44% anual con vigencia hasta el mes de mayo de 2004; para aquellos
) créditos que se propongan cancelar en ptazas menores a diez afios, hasta la extincion de {a obligacian,
' esta tasa sera revisada por ¢l Consejo de Administracion, a partir de junio del presente afio;

v} De manera opcional, y Unicamente para el pago del capital adeudado, establecer un perfodo de gracia de
hasta 6 meses, contado a partir de la fecha de la Resolucién. Durante este periodo de gracia debera
continuar con el pago de los respectivos intereses y el seguro de saldos:

vi) Autorizar al Banco Central del Ecuador el débito automatico de los dividendos mens
inmobiliario, de su cuenta bancaria ablerta en una institucion financiera en ef pais,

vii) Que el pago de Ios dividendos del crédito inmobiliario sea en forma mensual:

ARCHIVO GENERAL
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viii} Aplicar en caso de mora en e pago de los dividendos, lo establecido en el Contrato de Wttio — 030 —
originalmente suscrito: 7

ix) Los gastos de avaliios ¥ constitucion de garantlas hipotecar(as correran por su cuenta; rru‘j P ,,jfﬁ
X) Suscribir un Contrato de Mutuo Modificatorio que contenga estas reformas; )
xl} Cancelar ias obligaciones contraldas por el crédito inmobliliario mediante el descuente de los dividendos b
mensuales de los haberes del conyuge, (en el caso de que el ex servidor tenga a éste como empleado
activo, cuente con su respectiva autorizacién y, con Ila liquidez mensual sobre la cual hacer los
descuentos},
i} Conceder el plazo de 60 dias para que los interesados instrumenten los nuevos contratos y garantias
respectivas, durante este plazo deberan cancelar los dividendos mensuales correspondientes al crédito.

4.- CREDITOS CON CARGO AL FONDO DE PENSIONES:

i) Descontar tnicamente el 50% del saldo de este crédito de sy liquidacién final de haberes; el restante 50%
lo debera cancelar en un plazo maximo de hasta 5 afos, contados a partir de su separacion;
. i) Modificar Iz tasa de interés al 7.86% anual, con vigencia hasta el mes de mayo de 2004, a partir de junio
. de ese afo, esta tasa sera revisada por el Consejo de Administracién, conforme se establece en la
] ) clausula Tercera del Contrato de Préstamo suscrito;

f/‘, fii) Sustituir la garantla del Fondo de Reserva Revalorizado, por una garantia hipotecaria sobre un bien
inmueble de su propiedad o de terceros, la misma que podra ser aquella que se encuentra respaldando el
crédito inmobiliaria, (en el caso de haber operado con dicho crédito). Ei avaltio del Inmueble debers cubrir
al menos el 140% de las obligaciones que se respaldan, caso contrario, presentara otra garantia
hipotecaria. Los gastos que demanden esta sustitucion de garantias correran de cuenta del ex - servidor.

iv) Suscribir un Contrato Modificatorio que contenga estas reformas;

v) Autorizar al Banco Central del Ecuador el débito automético de los dividendos mensuales del crédito de
Su cuenta bancaria abierta en una institucidn financiera en el pafs; y,

vi} En el caso de que usted no tenga bienes inmuebles para garantizar estas obligaciones, descontar de sy

vii) Conceder el plazo de 60 dias para que los interesados instrumenten los nuevos contratos y garantias
respectivas, durante este plazo deberan cancelar los dividendos mensuales correspondientes al crédito.

A continuacién se detallan los siguientes valores registrados a esta fecha en el sistema automatizado:

HABERES (previc a descuentos): USS$. 36,522.75
{,& DESCUENTOS EXCLUSIVAMENTE POR:

PRESTAMO HIPOTECARIO ORDINARIO: Uss. -

" PRESTAMO HIPQTECARIO COMPLEMENTARIO: US §. -
ANTICIPOS; Us.§. 1,405.31
CONSOLIDACION: Us s. 7,916.35
CREDITO INMOBILIARIO: Us §. 48,892.13
CREDITO CON FONDQ DE PENSIONES USs.$. 1,804.34
SALDO ADEUDADO EN ESAS OBLIGACIONES UsS$. 60,118.13

Atentamente,

ARCHIVO GENERAL
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"% § Quito, marzo 12 de 2004

(7 SECAETAR, o
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Serior ' *\:: gt
Enrique Napoleon Pilpe Toapanta _ Ittt
Grecia No. N32-25 y Av. Mariana de Jesus
Quito

De mi consideracion:

Doy respuesta al escrito presentado el 25 de febrero de 2004, por la ingeniera
Maria de Lourdes Andrade Baguero y el sefior Carlos Andrade Ayala
atribuyendose la calidad de Presidenta de FEDECENTRAL y Presidente de
ASEBAC Quito, respectivamente, con el patrocinio del doctor Silvio Najera
Vallejo, encaminado a que se revogue el acto administrativo gue contiene la
supresion de sus puestos.

Scbre el particﬁiar, cumpleme manifestar fo siguiente:

El escrito de la referencia ha sido presentado por las referidas personas
arrogandose la calidad de Presidenta de FEDECENTRAL y Presidente de
ASEBAC Quito, respectivamente, dignidades que no fa ostentan, desde el
momento en que se suprimieron sus puestos en la institucion, razén por la cual
no pueden dirigir comunicaciones en sy nombre, de conformidad con el oficio
No. 644-DTAL-2004 y alcance No. 712-DTAL, de 2 Y 4 de marzo de 2004, en su
orden, suscritos por el Director Técnico de Asesorfa Legal del Ministerio de
Bienestar Social, en los cuales se manifiesta que, con fundamento en lo previsto
por el articulo 9 de los Estatutos de Ia ASEBAC vy por el articulo 25 del Estatuto
de FEDECENTRAL, los sefiores que fungian como representantes de dichas
organizaciones han perdido su calidad de socios al haber sido desvinculados del
Banco Central del Ecuador: Y, por ende, no pueden representar dignidad alguna
dentro de.las organizaciones referidas.

De lo anterior se sigue que el reclamo por elfios suscrito es improcedente, en
razén de la evidente ilegitimidad de personeria de los reciamantes.

En cualquier caso, y toda vez que usted también firma dicho pedide, me permito
recordarle, que esta institucién implements el proceso de desvinculacion de sus
servidores al tenor de Ia disposicién contenida en el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones de los Servidores Publicos, Y procegio al
pago de la indemnizacion prevista en ese mismo cuerpo legal, es decir, actuo
con estricto apego a la legislacion vigente, en consecuencia, carece de todo
sustento el reclamo presentado por lo gue la decision tomada mediante
Resolucion Administrativa por esta Gerencia General es irrevocable

Alentamenje, ™
/:/l/’ . ."{v\;} T
\ _/__;1.' ’~?a€: - ; : 5 o e

'Econ. Leopoido Baez Carrera

GERENTE GENERAL

MR.

c.C. Direccion General Servicios Corporativos / Asesor
Direccién de Recursos Humanos / Secretaria Gene

Legraivo generat
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Quito, marzo 19 dé 2004

SE-1655-2004 S
04 01472

Sefior
Enrique Pilpe Toapanta

. Grecia No. N34-25 y Av. Mariana de Jesus

Quito

De mi consideracion:

Con relacion al escrito presentado el 12 de marzo de 2004, por el cual solicita se:

pague la remuneracién hasta el dia en que se efectue el pago de la liquidacién de
haberes y que de ella no se efectien los descuentos que corresponden a sus
obligaciones crediticias asumidas con la institucion, cumpleme manifestar a usted, lo
siguiente; ' ' : ‘

La'letra c) del articulo 42 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacidn y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, dispone que el servidor publico cesa definitivamente por supresion del
puesto.

El articulo 120 de la Ley ibidem ordena lo siguiente: -

“Art. 120.- Pago hasta el Ultimo dia del mes.- La remuneracién de una persana
que estuviere en ejercicio de un puesto, serd pagada hasta el ultimo dia del
mes en que se produzca la separacion, cualquiera que fuese la causa de ésta.
Por tanto, las remuneraciones no seran fraccionables dentro de un mismo mes
entre dos individuos, sino que el servidor cesante percibird la remuneracién
integra correspondiente al mes en que se produzca la separacion. £n el caso
de los contratos se estara a lo que los mismos estipulen.”

El articulo 26 del Reglamento General de la Ley de Modernizacién del Estado,'que‘

sirve de fundamento para su peticion, no es aplicable al presente caso, ya que el
mismo se refiere al pago de la compensacién por-separacion voluntaria. Debiendo
advertir que el monto de Ia liquidacién que le correspondié por eliminacién o
supresion de partidas que, el Banco Central del Ecuador llevé a cabo en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, fue debidamente pagado y recibido por usted.

wid rﬁf
4#;{”
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En consecuencia,” el Banco Central del Ecuador, en estricto acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 120 de Ia Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, procedera al pago de la remuneracién que le corresponde hasta el mes de
febrero del presente afio, toda vez que el 9 de febrero de 2004 se procedio a la
supresion de la partida presupuestaria que correspondia al puesto que usted
ocupaba en la institucion. :

. Enlo relativo a que no se efectte descuento alguno por las obligaciones que tiene

+ pendientes de pago con el Banco Central del Ecuador, es preciso relievar que el
articulo 125 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, manda lo
siguiente:

‘Art.  125.- Intransferibilidad e inembargabilidad de remuneraciones y.
pensiones.- Los valores de remuneraciones y pensiones de los servidores y'
trabajadores sujetos a esta Ley, son intransferibles entre vivos e
inembargables, excepto para el pago de alimentos debidos por ley.

Se prohibe toda clase de descuentos de las remuneraciones del servidor
publico, gue no sean expresamente autorizados por éste o por fa Ley.”

Por lo tanto, el Banco Central del Ecuador procedera conforme a lo previsto en la
norma legal antes transcrita y en cumplimiento de las autorizaciones que de manera
expresa usted concedié al momento de asumir sus obligaciones para el pago de las
mismas. -

Atentamente,

: /ﬁ( Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

jbe

cc: Direccién General de Servicios Corporativos
Asesoria Legal
Direccidén de Recursos Humanos
Secretaria General '
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Quito € de Abril de 2004
SE-2103-2004 '

Sefior (a)
PILPE TOAPANTA ENRIQUE NAPOLEON
Quito

De mi consideracion:

El Dirsctor de Quejas de la Defensoria del Puablo (E), mediante Resolucién No. DNQ.-020.~
2004.-MVM de 14 de abril de 2004, ante el reciamo planteado por los sefiores Carlos Andrade
Ayala y Maria de Lourdes Andrada Baquero, ex - funcionarios del Banco Centrat de) Ecuador,
al proceso de desvinculacién de personal, a través del mecanismo legal de supresién de
partidas presupuastarias, resolvié negar tal queja, en vista que & Banco Central del Ecuador
observé el derecho constitucional a) debido proceso de los reclamantes en la supresioén de sus
puestos; y, en lo que se refiere a los créditos concadidos a los ex — servidores, dispuso que la
recuperacion de los mismos deberd sujatarse axclusivamente a las estipulaciones constantes
en ios documentos suscritos,

Mediante comunicacion No. DRH-598-2004 de 9 de marzo de 2004, de la Direccion de
Recursos Humanos, se ie hizo conocer a usted fas nuevas condicionss aprabadas tanto por el
Directotio del Banco Central del Ecuador cuanto por el Consejo del Fondo de Pensiones
Jubilares det Banco Central del Ecuador, en rslacion a las obligaciones que mantiene con la
Institucién, dentro de las cuales se concedid el plazo de sesenta dias para que usted proceda a
la instrumentacion y suscripcion de los contratos modificatorios y garantias respectivas,

debiendo durante ese periodo cancelar las cuotas mensyales de los créditos que sean del

Cago.

En tal virtud, me permito sugeririe que concurra a fa Oficina de Recursos Humanos def Banco
Cenlral del Ecuador que le comasponda, a fin de que suscriba, hasta el 3 de maye de 2004, los
contratos modificatorios a aqualios firmados por usted y que contienen obligaciones crediticias
a favor de fa Institucién. '

Dejo constancia de que las resoluciones del Directorio y del Consejo de Administracion del
Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Central del Ecuador, se emitieron en procura de!
establecimiento de condiciones favorables a ios ex — servidores, para el pago de sus
obligaciones. Estos beneficios serén concedidos, hasta el 3 de mayo de 2004, fecha en la que
concluye i plazo estipulado por of Consejo antes mencionado.

81 vencido el referido plazo usted no ha suscrito los conbrslos modificatorios que le
corresponde, el Banco Central del Ecuador cobrard sus créditos de acuerdo con los contratos
vigentes suscritos por usted y de conformidad con la resolucién emitida por la Defansoria del
Pueblo, cuya copia anexo.

Atantargente,

SUBGERENTE GENERAL (E)

Anexo: copia Resolucion No. DNQ.020.-2004.-MVM
c.c. Direccién General de Servicios Corporativos / Asesoria Legal / Secretaria Gene
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Quito abril 21, 2004
SE-2416-2004 14 019 G q9

Serior ‘

Enrique Pilpe Toapanta

Grecia No. N34-25 y Av. Mariana de Jesus
Quito

De mi consideracion:

Con relacién af escrito presentado el 19 de abril de 2004, por el cua! solicita se
pague |a remuneracion hasta el mes de abrit Y que de la liquidacion final de
haberes no se efectden los descuentos que corresponden a sus obligaciones
crediticias. asumidas con la institucion, cimpleme manifestar a usted, lo
siguiente: :

Con resolucion No. DNQ.-020.-2004.-MVM de 14 de abril de 2004, el doctor
Marcelo Vargas M., Director Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo (E),
dentro de la queja presentada por los sefiores Carlos Andrade Ayala, Maria de
Lourdes Andrade Baquero y otros, “argumentando, entre otros aspectos la
violacién de sus derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de |a
Reptiblica como son el derecho al trabajo y a la justa remuneracién, al haber
sido desvinculados masivamente de sus puestos de trabajo, violentando su
derecho al debido proceso...”, resolvié: “... se rechaza parcialmente la queja
presentada, en fo que se refiere a posible violacién del derecho al debido
proceso de los reclamantes para la supresion de sus puestos, pues, como se
manifesté anteriormente, el sefior Gerente General del Banco Central del
Ecuador, con oficio SE-1970-2004, de 7 de abril de 2004, hace ilegar el informe

“ o
)

de la doctora Guadalupe Larrea, Directora de Recursos Humanos del Banco , |

Central del Ecuador, sobre el proceso de racionalizacion, distribucion y
desvinculacion de personal del Banco Central del Ecuador, de fecha 4 de febrero
de 2004, documento con el cual se habria cumplido el requisito exigido por el
articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa para la
supresion de puestos, reclamado por los quejoscs.- Se acepta la gueja, en
cuanto al derecho de los servidores separados del Banco Central a recibir sus
liquidaciones, pues segun el articulo 125 de Ia Ley de Servicio Civil y Carrera

. Administrativa, las remuneraciones de los servidores publicos son

inembargables, excepto para el pago de alimentos debidos por ley,
prohibiéndose toda clase de descuentos de la remuneracion del sepddor=rmue
Sean expresamente autorizados por éste o por la Ley.- -
Gerente General del Banco Central a que proceda al pagq
liquidaciones correspondientes de los servidores-que han sidp=
dicha Institucién, para lo cual, en '
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SE-2416-2004 ,

concedidos a tales empleados, debera sujetarse exclusivamente a las

estipulaciones constantes de los documentos suscritos.-* (Lo resaltado me

pertenece).

La letra c) del artfculo 49 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico, dispone que el servidor publico cesa definitivamente por supresion
del puesto. '

El articulo 120 de la ey ibidem ordena lo siguientg:

"Art. 120.- Pago hasta el dltimo dia del mes.- La remuneracién de una
persona que estuviere en ejercicio de un puesto, sera pagada hasta el
ultimo dia del mes en que se produzca la separacion, cualguiera que
fuese la causa de ésta. Por tanto, las remuneraciones no seran
fraccionables dentro de un mismo mes entre dos individuos, sino que el
. servidor cesante percibira la remuneracién integra correspondiente al mes en
que se produzca la separacidn. En el caso de los contratos se estara a lo que
los mismos estipulen.” (Lo resaltado me pertenece).

En consecuencia, el Banco Central del Ecuador, en estricto acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 120 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico, procederd al pago de la remuneracion qgue le corresponde hasta
el mes de febrero de! presente afo, toda vez que el 9 de febrero de 2004 se
procedié a la supresion de la partida presupuestaria que correspondia al puesto
que usted ocupaba en la institucién. '

En io reiativo a que no se efectie descuento alguno por las obligaciones que
tiene pendientes de pago con el Banco Central del Ecuador, es preciso relievar
que el articulo 125 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, que
fue citado por el Director Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo (E) en
su resolucion, manda lo siguiente:

‘Art. 125.- Intransferibilidad e inembargabilidad de remuneraciones y
pensiones.- Los valores de remuneraciones y pensiones de los servidores y
trabajadores sujetos a esta Ley, son intransferibles entre vivos e
inembargables, excepto para el pago de alimentos debidos por ley.

Se prohibe toda clase de descuentos de las remuneracion
publico, que no sean expresamente autoriza
(Lo resaltado me pertenece).
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El Banco Central del Ecuador ha puesto a su disposicion la liquidacion final de
haberes que le comresponde desde el dia mismo de la supresion del puesto que
ocupaba en la entidad, para dicho efecto ha dirigido a usted varias comunicaciones,
llegando incluso a realizar un llamado general mediante publicacion efectuada el 16
de abril de 2004, en los diarios El Comercio y Ei Universo. Frente a su reticencia de
acercarse a esta institucion a suscribir los documentos relativos a su liquidacion
final de haberes y a honrar sus obligaciones pendientes de pago, el Banco Central
del Ecuador procedera, a partir del 4 de mayo del 2004, conforme a lo dispuesto en
la Resolucién No. DNQ.-020.-2004.-MVM de 14 de abril de 2004, expedida por el
doctor Marcelo Vargas M., Director Nacional de Quejas de la Defensoria del
Pueblo (E), a lo previsto en los articulos 120 y 125 antes transcritos ¥y en
cumplimiento de las autorizaciones que de manera expresa usted concedio al
momento de asumir sus obligaciones crediticias con et Banco Central del Ecuador.
En consecuencia, de persistir su actitud de no acercarse a recibir su liguidacion y
de existir saldo a su favor se consignara tal valor en los Juzgados de lo Civil, si por
et contrario existiere saldo negativo, se requerira su pago a través de la jurisdiccion
coactiva.

Atentamente,

auricio Pareja Canelos
GERENTE GENERAL (E)

cc: Director Nacional de Quejas de la Defenisoria del Pueblo’
Dr. Jorge Cano, Ministerio Fiscal
Direccion General de Servicios Corporativos
Asesoria Legal '
Direccién de Recursos Humanos
Secretaria General
rim.
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" Quito abril 23, 2004

. las estipulaciones constantes de los documentos suscritos.-* (Lo resal
pertenece) ‘ e
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Sefior

Enrigue Pilpe Toapanta

Grecia No. N34-25 y Av. Mariana de Jestis
Quito :

De mi consideracion:

Con relacién al escrito presentado el 22 de abril de 2004, por el cual solicita se
pague la remuneracién hasta el mes de abril y que de Ia liquidacion final de haberes
no se efectien los descuentos que corresponden a sus obligaciones crediticias
asumidas con la Institucién, cimpleme manifestar a usted, lo siguiente:

Con resolucién No. DNQ.-020.-2004.-MVM de 14 de abril de 2004, el Dr. Marcelo
Vargas M., Director Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo (E), dentro de
la queja presentada por los sefiores Carlos Andrade, Maria de Lourdes Andrade
Baquero y otros, “argumentando, entre otros aspectos la violacién de sus derechos

. humanos previstos en la Constitucién Politica de la Republica como son el derecho

al trabajo y a la justa remuneracién, el haber sido desvinculados masivamente de
sus puestos de trabajo, violentando su derecho al debido procesa...”, resolvid: ... se
rechaza parcialmente la qusja presentada, en lo que se refiere a posible violacién
del derecho al debido proceso de los reclamantes para la supresidn de sus puestos,
pues, como se manifestd anteriormente, e! sefior Gerente General del Banco
Central del Ecuador, con oficio SE-1970-2004, de 7 de abril de 2004, hace llegar el
informe de la doctora Guadalupe Larrea, Directora de Recursos Humanos del Banco
Central de! Ecuador, sobre el proceso de racionalizacién, distribucién 'y
desvinculacién de personal del Banco Central del Ecuador, de fecha 4 de febrero de
2004, documento con el cual se habria cumplido el requisito exigido por e! articulo
66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa para la supresion de
puestos, reclamado por los quejosos.- Se acepta la queja, en cuanto al derecho de
los servidores separados del Banco Central a recibir sus liquidaciones, pues segun
el articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, las
remuneraciones de los servidores ptblicos son inembargables, excepto para el pago
de alimentos debidos por ley, prohibiéndose toda clase de descuentos de la
remuneracion del servidor, gue no sean expresamente autorizados por éste o por
la Ley.- Excitase al sefior Gerente General del Banco Central a que proceda al pago
inmediato de las liquidaciones correspondientes da los servidores que han sido
desvinculados de dicha Institucién, para lo cual, en relacién con la recuperacion
de créditos concedidos a tales empleados deberéa sujetarse exclusivamente a
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Atentamente,

auricio Pareja Canslos
GERENTE GENERAL (E)

cc: Director Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo
Direccién General de Servicios Corporativos
Direccién de Recursos Humanos
Asesoria Legal
Secretaria General
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito, abril 30 de 2004
SE-2706-2004 - ,
64 02313

Sefior

Enrique Napoleén Pilpe Toapanta
Grecia N32-25 y Av. Mariana de Jesus
Ciudad

De mi consideracion:

Con relacion a su comunicacién de 28 de abril de 2004, suscrita con el patrocinio
profesional del doctor Silvio Najera Vallejo, por la que solicita se’le entregue su
liquidacién final de haberes sin descuento alguno, cumpleme manifestar a usted
que el Banco Central del Ecuador procedera en los términos que constan en el
oficio No. SE-2416-2004 de 21 de abril de 2004, al que usted se refiere en Ia
comunicacién que contesto. '

Atentamente

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

cc: Direccion General de Servicios Corporativos
Asesorfa Legal
Secretaria General

MR.
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Sefior

Enrique Pilpe Toapanta

Grecia No. 32-25 y Av. Mariana de Jests
Quito

De mi consideracion:

Con relacién a su comunicacién recibida el 11 de mayo de 2004, cimpleme
. manifestar lo siguiente: -

Este Despacho le hizo conocer, tanto en el oficio al que usted alude en su
g comunicacién como en otros que le fueron remitidos oportunamente que, sobre
’ la base de las autorizaciones expresas que imparti6 al momento de recibir
créditos de la institucion y a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 125 de
la Ley Orgénica de Servicio Civil y Camrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico y a lo dispuesto por la
Defensoria del Pueblo, el Banco Central del Ecuador realizaria e! descuento de
su liquidacién final de haberes de los valores, vale recalcar, expresamente
autorizados por usted para imputar dichas sumas a las obligaciones insolutas
que mantiene con la institucién.

Atenta su reticencia para acercarse a retirar su liquidacion final de haberes, el
Banco Central del Ecuador, en el evento que su liquidacion final de haberes .
haya arrojado un saldo positivo, consigné dicho valor ante uno de los Juzgados
de lo Civil; por el contrario, si existieron valores no satisfechos, el pago de los
mismos han sido requeridos por el Juez de Coactivas del Banco Central del
Ecuador.

Como podra advertir, no se trata de una medida arbitraria, sin causa o
‘ ’ fundamento alguno, ni muche menos comporta la violacion de una garantia
. constitucional, sino el cumplimiento de una orden de a Defensoria del Pueblo de
entregar inmediatamente las liquidaciones, asi como la ejecucion de una
autorizacién expresamente impartida por usted, para honrar sus obligaciones en
el evento de separarse de la institucion por cualquier causa, es decir, de cesar
en sus funciones, por cualquiera de las causas o casos que, como la supresion
de puestos, constan en el articulo 49 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico. En consecuencia, el Banco Central del Ecuador ha obrado en
forma legal y legitima, por lo tanto y una vez que los jueces mencionados han
avocado conocimiento de las causas referidas, cualquier alegacion debera
efectuarlas ante ios jueces competentes. ‘

Ate

//7 Econ. Leopoldo Baez Carrera

GERENTE GENERAL ARCHIVO GENERAL  //
cc: Direccion General de Servicios Corporativos £ LA FUNCION Judicia
Asesoria Legal / Secretaria General % ‘
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito, mayo 14 de 2004

SE0TL204 04 02733

Sefior
Enrique Napoleén Pilpe Toapanta
Cludad ~ .

e mi consideracion:

Con relacién al improcedente recurso de revision presentado el 12 de mayo de

2004, relativo al procese de pago de las obligaciones insolutas que mantiene con

la institucion, cimpleme manifestar a usted, lo siguiente;

Sobre la base de las autorizaciones expresas que impartio al momento de recibir

creditos de la entidad v a lo dispuesto en el segundo inciso de! articulo 125 de |a
Ley Organica de Servicio Clvil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacitn de las Remuneraciones del Sector Publico y 2 lo resuelto por la
Defensoria del Pueblo, el Banco Central del Ecuador realiza el descuento de su
liquidacién final de haberes de los valores, vale recalcar, expresamente
autorizados por usted para imputar dichas sumas a las obligaciones insclutas
que mantiene con la institucian,

Atenta su reticencia para acercarse a retirar su liquidacion final de haberes, el
Banco Central del Ecuador, en el evento que su liquidacion final de haberes
haya arrojado un saldo positivo, consigné dicho valor ante uno de los Juzgados
de lo Civll; por el contrario, si existieron valores no satisfechos, el pago de fos

mismes han sido requerides por el Juez de Coactivas de! Banco Central del
Ecuador. ) .

Como podrd advertir, no se trata de una- hedida arbitraria, sin causa o

fundamento alguno, ni miucho menas comporta [a violacién de una garantia
constitucional, sino el cumplimiento de una orden de la Defensoria del Pueblo de
entregar inmediatamente (as liquidaciones, asi como la ejecucién de una
autorizacién expresamente impartida por usted, para honrar sus obligaciones en
el evento de separarse de la entidad por cualquier causa, es dacir, de cesar en
sus funcicnes, por cualquiera de las causas o casos que, como la supresion de
puestos, constan en el articulo 49 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion vy Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Pablico. En consecuencia, el Banco Central del Ecuador ha obrado en

forma legal y legitima, por lo tanto Yy una vez que los jueces mencionados han

avocado conocimiento de las causas referidas, cualquier alegacion debera
efectuartas ante los Jueces competantes.

Atentamente

/gm. Leopoldo Béez Carrera -
GERENTE GENERAL

c.c.  Direccién General de Servicios Corporativos / Asesoria Legal
Direccion de Recursos‘Humanns ! Secretarla General / PACH

CERTIFICQ que las (/0Y ) copias que anteceden son iguales a fos documentos que
reposan en los archivos del Banco Central del Ecuador, a los cuales me remito en caso

de ser necesario.

Quito,

Pablo G ro Torres
SECRETARI ERAL, ENCARGADO
ntrat del Ecuador
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- DEROGATORIA DEL CAPITULO XVIi |
(SUPRESION DE PUESTOS)
DE LA CODIFICACION DE RESOLUCIONES |
'~ DE LA GERENCIA GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA BCE-C-003-2004
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BANCO CANTRAMLDEL ECURDOR

GERENCIA GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. BCE-C-003-2004
LA GERENCIA GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y

de Unificacién y Homologaci6n de las Remuneraciones del Sector Piblico norma
la supresién de puestos.

RESUELVE:
Articulo Unico: Deréguese el Capitulo XVii (Supresién de Puestos) del Titulo
Primero (Recursos Humanos) del Libro | (Administrativo) de ia Caodificacién de
Resoluciones de la Gerencia General del Banco Central del Ecuador y
reanumérese los Capltulos siguientes como corresponda.
Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha.

Dada en Quito, 4 de febrero de 2004

GERENTE GENERAL
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CERTIFICADO -

Certifico que, una vez revisados los archivos del Banco Central del Ecuador, Ia
Resolucién Administrativa No. BCE-C-003-2004, que deroga el Capitulo XVil
(Supresion de Puestos) del Titulo Primero (Recursos Humanos) del Libro |
(Administrativo) de la Codificacién de Resoluciones de la Gerencia General, fue
expedida el 4 de febrero de 2004 por el economista Leopoldo Baez Carrera,
quien a esa fecha desempefiaba las funciones de Gerente General de Ia
institucion. :

La citada resolucion fue puesta en conocimiento de los titulares de proceso del
Banco Central del Ecuador mediante oficio SE-C-561-2004 de 6 de febrero de
2004. Se resalta que conforme lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Regimen Monetario y Banco del Estado, las regulaciones que expide el
Directorio del Banco Central del Ecuador, sobre politica monetaria se publican
en el Registro Oficial, no asi las resoluciones de caracter interno que son
emitidas por ese cuemo colegiado y por la Gerencia General.

Quito, octubre 13 d
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 Oficio SENRES-2004
No. 02551 -

Oficio SE-554-004
. de Febrero 5 de 2004 |
de La Gerencia General del Banco
Central

Oficio SENRES — 2004
. No.02628
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ECRETARIA NAC!ONAL TECHNICA DE DESARROLLO DE RECURSO0S HUMAN&S X

. REPUBLICA DEL ECUADOR

REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

L7 8

O No. SENRES-2004 =551
P lf
0?7 FEB 2004 - gienla
| Sy
Economista - g:l-
LEOPOLDO BAEZ 3 g A%
GERENTE GENERAL DEL 3 4 oo
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR ot 85
Ciudad.- B :?;E
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De mi consideracién:

Por disposicién de la Ley, La Secretaria Técnica SENRES elaboré las siguientes
politicas relacionadas con la gestién de recursos humanos y remuneraciones en las
Instituciones Publicas, las mismas que me permito hacerlas conocer para que se
apliquen y facilifen la correcta aplicacién de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa:

1.-

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.-

Para alcanzar el fortalecimiento institucional de las dependencias del Estado, se
establece el modelo de gestion por procesos y de recursos humanos por
competencias, como metodologia de trabajo en los esfuerzos de modernizacion
de la Administracién Poblica; para lo cual esta Secretaria Técnica ofrece
asesoramiento y permitird 1a ejecucién de estos frabajos con la contratacion de
Consultoras, previamente calificadas por la SENRES.

DE LA SUPRESION DE PUESTOS.-

Esta es la unica razon por Ia que las Instituciones Publicas estan facultadas a
indemnizar a sus " servidores; por tanto es indispensable que observe
estrictamente la aplicacion del Art. 66 de la Ley. El procedimiento es el
siguiente:

a) La Unidad de Recursos Humanos procede a la realizacién de estudios
para determinar las razones técnicas, econémicas y funcionales que
justifiquen la supresion del puesto.

b} - Elinforme de este estudio debe remitirse a la SENRES para que emita el
dictamen correspondiente.

c) SENRES procederd luego de analizar el estudic y de contar con una

- certificacidén sobre la disponibilidad de fondos para el pago de la

»» indemnizacién que produzca la remoci6n del servidor.

ARCHIVO GENERAL
Sslinas N 1750 7 Bogeth TELEFONOS: 2811-701 /7531-721/ FAX: 1561-350

Qulte-Eruadar

\

E LA FUNCION JUDICIAL




REPUBLICA DEL ECUADOR [ 7 secugypree

R fg‘ f: "‘,,la ;‘.’ £
SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE RECURSOS HUI}{ NOSY

REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

d) En caso de puestos vacantes se podra prescindir del dictamen e info:mei-.

sefialados en los literales anieriores; pero deberd informarse a 1a SENRES
. para que el puesto sea eliminado de la base de datos del Sector Puiblico.
e) En ningiin caso se autorizard la creacion de otro cargo para reemplazar al
suprimido con igual o diferentes denominacién y remuneracién.

NOTA: En ningiin caso las autoridades nominadoras podrin suprimir partidas y cargos
en base a criterios institucionales o facultades discrecionales creadas a través de normas
y disposiciones internas.

3-  DEL NEPOTISMO.-

El Art. 125 de la Constitucién de la Repiiblica prohibe el nepotismo en ia forma
que determina la Ley, y su violacidn se sancionar penalmente.

El Art. 7 de la Ley Organica dice que el nepotismo “ Es el acto ilegal ejecutado
por un dignatario, autoridad o funcionario, en la designacidén, nombramients o
contratacion en un puesto o cargo piiblico, hecho dentro de 1a misma funcién del
Estado, Institucién, Entidad u Organismo que representa o ejerce su servicio a la
colectividad, a favor del conyuge, del conviviente en unién de hecho, de sus

parienfes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.”

También constifuye nepotismo cuando el acto ilegal antes sefialado, beneficie o
favorezca a personmas vinculadas en los témminos indicados a miembros del
cuerpo colegiado del que sea parte ¢l dignatario, autoridad o funcionario del que
emané dicho acto. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o
penal 2 que hubiere lugar, carecerdn de validez juridica, no se registrarén y no

causaran egreso economico alguno, los nombramientos o contratos incursos en
los casos anteriormente indicados.

La Ley enfatiza en que serd sancionada con la destitucién de su cargo, la
autoridad nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la
prohibicion del nepotismo, establecida en esta disposicién,

La misma sancién se impondra al servidor o funcionario que hubiere registrado
el nombramienio o contrato, quien responderd solidariamente por los pagos
efectuados sea a titulo de sueldos, honorarios o contratos.

.-+ .~ No procede juridicamente ni se admitira a ningin titulo o calidad la herencia de
e gc,a; ps o puestos de trabajo Lo previsto en este arhculo se aplicara
i entidades,

Sallnar H 1750 y Bagerd TELEFONROE: 1821-70% 11534-T30/ FAX: 1561
Quite-Exuador

J
/

ARCRIVO GENERAL

el IR
e‘f‘ff.\
Ha

DE LA FUNCION JUDICIAL 77
o
w




SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARRCLLO DE RECURSOS HUMAR

REPUBLICA DEL ECUADOR e < g

REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO ,,f
CESACION DEL SERVIDOR INCURSO EN NEPOTISMO.- :

La autoridad nominadora dispondré la cesacién irmmediata del servidor que sc
halle con este impedimento legal, sin que esto signifique supresién de partida
presupuestaria ni cree 12 obligacidn de indemnizdrio.

Ningin servidor publico que se encuentre incurso en la prohibicién de
nepotismo sera objeto de supresién de partida.

DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES.-

La SENRES recomienda finiquitar los Contratos de Servicios Ocasionales y de
otro tipp que establezcan relacidn de dependencia.. Unicamente se procedera a
renovar contratos que se consideren estrictamente necesarios a través de un
estudio técnico efectuado por la propia Unidad de Recursos Humanos y que
cuente con la aprobacion de SENRES.

DE LAS YACANTES.-

Consecuentes con las normas y politicas de austeridad del Gobierno se
recomienda la supresion de puestos vacantes, accién que debera realizarse hasta
el 29 de febrero del presente afio. Cada Institucién remitirA un informe que
contenga el tipo de puestos vacantes que han sido suprimidos y los costos
presupuestarios que se reducen en los gastos de personal.

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS.-

Las Entidades y Organismos del Sector Piblico deben proceder a implementar el
Sisterna de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Organizacionales, para
lo cual procederin a adecuar sus estructuras y elaborar los Manuales de
Clasificacién con la asesoria de SENRES y, de ser necesario, con la
participacion de una Consultora calificada.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS UNIDADES DE RECURSOS
HUMANOS.-

De conformidad con lo que dispone ¢l Art. 59 literal e) SENRES delega z los
Jefes o Directores de Recursos Humanos el cumplimiento y control de las

,.----;-;“.poliucas constantes en este documento.
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De esta delcgaclon deberdn informar permanentemente a SENRES lncluyendo “Hpx-
las sugerencias y recomendaciones que consideren pertinentes. e ia
e’ e ko
Ocdto

Ao
Atentamente,
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Doctor
Juan Abel Echeverria
SECRETARIO NACIONAL TECNICO

Secretaria Nacional Técnica de Desarrolio de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sactor Publico
Cludad

De mi consideracién:

Acuso recibo de su oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004,
ingresado #n la Secretaria General del Banco Central det Ecuador el dia 5 del
mismo mes y afio, madiante el cual pone en conocimiento da esta institucion las
“politicas retacionadas con ia gestién de recursos humanos y remuneraciones en
las Instituciones Publicas®.

Sobre el particular, cimpleme manifestar lo sigulente:

Et articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica al establecer cuéles
son las instituciones del Estado, hace una clara distincion y separacién entra los
organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; y,
los organismos vy entidades creados por la Constitucién o 1a ley para el

ejercicio de la potestad estatal, entre los cuales se encuentra el Banco Contral
del Ecuador.

De otra parte, el articulo 261 de la Constitucién Politica de la Reptblica
preceptta que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico con autonomila técnica y administrativa. En concordancia con la antes
citada norma, el articulo 70 de Ja Ley Orpanica de Régimen Monetario y Banco
del Estado dispone que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de
derecho publico, de duracidn indefinida, con autonomia téenica y administrativa y
patrimonio propio.

El articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva dispone:

“la Funcidn Ejecutiva comprende:

a) La Presidencia de la Republica, La Vicepresidencia de la Repiiblica
y los drganos dependientes o adscritos a ellas;
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b) Los Ministerios de Estado y los érganos dependientes o adscritos
a ellos;

c) Las personas juridicas del sector piblico adsciitas a la Presidencia
de la Replblica, o la Vicepresidencia da fa Repilblica 0 a ios Ministerios
de Estado; v,

ch) Las personas [uridicas del sactor pliblico auténomas cuyos érganas
de direccidn estén integrados en su mayoria por delegados o
representantes de la Administracién Piblica Central.

Los érganos comprendidos en los literales a) y b) conforman [a
Administracidon Pidblica Central y los érganos y las personas juridicas del
sector publico sefialadas en los demés literales conforman la
Administracién Pablica Institucional de la Funcidn Ejecutiva.

La organizacién, funcionamiento y procedimiento de las ofras
administraciones pablicas; de las funciones Legislativa, Judicial y
Electoral; y, en general de aqueilas entidades y drganos que no
comprende la Funcién Ejecutiva se regulan por sus leyes y reglamentos
especiales.”

El Banco Central del Ecuador es una persona juridica distinta a la Presidencia
de la Repiblica y a la Vicepresidencia de la RepUblica; el Banco Central del
Ecuador no es un Ministerio ni es un érgano dependiente o adscrito a una
Cartera de Estado; de igual forma el Banco Ceritral del Ecuador no es un drgano
dependiente o adscrito a la Presidencia de la Republica, ni a la Vicepresidencia
de la Repiblica ni a los Ministerios de Estado, en efecto, la Constitucién Politica
del Estado y la Ley Orgénica de Régimen Monetario y Banco del Estado definen
al Banco Central del Ecuador como una entidad auténomma que no tiene vinculo
alguno con el Goblemo sino que por el contrario, a través de una serie de
mecanismos previstos en nuestro ordenamiento juridico, asegura su total
independencla, es decir, garantiza que el Banco Central no responda a
directricas o intereses ajenos a su misién.

Finalmente, como se indico et Banco Central del Ecuador si bien es una persona
juridica auténoma del sector publico, es menester aclarar que su érgano de
direccion no esta integrado por delegados o reprasentantas de la Administracion
Pdblica Central, vale decir, el Directorio del Banco Central del Ecuador, 6rgano
de direccion de [a Institucitn, no estéd conformado por delegados personales del
Presidente de la Repiblica o de algtn Ministro de Estado, sino que los miembros
del Directorio del Banco Central del Ecuador, como es de su conocimlento, son
nombrados o designados por el Congreso Nacional, de conformidad con el
articulo 262 de la Constitucion Politica del Estado.
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En suma, el Banco Central del Ecuador es una entidad auténoma, que no forma
parte de la Funcién Ejecutiva, aspecto que fluye del andlisis de las disposicionas
constitucionales y legales consignadas; y, ademds del propio Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el Catastro de
Entidades del Sector Piblico que obra del Acuerdo Ministerial No. 1 publicado en
el Registro Oficial (Suplernento) 322, de 21 de mayo de 1998.

Determinado asi que el Banco Central del Ecuador no es parfe de ta Funcién
Ejecutiva, corresponde analizar la aplicacién del articulo 66 de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologaci6n de las
Remuneraciones de los Servidores Priblicos que, a la ietra manda:

“Art. 66.- De la Supresion de Puestos.- La supresion de puestos procederd
porrazonestémicasoeoanﬂmhasyfumionalasenlosorganismoay
depmﬂer\dasdehﬁuﬂénqw.ﬂva.semmmmdioydm
de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrolio de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y jas insfituciones a entidades que no

sean paste de dicha funcién con el informe de fa respeciiva unidad de '

recursos humanos, en ambos casos slempre que se cuente con fohdos
disponibles para el pago de la comespondiente indemnizacion y se
produzca dicho pago al servidor removido.

Encamdepueslnsvacantssquedebensarsuprhﬂdosporlasrmxes
sefialadas, podrd prescindirse del dictamen o Infonme seftalados. La
supresion de puesto implica la eliminacién de la partida respectiva y [a
prohluddndemposteﬁmueaddndelmmwnooonlgualodifamne
remuneracion.

El cambio de denominacién no significa supresion del puesto.”

De fa disposicién legal transcrita se inflere que "en los organismos y
dependencias de la funcién ejecutiva”, es indispensable contar con el estudio y
dictamen previo de ta SENRES, en el que se acrediten razonas tecnicas o
sconbmicas y funcionales para proceder a la supresién de puestos; y, en
aquellas instituclones que no forman parte de dicha funcién del Estado, no se
requiere del informe de la SENRES para certificar las razones antes invocadas,
sino que en su lugar se precisa de un informe de la Unidad de Recursos
Humanos de la respectiva institucion. A rengién seguido el artfculo 66 afiade: “en
ambos casos” se requiere contar con fondos para el pago de la corespondiente
indemnizacién. Con dicha frase se reconoce de forma expresa e irefutable la
existencia de dos presupuestos distintos, cuyo tratamiento también difiere, a
saber: (i) organismos y dependencias de la funcién ejecutiva de una parte,
donde =8 la SENRES la llamada a certificar las razones para una supresion de
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puestos; e, (i} instituciones o entidades que no son parte de dicha funcion,
donde son las unidades de recursos humanos quienes tienen tal atribucion.

Por ende, & Banco Central del Ecuador no requiere del estudio y certificacidn de
la SENRES para suprimir una partida, puesto que, vala recalcar, el Banco
Central del Ecuador no forma parte de la Funcién Ejecutiva, situacién que con
todo comedimiento debo Indicar a su autoridad no fue considerada al dirigir ol
oficio de la referencla al Banco Central del Ecuador, desliz que se explica por
cuanto extraoficiaimente se nos ha Informado que el mismo fue remitido como
una circular a las entidades del sactor piblico, sin efectuar un andlisis particular
de la naturaleza y estatus juridico de cada institucion.

Preciso también es recordar que mediante oficio No. SE-0638-2004 de 4 de
febrero de 2004, esto es, con posterioridad a la fecha de elaboracién de su
atento oficio, remiti a usted, sefior Secretario Naclonal, el flustrado criterio que
sobre }a materia vertié el sefior Procurador General del Estado, cuya opinidn es
obligatoria, y en donde sefiala:

“En consecuencia, huelga la obviedad de que la Disposicion Transitoria
Segunda no constiftuye un impedimento para que en la aclualidad se
lloven a cabo procesos de supresion de puestos, siempre que, por una
parte, se cuents con fondos disponibles para el pago de Ila
correspondiente indemnizacién al servidor remavido, y por otra parte,
existan razones econémicas o técnicas y funcionales, justificativos éstos
que han de constar en el estudio y dictamen que en forma previa debe
elaborar la SENRES en el caso de los organismos y dependencias de |a

i : d . 4 2 iﬁ

... Sabre Ia base do expuesto, considero gue los procesos de supresion
de puestos al amparo del articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil
y Camera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Pablico, no estin necesariamente atados ni
vinculados a la expedicion de la Escala Nacional de Remuneraciones
Mensuales Unificadas a que se reflera la Disposicion Transitoria Segunda
de dicha Ley, toda vez que la indemnizacién por supresién de puestos no

estd relacionada a la remuneracion dei
e OUIE IRl G062 © RULICIIS ¢

servidor. En consecuencia, no
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Con los antecedentas y elementos de juicto consignados en el presente oficio,
sefior Secretarlo Nacional Téenico, sirvase aclarar que los procesos de
supresién de partidas en el caso de aquellas instituciones o entidades que no
forman parte de la Funcién Ejecutiva, cual es el caso del Banco Central del
Ecuador, no requieren del estudio previo y dictamen de la SENRES, particular
que ademds se setvirA poner en conocimiento de terceros que pudieren tener
interés en el particular.

Aprovecho la oportunidad para manifestar a usted mis sentimientos de
consideracién y estima.

Atentamente,

o
- £ .
rd ot e
-t ﬁ’& e’
e B oo # :

Econ. Leopokde Béez Camrera
GERENTE GENERAL

jbe

c.c. Procuraduria General del Estado
Presidencia del Directorio del Banco Cantral del Ecuador
Asesorfa Legal
Secretarfa General

! Bl subrayndo es nuestro.
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Leopoldo Baez Carrera. % s - Fr‘_"('—-,-_
GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR § =] 3 =
Presente N a — iy o
2 > Al
. . " = ~I =
De mi consideracion: 5 %
|

Me refiero a su oficios Nos. SE- 0539 y 554-2004-04 00565 y 00583 de 4 y 5 de
febrero del 2004, con los cuales remite y pone en conocimiento copia del
pronunciamiento efectuado por el Procurador General del Estado ante consulta

elevada por su institucién en relacion a la supresion de puestos; vy, solicita aclaratoria
del oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004,

Al respecio debo manifestarle que el Banco Central el Ecuador para los estudios de
supresiones de puestos debe sujetarse a lo que determina el articulo 66 de la Ley

Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico.

Especificamente en relacién con mi oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero
de 2004, dirigido a su institucion, debo aclarar que por haberse tratado de un oficio
circular para todas las instituciones del Sector Piblico determinada por la Ley
Organica antes referida, para el Banco Central no son aplicables los literales b) y ¢},

hasta que 'a SENRES emita la normativa técnica de caracter general para la supresion
de puestos.

Atentamente,

Dr. Jugh A E”/_,, o
SECRETARIO / AC NfL TEGNICO-S

/
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Procuraduria General def Edado

Oficio No. 08328

’f)”,-iﬁ | ’;Jdﬂz:‘)
Quito, 4 FES. 2004

Sefior Econoxmista

Leopoldo Béez Carrera

GERENTE GENERAL DEL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
En su Despacho.-

Sefior Gerente General:

Me refiero a su oficio No. SE-340-2004 de 72 de enero de 2004, mediante el cual solicita
1a absolucién de las siguientes consultas:

1.- ;La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa y de Unificacion ¥ Homologacion de las Remuneraciones del Sector

P{blico impide iniciar inmediatamente procesos de supresion de partidas, vale decir,
es necesario esperar a que la SENRES apruebe y expida la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas para poder suprimir . una partida de

conformidad con la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa?

2.- ;En 4l caso de los trabajadores que, de conformidad con el precepto constitucional
inserto/en el numeral 9 del articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado se Tigen

por disposiciones del Cédigo del Trabajo, cabe la supresion de sus partidas?; y, en

el pfismo escenartio (si dichos trabajadores que S€ rigen por el Cédigo del Trabajo son

cedados en sus funciones, sin causa legal, por decisidn unilateral del e

mpleador, en este
sQ

institucion del Estado, tienen derecho a percibir 1a indemnizacién por despido
fefpestivo prevista en el Cédigo del Trabajo © la indemnizacién prevista en la
gi{posicibn General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
/Administrativa y de Unificacién y Homologacion de la

¢ Remuneraciones del Secior

Sobre el parﬁcular, absuelvo sus consultas en el orden que han sido pres

entadas:
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11  BASELEGALY ANALISIS:

La Disposicioén Transitoria Segunda reformada (R.O. No. 261 de 28 de enero de 2004)
de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién ¥
Homologaci6n de las Remuneraciones del Sector Pablico dispone:

*SEGUNDA.- A partir de la expedicién' que se publicarén en el Registro Oficial de la
Resolucién de la SENRES que contenga la Escala Nacional de Rermuneraciones
Mensuales Unificadas quedaran sin efecto todas las escalas de remuneraciones, salarios
o ingresos en general que hasta esa fecha hayan regido para la determinacién de las

remuneraciones de los servidores de las entidades y organismos contempladas en el
articulo 102 de esta Ley.

Q Hasta el 30 de junio del 2004 deber4 implementarse en las Instituciones del Estado que
corresponda, la Escala de Remuneraciones vigente de 14 grados dictada por 12 SENRES.

De considerarse necesario cesar en sus funciones a servidores publicos y, aquellos

deban percibir por indemnizacién, por eliminacién y supresion de partidas dichos
P P

procesos se iniciaran en las instituciones del Estado en las cuales las Termnuneraciones

superen las establecidas en la Escala Nacional de Remuneracicnes Mensuales
Unificadas. '

En todo caso, los procesos de supresi6n de puestos no podrén superar anualmente en
un punto porcentual a la poblacién econbmicamente .activa PEA que presta sus
servicios en las instituciones del Estado.

Las entidades y organismos de control que transitoriamente, no apliquen la unificacion
salarial se someteran, por estar syjetos al articulo 102 de esta Ley a la Escala Salarial
que expide el Presidente de la Repﬁbliéa mediante resolucion de la SENRES y no
podrén aprovechar la transitoriedad para. ifcrementos de remuneraciones ©
establecimiento de nuevas 0 mas altas bonificaciones.”

No obgtante la disposicion transitoria citada, es de advertir que el articulo 66 de la
mismé Ley permite, de modo general, iniciar procesos de supresi6n de puestos, &
condicién de que existan razones técnicas o econémicas ¥ funcionales. Tales procesos,
enAos organismos y dependencias de la funcién ejecutiva, se realizaran previo estudio
“y/di tifnen de 1a Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y

r;;\uneraciones del Sector Pablico; y, en las insttuciones o entidades que no sean
pafte de dicha funcién, precisan del iaforme de la respectiva unidad de recursos
Jumanos. En ambos casos la norma exige, adicionalmente, gue s€ cuente con fondos

/ . disponibles para el pago de la correspondiente indemnizacién y se produzca dicho
pago al servidor removido.

ARCHIVQ GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL



' REPUBLICA DEL ECUADOR
ladonan

Peoruraduria General del Ecfado

BANCD CENTRAL DEL ECUADOR

D6305-2004
Pdgina No. 3

. / “i, \.‘; P Gkne Rt
Cotejadas las disposiciones legales en analisis se infiere que la expedicion dé"\‘la-:_jﬁscala
Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que hace mencion la Transitoria.
Segunda, y que de suyo debe ser expedida por la SENRES hasta el 30 de junio de 2004,
no constituye una condicion suspensiva ni limita en el tiempo el ejercicio de la facultad

prevista en el articulo 66, pues mientras aquella estd qpncebida en el marco de la

unificacién mensual de la repnuneracién y en funcitn de ella se sefala por dénde han

de emprenderse los procesos de cesacién de funciones, la facultad prevista en el

articulo 66, por el contrario, consagra E€n favor .de la autoridad una potestad

permanente e independiente, que no ancla su ejercicio a niveles minimos o méximos de

remineracién, sino que inicamente exige para su implementacién, el cumplirmiento

de los requisitos contenidos en la propia norma.

En consecuencia, huelga la obviedad de que la Disposicion Transitoria Segunda no
constituye un impedimento para que en la actualidad se lleven a cabo procesos de
& supresi6én de puestos, siempre que por una parte, se cuente con fondos disponibles
para el pago de la correspondiente indemnizacién-al servidor removido, y por ofra
parte, existan razones econdmicas o técnicas y funcionales, justificativos éstos que han
de constar en el estudio y dictamen que €n forma previa debe elaborar la SENRES en el
caso de los organismos ¥ dependencias de la funcién ejecutiva, o en el informe que
también de modo previo debe ernitir la respectiva Unidad de Recursos Humanos en el

caso de las instituciones y entidades gue no forman parte de dicha funcion ejecutiva,
como es el caso del Banco Central del Ecuador.

12  OPINION

Sobre la base de expuesto, considero que los procesos de supresion de puestos al
amparo del articulo 66 de 1a Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa’y
de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pblico, no estan
necesariamente atados mi vinculados a la expedicién de la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales ‘Unificadas a que se refiere la Disposicién Transitoria

(‘ Segunda de dicha Ley, toda vez que la indemnizacion por supresitn de puestos no esté
4 L

relacionada a la remuneracitn del cervidor. En,consecuencia, no existe 6bice legal para
que actualmente el Banco Central del Ecuador ecualquier otra institucién o entidad del
Estado sjeta ala Ley mencionada ut supra inicie, de conformidad con el citado articulo
66 ibigém, un proceso de desvinculacién a través del mecanismo de supresién de puestos,

a curfo efecto la entidad de que se frate debe cumplir los requisitos establecidos en la
norna en ciemes.

BASE LEGAL Y ANALISIS:

//Con respecto a la segunda consulta, cabe sefialar que con el propésito de determinar el
// 4mbito legal que norma las relaciones de una institucién del Estado con sus servidores,
la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa y de Unificacion y Homuologacién de las Remuneraciones \a‘élis_'ec’_tqr
Puiblico, en estrecho vinculo con laletra b) del articulo 4 del mismo cuerpo legal;-se -
remiten al principio constitucional consagrado en el numeral g del articulo 35 de la
Norma Fundamental, segiin la cual, las relaciones de las instituciones comprendidas en
los numierales 1, 2, 3 y 4, del Art 118 y de las personas juridicas creadas por ley para el
ejercicio de la potestad estatal, con sus servidores, se sujetaran a las leyes que regulan
la administracién piiblica, salvo las de los obreros, que se regiran por el derecho del
trabajo. Bajo la misma prermusa, en el caso de instituciones del Estado que ejerzan
actividades que no puedan delegar al sector privado, ni éste pueda asumir libremente,
las relaciones con sus servidores, se regularén por el derecho admirdstrativo, con

excepcién de las relacionadas con los obreros, que estaran amparadas por el derecho
del trabajo.

No cabe duda que el Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho
plblico que ejerce potestad estatal indelegable y, por ello, las relaciones con sus
cervidores se hallan sujetas a las leyes que regulan la administraci6én piblica, es decir, a
lo previsto en la indicada Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico, excepto con

sus obreros, en cuyo caso son las disposiciones del Cédigo del Trabajo las que regulan
la relacién laboral de las partes.

En el contexio anotado, es preciso diferenciar dos situiaciones y por tanto dos esquernas
legales distintos en el proceso de desvinculacién del personal de las instituciones o
entidades sefialadas en el articulo 102 de la Ley que se estudia: Por un lado, los
servidores sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y, por
otro, los trabajadores {obreros) sujetos al Cédigo del Trabajo.

272  OPINION

i) La desvinculacion de los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- Para estos casos, as normas aplicables constituyen los articulos 66 de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones de los Servidores Piiblicos, en indima armonia
con la ¥tra e) del articulo 26 y letra c) del articulo 49 del mismo cuerpo legal. Asi, es
meridfanamente claro que en la relacion de servicio civil, 1a supresioén del puesto es
caugal para la cesacion de funciones, hecho éste que da lugar en favor del servidor que
_ocipaba el puesto suprimido, el derecho a recibir la indemnizacién prevista en la
Dispesicion General Segunda reformada de la Ley ibidem, esto es, un monto de un mil
Zres de los Estados Unidos de América por cada afio de servicio y hasta un méximo de

'/ cinta mil d6lares de los Estados Unidos de Ameérica, en total.

ii) La desvinculacién de los trabajadores sujetos a las normas del Cédigo del Trabajo.-
Si bien, como queda dicho, las relaciones entre las instituciones del Estado y sus

()
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servidores se sujetan a las leyes que regulan la administracién piiblica, salvo \‘;_1‘;(;;\!50 de .
los obreros que se rigen por el (6digo del Trabajo, no es menos cierto que™tort las e
reformas introducidas al final del articulo 5 de la Ley Orgénica de Servicio Civil v~
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones de

los Servidores Piblicos, se incluye a los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo,

entre otros, como sujetos de los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que
establece esta Ley. Por ello, en caso de que por razones econdmicas o técnicas ¥
funcionales del empleador y siempre que s€ cuenten con fondos disponibles para el

pago de la correspondiente indemnizaci6n, se iniciaren procesos de desvinculacion
unilateral que incluya a los trabajadores (obreros) sujetos al Cédigo del Trabajo, sin que

medie causal para solicitar el visto bueno y no existiendo otra justificacién que no sea

la necesidad institucional de redimensionamiento, la supresion del puesto de un
trabajador (obrero) se verifica como despido intempestivo, lo que leva como
consecuencia la obligacion del empleador de indermnmnizar al obrero.

Sin embargo, la causa inmediata de tal despido es, como queda anotado, la supresion
del puesto, producida pox la necesidad institucional de redimensionamiento; por tanto,
y en proteccién de los derechos de los trabajadores, el empleador debera indemnizar a
los mismos con la indemrnizacion prevista en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo o
con aquella sefialada en la Disposicién General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones de los Servidores Piiblicos, la que fuere mayor, siempre observando el
limite méaximo de treinta mil délares previsto en la citada Disposicién General

Segunda.

Atentamente,

sé Marla Borja C;}legos
PRO OR GENERAL DEL ESTADO
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Doctor

Juan Abel Echeverria

SECRETARIO NACIONAL

SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE RECURSOS

HUMANOS Y REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, SENRES
Ciudad

De mi consideracitn:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a usted, sefior
Secretario Nacional, copla del dictamen obligatorio y vinculante del sefior
Procurador General del Estado, que obra de oficlo No. 06328 de 4 de febrero de
2004, el cual guarda relacién a la aplicacién e inteligencia del articulo 66 de la
Ley Orgénica de Serviclo Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacién de las Remuneraciones de los Servidores Pablicos que, a la letra
manda:

“Art. 66.- De la Supresién de Puestos.- La supresién de puestos procederd
por razones técnicas o econtmicas y funcionales en los organismos y
dependencias de |a funcién ejecutiva, se realizara previo estudio y dictamen
de !a Secretarla Naclonal Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y las instituciones o entidades que no
sean parte de dicha funcién con el informe de la respectiva unidad de
recursos humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos
disponibles para el pago de la comespondiente indemnizacidn y se
produzca dicho pago al servidor removido.

En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones
sefialadas, podrd prescindirse dei dictamen o informe sefalados. La
supresién de puesto implica la eliminacitn de la partida respectiva y la

prohibicién de una posterior creacién del mismo cargo con igual o diferente
remuneracion.

El cambio de denominacién no significa supresion del puesto.”

Del dictamen en cuestién podré constatar se infiere con claridad maeridiana que
el Banco Central del Ecuador es una entidad auténoma que, no forma parte de la
Funcién Ejecutiva, y en tal virtud no requlere de autorizacién alguna para
suprimir partidas de forma inmediata, al amparo de la referida disposicién legal.
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En cualquier caso, debo recalcar que la opinién del sefior Procurador General
del Estado inserta en el referido oficio No. 068328 de 4 de febrero de 2004 es
obligatorio para la administracién publica, de conformidad con el articulo 3, letra
e) de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General del Estado.

Atentamente,

NS L ,/;-r' ~

{ e S P

it

(‘ con. Leopoldo Béez Carrera —————
| GERENTE GENERAL | gnvIADO AHEXOS ]
cc: Secretaria General ENVIADG COPIAS E_?_l \

SOBRE GENERAUwmr )
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. ANTECEDENTES R

4 El Banco Central del Ecuador inicié un proceso de redisefio, modernizacion y
reestructuracién dentro del cual se establecié un nuevo sistema de administracién
de recursos humanos, cuyos subsistamas de clasificaci6n de puestos y de
remuneracién establecieron, ya desde el afio 1996, una estructura de puestos
comnprendidos en grupos ocupacionales con sus respectivas bandas o escalas

salarlales y la unificacion salarial establecida desde ese antonces por deciston
institucional.

2 La Junta Monetaria aprob6 ef 9 de marzo de 1988 la reforma integral y
codificacién del Estatuto Organice del Banco Central del Ecuador. El 30 de junio
de 1998 el Presidente Conslilucional Interino de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1564, aprobd dicha reforma integral y expidio el referido Estatuto, el
cual recogi6 fos cambios estructurales del Banco Central del Ecuador e identifico
los procesos que generan los bienes y serviclos de fa institucion, oficializando 1a

administracion por procesos que se encuentra conceptualmente vigente hasta ia
fecha en fa Institucion. .

Uno de los pilares de la Agenda Econémica det Banco Central del Ecuador es el

_ Fortalecimiento Institucional, tema en el que se definen como actividades claves el
mejoramiento de la imagen institucional, la rendicién de cuentas, la optimizacion
de recursos Y la redefinicién de la descentralizacion de procesos.

4. En el afio 2002 la Direccion. de Recursos Humanos efectus el estudio de la
estructura de puestos del Banco Central del Ecuador, Para dicho fin se partio de
un disefioc de procesos y se concluy® en el analisis de las funciones con las que
cada uno de los empleados colaboraba en los mismos.

5. Sobre la base del estudio antes mencionado, el Banco Central del Ecuador ¢ o T o
afio anterior contraté los servicios de la empresa COPCIL ~ Con
Profesional, a fin de gue valide la esiructura de puestos del estudio/Anterno -
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anteriormente mencionado, defina el nimero de plazas y la distribucion del
recurso humano.

&. Las pollticas de austeridad del Banco Central del Ecuador dadas por el Directorio
del Banco y que se refiejan en el presupuesto del afio 2004 con un recorie de
alrededor del 40% en comparacion al presupueslo del ejercicio econdmico del afio
2003, exigen a la Institucion hacer uso més eficiente de sus recursos y reducir
sustancialmente su gasto corriente.

7. E| arliculo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Adminisirativa y de
Unificacion y Homologacién de tas Remuneraciones del Sector Pablice, faculta
expresamente a las instituciones del Estado a suprimir puesios por razones
0 thenicas o econdmicas y funcionales, previo informe de la respectiva Unidad de
Recursos Humanos y siempre que se cuente con fondos disponibles para el pago
de la correspondiente indemnizacion.

8. El sefior Procurador General del Estado en oficio No. 06328 de 4 de febrero de
2004 emitid su criterio obligatorio en el que sefiala que el Banco Central del
Ecuador es una enfidad aulénoma que, no forma parte de la Funcién Ejecutiva, y
en tal.virtud, esta Direccion de Recursos Humanos es la tnica que tiene atribucion
para informar sobre la existencia de razones técnicas, econamicas y funcionaies
para realizar un proceso de desvinculacién via supresion de puestos. Dicho de
otra forma, la SENRES solo debe informar y dictaminar sobre la supresion de
puestos en los organismos y dependencias del Gobiemno Central.

9. Ef Banco Central en prevision de la necesidad de emprender un proceso de
redimensionamiento de la Institucién, ha destinado en su presupuesio los
recursos necesarios para cubrir ias indemnizaciones que por ley corresponde
otorgar a sus servidores desvinculados bajo el esquema de supresion de partidas
expresado en el nhumeral anierior.

‘ Il. CONSIDERACIONES
1. En el aspecto técnico, el estudio intemo efectuado en el afo 2002, reflejo entre
otros los sigulentes resullados:

o Procesos que no tienen claramente delimitado su ambito de accién y por
ende existe duplicidad de actividedes entre varios procesos.

o En ciertos procesos se confindan ejecutando actividades que no reportan
valor agregado.

o Se asignan a una misma persona actividades y tareas que corresponden a
diferentes grupos ocupacionales y se remunera a esta persona con el
salario det grupo de mayor valoracion, a pesar de que su carga de \rabajo o,
define que la concentracion de [as actividades esta en ¢! g i@ EC 0\9;
ocupacional de menor valoracion. ON-

o El estudio ratifica la necesidad de que los procesos sean naciodales—y——m—-—
prevalezca el concepto de matriz. _ ] SECRETARIA

SENERAL
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2. De su perle, la empresa COPCIL — Consultora Profesional, come resultade del
estudio que realizo, entre ofros aspectos, puntualizo lo siguiente:

a) El personal de la Institucion tiene alto promedio de edad, tiempo de servicio y
baja rotacion.

b) Existe exceso de parsonal.

£) Se denota una mala asignacién de funciones.
d} Se encuenira sobre valoracion de puestos.

e) Elcosto dela masa salarial es allo.

3. la existencia de una administracion por procesos y esfructura de puestos facilita
la definicién de tareas de valor agregado que son las que debe privilagiar la

Institucion para optimizar sus recursos humanos y con ello hacer uso eficiente de
sus recursos financieros.

4. Funcionalmente, es necesario replantear el enfoque de los servicios que brinda el
Banco Central a la comunidad, lograr que eslos serviclos se presien elevando la
sficacia institucional mediante la aplicacién de conceptos tales como el de la
polifuncionalidad del recurso humano, fundamentalmente en las dreas de
servicios. '

5. La Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion ¥
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico en su ariiculo 66
contempla fa posibilidad de suprimir pueslos por razones l&cnicas, econdmicas o
suncionales, vale decir, las supiesiones de puestos no son una sancion
disciplinaria sino un mecanismo para lograr la eficlencia de una organizacion. En
ef casg de! Banco Central del Ecuador para la presente situacion, esta Direccion
de Recursos Humanos ha constatado la necesidad de redistribuir lareas y per
tanio redistrbuir recursos humanos; racionalizar estructuras administrativas;
simplificar procedimientos; e, identificar reales necesidades de personal.

ASPECTOS TECNICOS DEL NIVEL DE REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUCION
DEL PERSONAL Y COSTOS

Sobre la base de !a realidad institucional se considera necesario que la desvinculacién
del personal se realice a través de un proceso técnico, selectivo, equilibrado y de
aplicacion general, mediante fa supresion de partidas presupuestarias del personal que
fuere seleccionado para este fin. Esla racionalizacién del famafo de la institucion y la
consecuente distribucién de su personal apunta =8 impulsar el desarrollo de la
organizacion, reafizar un reordenamiento de los procesas, subprocesos y plazas, bajo el
critefio de polifuncionalidad del recurso humano y alcanzar, niveles superlores de
eficiencia y eficacia en la entrega de productos y servicios. '

i

. - - - . 'F v -
Para ello se sugiere que de acuerdo a las necesidades instifucionales y a fin d}; corregir
las inconsistencias delectadas, se apliquen las
redimensionamienio y distribucién de personal:
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1. La Institucién debera reducir su poblacion actual en un rango enire el 28% vy 33%. v,
la masa salarial del ejercicio 2004, disminuird en al menos tn 30% respecto a la masa
salarial correspondiente a los servidores activos a la fecha de aprobacién de la
Resolucion del Directorio que se relaciona con esie proceso.

2. Las Direcciones de Desarrolio Organizacional y de Recursos Humanos han
determinado que, la relacién que existe entre el nimero de plazas de los procesos
gobemadores y sustantivos ¥ los habilitantes y especiales, no es la adecuada tpda
vez que se evidencia un mayor ntmero de personal en las areas de apoyo que en
aquellas que llevan adelante los procesos de banca central. Por consiguiente se
considera necesario adecuar la organizacién a una estructura mas equilibrada. La

0 relacion enire el nimero total de plazas de los procesos que existe actualmente y
‘ aquella a la que deberia tender la Institucién, se evidencia en el siguiente cuadro:

PROCESOS RELACION NUMEROQ PLAZAS
ACTUAL PROPUESTO
Gobernadores y Sustantivos 40% 48%
Habilitantes y de Apoyo 48% 40%
Procesps y  Programas 12% 12%
Especiales

Sobre la base de los procesos definidos en la Institucién, sus requerimientos y el
principio adminisirativo del valor agregado de los puesios y quienes los ocupan, et
Banco Cenirat deberia propender a obtener la siguiente relacion entre el namero de
plazas en los niveles profesionales y de Asistente - Tecniologicos:

Por cada plaza de "P4" existiran tres (3) plezas de “P3’
Por cada plaza de “P3” existiran tres (3) plazas de "P2"
Por cada plaza de “P2" existiran dos (2) plazas de "P1"
" Por cada plaza de "P1" existiran 1.25 plazas de "Asistenle - Tecnolégico”

El namero de plazas de los niveles inferiores al grupo Asistente — Tecnologico (no
profesionales) deberia tender a obtener una relacién de 59% con respecio a los
grupos Profesionales cuyo porcentaje seria del %

Cabe mencionar que en el namero de plazas asignadas a cada Proceso no se
contempla el personal que desde el mes de octubre de 2003 hasla el mes de enero de
2004 ya se desvincula de la Institucién.

PROCESO DE SELECCION DEL PERSONAL QUE SE DESVINCULARA DE LA

INSTITUGION
: T
_-1‘{;’!‘:._9" ¢ To ;5".._:5.

Todo el personal seré caliiicado dentro del proceso de seleccion para la desvincu Gion, c‘\\
_ excepto aquellos servidores gque aclualmente se encuentran cursando estudios de by
) i dI08 08 oo
' postgrado con beca olorgada por el Banco Central del Ecuador, ¥ quienes 5¢ enclenttEACRETARLS 1“
' Q; Jw SENERM A F
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en comision de cervicio con remuneracion en otras enlidades del Estado; en ambos

casos, a la fecha de aprobacion de la Resolucién del Directorio que se relaciona con este
proceso.

También se evaluara 'a necesidad de servicios y la eficiencia del personal que labora
bajo conirato temporal, eventual, plazo fijo, de servicios personales por contrato, y en
general de fodos los contratados bajo relacion de dependencia. De determinarse que no

se requiere sus servicios o que no son eficientes se daran por terminados los confratos
aniicipadamenie. ’

£l mecanismo de selectidon gue se propone implermnentar es el siguiente:

U 1 Para seleccionar el personal que deba desvincularse se consideraran seis factores
con la siguiente ponderacion: '
FACTORES PONDERACION

1) Formacion Académica 25%
2} Evaluaciones de Desempedio (promedio da las 5 ultimas) 10%
3) Valoracion realizada por el Director del Proceso u Oficina 25%
4) Valoracion realizada por el Direclor General, Subgerente
General, Gerente General o Gerente de Sucursal, segin sea 20%
el casp
5) Edad 10%

. 16) Antigiedad 10%

2 Las variables definidas se aplicaran considerando los siguientes paramelros:

7.4 Formacién Académica

« Hasta el Grupo Qcupacional de “Tacnicos” se requiere titulo de Bachiller.
« Ei grupo Ocupacional “Asistente - Tecnologico” requiere titulo de Tecndlogo o
estar cursando el tercer afio de universidad.

- El Grupo Ocupacional “Profesional 1" requiere ser egresado o poseer titulo
profesional universitario.

« £l Grupo Ocupacional Profesional 2" requiere fitulo profesional universitario.
»  E! Grupo Ocupacional ~Profesional 3" requiere titulo de Maestria.
« E} Grupo Ocupacional “profesional 4" requiere itulo de Maestria o PHD.

la formacién académica deberd ser acorde al requerimiento del pussto. Parg la==re,
. i . .« e ; R i o,
calificacion de este factor se aplicara la siguiente tabla: AR RN T g
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GRUPO FHD | MAESTRIA TITULD EGRESADO | TECNOLOGO |1 O 2 ANDOS DE] BACHILLER
- . 0 3 ARDS
OCUPACIONAL PROFESIONAL . UNIVERSIDAD | UNIVERSIDAD
P4 25 20 15 o 0 [ 0
P2 25 25 20 15 1D [1] 0
P2 25 25 25 20 15 10 [
P1 25 25 25 25 20 10 [
TECHNOLOGD . 25 25 25 20 15
TECNICD 25 26 25 25
OFICINISTA 25 25 25
OFICIDS . : 25 25
AUXILIAR

2.2 Evaluacidn del Besempeiio

Se considerard el promedio de las cinco titimas evaluaciones de desempenio; esta
tendra una ponderacion del 10%. En el caso de no tenar fodas estas evaluaclones,
se consideraran Gnicamenle las que lenga &l empleado. Si no acredita ninguna
calificacién por este factor, se incrementara este porcentaje a la calificacion del
Director del Proceso.

2.3 Valoracién por el Director del Proceso o de Oficina

£1 Director de Proceso o de Oficina, segun sea el caso, valorara, en el formulario
disefado para e! efeclo al personal a su cargo. La nota que se oblenga por este
concepto tendra un peso de 25% enla calificacién final. .

En el caso de la Sucursal Cuenca, un comité calificara a los empleados, mismo que

estara integrado por el Director Cultural y un Delegado designade por el Gerente
General. .

En el caso de personal cuya linea de reporte dependa directarenle de la Gerencia de
la Sucursal de Guayaquil o Cuenca, respectivamente, sera el Subgerente General
quien realice esta valoracion. .

2.4 Valoracién por el Director General, Gerente.de Sucursal, Subgerente General
o Gerente General

Dichos furicionarios, segun el nivel de reporte y subordinacién jerarquica, valoraran en
el formulario disefado para el efecto at personal correspondiente. La nota que se
obtenga por este concepto tendra un peso de 20% en fa calificacion final.
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Sucursal, segin corresponda, quien realice la respecliva y (nica valoracion gue
tendra una ponderacion del 45%.

2.5 Edad
Se delermina como pardmetros para valorar este factor los siguientes:

« Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista, y Técnico, 35 aios.

-« Asistante - Tecnolégico, 30 afos

= Profesional 1, 30 afos
« Profesional 2, 35 aflos
+ Profesional 3, 40 anos
« Profesional 4, 45 afios

El personai gque a la fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual edad a ia
indicada pera su Grupo Ocupacional, obtendra 10 puntos, mientras que quienes
superen dicha edad, se les aplicara el siguiente puntaje:

« Sisuperan hasta con 2 afios 8 puntos
« Sisuperan con mas de 2 hasla 5 afios . 6 puntos
» Sisuperan con mas de 5 afos 4 puntos

2.6 Antigliedad

Se determina como parametros para valorar este factor los siguientes liempos de
servicio en &l Banco Central de! Ecuador:

Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficlnista, y Técnico, 15 afios.
Asistente - Tecnoldgico, 10 afios

Profesional 1, 10 afos

Profesional 2, 15 afios

« Profesional 3, 20 afos

+ Profesional 4, 25 afos

a ¢ & %

El personal que a la fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual antigliedad a
la sefialada para su Grupo - Ocupacional, cblendra una calificacion de 10 puntos,

mientras que al personal que supere dicha anfigiiedad, se les aplicara el siguiente
punlaje:

= Sisuperan.hasta con 2 ailos o 8 puntos
« Sisuperan con mas de 2 hasta 5 afios 6 puntos e
» Sisuperan con mas de 5 afios 4 puntos p f’}"-"'f:“:‘;\\
P o
3 Los funcionarios encargados de la calificacion se someterdn al protedimiento 4
eslablecido por la Gerencia General. LTI RA )
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4. El personal que s€ desvinculara sera aquel que s& requiera paia que cada proceso
alcance tanto el objetivo de reduccion de la masa salarial como el numero de plazas

determinado por esta Direccion. Para el efecto, el personal elegible sera el que
ienga la menor puntuacion. . o

En los casos que exista en un Proceso personal de mayor calificacion y cumpla con
el perfil de habifidades Y competencias para colaborar en ofro proceso. se
considerara la posibilidad de que este personal oCLpe una plaza, para o cual se
ajustara la puntuacion obienida a una curva de distribucion normal.

En el evento que se produjere igualdad de puntaje final, s& desvinculara el servidor o
trabajador gue fenga 1a menor calificacion del Director del Proceso.

5. Los resuliados que arroje la aplicacién de 1as politicas de redimensionamiento,

distribucion Y desvinculacion, constituiran un elemento de juicio para el Gerenie

General, quien no obstanie aquellos resultados tendra la facultad de separar a
servidores que, & su juicio, no s& los requiera dentro de los procesos, O de mantensr
aquelios que juzgue puedan brindar un aporie a la Institucion.

El Gerente General, con 12 asesoria del Subgerente General y Gerente de 1a Sucursal
Guayaquil ¥ Directores Generales, excepcionalmente en ejercicio de 1a potestad
discrecional podra apartarse de ios resullados de 1as politicas de redimensionariento.
£l nomero de casos de excepcion no podra exceder el 5% del nUmMEro total de plazas
suprimidas dentro de este proceso de desvinculacion.

£l ejercicio de esta facuilad discrecional det Gerente General sera el unico faclor gue
podra modificar los parametros determinados para este proceso.

COSTO DEL PROCESO

El costo de las indermnizaciones de este proceso de desvinculacion de personal del
Banco Central det Ecuador, no deberia exceder del monto del ahofro que se genere en |a
disminucién de la masa salarial en el aho 2004 asociado a esie mismo proceso.

RESULTADOS pE APLICAR LAS POLITICAS SUGERIDAS

La aplicacion de las politicas ¥ procedimientos sugeridos para llevar a cabo el proceso de
Redimensionamiento, Distribucion Y Desvinculacion del personal, perrmitiran que ta
Institucidn se acerque, entre otfos, a 10s siguientes objetivos:

. Propender al tamaito adecuado de los Procesos Creadores de Valor en relacidén
con los productos Y servicios que ofrecen, consecuentiemente el da los Frocesos
Habilitantes y de Apoyo. o

L - 4
proporcxonaltdad adecuada entre grupos ocupacionales. 4

« Tenerunabasede soporte técnico Y operalivo menos costosa. oo —

T ey s

. Corregir el peril de la estructura de la organizacion de manera que esla a@\ﬁ@g G
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» Reducir significativaments la masa salarial oplimando los (ecursos financieros con
los que cuenta la institucién y reduciendo costos administrativos y de operacion

DESVINCULACION, INDEMNIZACION, LIQUIDACION ¥ PAGO DE OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR EL PERSONAL

E! proceso de desvinculacion de personal del Banco Central del Ecuador, s€ realizara a
través de la supresion de puestos previsia en el articulo 66 y articulo 49, lelra c)de laley
Orgéanica de Servicio Civit y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de
las Remuneraciones del Sector Publico.

Para esta fase se sugieren {as siguientes responsabifidades, normasy procedimientos:

£l personal que tenga gue desvincularse de la institucion, debera ser notificado por el
Gerente General del Banco Central del Ecuador con la supresion de las partidas
presupuestarias gue ocupan, cesaran en sus funciones a la fecha en que les sea
notificeda la decision institucional de suprimir su plaza.

Las indemnizaciones seran pagadas en numerario en un plazo maximo de 5 dias
calendario contados @ pariir de ja fecha de la notificacion, axcepcionaimente, aguelios
servidores que cumplan jabores de custodia ¥ manejo de bovedas, bodegas o bienes
valorados de la Entidad recibiran el pago de la indemnizacion a la fecha de suscripcion
del acta de entrega-recepcion de los bienes D valores a su cargo.

Los servidores amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
publico, deberén firmar con la Institucion, individualmente, una acta que contendra
la liquidacion final de haberes pormenorizada, con inclusion de las
:ndemnizaciones que por ley le corresponda.

Los irabajadores sujetos al Codigo del Trabajo deberan suscribir el acla de finiquito ante
e! Inspecior de Trabajo correspondiente.

Las partidas correspondienies a los puestos suprimidos, se eliminaran autométicamente
del presupuesioy de la nomina de personal.

Mo seran parie del proceso de desvinculacion de personal los siguientes servidores:
« Quienes a la fecha de rtealizacion de este proceso sa encuentren cursando

estudios de postgrado con beca olorgada port €l Banco Ceniral del Ecuador:
. Quienes hayan sido contratados al amparo de los ariculos 30 y 31 del

Reglamento de Recursos Humanos, caso en el cual la Administracién del Bapcg...

pafreprmbil S

Central detl Ecuador debera presentar los informes necesarios al Directo[j‘(q_@, del o a™

Banco sobre tales contratos,

+ Quienes mantengan una relacién laboral con 1a Institucién sujeta a UI'_"A_I,:",CC-?QU?_{_QM&,_“.H...w-.
11

plazo fijo, ya sea al amparo del Cadigo del Trabajo o de la deroge:ada Ley:det:
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Servicios Personales pos Contrato, quienes cesaran en sus funciones de
conformidad con las disposiciones contractuales pertinentes; y,

s+ Quienes se encuentran en comision de servicio con remuneracion en otras
entidades de! Estado.

LIGQUIDACION Y PAGQ DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS

La liquidacion final de haberes se calculara de conformidad a las normas legales y
reglamenlarias vigentes. El monto al que ascienda, previas las deducciones
correspondientes, serd pagado una vez que el servidor eniregue a satisfaccion del Banco
Central los bienes inventariados a su cargo, asl como las claves de acceso a los sisternas
informaticos, archivos, programas, documentos, valores, eic. que haya tenido bajo su
responsabilidad y suscrito en los casos que correspondan, el acta de entrega recepcion.
A la entrega de la liquidacion final, el servidor debera, segun corresponda, firmar el acta
de liquidacion final de haberes o el acia de finiquito.

SERVIDORES Y TRABAJADORES QUE SE ACOJAN A LOS BENEFICIOS DE
JUBILACION:

1. LA LIQUIDACION
La liquidacion incluird lo siguiente:

a) La indemnizacion prevista en la Disposiclén General Segunda de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, ¥ el beneficio establecido en el articuto 134
de dicho cuerpo legal;

b) Los haberes que le corresponda, vacaciones no gozadas y el bono por afos de
seqvicio establecida en fa Resolucion No. 1012-A-78 de 30 de agosto de 1978, y,

c) La devolucion del Fondo de Reserva y la respectiva revalonizacidn, siempre vy
cuando ésta ultima no se encuentre garantizando un crédifo. '

2. PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS

En lo que se relaciona a sus deudas, cada servidor o trabajador podra decidir si
cancela sus obligaciones con cargo a su liquidacion final o continta pagandolas con
cargo a su pensién jubilar, de conformidad con las estipulaciones contractuales
perlinentes. '

SERVIDOREé Y TRABAJADORES QUE NO SE AGCOJAN A LOS BENEFICIOS DE
JUBILACION:

.
B

inaci ST O
La liquidacion y page de las obligaciones de los empleados que cesen er sus fun;.l{:}nésscy C 23,
no cumplan con los requisitos para acceder a los beneficios de la jubilacion, ser.:’l‘"eginé por 5

e }

e e
SECRETARIE --\'E

las siguientes disposiciones:
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1. LIQUIDACION

a) la indemnizacion prevista en la Disposicién General Segunda de la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico;

b) Los haberes que le correspondan y vacaciones ho gozadas;

¢) La devolucion de los apories personales al Fondo de Pensiones’ Jubilares de los

Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador con sus

respeclivos intereses fijados de conformidad con la meledologia aprobada por el
Consejo de Administracion del Fondo en cesion de 29 de mayo de 1898, Y,

d) Su Fondo de Reserva Y la respectiva revalorizacion siempre Yy cuando para ésta
Gitima cumpla con los requisilos establecidos para dicho efecto, esto es, contar al
menos con 10 afios de servicio en la lnstitucion y registrar el saldo acumulado de

su respectivo Fondo de Reserva. En caso que este fondo se encuentre
garantizando un crédito no procedera su devolucion, a menos que el servidor opte
por acogerse a la forma de pago establecida en el numeral siguiente.

2. PAGODE OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL PERSONAL

a) Quienes fengan vigentes préstamos denominados “hipotecarios ordinarios ¥
complementarios” podran optar por pagar el saldo adeudado con la liquidacion
final. Si no lo hicieren, la Institucion aplicara lo dispuesto en cada una_de los

contratos con respecto al evento de terminacion de la relacion laborai, en cuyo
caso para Ia recuperacion de los dividendos respectivos el deudor eniregara una
autorizacion para el débito automético de su cuenta bancaria personal.

b) Quienes hayan accedido al “préstamo inmobiliaric™ y a los denominados
“préstamos con fondos de los empleados” deberan pagar el saldo adeudado de
conformidad con 1as respectivas estipulaciones contractuales, a menos que opten

por acogerse 2 nuevas condiciones de pago ylo condiciones financieras gue
pudiere, de ser pertinente, determinar el Consejo de Administracion del Fondo de
Pensiones a favor de las personas que cesan en sus funciones a traves del
presente mecanismo. En este evento, el interesado debera suscribir un contraio
modificatorio que determinara la Institucién.

¢) Los anlicipos de haberes y tonsolidacion .de deudas con la Institucion se
descontaran de 13 siguiente manera: '

< e} 50% al momenlo de 1a liquidacion final de haberes; Y,

« el 50% restante, mediante pagos mensuales, en un plazo de hasta cinco afos
conlados a partir de ta fecha de desvinculacion. e
T O

o

A0
para este efeclo, sl interesado debera suscribir un convenio de ?é@‘é‘ks de
3 conformidad con el convenio de adhesién que determinara la IndtWCION Y =7 4
\ | egoRETARA B
\ : = 0t I
\' V., miiERAe § f
. \ Y \": - e TR D ’-:“
% b ‘-} .‘j:".“’ e _§ ."L
f A ’,".

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL




p o M3 .
' I /j eutrdo Fu rla c‘j )Lﬁﬁ.jf_,_-‘_"

LANCO CENTRAL DEL £CUADOR —

-

DRH-240 -04
Pigina 12 de 13

ademas, rendir a favor del Banco Cenlral del Ecuador primera hipoleca abierla
sobre un inmueble de su propiedad o de ferceros, cuyo valor determinado por un
perito avaluador calificado por la Superintendencia de Bancos y Seguios, alcance
2 cubrir al menos el 140% del saldo adeudado. En el caso de que el interesado
tenga un préstamo hipotecario o inmobiliario garantizado con hipoteca abierta a
favor del Banco Central de! Ecuador, y el valor det bien caucionado alcance a
respaldar las dos obfigaciones antes sefialadas, en un porceniaje par lo menos
igual al 140% del saldo total adeudado, no debera rendir una nueva garantia.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado se desprenden las siguientes consideraciones que fundamentan el

proceso de racionalizacion, distribucion, y desvinculacion del personal del Banco Ceniral
del Ecuador:

a) Desde el afio 1896 el Banco Central del Ecuador mantiene una administracion de
recursos humanos cuyos subsisiemas de clagificacion de puestos y de
remuneracicnes contemplan grupos ocupacionales y bandas salariales {escalas
salariales) y una remuneracion unificada, Ia misma que ha sido adecuada sobre la
base de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pablico.

b) La administracion por procesos oficializada en el Banco Central del Ecuador
desde el afio 1998 y que actuaimente demanda, en lo funcional que se replantee
el enfoque de los servicios que brinda e! Banco Cenfral del Ecuador a la
comunidad, para lograr que eslos se presten elevando |a aficacia institucional.

¢) Del andlisis efectuado se desprende que el aplicar el Proceso de
Redimensionamiento, Distribucion y Desvinculacién del Banco Central del
Ecuador permitira optimizar ios recursos financierns, humanos y lécnicos; el
cumplimiento de la politica de austeridad institucional; reagrupar subprocesos por
afinidad de productos, reasignar tareas al personal con  énfasis en la
polifuncionalidad del mismo y replantear el enfoque de los servicios que presta la
institucion elevando su eficacia y 1a imagen institucional.

d) La reduccién del presupuesto aprobado de egresas de la Insfitucion en alrededor
det 40%, con respeclo al presupuesto aprobado det 2003, constituye una razon
econdmica fundamental para reducir el nimero de plazas en el Banco Central del
Ecuador, e inmediatamente emprender acciones encaminadas a reducir los
gastos de operacion.

e) En suma. la desvinculacion det personal es necesaria por criterios de
redistribucién de tareas y por lento redistribucidén de recursos humanos; de.—ww..
racionalizacion e la estruciura administrativa de |a Inslitucion, asi como tarriyiern TC 5%
de identificacién de las reales necesidades de personal del Banco Centigt del B
Ecuador, aspeclos lodos elios que constituyen razones 1&cnicas y funciongles QUE e

pi R )

fundamentan la necesidad de Iniciar un proceso de supresion de puestos, a Wg;ﬁa\& .
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k)

de las razones econdmicas consignadas, las cuales estan esenciaimente
vinculadas a las restricciones presupuestarias de la Institucion; y, todas slias en
su conjunto consliluyen el soporie para iniciar un proceso de desvinculacion.

A De otro lado, para este fin el Banco Cenfral del Ecuador ha observado las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Adminisfrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
PUblico y cuenta con los criterios legales y financieros emitidos por 1a Direccion de
Asesoria Legal y Direccion Financiera, respectivamente, lo que permitira la

aplicacién de las politicas y el procedimiento establecido para ejecutar esfe
Proceso.

RECOMENDACION

En virtud de que el Proceso de Racionalizacion, Disfribucién y Desvinculacién de
Personal de Ia Institucion permitird mejorar la eficacia, eficiencia y productividad de los
procesos del Banco Central del Ecuador: y, en razén de que se cumple lo que estipula el
articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unlficacion y
Homelogacion de las Remuneraciones del Sector Publico y los requerimientos
institucionales, me permito solicitar a usted se digne autorizar este informe y someierlo a
consideracion del Directorio a fin de que se aprueben las politicas y el inicio del Proceso
de Racionalizacion, Distribucion y Desvinculacion del Personal del Banco Central det
Ecuador, mismo gque se iniciaria inmediatamente después de la aprobacién del Directorio
y concluiria a mas tardar el 27 de febrero de este afio.

Anexo al presente infonme se dignaré encontrar dos Proyecios de Resoluciones de Orden
Intemo a ser emitidas por el Directorio del Banco Central, docurnentos que norman las
Politicas y el Proceso anteriormente sefialado.

Atentamenle,

. - e e "ﬁ""‘*—--._&__*
~orsdai af\@_i'—.ucﬁ.k\\—

_ Dra. Guadalupe Larrea tlorés

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
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ORDEN INTERNO -

DECE-158-D-BCE
EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDOD

Que el Banco Ceniral debe garantizar que su recurso humano tenga una
adecuada distribucion y proporcionalidad de tamafo entre los diferentes
procesos institucionales, y, ademas, entre grupos ocupacionales;

Que este hecho conduce a la ineludible decision de redimensionar su recurso
humano y a que la institucion realice, por medic de los mecanismos de
desvinculacién autorizados por la Ley, una reduccion de su personal;

Que el objetivo de fal proceso es que la masa salarial 2 carge de la institucion se
reduzca de manera técnica y consistente, permitiendo asi al Banco Central del
Ecuador, desarrollar de forma eficiente las premogalivas y atribuciones legales
que &l ordenamiento juridico le otorga dentre del actual esquema monetario;

Que las politicas de desvinculacidn deben contener criterios técnicos de
seleccion que permitan preservar el recurso humano mas idéneo;

Que le compete al Direcioric del Banco Ceniral del Ecuador expedir las
resoluciones que sean necesarias para el desenvolvimiento del Banco Central,
de conformidad con ef articulo 87, inciso primero, de [a Ley Organica de
Régimen Monetario y Banco del Estado; v,

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere la letra c) del articulo 8B de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, expide la siguiente Resolucién de
caracter administrativo que conilgne “LLAS POLITICAS DE
REDIMENSIONAMIENTO, DISTRIBUCION Y DESVINCULACION DEL
PERSONAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR."”

CAPITULO | REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUCION -
Articulo 1.- El Banco Central de! Ecuador efectuara el proceso de
redimensionamiento 'y distribucién de su personal, de acuerdo a

las necesidades institucionaies, a través de los siguientes criterios:

1.1 La institucid: debera reducir su poblacion actual en un rango entre el 28% y
33%; y, la masa salarial del ejercicio 2004 disminuird en cuando menos un

| "o-s‘s«

. T‘h.&i‘»*v ] )REJ

30%, respecto a la masa salarial correspondiente a los servidores achvos BT

la fecha de aprobacién de esla Resolucion,
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1.2 La organizacion deberia tender a alcanzar una correlacién enfre el nimero
total de plazas de los Procesos Gobemadores, Sustantivos y de los Procesos

Habilitanies y Especiales de:

« Procesos Gobernadores y sustantivos 48%
= Procesos Habilitantes y de apoyo 40%
+ Procesos y Programas Especiales 12%

1.3Ei Banco Ceniral del Ecuador deberia propender a obtener la siguienie
relacién enfre el numero de plazas en los niveles profesionales y de

Asisiente - Tecnoldgicos:

Por cada plaza de "P4" existiran tres (3) plazas de "P3"
Por cada plaza de "P3" existiran tres (3) plazas de "P2" "
Por cada plaza de “P2" existiran dos (2} plazas de “P1”

Por cada plaza de "P1” existiran 1.25 plazas de "Asistente - Tecnolégicos™

El nimero de plazas de les niveles inferiores al grupo Asistente -
Tecnoldgicos (no profesionales} deberia tender a obtener una relacion de
59% con respecto a los grupos de Profesionales cuyo porcentaje seria del

41%.

CAPITULO W PROCESO DE SELECCION DEL PERSOMNAL QUE SE

DESVINCULARA DE LA INSTITUCION.-

Articulo 2.- Todo el personai sera-calificado dentro del proceso de seleccion
para la desvinculacion, excepto aquellos servidores que actualmen-
te se encuentran cursando estudios de postgrado con beca otorgada por el Ban-
co Central y quienes se encueniren en comision de servicio con remuneracion
en ofras entidades del Estado, en ambos casos, a la fecha de aprobacién de es-

esta Resolucion.

Articulo 3.- Para seleccionar el personal que deba desvincularse se

consideraran seis faclores con la siguiente ponderacion:

i
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FACTORES PONDERACION
1) Formacion académica 25%
2) Evaluaciones de Desempeno {promedio de las 5 10%
tiltimas) .
3) Valoracion realizada por el Direcior del Proceso u 25%
Oficina
4) Valoracion realizada por el Director General, 20%
Subgerente General, Gerente General o Gerente de
Sucursal, segun sea el caso
5) Edad 10%
B6) Antigiiedad 10%

Las variables definidas se aplicaran considerando los siguientes parametros:

3.1 Formacion Académica

Hasta el grupo otupacional de “Técnicos” se requiere titulo de Bachiller.

El Grupo Ocupacional “Asistente — Tecnolégico™ requiere titulo de
Tecnblogo o estar cursando el tercer afio de universidad.

El Grupoe Ocupacional "Profesional 1° requiere ser egresado o poseer
titulo profesional universitario terminal.

El Grupo "Profesional 2" requiere titulo profesional universitario terminal.
El Grupo “Profesional 3" requiere tifulo de Maestria.
El Grupo “Profesional 4" requiere titulo de Maeslria o PHD.

La formacion académica requerida debera ser acorde al requerimiento del
puesto. Para la calificacion de este factor se aplicara la siguiente tabla:

GRUPD PHD | MAESTRIA TITULD . EGRESADD| TECNOLOGO [1 O 2z ANOS DE| BACHILLER
O 3 ARDS

OCUPACIONAL PROFESIONAL UNIVERSIDAD | UNIVERSIDAD

[ 25 20 15 - - D o [} 0

P3 25 25 20 15 10 [ D

P2z 25 25 : 25 20 15 10 0

P1 25 25 . 25 25 20 10 0

TECNOLOGO 25 25 25 20 15

TECNICED 25 25 25 25

OFICINISTA 25 25 i 25

OFICIDS 25 25

AUXILIAR

SERVICIOS 25

\ ARCHIVO GENERAL
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3.2 Evaluacion del Desempefio

Se considerara el promedio de las cinco dllimas evaluaciones de desempeno
y éste tendra una ponderacion del 10%. En el caso de no tener todas estas
evaluaciones, se consideraran Unicamente las gue tenga el empleado. Sino
acredita pinguna calificacion por este factor, se incrementara este porcentaje
a la calificacién del Director del Proceso.

3.3 Valoracidn por el Director del Proceso

El Director de Proceso o de Oficina, segun sea el caso, valorara en el
formulario disefiado para el efecto, el aporie que cada unc de los empleados

brinda al proceso. La nota que se obtenga por este concepto tendra un peso
de 25% en la calificacion final.

En el caso de la Sucursal Cuenca, un comité calificara a los empieados,

mismo que estara integiado por: un delegado designado por el Gerente
General y el Director Cultural. ’

£n el caso del personal cuya linea de reporte dependa directamente de ia
Gerencia de la Sucursal de Guayaquil o Cuenca, respectivamente, sera el
Subgerente Genera! quien realice esta valoracion.

2.4 Valoracién por el Director General, Subgerente General, Gerente
General o Gerente de Sucursal

Dichos funcionarios, segln el nivel de reporte y subordinacién jerarquica,
valoraran en el formulario diseiiado para el efecto, el aporte que cada uno de
los empleados brinda a la consecucion de los objetivos institucionales. La

nota que se obtenga por este concepio tendra un peso de 20% en la
calificacion final.

En los casos de! personal que se encuentra en comisidn de servicios sin
remuneracion en otras instituciones del Esiado sera el Gerenle General o
Gerente de Sucursal, segin corresponda, guienes realicen Ja respectiva vy
Unica valoracion que tendra una ponderacion del 45%.

3.5 Edad

ARCHIVO GENERAL
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« Asistente - Tecnologico, 30 afios
« Profesional 1, 30 anos
« Profesional 2, 35 anos
= Profesional 3, 4D afnos
« Profesional 4, 45 anos

El personal que a la fecha de ejecucion del proceso tenga menor o igual
edad a la antes indicada para su Grupo Ocupacional, obtendra 10 puntos,

mientras gue para quienes superen dicha edad, se aplicara el siguiente
puntaje:

= Sisuperan con hasta 2 anos 8 puntos
- Sisuperan con mas de 2 hasta 5 afios 6 puntos
» Sisuperan con mas de 5 afios 4 puntos

3.6 Antigiiedad

Se delermina como paramelros para valorar este factor los siguientes
tiempos de servicio en el Banco Central del Ecuador:

« Auxiliar de Servicios, Oficios, Oficinista, y Técnico, 15 ahos.
» Asistente - Tecnologico, 10 afos

« Profesional 1, 10 afios

s Profesional 2, 15 anos

» Profesional 3, 20 afios

« Profesional 4, 25 afios

E! personal que a la fecha de gjecucion del proceso tenga menor o igual
antigiledad a la indicada para su Grupo Ocupacional, obiendra una
calificacion de 10 puntos, mientras que para el personal que supere dicha
antigitedad, se aplicara el siguiente puntaje:

« Sjsuperan con hasta 2 afios 8 puntos
»  Sisuperan con mas de 2 hasta 5 anos 6 puntos

- Sisuperan con mas de 5 afos - - 4 puntos

Articulo 4.- El personal que se desvinculara sera aguel que se requiera en cada
proceso para que ésle alcance tanlo el objetivo de reduccion de la
masa salarial como el nUmero de plazas determinado por la Direccion de Recur-

sos Humanos. Para el efecto, el personal elegible sera el que oblenga la megm?\
punluacion. RN ToN
4 O\\\
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£n los casos que en un proceso exista personal de mayor calificacion y cumpla
con el perfil de habilidades 'y competencias para colaborar en Oifo proceso, se
considerara la posibilidad de que ese personal ocupe una plaza, para lo cual se
ajustara la punfuacion obtenida a una curva de distribucion normal.

En el evento que se produjere igualdad de puntaje final, se desvinculara el
servidor o trabajador que tenga la menor calificacidn del Director del Proceso.

Articulo 5.- Los resultados gque arroje la aplicacion de las politicas de

redimensionamiento, distribucion y desvinculacion, constituiran un
elemento de juicio para el Gerente General, quien no obstante aquelios resulta-
dos tendra la facultad de separar a servidores que, a su juicio, no se los requiera

dentro de los procesos, o de maniener aguellos que juzgue puedan brindar
un aporte a la institucién.

El Gerente General con la asesoria del Subgerente General y Gerenle de
Sucursal Guayaquil y Directores Generales, excepcionalmente en ejercicio de tal
potestad discrecional, podra apartarse de los resullados de las politicas de
redimensionamienio. El numero de casos de excepcion no podra exceder el 5%
del numero total de plazas suprimidas dentro de este proceso de desvinculacion.

E! ejercicio de esta facultad discrecional del Gerente General sera el unico factor
que podra modificar los parametros determinados en el articulo 1, numeral 1.1

insertos en el Capitulo | (REDIMENSIONAMIENTO Y DISTRIBUC!ON) de esta
Resolucion.

Articulo 6.- Una vez concluido el proceso de seleccién, el Gerente General

notificara a los servidores que deban desvincularse la decision
institucional de suprimir sus partidas.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA: Aulorizase al Gerente General del Banco Central del Ecuador para
gue emila las Resoluciones de caracter adminislrativo interno y demas
disposiciones, que permitan la ejecucidn del proceso de desvinculacion del
personal de la Institucion. Los funcionarios encargados de la calificacion a que
hace referencia esta Resolucion se someteran al procedimienis establecido por
la Gerencia General.
SEGUNDA: El coste de las indemnizaciones de este proceso de desvinculacion
de personal del Banco Central del Ecuador no podra exceder del monlo del

ahorro que se genere en la dlsm:nucmn de la masa salarial en el afo 2004 “To
£ 2
asociado a esie mismo proceso. = /D\
e
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DEROGATORIA.- Derdgase el ariculo 10 del Reglamento de Recursos
Humanos del Banco Central del Ecuador.

Articulo 7.- VIGENCIA.- Esta Resolucion que prevalecera sobre cualquier ofra
disposicion que se le oponga, regira a pariir de la fecha de su expe-
dicién y hasta el 27 de febrero de 2004.

COMUNIQUESE.- Dada en Quito, Distrito Metropolitano a 4 de febrero de 2004.
EL PRESIDENTE,
f) Mauricio Yepez Najas

Provey6 y firmo la Resolucion que antece'de el sefior economista Mauricio Yépez
Najas, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador, en la ciudad de
Quilo, Distrito Metropolitano, el 4 de febrero de 2004.

f) Dr. Manuel Castro Murillo
Secretario General del Direclorio
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DBCE-159-D-BCE
EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que es objetivo del Banco Central del Ecuador el pefmanente mejoramiento de

su eficiencia, eficacia ¥y productividad, bajo - principios de racionafidad,
compelitividad y responsabilidad; - ' ) '

Que et articulo 66 de fa Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico
faculta expresamente a las instituciones del Estado a suprimir puestos por
razones fécnicas O economicas y funcionales, previo informe de la respectiva
unidad de recursos humanos y siempre gue se cuenie con fondos disponibles
para el pago de |a correspondiente indemnizacion;

Que las politicas de restriccion presupuestaria de fa institucion demandan la
reduccion de la masa salaral, preservando el nivel profesional y técnico de su
recurso humano, a través de un proceso de desvinculacion de personal;

Que los aspectos técnicos ¥ funcionales de dicho proceso se hallan
debidamente fundamentados por a Direccion de Recursos Humanos;

Que el financiamiento del proceso de desvinculacion se halla contemplado en el
presupuesto del afo 2004 del Banco Central del Ecuador,

Que mediante oficio No. 06328 de 4 de febrero de 2004, el sefor Procurador
General del Estado emitid su criterio obligatorio y vinctilante mediante el cual
sefiala que no existe obice legal para que actualmente el Banco Central del
Ecuador, al amparo del articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Rermuneraciones del

Secior Publico, inicie un proceso de desvinculacion a través del mecanismo de
supresion de puestos;

Que de igual forma, atento el referido dictamen del sefor Procurador General
del Estado, de redimensionarse el recurso humano de! Banco Central que se
rige por el Codigo del Trabajo, éste se deberia dar a través de la supresion de
partidas y el pago de la indemnizacion respectiva;

Que los incisos primero y segundo de la Disposicion General Segunda de la ey
Organica de Servicio Civit y Carrera Administrativa de Unificacién vy
Homologacion de las Remuneraciones de los Servidores Publicos disponen gque:
"E! monto de la indemnizacion, por eliminacion o supresion de partidas del
personal de las instituciones, entidades y organismos determinadas en e articulo .
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102 de esta Ley, se pagara por un monto de un mil délares de los Estados Unidos
de América por cada afio de servicio y hasta un méximo de treinta mil dolares de
los Estados Unidos de América, en fotal. Los contratos coleclivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y otros acuerdos que celebren 1as instituciones y
entidades sefaladas en el articulo 102 de esta Ley Orgénica, con Ssus
trabajadores, en ninglin caso podran estipular pagos de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones empresariales por terminacion de cualguier tipo de
relacién individual de trabajo que excedan los valores y porcentajes sefnalados en
elinciso primero de esta disposicion.”

Que le compete al Directorio del Banco Central del Ecuador expedir las
resoluciones gue sean necesarias para el desenvolvimienio del Banco Centrai,

de conformidad con el articulo 87, inciso primero de la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado.

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere la letra c) del articulo BB de la Ley
de Régimen Monetaric ¥ Banco del Estado, expide la siguiente Resolucién que

norma EL PROCESO DE DESVINCULACI()N DEL PERSONAL DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR. ’ | '

ARTICULO 1. ELEGIBLES.- El proceso de desvinculacién dei personal del

Banco Central del Ecuador se realizara a través de [a supresion
de puestos prevista en el articulo 66 y articulo 48, lefra c) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos, en aquellos casos gue sean califi-
calificados cormno elegibles al aplicarse &l procedimiento de seleccion establecido
en las politicas de redimensionarniento, distribucién y desvinculacién de los ser-
vidores del Banco Central del Ecuador aprobadas por el Directorio del Banco
Central del Ecuador.

ARTICULO 2. DE LA INDEMNIZACION.- Ei personal gue tenga que

desvincularse de la institucion debera ser notificado por el
Gerente General del Banco Central con la supresion de las partidas presupues-
tarias que ocupan y seran indemnizados, con una suma equivalente a mil déla-
res de los Estados Unidos de América por cada afio de servicio en el Banco
Banco Central del Ecuador, hasta un maximo de ftreinta mil dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, en total.

En lodos los casos dichas indemnizaciones seran pagadas en NUMerario en un
plazo maximo de, 5 dias calendario contados a partir de la fecha de la
notificacion; excepoiofalmente aqueilos  servidores que cumplan labores de
custodia y manejo de bovedas, bodegas o bienes valorados de la entidad
recibiran e! pago de la :ndemnizacion a la fecha de suscripcion del acta @676 7,
entrega-recepcion de 1os bienes o valores a su Cargo. s
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ARTICULO 3. DEL ACTA DE LIQUIDACION FINAL DE HABERES.- Los

servidores amparados por 1a Ley Organica de Servicio Civily
Carrera Administrativa deberan firmar con la institucién, individualmente, un acla
que contendraia liquidacion final pormenorizada de haberes, con inclusion de las
indemnizaciones que por Ley corresponda, en lague se hara constar, ademas,
que la relacién de trabajo ha finalizado por supresion del puesto, al amparo del
articulo 66 y articulo 49, letra c) de la Ley Organica de Servicio Civit y Carrera
Administrativa Unificacion y Homolegacion de las Rermuneraciones del Sector
Piblico.

Los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo deberan suscribir ante el
Inspector del Trabajo correspondiente, un documento de finiguito que contendra
una liquidacion final pormenorizada de sus haberes, con inclusién de las
indemnizaciones que por Ley corresponda.

ARTICULO 4.- DE LAS PARTIDAS DE LOS PUESTOS SUPRIMIDOS.- Las

parlidas correspondientes a los puestos suprimidos per la apli-
cacion de la presente Resolucion se eliminaran automaticamente del presupues-
to y de la nomina de personal. :

ARTICULO 5.- CASOS DE EXCLUSION DEL PROCESO.- No seran parte del
proceso de desvinculacion de personal los siguienies servigores:

5.1 Quienes a la fecha de expedicion de esta Resolucién se encuentren
cursando estudios de posigrado con beca otorgada por el Banco Central,

5.2 Quienes hayan sido coniratados al amparo de los articulos 30 y 31 del
Reglamento interno de Recursos Humanos del Banco Centrat del
Ecuador;

53 Quienes mantengan una relacion laboral con la institucion sujeta a un
contrato a plazo fijo, ya sea al amparo det Codigo del Trabajo o de la
derogada Ley de Servicios Personales por Contrato o por Contratos de
genvicios Ocasionales; y ‘

5.4 Quienes se encueniren en comision . de servicio con remuUneracion en
ofras entidades del Estado. :

- ARTICULO 6. DE LA CESACION DE FUNCIONES.- Los servidores ciegibles a

Ios que hace referencia el articulo 1 de esla Resolucién cesaran

én sus funciones a fa fecha enque les sea notificada la decision institucional de

supfimir su puesto.

La- m..\:';::‘.
"
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ARTICULO 7. DE LA LIQUIDACION FINAL DE HABERES.- La liguidacion final

de haberes debera ser calculada de conformidad a las normas
legales y reglamentarias vigentes. El monto a que ascienda, previas las de-
deducciones que coresponda, sera pagado una vez que el servidor. (i) entregue
a satisfaccién del Banco Central los bienes inventariados a su cargo, asicomo.
las claves de acceso, archivos, programas, documentos, valores, elc. que haya
tenido el servidor bajo su responsabilidad; (i) suscriba, cuando corresponda, el
acla de entrega recepcion de bovedas, bodegas o bienes valorados de la
entidad; vy, (i) entregue 2 satisfaccion del Banco Central os instrumentos de
adhesion lendientes a asegurar el pago de sus obligaciones de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9, numeral 8.2 de esta Resolucion, caso contrario se
practicaran los descuentos autorizados en los respectivos contrafos.

ARTICULO 8. La liquidacion y pago de las obligaciones de los servidores y

trabajadores gue cesen en sus funciones y se acojan a los bene-
ficios -de la jubilacién al amparo de 1a Disposicion Transitoria Segunda de la Re-
solucibn No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004 se regira por ias siguientes
disposicibnes: .

8.1.- LIQUIDACION.-La liquidacion incluira lo siguiente:

a) La indemnizacion prevista en la Disposicién General Segunda de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carera Administrativa Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico y el beneficio
conternplado en el articulo 134 de ese mismo cuerpo legal;

b) Los haberes que le corresponda, vacaciones no gozadas y el bono por
afios de servicio establecido en la Resolucion de la Junta Monetarnta No.
1012-A-78 de 30 de agosto de 1978y,

¢) La devolucion del Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacion,
siempre y cuando ésta ultima no se encuentre garantizando un crédito.

B.2.- PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS .-

En lo que se relaciona a sus deudas, cada servidor o trabajador podra decidir si
cancela sus obligaciones con cargo a su liquidacion final o continba pagandolas

con cargo a su pension jubilar, de ronformidad con las estipulaciones
contractuales perinentes.

ARTICULD 9.- La liquidacion y pago de las obligaciones de los servidores y

trabajadores que cesen en sus funciones y no cumnplan con los_

requisitos para acceder a los beneficios de la jubilacion se regira por las sigu

lert
les disposiciones: ¥

ARCHIVO GENERAL

DELA FUNCION JUDICIAL




9.1.-

a)

b)

d)

3.2.-

b)

1146 s
fm'f (’Iﬁ,nﬁ’) Cid (mnfﬂ U 5 U

-

£

...Pagina cinco

044

S pldig Y e

H

Resolucitn DBCE-159-D-BCE ™+

LIQUIDACION.- Incluira lo siguiente:

La indemnizacion prevista en la Disposicion General Segunda de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico;

Los haberes que corréspondan y vacaciones no gozadas;

L a devolucion de los apories personales al Fondo de Pensiones Jubilares

de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del

Ecuador, con sus respectivos intereses fijados de conformidad con la

metodologia aprobada por el Consejo de Administracion del Fondo en
sesion de 29 de mayo de 1998, y,

Su Fondo de Reserva y la respectiva revalorizacion siempre y cuando
para ésta Gltima cumplan con los requisitos establecidos para dicho
efecto, esto es, contar al menos con diez (10) afios de servicio en la
Institucion y registrar el saldo acumulado de su respectivo Fondo de
Reserva. En caso que este fondo se encuentre garantizando un crédifo
no procedera su devolucion, a menos que el servidor ople por acogerse &
la forma de pago establecida en el numeral siguiente,

PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL PERSONAL.-

Quienes tengan vigentes préstamos denominados “hipotecarios
ordinarios y complementarios” podran optar por pagar el saldo adeudado
da 1a liquidacion final. Si no lo hicieren la institucion aplicara lo dispuesto
en cada uno de los contratos con respecto al evento de terminacion de la
relacién laboral, en cuyo caso para la recuperacion de los dividendos
respectivos el deudor entregara una autorizacion para e! debito
autornatico de su cuenta bancaria personal.

Quienes hayan accedido al "préstarmno inmobifiaric” y a los denominados
"préstamos con fondos de los empleados” deberan pagar el saldo
adeudado de conformidad con las respectivas estipulaciones
contractuaies, a menos gque opten por acogerse a nuevas condiciones de
pago y/o condiciones financieras, que pueda de ser el caso, llegar a
deferminar el Consejo de Administracion del Fondo de Pensiones en
favor de las personas que cesen en sus funciones a iravés del presente
mecanistiio. En este evento, el interesado debera suscribir un contrato

modificatorio, de conformidad con el convenio de adhesion Qque ..

determinara la institucién.

DE
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c} Los anticipos de haberes y consolidacion de deudas con la Institucion se
descontaran de la siguienie manera:

. el 50% al momento de la liquidacién final de haberes; v,

+» el 50% restante, mediante pagos mensuales en un plazo de hasta
cinco afios contados a partir de la fecha de desvinculacion.

Para este efecto, el interesado debera suscribir un convenio de pagos, de
conformidad con el convenio de adhesion que determinara la instilucion
y, ademas, rendir a favor del Banco Central del Ecuador primera hipoleca
abierta sobre un inmueble de su propiedad o de terceros, cuyo valor
determinado por un perito avaluador calificado por la Superiniendencia
de Bancos y Seguros, alcance a cubrir al menos el 140% del saldo
adeudado. En el caso de que el interesado fenga un préestamo
hipolecario o inmobiliario garaniizado con hipoteca abierta a favor del
Banco Central del Ecuador, y el valor del bien caucionado alcance a
respaldar las dos obfigaciones antes sefaladas, en un porcentaje por lo

menos igua! al 140% del saldo total adeudado, no debera rendir una
nueva garantia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los frabajadores o secrvidares que mantengan una relacidén laboral
con la institucion sujeta a un contrato a plazo fjo, ya sea al amparo del Codigo
del Trabajo o de la derogada Ley de Servicios Personales por Contrato o por
Contratos de Servicios Ocasionales al amparo de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa no cesaran en sus funciones a través del presente

mecanismo de desvinculacion, sino de conformidad con las disposiciones
contractuales pertinentes.

SEGUNDA.- De conformidad con la disposicion Transitoria Cuarta de la
Resolucién No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, el Consejo de
Administracion del Fondo de Pensiones Jubilares, hasta la constitucién del
Fondo Complementario Previsional, seguiré_operando con todas las facultades y
atribuciones gue digan relacion a la administracion del referido Fondo de

Pensiones vigentes con anterioridad a la expedicidn de la referida Resolucion
No. DBCE-155-FP.J.

‘fERCERA.- La administracion de! Banco Central del Ecuador debera presentar
los informes necesarios al Directorio del Banco sobre los contralos senalados
el numeral 5.2 det articulo 5 de esta Resolucion.,
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ARTICULO 10.- VIGENCIA.- Esta Resoiucion regira a pariir de la fecha de su
expedician y hasta el 27 de febrero de 2004.

COMUNIQUESE.- Dada en Quito, Distrito Metropolitano a 4 de febrero de 2004.

EL PRESIDENTE,
f) Mauricio Yépez Najas

Proveyd y firmd la Resolucion que antecede el sefior economista Mauricio Yépez
Najas, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador, en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, el 4 de febrero de 2004.

f) Dr. Manuel Castro Murillo
Secretaric General del Directorio
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INFORME .
DRH-293-2004
PARA: . Econ. Leopoldo Béez Carera
Gerante General :
A TRAVES DE: ing. Migusl Robayo P4ez
Director General de Serviclos Corporafivos
DE: Dra. Guadalupe Larrea Flores

Directora de Recursos Humanos
ASUNTO: Resultzdos de la aplicacién de las poliicas y procedimientos
del proceso de raclonalizacion, distribucién y desvinculacion
de! personal del Banco Central det Ecuador

FECHA: Quito, 9 de febrera de 2003

ANTECEBDENTES

Con informe niimero DRH-0240-2004 del 4 de febrero de 2004 esta Direccién puso

. en conocimiento de su autorldad la existencla de razones técnicas, econdmicas y

tuncionales para iniciar un proveso da Racionallzacion, Distribucion y Desvinculacion
del Personal del Banco Central del Ecuador cuyo contenido ratifico y es parte
integrants del presenfe informe. En dicho documento, esta Direccién recomendd
someter a conslderacion del Directorio del Banco Ceniral del Ecuador este tema, a
fin de que el méximo organismo de direccion de la Institucién norme el proceso de
desvinculacién en cuestién. De otro lado, la Direccién General de Servicios
Corporafives, a través de la Direccién Financiera, verifich la existencia de recursos
suficientes para el pago de las indemnizaciones de Ley, via recorte de mesa salaral.

De olra parte, el sefior Procurador, General del Estado mediante oficio No. 06328 de
4 de febrero del afio en curso, emitié su dictamen obligatorio y vinculante sobre la
viabilided de iniciar inmediatamente un proceso de supresion de puestos o pariidas
en el Banco Central del Ecuador, en patticular; v, en el sector plblico en general.

De ofra lado, mediante oficio No. SENRES-D-2004 del & de febrero dsl presente
afio, e} sefior Secretario Nacional Técnico de la SENRES ratifica que el Banco
Central del Ecuador puede inlclar un procesn de supresién de partidas con el
informe técnico econdmico y funcional emitido por la Direccion de Recursos
Humanes de la Institucién, toda vez que el Banco Cenfral del Ecuador no forma
parte de la Funcion Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

Sobre la base del Informe de la Direccion de Recursos Humanos No. DRH-240-2004
del 4 de febrero de 2004, el Directorio de} Banco Central del Ecuador, mediante

Resolucion No. DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004, el Directorio del Banco

Central de! Ecuador aprob6: “Las Pollficas de Redimensionamiento, Distribucion Y
Desvinculacion det Personal Del Banco Central Del Ecuador.”
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Para la aplicacion de la Resolucibn No. DBCE-158-D-BCE vy la consecuente
ejecucién del proceso de seleccion el Banco Central del Ecuador ulilizé fa base de. .
datos de recursos humanos que se mantiene desde 1996, en esta se registala. '
historia laboral de tedas y cada uno de los empleados a nivel nacional, su edad,
tiempo de servicio, formacién académica, capacitacion o cursos adicionales,
remuneracidn, grupo ocupacional, dependencia en !a que faboran, perlodos de
vacaciones y licencias, y ofros datos personales. Adicionaimente se utilizd una
herramienta informatica desarrollada intemamente, probada y validada por Ia
Direccién de Informética y dada a conocer a {as autoridades de la Institucion, para
ejecutar la seleccion en base a los criterios establecidos en la Resolucién del
Directorio. Dentro de los pardmetros esfablecidos constan, entre otros, la
calificacion de las autoridades, Directores de Macroprocese o Proceso, segin €l
caso. .

La calificacion antes mencionada se realizé de ia siguiente manera: los formularios
fueron entregados a cada uno de los titulares el dia jueves 5 de febrero a nivel
nacional; y, sus resultados se receptaron durante el dia viemes & de febrero. En
forma previa al registro de dicha informacitn y por expreso pedido suyo, la Auditoria
General del Banco Ceniral del Ecuador realizé un examen al sistema informatico
referido en lineas anteriores, a la base de datos, y a la carga de informacién en
dicha base de datos en lo que se relacionaba con informacién histérica.

Luego se ingresaron las valoraciones efectuadas por los litulares al sisiema
informatico y se verificd por parte de fa Auditoria General la consistencia y validez de
la informacién ingresada.

t os resultados de la aplicacién de las politicas de redimensionamiento, distribuclon y
desvinculaci6n, ha dado la némina de elegibles adjunta, es decir, del personal que
deberfa desvincularse.

Vale decir, que tales resultados constituyen un elemento de juicio para que su
autoridad, adopte la resolucién de supresién de pueslo que coresponda, y al efecto
bien puede, de conformidad con las Resoluciones aprobadas por el Directoric de la
Institucion requerir la asesorfa del sefior Subgerente General, Gerentes de
Sucursales y los Titulares de Macroprocesos,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(ra En consecuencia y conforme a la Resolucién del Directorio del Banco Central del

Ecuador No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, en la cual constan las
normas sobre "El Proceso de Desvinculacién del Personal del Banco Central del
Ecuador”, es pertinente que su autoridad tome la resolucién de suprimir ias partidas
del personal que luego de la aplicacion de las pollticas han resullado elegibles y
deben desvincularse, a fin de que esta Direccién realice el pago de la respectiva
indemnizacion contemplada en la Ley Orgéanica de Sepvicio Civil y Camera
Administrativa y Unificacién y Homologacidon de las Remuneraciones del Sector
Piblico y de fa llquidacion final de haberes de acuerdo a la Resolucion DBCE-159-D-
BCE del Directorio de! Banco Central del Ecuador; para cuyo efecto anexo al
presente informe encontrara los listados de dicho personal a nivel nacional,
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Para materializar su decisibn es necesario que, usted sefior Gerente General,
suscriba las Resoluciones Administrativas de supresion de puesios, ‘'asf como
también las notificaciones respectivas que, una verz fimadas servirdn para dar aviso -

a los servidores de su resolucién y generaran la desvincuiacién y cesacion de
funclones del servidor nofificado, de conformidad con el artlculo 6 de la Reselucién

No. DBCE-159-D-BCE. Cabe seflalar que dichos documentos, cuentan con ¢l visto
bueno de la Direccidn de Asesorfa Legal.

Alentamente,

Directola de Recursos Humanos

Anexo; Io indicado -
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GERENCIA GENERAL

A CUELTD
RO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. BCE-077-2004 N

N

EL GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el ariculo 81 y 92 de |a Loy Orgénica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, 4l Gerants Qeneral tiene a su cargo ia diraccidn de las operacionas y
la administracién interna del Banco Central del Ecuador, ejerciendo au representacién
legal; ' :

Que ol Bance Central del Ecuador ha reducido su presupuasto en alredador del 40%
para el ejerciclo aconémico 2004, en comparacldn con el ejercicio econdmico inmediato

antarior, y que aste hecho conduce a la insludible decisidn de radimensionar su recurso
humano;

Que las politicas da rastriccién presupusestaria de la institucién demandan {a reduccién
de Ia masa salarlal, a travéa da un proceso de desvinculacién de personal;

Que es indispensabla alcanzar dicho objetivo de forma 1al que ei Banco Central del
Ecuador, luego del proceso de desvinculacion, pueda seguir desarmroliando de manera
sficiente las prerrogativas y atribuciones que el ordanamiento juridico le otorga dentro del
actual ssquema monetario;

Que as nocesario propender a que ¢l recurso humano dal Banco Central del Ecuador
tenga una adecuada dietribucion y proporcionalidac enire los diferentas procesos
Institucionales y entra grupos ocupacionales;

Que la Direccién de Recursos Humanos con Informe No. DRH-0240-2004 da 4 da
febrero de 2004 fundament( la existencia de razonas téenlcas, aconémicas y funcionales

para Iniciar un proceso de Racionalizacidn, Distribucion y Desvinculacién del Personal
dsl Banco Centrai del Ecuador; .

Que, de conformidad con el anliculo 87, inclsy primero de la Ley Orgénica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, en armon{a con el articulo 70 del mismo cuerpo legal,
compete al Directorio del Banco Central del Ecuador expedir las resoluciones que sean
necesarias para el degenvoivimiento del Banco Central; ¥, on tal virtud, dicho cuemo
coleglado aprobé fa Resolugién No. DBCE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004, misma
que contisne: “LAS POLITICAS DE REDIMENSIONAMIENTO, DISTRIBUCION Y
DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.”, a fin
de adoptar un procedimiento iddneo para cumplir con los objetivos sefialados;

Que ia Direcciéh de Racursos Humanos mediante informe No. DRH-293-2004 de & de
febrero de 2004, luego de aplicar las politicas descritas en el conskderando inmadiato
precedents, puso en conocimiento de esta Gerencia General la némina da elegibles,
osio es, dal personal que debe desvincularae da ia institucicn:

Quae, on uso de sus atribuciones lagales, el Directorio de! Banco Central dsl Ecuador
también aprobd la Resolucién No. DBCE-159-D-BCE de 4 de fabroro de 2004, en la cual
constan las normas sobre “EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR®, cuyo ariculo 1 preceptia que: "El proceso de
desvinculacién dal personal de! Banco Central del Ecuador se realizard a través de la
supresién de puestos prevista en el artfoulo 88 v articulo 49, Istra o} de la Ley Orgénica
de Servicio Civit y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
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Remuneracionas de los Sarvidoras Publicos, en aquelica casos que gean éhlfﬂdadps

como elegities al aplicarse sl procedimianto de seleccidn establacido en las polificas de St
redimensionamiento, distribucion y desvinculacién de los servidores de! Banco Central - -

del Ecuador; ¥, que se pague la indemnizacién prevista en !a Disposicién General
Segunda de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
Homelogacién de las Remuneraciones de los Servideres Publicos;

Que sa cuonta con el debido financiamiento para pagar las indemnizaciones del parsonal
cuyos puesios se supriman;

Que ol articulo 66 do 1a Ley Orgénica de Serviclo Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacidn y Homologacién de las Remuneraciones del Seclor Publicc faculta
axpresamante a las Instituclones del Estado a suprimir puestos por razones técnicas o
acondmicas y funclonales, pravio informe de la respectiva uniiad de recursos humanos y
slempre que ae cuents cont fondos disponibies para el pago de la comrespondiente
indemnizacién, requisltos que sa han verificado conforma se infiere de los presupuestos
consignados;

Que medianta oficio No, 08328 de 4 de febraro da 2004, &l sefior Procurador General del
Estado emitié su criterio obligatorio y vinculante mediante el cual sefiala que no existe
Gbice legal para que s! Banco Central del Ecuador, al amparo del articulo 66 de la Loy
Orgdnica de Servicie Civil y Carrera Administrativa y de UnHicacion y Homologaciéh de
las Remuneraciones dal Sector Publico, Inicle ds forma Inmediata un proceso de
desvinculacidn a través del mecanismo de supresidn ds puesios; v,

Que Ia supresidn de puestos no comporta una sancién disciplinaria sino un mecanismo
para lograr la eflciencia de ia organizacién,

RESUELVE:
1.- Suprimir In partida presupuestaria No, 22120301-06EB1-70170, de la Direccién de
Serviclos Bancarioa Internacionales del Banco Central del Ecuador Cmsa Matriz,
ocupada por el{la) sefior(a) ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA.
2.- Ejeciitese |a presente Rasolucién Administraliva y notifiquesse mediante oficio al
servidor cuya partida ha sido suprimida.

Dado en Quito, a los nueve dias del mes de febrero de 2004,

Ecash. I_aopo dt By tout
GERENTE GENERAL
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crchivo

Quito, 8 de fabrero de 2004
SE-655-2004

Abogado

ENRIQUE NAPOLEON PILPE TOAPANTA
COMERCICQ EXTERIOR

Banco Central del Ecuador

Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad con ia disposicién contenida en el articulo 66 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, la Direccion de
Recursos Humanos de la Institucién ha certificado la existencia de
razones de orden econdmico y funcional para que el Banco Central del
Ecuador de inicio a un procese de supresion de puestos.

Sobre dicha base, al amparo de la disposiclén legal antes invocada y atento al
dictamen obligatoric de la Procuraduria General de! Estado, sobre la materia he
resuelto suprimir su partida Presupuestaria No. 22120301-06EB1-70170

Al notificar a usted de este particular, a nombre de ias autoridades de la
Institucién y en el mio propio agradezco a usted los valiosos servicios que ha
prestado al Banco Central del Ecuador y le expreso mis mejores deseos de éxito
en sus futuras actividades.

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

Cc:  Direccién General de Servicios. Cirporativos
Direccién de Recursos Humanos
Direccion de Servicios Bancarios Internacionales
Secretaria Gatieral
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CUENTA CONCEPTO DEBE . HABER

429100 INDEMNIZACION POR DESVINCULACION PERSONAL
40090100000000 INDEMNIZACION SEPAR SERVIDORES BCE.QUITO

COD/TRANS/INOMB: ISP101 INDEMINIZACION SUPRES. PARTIDA CON GASYO
:.ERTIFICAC!ON DEFONDOS CF 2709

CONGEFTO: V. QUE CORRESPONDE AL SR. PILPE TOAPANTA ENRIQUE,
POR CONCEPTO DE INDEMNIZACION POR SUPRESION.

COD.C.R.P. 5022

FLUJO DE CAJACONCEPTO  E((C

COuIGD

CODIO0  cosros 22000001 DIRECCION GENERAL BANCARIA

CONCEPTODECOSTOS 271 1 Indemnizacion de emplsados por supresitn de partidas
DGO

ComGD | ostos 70170 PILPE TOAPANTA ENRIQUE NAPOLEON

UBICAGION OEOGRAFICA 1 QUITO

19,000.00
“24000  CAIA OPERACIONES B.CE.
10550200000000 B. PACIFICO PAGADURIA BGASTOS QUITO
CODITRANS/NOME: ISP101 INDEMINIZACION SUPRES, PARTIDA CON GASTO
HUM. CHEQUE 81152
BENEFICIARKD: PILPE TOAPANTA ENRIQUE NAPOLEON
FLUJO DE CAJA FE
CONCEFTO: V. QUE CORRESPONDE AL SR. PILPE TOAPANTA ENRIQUE,
POR CONCEPTO DE INDEMNIZACION POR SUPRESION.
15,000.00
yledPIPERT
i
.
Totales 18,000.00 19,000.00
Transacclén: 1SP1Y INDEMINIZACION SUPRESION DE PARTIDA CON GASTOS
Elaborado Area Copla de Comprob N* 389 {08/02/2004)
45850 Visado 660 Firma Autorizada Conforms. =
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Oficio SE-1004-2004 de febrero 11 de
2004 de la Gerencia General del
Banco Central del Ecuador, por la que
se remite a la SENRES copia de las
Resoluciones Administrativas  de
Supresion de Puestos
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' EnVIADD ANEXRE:;

Quito, febrerc 11 de 2004
- -20D
SE-1004-2004 04 [\“731

i !_‘ Y
ENVIADO GOPIAS

| SOBRE GENERKPL—"—"""'
Doctor ENYIADD FOR "‘6“
Juan Abel Echeverria R. _
SECRETARIO NACIONAI__TECNI_CO DE 5) _-__________’____
DESARRQLLO DE RECURSOS HUMANOS Y = =Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO — SENRES
Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad y al amparo del articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, el Banco Central del Ecuador procedio a redimensionar Y
desvincular a su personal a través de la supresion de sus puestos, cabe recalcar,
con el aval del criterio obligatorio Y vinculante del sefior Procurador General del
Estado, mismo que 85 concordante con el criterio de su autoridad que obra de oficio
No. SENRES-D-2004-02628 de 6 de febrero de 2004.

En tal virtud, y para los fines previstos en el fiteral k) det articulo 55; literal 1) de!
articuto 59; articulo 157y penditimo inciso de la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley Organica antes invocada, anexo campleme remitic la némina de los ex
servidores de esta Institucion cuyas partidas presupuestarias fueron suprimidas con
la indicacién de su numero de cédula de ciudadania (ANEXO 1); y, copias de [as
Resoluciones Administrativas expedidas por [a Gerencia General, mediante las
cuales se ordenaron las supresiones en cuestién, asi como copia del anverso de los
oficios con los cuales se notifico de dicho acto administrativo a los respectivos
ocupantes de los puestos suprimidos. (ANEXO 2)

Con ello, sefior Secretario Nacional, doy a conocer a usted los resultados del
proceso de desvinculacion del personal dei Banco Centrai del Ecuador mismo que

ha sido ejecutado, como es de su conocimiento, con estricto apego al marco legal
vigente y sin objecion alguna por parte de su representada.

Ateniamente,
/%/ (=
- Lo T — -
w7 ({?\_L_)fi e

~ A con. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

Anexos.

co. Direccion General de Servicios Corporativos i Asesdﬁé/_egal '
Direccién de Recursos Humanos / Secretaria General/ Pach ) A/j
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Quilo, 23 DE MARZO DEL 2004

Sefior abogado
Carlos Polit Faggioni
SECRETARIO GENERAL DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad.

De mi consideracion:

Me refiero a su oficlo No. SGPR-0-04-287 de 25 de febrero de 2004, a través del cual
adjunla copia de la comunicacion No. FEDEC-060-04 de 17 de febrero de 2004,
suscrila por la ingeniera Maria de Lourdes Andrade, Presidenla de la FEDECENTRAL,
y por el sefier Carios Andrade Ayala, Presidente de la ASEBAC — QUITO, relacionada

con supueslas irregularidades cometidas por la administracion del Banco Cenlral del
Ecuador.

Al respeclo, una vez que el equipo 1écnico de esta Superinlendencia ha concluido corn

ia revision puntual solicilada, me permilo poner en su conocimienlo los resullados
oblenidos, conlenidos en el documenlo adjunto.

Alentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

¢/,

Dr. AlBerto Chirtboga Acosla
INTENDENTE GENERAL

C.C. Eco. Lecopoldo Baez
Gerente General
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Ad. Lo indicadoen 64
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REVISION PUNTUAL DE LA DENUNCIA DE 17 DE FEBRERD DE 2004,
PRESENTADA POR LOS PRESIDENTES DE FEDEGENTRAL Y ASEBAC - QUITO, 5y

SOBRE SUPUESTAS IRREGULARIDADES ORIGINADAS EN EL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR : W

Antecedentes

Por pedide de la Secrelarla General de la Presidencia de ia Repibiica contenido en
Oficioc N* SGPR-0-04-287 de 25 de febrero def 2004, la Superintendencia de Bancos y
Seguros a través dela Gerencia de Auditoria de Insfituciones Piblicas — GAIP - realizd
una revision puntual sobre las denuncias presentadas por 1a FEDECENTRAL -y Iz
ASEBAC — QUITO -, incluidas an oficio N* FEDEC-060-04 de 17 de fabrero del ano en
curso, suscrito conjuntamente por la ingeniera Marla da Lourdes Andrade, Presidenta
FEDECENTRAL, y por el ssfior Carlos Andrade Ayata, Presidents ASEBAC -~ QUITO,
en ef que defallan supuestas ireguiaridades originadas en el Banco Central del

Ecuadoer (BCE).

Para este efeclo se emilld la Credencial N° INIFGAIP-2004-053 de 3 de marzo de
2004 . ’
CAPITULO It LEGITIMIDAD DE LA ACTUACI@N DE LOS DENUNCIANTES

COMO REPRESENTANTES GREMIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

La denuncia de 17 de febrero de 2004, se encuentra suscrita por 1a ingeniera Maria de
Lourdes Andrade y et sefor Carlos Andrade Ayala, quienes fiman en sus cafidades de
Presidenta de La Federacién de Empleados del Banco Central (FEDECENTRAL) y

Prasidente de la Asociacién de Empleados del Banco Central (ASEBAC - QUITO).
respeclivamenie. '

De acuerdo a lo previsto en los articulos 25 del Estatuto Social de FEDECENTRAL Y9
del Estatuto Social de la ASEBAC, los mencionados ex — funtionarios perdieron su
calidad de socios de dichos organismos, al haber sido desvinculados de fa institucion
el 9 de febrero de 2004, fecha a partir de 1a cual dejaron de ser empleados aclivos de
la misma. En estos iérminos se pronuncia el Director “T&cnico de la Asesoria Legat del

Minisierio de Bienestar Social a través del oficio No. 644-DT-AL-2004 de 2 de marzo
de 2004,

Consecuentemente, a la fecha de la denuncia, quienes la suscriben como dingentes
|aborales de los funcionardos y empleados del Banca Central del Ecuador, estan
U.’L} ostentando una calidad que no la tienen.

AN
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CAPITULO 1 ANALISIS DE LOS TEMAS DE LAS SUPUESTAS
L ARIDADES PRESENTADOS EN LA DENUNCIA DE 1T DE FEBRERO DE
2004 : "

1. “..Por una parte se despide a funclonarios con un promedio de mas de 15
afios de servicio, de un elevado nlvel prqfesional, con holas de vida
intachables, que han merecido las mas aktas calificaclones eb gvaluaciones

de desempeifio duranie su vida institucional.."

De acuerdo at informe del estudio técnico realizado por ta Consullora Copcil en el
afio 2003, el promedio de edad de los empleados ¥ funcionarios-de 1a entidad estd
en los 41 afios; mientras que el promedio de permanencia en la Instlitucion de
dicho personal es de 16 anos. El hacho de qus el personal desvincutado este
dentro de esos paramelros comresponde mas @ 12 realidad de las caracteristicas
sefatadas, que a una intencionalidad por parte de la institucion, pof lo que no 58
encuentra sustento legal para esie segmento de fa denuncia.

£1 09 de febrero de 2004 &8 desvinculd a 294 empleados ¥ funcionarios del Banco
Central del Ecuador, en base al articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil ¥
Camrara Administrativa, de 103 cuales 21, que equivalen al 7 por ciento, fueron
beneficiarios de becas en la enfidad.

2 *_Sin embargo y por otra parte, se solicita por la prenss, personal para
cubrir diferentas areas del Banco, lo gue signlficaria sustituir personal
altarnente capacitado e injustamente despedido, con nuevo personal...”

. El BCE ha contratado a 9 personas sin relacién de dependenéia {(contrato de
senvicios profesionales); sels en el afio 2003 y tres al afio 2004. Este personal
no es jubllado de otras instituciones publicas i del BCE.

. Como contratos ocasionales, se ha vinculado a B personas; siete en el afio
2003 y uno en el afio 2004.

. Los “coniratos de excepcion contemplados’ en {os articulos 30 y 31 del
Reglamento de Recursos Humanos, segin los cuales el Gerenle General tiene
1a facultad de conlralar siete personas de su confianza, se han producido enun
numero de cualro; tres de eflos en el afio 2003 y uno en ef 2004.

Estas 21 personas contratadas representan el 2.68 por ciento frente al numerc de
funcionarics actuales del BCE (7 83).

La pubficacion de 11 de eneto de 2004, a iravés del Diario El Comercio, obedecio

al requerimiento interno temporal de ‘personal téenico .de tres jovenes

profesionales, sepdn consta en el oficio No. DGB-769-2003, de 28 de noviembre

de 2003. dirigido por el Direcior General Bancario al Gerenle General de 13

entidad. 5in embargo, la Comision de Audilores evidensié qua hasta el 17 de
LW marzo del 2004 dicha conlratacion no se realizo.

ST Y
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3. “..Se ingresa 2 parsonai jubilado en el Banco central, que recibieron sy RS =
jubilaci6n, que tienen una pansién jubilar de la institucién y posiblements del =Tl
|IESS, ¥ gue ahora estarian recibiendo otro sueldo del Banco...”

Existen clnco funcionarios jubitados del BCE que han sido vineulados a la entidad:
bajo fa modalidad de honorarios profeslonales. ¢in relacion de dependentia; cualic
corresponden @ prestacion de servicios espedcializados ¥ U0 como confralo
ocasional, La contratacién se efeciud en res casos en el afic 2002, unt en el

2003 y otro en el afo 2004. Eslos cinco &x funcionarios contratados s& jubilaron en
el BCE antes del afio 2003. :

4. *.Se mantiene una nbHmina significativa de personala contrato, que sin duda
corresponds a cuotas politicas, amistades ¥ compadres, mientras que se ha
despedido a personal de planta qua reiine todos los requisitos...”

Comp ya se dijo anteformente, se han contratado a 21 personas (9 en @
modatidad de prestacion de servicios. 8 contratos ocasionales ¥ 4 confratos
considerados “de axception’) en el periodo bajo anélisis, De las contrataciones
sefaladas, 16 corresponden al 2003 y 5 a enero de 2004.

5. .. Se realizan reclasificaciones 2 personal allegado a las autoridades y que
cumplia con los requisitos para ser jubltados, lo que significa fuertes
incremerntos en sus rermuneraciones, pese a las prohibiciones Que existen de

caracter legal..”

Durante el periode analizado, medianie CONCUrSD intemo y de acuerdo al
Reglamento Interno de Recursos Humanos del BCE, solamenie en cinco casos Se
progujsron reclasificaciones a pivel jeramuico superior, todas estas efectuadas en
el prirer semestre det afio 2003. Uno de jos referidos funcionarios reclasificados
tue desvinculado el 9 de febrero del 2004.

Se phservd que 3 partir de octubre de 2003 se efectuaron asignaciones de

funciones de pueslios tacnicos directivos a nivel nadonal, y que en ningln caso
significaron eclasificaciones.

6. “..Producido este hacho, se modifica el reglamento de jubilacion a fin de qus
ese personal se acoja a la jubilacién, con su nuevo sueldo y s€ elimina el

techo da 1.900 dofares, con lo cual recibiran pensiones jubilares superiores a
los 5.000 délares..” '

El numeral 1.2 del articuio 1 de la Resolucion No. DECE-D90-FPJ de 20 de febrero
de 2001, contiene. reformas @ la Codificacidbn dsl Reglamento del fondo de

pensiones Jubilares del Banco Central del Ecuador, expedido el 24 de agosto de
1893, en el que se dispone:

« para el afio 2001, ta pensibn basica gue reciban los jubilados ¥
pensionistas del Banco Central del Ecuador no serd inferior a Us% 150 ni
superior a US$ 1.890. A partir del ano 2002 dichos limites se ajustarén en el
u ¢ mismo porcentaje del rendimiento que se oblenga de las inversiones del

P
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patrimonid det Fondo de Pensiones correspondiente al ejercicio anteripr al
del ajuste.” ER

A través de fa Resolucion del Direcioric del Banco Cantral de! Ecuador No. DBCE-

- 155-FPJ de 7 de enem de 2004, se refomma el Reégiman de Pensiones de ia

entidad:; y mediante Resolucién No. DRCE-160-2004 de 4 de febrero de 2004, se
emite una disposicién interpretativa que sefiala:

"DISPOSICION INTERPRETATIVA. - Los servidores que al amparo de la
Disposicién Transitoria Segunda de la Resolucién DBCE-155-FPJ de 7 de
enero de 2004 ejerzan 3 futuro su derecho a obtener una pension jubilar, se
someteran al techo en el monto de su pension en los términos ordenados
porla Resolucion DBCE-090-FPJ de 20 de febrero de 2001."

La disposicion transilofia sefalada se refiere & los servidores quée a la fecha de
expedicidn de 1a resolucidon de migracién del sisterna previsional (07 de enero de
2004), hubieren curmplido los requisitos para acogerse a la jubilacién previsios en
1a normatividad vigente y no hubieren ejercido fal opeion.

De acuerdo a lo sefialado, nd existe disposicion alguna en la normatividad relativa
al Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Centra! del Ecuador, que reforme ©
derogue el limite de Us$ 1.890 de las jubilaciones, constante en las normas
citadas; por el contrario, se emifio una dispasicion interpretativa ratificando la
vigencia de la Resolucion DBCE-090-FPJ de 20 de febrero de 2001.

7. “Se realiza el despido masivo de funcionarios, entre los que se ancuentran

cornpafieros que les faltaba incluso dias para acogerse al beneficio de la
jubilacion.”

En el articulo 2 de 12 Resolucion No. DBCE-1 55.FPJ de T de enero de 2004, que
reforma el sistema de jubilacion previsionat, establece una moratoria gradual para

casos especiales de personal que a esa fecha, les faltaba cumplir jos requisitos
para acceder a Ia jubilacion. :

En cuanto a la supresion de partidas de personas que, segin la denunciante, les
faltaba poco liempo parad acogerse al beneficio de la jubilacion, no existe
disposician normativa que limite en tal sentido ia potestad de Ia administracion
para praceder a teles supresiones, tal como consla en el articulo 66 de 1a Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion Y
Homologagion de 1as Remuneraciones det Sector Poblico.

3. “..Se aducequa la Instifucién actud en base de una reglamentacion interna y
sin embarge ningun compafiero conoce los motivos por los que fue
despadida, lo que afecta a su dignidad, porque s& deja en entredicho ¥ a ta

especulacion en ja que pueda conjeturarse gua la desvinculacién se deberia

a ineficlencia, por no cumplir requisitos, o 2 io mejor por actos dolosos que
hays cometido en el ejercicio de sus funciones...”

. Existen vanos estudios, tanto internos cormo externos, que sirvieron de referentes
u u;- para la expedicion de 1as resoluciones del Direclorio del BCE Nos. DBCE-158-D-
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BCE y DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, que sirvieron de fundamento -5 o

para el proceso de reduccion de personal de la entidad, a traves de {a supresion de

pariidas, en las que se establecen, entre ofras, las sigulentes condiciones: '

- Redudr la poblacién en un rango entre el 29% y 33%

. Redud la masa salarial del ejercicio 2004 en al menos el 30%

. Correlacién de la organizacion entre of numero de plazas de los procescs

gobemadores, sustantivos, habilitantes y especiales
. Seleccidn de personal a desvincularse considerando: formacidn ascadémica,

evaluaciones de desernpefio, valoracion realizada por el Director de Proceso,
edad y antigliedad. :

Las cliadas resoluciones no tuvieron el caracter de confidencial ni de resarvado.

5 “_Pero ademas, el hecho de que sean politicas det FMI, no les da derecho a
que se proceda a despedir masivamente a mas de cuatrocientos
funcionarios, inclulda {2 dirlgencta laboral de FEDEGENTRAL y ASEBAG,
irrespetando toda norma legal y todo procedimiento ético y moral...”

La reduccion de personal de 1a entidad se fundamentd en los ya mencionados
estudios internos y en los coniratados por e] BCE con fa firna COPCIL.

El personal que voluntadamente se acogid a la jubilacion entre octubre y diciernbre
de 2003 asciende a 93, segin consla del documenta certificado por el Direclor de
Recursos Humanos del BCE, el nomero . de  empleados Y funcionarios
desvinculados por supresion de parlidas alcapza los 284 y no los mas de 400
senalados en la denuncia.

Las .294 supresiones representan el 27% del iotal de personal (1.077}) al 8 de
febrero de 2004.

De 54 funcionarios pertenecieﬁles a la dirigencia laboral a nivel nacional al 8 de
fabrero de 2004, fueron desvinculados de la institucion 23 que representan el 42%,
por io tanto se establece que no 5€ desvinculd a toda la dirigencla laboral.

10.“...Se asigna USD 10 millones, ascendiendo esta capltalizacién a un total de

USD 50 millones al fondo de pensiones, tomandoios de fos recursos del

Banco, gue son dineros de! pueblo, con el evidente propasito de favorecer a

@?" este grupo de funcionarios...” )

Segun consta en documento certificado por la Direccion Financieca del BCE, i 30
de diciembre de 2003, y por conceplo da fa amoriizacién correspondiente al an:
2004, e Banco Central del Ecuador cumpliende con su obligacion patronal
capitalizd 1a suma de US$ 10'597 miles para el Fondo de Pensiones, valor que
constituyé la Glima cuota de la amortizacién gue por US$ 50 millones autorlzd el
Directorio a pagar desde el ano 2000. El cumplirmiento de esta obligaclon esta
dirigida a todo el personal que accedio y que a futuro tenga derecho a la jubilacion
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«__Es preciso investigar fambién denuncias de otros sectores que sehalan
por ejemplo que la designacién del Economista Mauriclo Yépez al TLC es
ilegal, o que su presencia en ese organismo traerfa perjulcios Irreversibles al
pais_."

La Superintendencia de Bancos y Seguros no es compelente para pronunciarse
sobre la legalidad de tal deslgnacién. ’

« _Es preciso investigar .., asi como temas irrequlares en lag daciones en
pagc de los bienes inmuebles entregados a [a institucion ... cuando era
Presidente del Banco Continental,”

A través del oficio No. DRA-224-2004 DORAQ-225-2004 da 11 da marzo de 2004,
suscrito por el Direcior de Recuperacion Financiera y Administracion dz Aclivos y
el Direclor de Oficina de la misma unidad, ceriifica a la Comisicn de Auditoria que
nio exislen daciones en pago recibidas por el BCE por parle def Banco Continental,
en el periodo en que el economista Mauricio Yepez se desemnpeflid como
Presidents Ejecutivo de fa Institucidn Financiera.

_*_y la duplicacién de viiticos y pasajes cuando era Presidente del Banco

Continental.”

La Junta Monetaria autorizo la ficencia sin sueldo a {avor del economista Mauricio
Yépez, para que desempeiie el cargo de Presidenle Ejecutivo del Banco

Continental el 25 de marzo 1998; funcién gue ia. cumplié hasta el 17 octubre de
1889.

Respeclo a la duplicacién de viaticos y pasajes entregados al economista Mauwricio
Yépez por parte del BCE y el Banco Continental, se revisé la documentacidn
proporcionada por Banco Central del Ecuador, entre ofros por la generada en el
area de Asesoria lLegal, Auditordfa Interna, Gerencia General, Subgerencia
General, de la que se deduce gue no exist6 ta citada duplicacion,
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RESUMEN - PROFORMAS PRESUPUESTARIAS
I=n miles de délares

DETALLE . -], PROFORMA'Y: B
) BIERGICIRN L S

L e ..sﬁ.-..'l.‘_.-:...-;-_t..' e e
Total Gaslos,
inversiones y

Provisiones

146,62B.9 88,0055 _

Como se puede apreciar el presupuesto del afio 2004, con
relacion al ano 2003, se redujo en un 39.981 %

‘7 Certfico que: los datos aqui consignados
corresponden a las proformas Institucionales

de ios afnps 2803 2004
urreccion Fin nciera

DREHRL

Lcda. Ménica del Pozo V.
DIRECTORA FINANCIERA
Banco Central del Ecuador
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BANCO CENTRAL DEL ECUADDR
PROFORMA PRESUPUESTARIA
EJERCICIO ECONORICD 2003
En miles de dolares
Presupuesio Profomma
PARTIDAS Codificade 3141002 Ejercicio 2003 =L Varaciones
A B
. ] Abspha Relativa
| - C=B-A b=C/A
INGRESDS DRDINARIOS 160857 132,343, ’ 90. 1% -2B,513.8] -17.78%
INGRESDS EXTRAORDINARIOS 2,072.5| 0.917.6 6.8% 7.845, 37B.51%
INGRESO5 DE POLITICA ) ] 3.0D0. 4,576, 3.1%] 1,576.0 52,53%
[TOTAL INGRESOS 155,030.2 146,837 4 - 500.0% -15.192.8 ~11. 56%
GASTOS ORDINARIOS B4 055, 70,6427 4B.2% 33 ,412.3) 15 96%)
GASTOS EXTRAORDINARIOS 19,8984 16,8827 11.5% .3.015.7 -15,16%)
JGASTOS DE POLITICA 5,0D0.0] 4,108_2] 2.B%| -1,890.B] -31,51%
TOTAL GASTOS 100,953.4 91,634.6 52.5% -18,318.B -16,66%
INVERSIDNES-ORDINARIOS 14,088.1 5.550.9 3.B%) -B,53B. -60.60%
IWVERSIONES-EXTRADRDINARIODS S.OTB.S“ 0,443, 6.4%; 4,364.9 85,95%
TOTAL INVERSIONES 19,1567.5 14,994 .3 10.2%) «4,173.3! -29.71%
TOTAL GASTDS E INVERSIDHES 129,121.0 105,628.9 73,4921 A7.42%
DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 35,000.0 40.000.d 40004 11,1124
PROVISIONES
JTOTAL GASTOS, INVERSIONES Y PROVISIONES 155,121.0 145,628.9 100.0% -i8,492,1 -11,20%,
Pmoforma
PARTIDAS Ejercicio 2004
DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y B, 410.B
PROVISIDNES  VALUACION WE y OTROS ACTIVOS 0.0
RECUPERACHKON DE PROVISIONES 0.0
SUFPERAVIT-CEFICIT GLOBAL 55, k743
INGRESOCS ORDINARIOS 137,815.4
INGRESOS EXTRACRDINARIOS 4.432.4
INGRESOS DE POLITICA . 1,532 4]
RECUFERACION DE PROVISIONES ) -
AL THGRESUS 123650
GASTOS DRDIMARIDS 59,544.5]
GASTOS EXTRADRDINARIOS 15,7111
GASTOS DE POLITICA 4,339.4
TOTAL GASTOS B . v 74585
DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES ¥ ' & -
PROVISIGNES VALUAGION M/E y OTRDS ACTIVOS '8,410.5
TOTAL GASTOS, INVERSIONES Y PROVISIONES BR,DD5,B
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Banco Central del Ecuador reitera a la
SENRES que fue debida vy
oportunamente informada del Proceso
de Supresion de Puestos, llevado a
cabo en aplicacion de lo dispuesto en
el Art. 66 de la LOSCCA
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito abril 1, 2004
SE-1846-2004

SECRETARJA
GENERAL £

04 01629

Doctor

Juan Abel Echeverria R.

SECRETARIO NACIONAL TECNICO

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo

de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
Ciudad

De mi consideracién:

Con profunda extrafieza ha llegado a conocimiento del Banco Central del Ecuador
que en sede judicial y ante distintas autoridades, ex servidores de la institucion se
encuentren esgrimiendo copias de los oficios Nos. SENRES-RH-2004-04715 y
SENRES-RH-2004-04697 dirigidos al diputado Andrés Paez Benalcdzar, Presidente
de la Comisién de lo Laboral y Social; y. al diputado Vicente Taiano Alvarez,
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politice del Congreso Nacional,
respectivamente, para distorsionando su contenido atacar el procedimiento de
desvinculacién de personal llevado a cabo en el Banco Centra! del Ecuador.

Aquello ademas llama a reflexion puesto que en los referidos oficios, usted afirma
que se ha dirigido al Gerante General del Banco Central del Ecuador el oficic No.
SENRES-RH-2004-4219 de 19 de marzo de 2004, sin obtener una respuesta. Sin
embargo, lo cierto es que dicho oficic no ha sido recibido en la Secretaria General
del Banco Central del Ecuador, conforme se infiere de la certificacion del Secretario
General de la Institucién adjunta.

De otra parte, me pemito recordar que su autoridad fue debidamente informado del
proceso de desvinculacion del Banco Central del Ecuador, mediante oficios Nos.
SE-539-2004 de 4 de febrero de 2004 y SE-554-2004 de 5 de febrero de 2004 asf
como tambi€n con los resultados del proceso de desvinculacién, mediante oficio No.
SE-1004-2004 de 11 de febrero de 2004, procesc que, huelga decir, se efectué con
estricto apego al ordenamiento juridico vigente a esa fecha y que no mereci6
objecién de ninguna naturaleza por parte de la SENRES; y, por el contrario, se
procedié a registrar en las bases de datos de personal inhabilitado de reingresar al
sector publico a las personas cuyos puestos fueron suprimidos en el Banco Central
del Ecuador, conforme se infiere del oficic No. SENRES-2004-00357
marzo de 2004, mismo que fue oportunamente atendido mediante
1464-2004 de 16 de marzo de 2004.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO.- DIRECCION NACIONAL DE QUEJAS.-
Quito, 14 de abril de 2004.- Las 10h00.- Antecedentes.- Los seflores:
kCARI..OS ANDRADE AYALA, MARIA DE LOURDES ANDRADE /
BAQUERO vy otros, presentaron una queja en la Defensoria del Pueblo, el
11 de febrero de 2004, contra el economista Leopoldo Baez C., Gerente
General del Banco Central del Ecuador, argumerntando, entre otros aspectos,
la violacién de sus derechos humanos previstos en la Constitucién Politica
de la Repiblica coma son el derecho al trabajo y a la justa remuneracion, al
: haber sido desvinculados masivamente de sus puestos de trabajo,
Q violentando su derecho al debido proceso, pues su separacion se habria
realizado sin el informe de la Direccién de Recursos Humanos del Banco,
requisito que, para entidades que no sean parte de la funcidn ejecutiva,
como es ‘el Banco Central del Ecnador, exige el articulo 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.- La queja presentada
fue admitida a tramite, habiéndose corrido traslado con la misma al sefior
Gerente General del Banco Central del Ecuador, al sefior Presidente del
Directorio del Banco Central v al sefior Director de Servicios Corporativos
de dicha entidad, requiriéndoles el informe y documentacién de soporte
relacionada con 1a queja, de acuerdo a la facultad establecida en los articulos
19, 21 y 23 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo.- Para resolver,
se considera : El articulo 96 de la Constitucién Politica de la Reptiblica y el
articulo 2, literal “b”, de la Ley Orgénica de la Defensoria de Pueblo,
facultan al Defensor del Pueblo a defender y excitar de oficio o a peticién de
parte la observancia de los derechos humanos garantizados por la propia
Carta Fundamental v las leyes.- Los numerales 26 y 27 del articulo 23 de Ja
= Constitucion Politica establecen los derechos a la seguridad juridica y al
C’ debido proceso; cl articulo 66 de la Ley Orginica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa ordena que en las instituciones o entidades que no
scan parte de la funcidn ejecutiva, para proceder a la supresion de pucstos se
debera contar con el informe de la respectiva unidad de recursos humanos y
siempre que se cuente con fondos disponibles para el pago de la
correspondiente indemnizacién y se produzca dicho pago al servidor .
removido.- Con oficio SE-1970-2004, de fecha 07 de abrl de 2004, /
l ingresado el 12 de abril de 2004 en la oficina de documentacién y archivo
de la Defensoria del Pueblo y entregado el 14 de abril de 2004 a la
Direccion Nacional de Quejas, el sefior Gerente General del Banco Central
del Ecuador, remite a la Defensoria del Pueblo copia del informe DRIH-
0240-2004, de 04 de febrero de 2004, que la doctora Guadalupe Larrea F.,
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Leopoldo Béaez C., Gerente General, para fundamentar el proceso de!

| rtacionalizacion, distribucién y desvinculacién de personal del Banco Central;
del Ecuador, de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la Ley Orgénica de!/

Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacidn
de las Rernuneraciones del Sector Péblico.~ En audiencia de 31 de marzo dei
2004, a la que concurrieron los quejosos y el doctor Ricardo Calderén
Pasquel, Procurador Judicial del Banco, asi como en reunién posterior:
mantenida separadamente con los reclamantes, éstos concretaron su’
reclamacién planteando como alternativa de solucion del problema materia
de la queja presentada ante la Defensoria del Pueblo, el pago de las
liquidaciones correspondientes 2 los servidores desvinculados y la entrega
del informe de la Direccién de Recursos Humanos, que sustento la
supresién de los puestos de los quejosos, peticiones éstas, que se las:
considera legales, con fundamento en la tantas veces mencionada,
disposicién del articulo 66 de La Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que, como ya se manifestd, ordena que en el caso de lasi
instituciones o entidades que no sean parte de la funcidn ejecutiva, la
supresién de puestos procedera siempre que sc cuente con el informe de la
respectiva unidad de recursos humanos, que existan los fondos disponibles
para el pago de la correspondiente indemnizacién y se produzca dicho pago,
asi como también en la norma contenida en el articulo 32 de la Ley de
Modemizacion del Estado, que sefiala, respecto del acceso a documentos,
que salve lo dispuesto en leyes especiales, a fin de asegurar la mayor
_comreccion de la actividad administrativa y promover su actuacién imparcial,
se reconoce z cualguier persona que tenga interés en la tutela de situaciones
juridicamente protegidas el derecho o acceso a los documentos
administrativos en poder del Bstado y demas entes del sector publico. Al
respecto, cabe mencionar igualmente la garantia de habeas data prevista en
el articulo 94 de Constitucién de la Repiblica y en el articulo 34 y

siguientes de la Ley de Control Constitucional, por la que foda persona

tendra derecho acceder a documentos que sobre si misma consten en
entidades puiblicas o privadas, entre otras cosas.- RESOLUCION.- Tras los
antecedentes expuestios, se rechaza parcialmente la queja presentada, en lo
que se refiere a posible violacion del derecho al debido proceso de los
reclamantcs para la supresién de sus puestos, pues, como s¢ manifesto
anteriormente, el sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, con
oficio SE-1970-2004, de 7 de abril de 2004, hace llegar el informe de la
doctora Guadalupe Larrea, Directora de Recursos Humanos del Banco
, Central del Ecuador, sobre el proceso de racionalizacion, distribucion y
desvinculacién de personal de Banco Central del Ecuador, de fecha 4 de
febrero de 2004, documento con ¢l cual se habria cumplido con el requisito
lexigido por el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civit y Carrera
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Se acepta la queja,. en cuanto al derecho de los servidores separados dek (:g?mr;_\;_‘gi%
Banco Central a recibir sus liquidaciones, pues segin el articulo 125 de l1a
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, las remuneraciones de los
servidores pliblicos son incmbargables, excepto para el pago de alimentos
debidos por ley, prohibiéndose toda clase de descuentos de la remuneracién
del servidor, que no sean expresaments autorizados por éste o por ley.-
Excitase al sefior Gerente General det Banco Central a que proceda al pago
inmediato de las liquidaciones commespondientes a los servidores que han
sido desvinculados de dicha Institucién, para lo cual, en relacion con la
recuperacion de créditos concedidos a tales empleados, debera swetarse
exclusivamente a las estipulaciones constantes de los documentos suscritos-
- Exhértase al sefior Gerente General del Banco Central a2 entregar a los
C\ servidores separados una copia del informe DHR-0240-2004, de 04 de
febrero 2004, de la sefiora Directora de Recursos Humanos del Banco
Central, que fundamenta la supresion de sus puestos.- De manera expresa,
se deja a salvo el gjercicio de las acciones judiciales o administrativas de
que las partes se creyeren asistidas para hacer valer sus derechos en
relacién con el problema materia la presente queja, en cuanto fueren
extrafias a las facultades de la Defensoria del Pueblo.- Notifiquese.

£ QUEJAS
PUEEBLO (E)
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Economista
Leopoldo Baez Carmrera
GERENTE GENERAL
Cﬂg BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
En su Despacho

Sefior Gerente:

Atendiendo su pedido constaste en oficio No. SB-1980-2004-0401772 de 13 de abril del
2004, relacionado con la informacién de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
que presta sus servicios en las instiaciones del Estado, me permito informarle lo
siguiente, de conformidad con la informaci6n recopilada de las diferentes fuentes :

1. La poblacién total del Ecuador de acuerdo al iltimo censa efectuado por ¢l INEC
en el afio 2001, es de 12.156.608 de habitantes, .

2. La poblacién econdmicamente activa (PEA), es de 4.585.575 habitantes,
equivalente al 37% de la poblacién total, segin la misma fuente (INEC)

3 El namero de servidores piblicos al servidio de las instituciones del Estado es:

INSTITUCIONES - NUM. SERVIDORES
o {1) Goblemo Central ) + 289.728
c (2) Municiples ' 45,000
(2) Consejos Provintiales 6,730
(3) Servidores y trabajadores de Jas Universidades y Escuelas
Politdcnicas §2.588
(4) Entidades Autonomas y descentralizadas 31.00D
TOTAL SERVIDORES PUBLICOS : 395.046
FUENTES :
/5 134 (1) PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL PAG. 530
/i (2) ASBC:DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR (AME) Y'CONSORCIO DE \\‘-\"‘53‘* -6
{7 5 CONSE IO PROVINCIALES DEL ECUADOR, CONCOPE
e Biteaddis Spt .
\\i- :-}r:-n_(;},t‘:.oNsE.}o NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CONESUP
\ e £y
\¥ 5 MALMINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS RPN
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Repiiblica del Ecuador

Secretaria Nuclonal Téenica de Desarrollo
de Recursos Husmmos y Renmuneraciones del Sector Priblico

De acuerdo a la informacion antes detallada y sobre la base de lo determinado en el
Segundo Phrrafo de la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de Servicio

Civil y Carrera Administrative y de Unificacién vy Homologacién de las

Remuneraciones, 1a poblacién cconbmicamente activa que presta sus servicios en las
instituciones del Estado, es de 395.046, razbn por la cual no se debe suprimir partidas

| presupuestarias que sobrepese ¢l un punto porcentual de la poblacién antes indicada, es

decir que esta supresién no podré superar los 3.950 puestos anuales oo las instituciones
del Sector Prblico.

Es propicia la ocasin patra expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Dr. Iu Aéé’l
SECRETAEID?’ 1?
-

! Fuentle : INEC (lnstitulo de Bstadistica y Censos)
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Doctor

Juan Abel Echeverria R.

SECRETARIO NACIONALTECNICO DE

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO — SENRES
Ciudad

De mi consideracion:

Come es de su conocimiento, la Ley Organica de Servicio Civit y Carrera
Administrativa de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, en el parrafo cuarto de la Segunda Disposicion Transitoria establece: "En
todo caso, os procesos de supresion de puestos no padran superar anualmente en
un punto percentual a la poblacion econdmicamente activa PEA que presta sus
servicios en las instituciones del Estado”.

De acuerdo a elio, me pemmito sclicitar se sirva informarme cuél es la poblacion
econdmicamente activa PEA que presta sus servicios en las instituciones del
Estado.

Atentamente,

Econ. Leopoldo Baez Carrera
GERENTE GENERAL

c.c. Direccidn General de Servicios Corporativos
Asesoria Legal
Direccion de Recursos Humanos
Secretaria General
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QU065 MIYD 2004

Sefior doctor

Andrés Piez Benalcizar

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
DEL CONGRESO NACIONAL ’

Ciudad

Sefior Presidente de la Comisién:

Me refiero a su oficio No. 369-CLS-CN-04-XLV de 10 de febrero de 2004, por el cual
consulta s la indenmizacitn de mil délares por afio de servicio, prevista en la
Disposifién General Segunda de la Ley Orgénica de Servide Civil y Carrera

iplistrativa y de Unificacién y Homologacién de las-Remuneraciones del Sector
, 5¢ entiende tomando en cuenta todos los afios laborados en el sector pablico o
jéamente aquellos laborados en la institucién en la cual se produce la terminacidn de

1.1 La Comisién de Legislacién, en ejerdicio de la fatultad comstante en la letra b) del

articulo 2 del Decreto Supremo No. 1395-A de 2% de noviembre de 1972, resclvio
expedir la codificacién de 1a Ley de Servido Civil y Carrera Adtninistrativa, y que
fuera publicada en el Registro Oficial No. 574 de 26 de abril de 1978. En 1a letra d) del

articulo 59 de esa Ley se estableda como un derecho de los servidores pdbhccs el
siguiente:

“d) Recibir las indenmizaciones previstas en esta Ley cuando cesaren en su puesto
por supresidn de partida presupuestaria;’

2
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1.2 La antedicha disposici6n legal fue sustituida por Ia letra d) del articulo 71 de la Ley de
Presupuestos del Sector Priblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
76 de 30 de noviembre de 1992, en los siguientes rminos:

@ “d) Recibir la indemnizacién por supresién de puesto, equivalente a un mes de la
Gltima remuneracién mas 15 meses por cada afio de servicio en ¢l Sector
Piiblico, hasta un mibdmo de 200000000 de sucres.” (Lo resaltado e

corresponde)

13 Mediante Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
publicada en el Registro Oficial No. 340 de 16 de junic de 1998, se modifict la letra d)
del articulo 59 de 1a Ley en ciernes, quedando como sigue:

“d) redbir la indemnizacién por supresién de puestos, equivalente a la
remunerecién  mensual promedio de todos sus ingresos en el Gltimo afio,
multipicada por cuatro y por el nimero de afies o fraccién de afios de servicio
en el sector piiblico, hasta un méximo de dento sesenta millones de sucres. Esta
dltima cantidad se incrementard anualmente, a partir del afio de 1999, en el misme
porcentaje de la variacion anual del indice de Predos al Consumidor Urbano
editado por el INEC. El Ministerio de Finanzas, anualmente por Acuerdo

Mxmstunloﬁualmr&elvalorm&nmo de esta indemnizacion” (El resaftado es
mio)

14 El primpr inciso del articulo 54 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Pablicas,

publihda en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de 1999, a la
letra/establece:

g

54.- MONTO DE INDEMNIZACIONES~ A partir de la vigencia de la
sente Ley, ¢l monto miximo de la indemnizacion establecida por la letra d)
del articulo 59 de la Ley de Servido Civil y Carrera Administrativa, seré {ijado
por el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Piblico. En
consecuerxia, en la letra d) del articulo 59 de la Ley de Servido Civil y Carrera

Administrativa, eliminese toda la parte final, desde las palabras; “Esta Gltima
cantidad"}

1L BASE NORMATIVA EN RIGOR

2.1 La letra e) del articulo 26, letra ¢} del articulo 49 y articulo 66 de 1a Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrakiva y de Unificadon y Homologacién de las

1 La Resolucitn No. 135 del CONAREM, publicada en Regletro Oficlal Mo, 547 de 3 de abril de 2002, mifich para el ado

Mquchmdm\lmmddhhdd)ddu&:ﬂoﬁdehlthSmidoﬂvﬂndrﬁnAdmuusbzhvllendxh LA
monio mixima de US $ 10.000 (diez mil dolares de Jos Estados Unides de América). \')E JUO
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Remuneraciones del Sector Pﬁbhco, contienen las normnas relativas a la supresién
de puestos o partidas presupuestarias de las Instituciones del Estado.

Enhespede 1a letra ) del articulo 26 delaLey[bIdemreconoce como un derecho
de los servidores piblicos, el recibir “...la indemnizacién por eliminacién y/o

supresién de puestos o partidas, por el monto que se fije de conformidad con esta
Ley:” (Lo resaltacto es mio).

De su lado, la letra ¢) del articulo 49 de 1a Ley ditada ut supra, sefiala que el sexrvidor
publico cesa definitivamente, entre otros casos, por supresitn del puesto.

22 la Segunda Disposicion General de 1a Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de Ias Remuneraciones del Sector
Puablico, reformada por el articuio 23 de la Ley Orgénica Reformatoria publicada en
el Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de 2004, literalmente preceptia:

"El memto de la indemnizacién, por eliminacién o supresién de partidas del
personal de las instituciones, entidades y organismos determinadas en el articulo
102 de esta Ley, se pagard por un monto de mil d6lares de los Estados Unidos de
América por afio de servicio, hasta un miédmo de treinta mil délares de los
Estados Unidos de América, en total. (Lo resaltado me corresponde)

Ios contratos colactivos, actas transaccionales, actas de Sniquito y otvos acuerdos
que celebren Jas instituciones y entidades sefialadas en el articulo 102 de esta Lay
Orgénica, con sus trabajadores, en ningun caso podrén estipular pagos de
indemmnizaciones, bonificaciones o contribuciones empresariales por terminacién
de cualquier tipo de reladén individual de trabasjo que excedan los valores y
porcentajes sefialados en el inciso primero de esta disposicion.

La autoridad nominadors, administrader, delegado © representante que
incumpliere con lo dispuesto en el inciso anterior, estard incurso en las causales de
bilidad adoinistrativa, civil o penal.”

23 Pgt su parte, el articulo 14 de 1a Resolucién No. SENRES-2004-00025 de 8 de marzo
e 2004, publicada en el Registro Oficial No. 295 de 18 de marzo de 2004, que

ene la Normativa sobre el desamrollc de los Recursos Humanos,
uneraciones, Ingresos Complementarios y Unificacién de las Remuneraciones

de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores del Sector
Pdblico, establece:

“Art 14 CALCULO DE INDEMNIZACIONES: Para el cilculo de las

zi’
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Pablice y hasta un miximo de USD 30.000,00 de los Estados Unidos de
América conforme lo dispone la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

y de Unifieacién y Homologacion de Remuneraciones del Sector Piblico.” (Lo
resaltado es min)

.  ANALISIS

3.1 De acuerdo con la regla primera del articulo 18 del Cédigo Civil, cusndo el sentido
de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.
En este contexto, huelga la obviedad de que la Disposicién General Segunda de 1a
Ley Orgéinica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, al referirse al monto que
las instituciones, entidades y organismos detenminadas en el articulo 102 de dicha Ley
deben pagar por concepto de indemnizacién por eliminacién o supresién de partidas,
en ninguna de sus paries establece, ni expresa ni Hdtaments 2 que se tome en cuenta
los afios de servicio prestados en todo el sector priblico. :

Contrario censu, 1a norma que se analiza se circunscribe a sefialar a las instituciones
que se encuentran obligadas a pagar Ia indemnizacién por supresién de puestos; y, a
determinar la forma de calcular Ia indemnizacién respectiva y su monto méximoe. En
la virtud que antecede, y echando mano de la regla interpretativa enunciada en el
parrafo inmedidto precedente, se infiere meridianamente que las entidades
determinadas en el Art 102 de la Ley Orgénica materia del presente anslisis de
Servicio Civil debe pagar, en el evento de suprimir la partida a uno de sus servidores,
un monto de mil délares por cada afio de servido en la respectiva institudién, esto es,
en aquella que toma la decisién de cesar al servidor, advirtiéndose, de paso, que el
cil se hard por cada afio de servidio, es dexir, por afio calendario cumplido.

Jos asertos consignados mds arriba, el hecho certero e indiscutible de que el
sito y finalidad de Is Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
dg Unificaci6n y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico,
te fue y es restringir el pago en concepto de indemnizaciones en el sector
publico y racionalizar el gasto del Estado. Por ello, es que el articulo 136 de la Ley
en mencién, asigna al Ministerio de Economifa y Finanzas la compatenda para
emitir dictdmenes presupuestarios, as{ como lincamientos y directrices generales
con relacién a los gastos de personal (a los cuales Ia SENRES deberd ajustar sus

1Cﬂmd«mhmhsdmddmukphuwmhmhudmmdemmmmh lag cuales, por I
demds, s¢ encutniian achualmenite derogaday en mwbito del fmperio de Ia Ley Organica de Servidie Civil y Carrera
Adnilnistrativa y de Unificacién y Homologadién de las Remuneraciones del Sector Pablicn.

3 En observancla del inandsto contenids en «f articalo 33 del Codige Civil.
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Resoluciones), con ¢l fin justamente de restringir y limitar los gastos del Estado en
esta materia.

3.3 Soportado en la norma legal en referencia (Art. 136), y en irrestricta aplicacitn del
précepto contenido en el Gitimo inciso del artfculo 272 de la Constitucién Politica
de la Republica, estimo que la Resolucién No. SENRES-2004-00025, por contraxiar
a la Ley que [a motiva, carece de aplicabilidad siro de validez, pues no se evidencia
que la misma se soporte en un dictamen presupuestario que sobre esta materia
haya emitido el Ministerio de Economia y Finanzas, necesario para ctorgarle a la
mencionada Resolucién, uno de los requisitos exigidos por Ia propia Ley.

Por lo demés, se evidencia que el Art. 14 dela Resolucion No. SENRES-2004-00025
excede el texto de Ia Disposicién General Segunda de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Camrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector PdiblicoA y coloca a las instituciones sefialadas en el Art.
102 de 1a Ley de marras, en uno cualquiera de los siguientes absurdos juridicos: (i)
Si un servidor fue destituido en una entidad piiblica y Iuego dej plazo determinado
en el Art. 16 de la Ley Orgénica de Servicio Civil, reingresa a otra entidad de
aquellas mencionadas en el Art. 102 ibider, y en esta dlima se suprime la partida
de tal servidor, deberia calcularse su indenizacién por todo el Hempo de servicio
en el sector piblico, situacién ésta que implicarfa premiar al empleado sancionado
disciplinariamente; {ji) Si un servidor originalmente prestd sus servicios en un
cargo de Lbre nombramiento en una entidad piblica, habiendo cesado en ésta por
remociér; al reingresar a otra entidad publica y en el evento que esta {iltima
elimine su partica, deberia pagar una indemnizacién por todo el Hempo que un
servidor ocup6 un cargo de libre nombramiento y remocién que por definicién no
estd sujeto al pago de indemnizacién alguna; (iii) 5i wn servider cesé en sus
funciones por supresion de partida en una institucién priblica, y fue debidamente
ind do por aquello, y conforme a lo que disponia la Disposicién General
de 1a Ley para Ja Reforma de las Finanzas Pablicas “devengd” el monto de
Ia Andemnizacién durante un periodo de cesantia, y luego se reintegré a otra
ifstitucién publica, en €l evento que ¢sta vuelva a suprimir su pactida, deberia

una indemnizacién por todo el empo en el sector piblico, incluido aquel
pof el cual ya fue indemnizado, lo gue significar indemnizar dos veces a una
persona por la misma causa; {iv) Si el servidor vendi6 su renuncia al amparo de las
disposiciones de Ja Ley de Modernizacién del Estado y luego de siete afios
reingresé al sector pGblico, en tal evento, si se suprime su partida cabria una
indemnizacién por todo el Hempo de servicio en el sector publico; y. {v) Si un
servidor renundd a una entidad pablica habiendo o no recibido indemnizacion,
mal puede a futuro exigirse a la institucion a la cual reingrese el servidor que le
indemnice por el iempo de servidio prestado en la primera.

* Conlo que se incusre enila prohibidén de numena) § del aticulo 171 de Ia Norma Fundamental,

ARCHIVO GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL /-



C§

"

REPUBLICA DEL ECUADOR

hossaduic Semarcl dal Edado 7 08594

07513-2004
PAGINA No. ¢

Los casos sugeridos en lineas anterjores, conducen inequivocamente a sostener que
de ser aplicable la Resolucién No. SENRES-2004-00025 y en particular el Art. 14, se
generaria en contra de las instituciones a quienes va dirigida, la carga de reconocer
una presunta obligacién que la Disposicién General Segunda de 1a Ley Orgénica de
Sesvicio Givil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Pablico desconoce.

. PRONUNCIAMIENTO

Con soporte en las disposiciones legales y en anilisis que han sido consignados,
considero que Ia indemnizacién de un mil d6lares por afio de servicio, prevista en la
Disposidén General Segunda de la ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacitn de las Remuneraciones del Sector
Pablico, debe entenderse tomande en cuenta tinicamente aquellos afios Jaborados en Ja
instihucion en ]a cual se produce la supresion de la partida, esto es, en aquella que foma
la decisi6n de cesar al servidor, advirtiéndose, adicionalmente, que el calculo se hard por
cada afio de servicip, es dedr, por afio calendario cumplido.

Atentamente,

RAROR CGENERAL DEL ESTADO »
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Sefior economista

Leapoldo Bdez Carrers

GERENTE GENERAL DEL

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Cludad

Sefior Gerenin General:

Me refiero a su ofice No. SE-1927-2004 de 7 de sbril de 2004, mediante el cual formula
cuatro consulias que Jas contesto en su orden: .

"1.- ¢La Dlsposicifn General Segunda de {a Ley Orginice de Servidie Civil y Carrera
Administrativay de Unifieacior y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piiblico
prevé ¢l pego de una indemnixacicn equivalente g il dilares ‘por afo de serviciv’, en coso
de supresidn de partida. En tal evento, debe interpretarse que e inonito de In indemnizacién

debe computarse fomanda en cunit los afios de servicio cumplidos ert ln institucion en I

cunl se suprimié I partida del servidor o en todo &l secior piblico?” :

A esty respacto, es de ndvertir que esta Procuraduria General del Estado, con oficio No.
0850k de 6 de mayo de 2004, se pronuncld en el sigutents sentido: # . ..considero gire ln

nizncidn de wn mil dolares por aifo de servicio, previsia en la Disposicion Genernl
nda de la Ley Orgdnicn de Servicio Chi! y Carrerz Administrativa y de Unificacidn y
gacién de les Remunernciones del Sector Puiblico, debe enbendarse tomando en cuenta
ente aquellos afios laborados en la insHtuciin en la cual se produce la supresidn de la
Hda, esto es, en aquella que toma la Aecisién de cesar al servidor, ndvirtiéndose, adiclonnlmente,
¢ ¢l chleulo se hard por caida aio de servicio, es decir, por afio calendario cwnplida™. Por ¢l

cardcter obligatorio y vinculante, el pronunciamiento ¢n marvitn es aplicable & esta
consulta. Adjunto copia del mismo.

2. ( Es procedente que I SENRES cxpida resoluciones con efecto refrouctivo, en in especie, s
legal que ls Resolucidn No. SENRES-2004-00025 expedida e 8 de marzo de 2004,

publienda en el Regisiro Oficial No. 295 de 13 de marzo de 2004, rija desde of 1 de enero de-
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Conforme & lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico de 1n
Funién Ejecutiva, los actos nommativos surten efectos desde su publicacien en o
Registro Oficial, y dnijcaments por excepdon, siempre que se trate de actos normativos
refecidos exclusivamente a potestades de Jos poderes pablicos o «n casos de urgencia
debidamente justificada, se podri disponer que surtan efecto desde 1a fecha de su
expedicion. .

El princlf:ia juridico de irretroacividad de la Ley se encuentra consagrado en & '

atticulo 7 de nuestro Cdigo Qvil, cusrpo nermativo que nos impone ¢l principio de
que las normas juridicas, como es ¢l caso que se wstudia, no pueden expadirse con
carhctar retroactivo; deblendo resaltar que, si bien esta es la vegla general, s decir que
1a ley Hene efecto en ¢l tempo subsiguiente a su expedicién, se dan ciestos casos en qae
se produce este fendmeno de la retroacividad de conformidad con a8 reglas que e
indican en la citads disposicién.

- Endl :ontex&: anotado, fluye meridianamante que una resolucién carece de la fuerza

juridica suficlente para super Is barrera de la {mretroactividad consagrada en un

cuerpo normativo de mayor jerarquia (Codigo Clvil); en consecuencia, ¢l efecto
retroactivo de 1a Resolucién No. SENRES-2004-00025 expedida o 6 demarzo de 2004

y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 18 de marzo de 2004, actunlmente
derogacda mediante Resclucién No. 0067 publicada en el Ragistro Oficial No, 340 de Z1

de mayo del 2004, contrarid ¢l princplo de irretroactividad conterido an & articulo 7
del Cadigo Clvil.

3.- JAdolece de mulidad la Resolucides No. SENRES-2004-00025 cxpedida e 8 de marzo de
zom,mioquaasuarrfaﬂauum'iere.paramuﬁmmnddzmwudcdichu
Resolucidn s¢ infiere que la misma 1o cuznia cori ¢l dictamen presupuestario del Ministerio

de Econemfa y Finanzas, d¢ acuerdo con Io dispucsto en ¢l Ark 136 de In citada Ley
dnica de Servicio Civil?

No/obstante fa respuesta anterior, de que 1a Resolucién antes referida se encuentra

dykogada, debo indicarle que en ¢ mismo pronuncamisnto que obra del oficio Ne.
6 de mayo de 2004 ol que me he referido al stender su primera consulta, esta
durin General del Estado sefialé  lo sigulente: " Soportads ¢ Ia norma
en referencia (Art. 136), y & Irrestricta  aplicacidn  del  preceplo contenide  en el
Citimo inciso del articulo 272 de la Constitucién Polftica de la Repiblica, estima que In
Resolucién No. SENRES-2004-00025, por contrariar a la Ley que In motion. carece de

" apliesbilidad sino de validez, puer no 3¢ evidencia que Ia misma se seporte en un diclamen

presupuestario que sobre esta materia haya emitido el Ministerlo de Economia y Finanzas,
necesario para olorgarle ala mancionada Resolucion, uno de los requisitos exigidos por la propin
Ley".
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4~ ;Es procedmte que ¢l Banea Central del Ecusdor reliquide las indemnizaciones pagades a Ios
mvidnmaq:dmumprbniémwﬁdupmupmmhdShﬁmhzm si el
manto de sus indemnizaciones 5¢ caleuld exclusivameniz en funcidn de los afios de servicio
cxmplidos en la Institucion?”

En consideracion a In respuestaa Ja primera pregunta y an ol contaxto de esta consulta,
no eabe Ja reliquidacion delas indemnizaciones pagadas.
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Quito,
Oficio No.fi 2% 13 DNQ-15277-MVM-2004

Sefior
GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Fn su despacho.-

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines correspondiente, ~me permito notificarle con la
providencia recaida dentro del tramite de Ia queja (15277), interpuesta por el sefior

Carlos Andrade Ayala y otros.

Atentamente,

\\; i
UL’\"J{.L'\ N NI
.. Dr--Medesto-Estupifidny Sanchez

SECRETARIO GENERAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO (E)

SECRETARIA GENERALDE LA DEFENSORIA DEL PUERLO

Av, Colin E-6-41 y Pelina Vietoris, Tall 1562-200

ARCHIVO GEng
R
DE LA FUNCION JUD?CLML



A

i_s’_.‘--:_!gnsuri'.l del Pucb-la

. O U a B O A

7S

3

TRAMITE No. DNQ-15277-2004-MVM

DEFENSORIA DEL PUEBLO.-DIRECCION NACIONAL DE QUEJAS.- Quito,
2 de junio del 2004, fas 10H00.-Dentro del tramite de queja No. 15277, en lo principal,
se dispone lo siguicnte: 1.-Revoguese la providencia de abril 22 del 2004, las 16H30,

notificada el 29 de abril y 4 de mayo del 2004, a los sefiores Gerente General del Banco
Central del Ecuador y sefior Carlos Andrade Ayala y olwos, respectivamente, por cuanto
su emision 1o ha observado el procedimiento establecido en el Att. 26 del Reglamento
de Quejas, Recursos Constitucionales ¥ Demandas de Inconstitucionalidad de
Competencia del Defensor del Pueblo.-2.- Agréguense al expediente losescritos de 19y
71 de abril del 2004 y demas documentaciém smdjmiz, weitides por parte de la
ingeniera Marfa de Lourdes Andrade Baguero y Carlos Asdrade Ayala.- 3.- Hagase
saber a los quejosos que no obstante haber sido notificadas las partes con la Resolucion
No. DNQ-020-2004-MVM,  con fecha 15 v 16 del mes de abrl del 2004,
respectivamente; y, en lo que ticne relacion al escrito que reposa de foias 178 a 188, en
el quc entre otras cosas, Jos reclamantes solicitan en el numeral “4.- Revocar da
Basoliniin Mo, DNQ-020-2004-MVM, de.wkil 242! 204 ieicammonte en la parle que
rechaza parciatmente la queja; es decir, = en ip gue se refiere a posible violacion del
derecho al debido proceso de los reclamantes para la supresicn de (nuestros) puestos”.
Dicho pedido de revocatoria no constituye un recnrso de revisién que establece el
referido Art. 26 del Reglamento de Tramite de Quejas, Recursos Constitucionales y
Nemandas de Inconstitucionalidad de Competencia del Defensor de] Pueblo.- Por otro
lado, al no existir en el expediente de queja, la constancia de presentacién de escrito
alguno cn el que las partes soliciten recurso de revision conforme la disposicién antes
indicada; y. todavez queha transcurrido m 4s d e los ocho dias p lazo, previsio en el
reglamento. respectivo, 1a Resolucién DNQ-020-2004-MVM, emitida por esta
Direccion Nacional de Quejas se encuenira en firme y por tanto ejecutoriada y pasada
por sutoridad de cosa juzgada.-Por todo lo expuesto anteriormente, y ante la carencia
de lundamento y procedencia de lo solicitado por los quejosos, se dispone el archivo

del expediente.-Notifiquese.
o 7N

TN /._‘.} .
ZGCUV [+ ¥y T
' RS
Dra. - figdez Avilés O
DIRECTORA NACIONAL DE QUEJAS G
bE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO (E) e

SPCREVAIT L CENEIAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLG

v Falan o642 v Heine Viciarls, ‘Tl 2582-100

ARCHIVO GENERAL
OF LA FUNCION JUDICIAL



* Desestimacion Fiscal y Archivo de la
Denuncia Penal presentada por ex-
servidores en contra del Banco
Central del Ecuador
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Oficio No. 368 UEIF-WP -
Giuito, 18 de octubre det 2004

hao

Sefor
JUEZ DE LO PENAL DE PICHINCHA
Prasenie -

De mis consideraciones:

En documenic anexo me pemito remitre la DESESTIMACION FISCAL

emifida em 1z Indagacion Previa® No. 003-04-JC  (Casor Presunias
requiaridades cometidas por asuloidades del Benco Cenfral del Ecuader)
sustanciada en esia Unidad; vy, en {(1000) fejas ddiles contenidas en siete (7))
cuerpos el raspective Expediente formads en Fiscalia

Netificaciones que me correspondan Jas recibiré en ef casiiero judiciai No
i s =t

—
nJ
fee
~!

‘. JOIG8 S5 ~aties
{SCAL DE LA UEIF-MP
LRCH

Cigtribucion
Crgingl Destinataia
Copla Amhivo
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DR. JORGE CANO RACINES, Fiscal de la Unidad Especial de
Investigaciones Financieras del Ministerio Publico, en la INDAGACION
PREVIA No. 003-04-JC (Caso: Presuntas irregularidades cometidas por
Autoridades del Banco Central del Ecuador, en relacion al despido

masivo de servidores de referidc Banco), emito la siguiente
DESESTIMACION FISCAL:

PRIMERO: ANTECEDENTES Y RELATORIA DE HECHOS.- Mediante
Oficio No. 3945-CFCP, de febrero 27 del 2004, el H. Diputado Vicente
Taiano Alvarez, Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Control
-Polftico del H. Congreso Nacional, remite a la Sefiora Ministra Fiscal
General, “...copia de la denuncia presentada por la Ing. Maria de
Lourdes Andrade y sefior Carlos Andrade, Presidenta de
FEDECENTRAL Y Presidente de ASEBAC-Qluito, respectivamente y
que tiene relaciébn con supuestas irregulanidades cometidas por
autoridades del Banco Central, referente a despido masivo de servidores
del mencionado Banco...”. Se destaca en particular que el 10 de febrero
del 2004, la Ing. Maria de Lourdes Andrade, Presidenta de la Federacion
de Empleados del Banco Central (FEDECENTRAL), suscribe
conjuntamente con el sefior Carlos. Andrade Ayala, Presidente de la
Asociacion de Empleados del Banco Central (ASEBAC — QUITO) una
denuncia contenida en el Oficio No. FEDEC-057-04, remitida al H.
Diputade Vicente Taianc Alvarez, Presidente de la Comisién de
Fiscalizacidon y Control Politico del H. Congreso Nacional, relacionada
con presuntas irregularidades en las que habrian incurrido autoridades
del Banco Central del Ecuador, BCE. Manifiestan los denunciantes que
en fecha 9 de febrero del 2004, la Administracién del Banco Central del
Ecuador, BCE, inobservando procedimientos legales y reglamentarios ha
separado a méas de la mitad de los empleados y funcionarios de esa
institucion, la mayoria con un promedio de 15 afos de servicio, asi como,
a la supresion de puestos de Dirigentes de FEDECENTRAL. Que,
paradojicamente el Banco Central habria requerido a través de la prensa
(Diario EI Comercio, pagina C-5, de edicion 11 de enero del 2004), la
contratacion de los servicios profesionales en la rama del Derecho,
Finanzas, Economia, Comercio Exterior y Administracion, a decir de los
denunciantes, en sustitucién del personal calificade despedido. Ademas,
que a través de actos ilegales se ha facilitado el reingreso de personal
jubilado del Banco Central de! Ecuador; y, contrariando la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pulblico, se h
reclasificado & un grupo selecto, afin a las Autoridades del Ba
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2003, determinandose la necesidad de reducir el personal del Bancra ‘ il
5 Central del Ecuador, por consideraciones de orden presupuestano
A determinadas por el Directorio de la Institucién. Que el articulo 66
3 segundo inciso de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
. ! del Sector Publico, ordena que la supresion de puesto implica la
eliminacién de la partida respectiva y la prohibicion de una posterior
creacion del mismo carge con igual o diferents remuneracion,
descartandose la posibilidad de contratar a nuevo personal para llenar
partidas suprimidas, jundicarnente inexistentes. Que dentrc de un
programa denominado “jovenes profesionales”, el 23 de diciembre del
ano 2003, la Gerencia General aprobo la realizacién del concurso para
seleccionar a jovenes profesionales que pudieran prestar su contingente
‘ durante el afio 2004; sobre esta base y Gnicamente para dicho fin, se
rft publicd una convocatoria en el Diario el Comercio el dia 11 de enero del
" 2004 (fs. 470, 471). La renuncia de varios funcionarios, cred la necesidad
de llenar plazas vacantes de puestos técnico directivos en el mes de
octubre de 2003, gue finalmente la Gerencia General luego de un
riguroso proceso de seleccion, asignd a varios profesionales dichos
puestos, quienes asumieron actividades de un Grupo Ocupacional de
mayor valoracidon al que pertenecen, con el consecuente incremento en
sus responsabilidades, obligaciones y carga administrativa. Que los
requisitos para acceder a los beneficios de la jubilacién en el Banco
Central del Ecuador, fueron sustituidos por los siguientes: 55 afios de
edad y 30 afios de servicio, mediante Resolucion No. DBCE-155-FPJ (fs.
1687), que no beneficia a las personas que habian cumplido con los
. requisitos para obtener una pension jubilar, si no que les impide y
restringe definitivamente el crecimiento de sus pensiones jubilares toda
vez que la misma, se calcularia tomando en cuenta la remuneracion y /
tiempo de servicio que tuvieron al 31 de diciembre de 2003, lo que W
@ equivaldria a congelar el monto de la pension jubilar en funcién a las
condiciones vigentes a esa fecha, impidiendo el crecimiento inercial del
ingreso pensionable por el transcurso del tiempo. Que no ha reingresado
al Banco Central personal jubilado, salvo varios casos de excepcion, para
satisfacer necesidades puntuales, en. funcion de conocimientos
especificos y experiencia, bajo contratos civiles de honorarios
profesionales, sin relacion de dependencia ni el reconocimiento de
prestaciones sociales. Que la modificacion de los requisitos del Fondo de
Pensiones no se instrumento para impedir que el personal se jubile, sino
para corregir el deficit actuarial de dicho Fondo, evitando su liquidacion, y
que, el Banco Central del Ecuador asuma en su presupuesto el pago de
las pensiones jubilares, con significativas incidencias patrimoniales,
puesto que la pensién jubilar es un derecho intangibie e irrenunciable
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LIBRES Y SIN JURAMENTO, sobre los hechos que nos ocupa, decisorios
para el esclarecimiento de los hechos controvertidos, objeto de la
denuncia: MARIA DE [OURDES ANDRADE BAQUERO (fs. 474), ex
funcionaria del Banco Central de! Ecuador, en lo principal se ratifica en
su denuncia y, agrega “...que hasia la presente fecha el sefor Gerente
General no ha procedido a pagarnos la liquidacion de nuestros haberes
correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril y los demas
valores gque corresponden...”, sin ninguna otra acotacion para los méritos
de la investigacion, limitandose su version al reclamo de beneficios
presumiblemente insatisfechos bhasta ese entonces, que en nada
contribuye a la fundamentacion de su denuncia.- CARLOS FERNANDO
ANDRADE AYALA (fs. 477), ex funcionario del Banco Central del
Ecuador, bajo similar posicion se ratifica “en todo lo presentado a la
Comision de Fiscalizacion del Congreso Nacional”, sin que aporie
P elementos de ’conviccién. en procura de susientar su denuncia.-
c LEOPOLDO BAEZ CARRERA (fs. 479, 480), Gerente General del Banco
5 Central del Ecuador, en lo principal dice: "en el mes de marzo del 2004 el
doctoer Vicente Taiano Alvarez, Presidente de 1a Comisibn de
Fiscalizacion y Control Politico del Congreso Nacional se dirigio al Banco
Central del Ecuador pidiendo los puntos de vista de la Institucion,
respecto a la denuncia presentada por {a Ing. Maria de Lourdes Andrade
y el senor Carlos Andrade, .quienes dicen ser Presidenta de
FEDECENTRAL y Presidente de ASEBAC-QUITO, respectivamente, la
cual fue contestada oportunamente con fecha marzo 23 del 2004,
mediante oficio No. SE-1708-2004. En la mencionada comunicacion se
deja en claro que tanto la Sra. Andrade como el sefior Andrade, quienes
suscriben la denuncia de la referencia, estan, arrogandose la calidad de
Presidenta de FEDECENTRAL vy Presidente de ASEBAC-QUITO una vez
gque fueron desvinculados del Banco Central del Ecuador, hecho que por /
si solo pone de manifiesto la audacia con la que se dirigieron al Dr. W
) . Taiano ... Ademas debo aclarar, que la Superintendencia de Bancos, _
Y | . . . . e
/a organo de control det Banco Central, realizé un examen especial respecto
a las infundadas denuncias presentadas y cuyo tesultado ratifica la
legalidad y legitimidad de todas y cada una de las actuaciones de la
Institucion, conforme se desprende del Of. IG-INIF-GAIP-2004-233 de 23
de marzo del 2004...", entregando a esta Fiscalia varia documentacion en
réspaldo de sus aseveraciones.- JUAN ABEL ECHEVERRIA RAMIREZ
{fs. 586), Secretario Nacional Técnico SENRES, en lo principal dice:
"CON LA EXPEDICION DE LA tey de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se crea la Secretaria Técnica, SENRES, y se me nombra
su Secretario Nacional, por parte del sefior Presidente de la Republica.
Entre las alribuciones, consta la de ejercer la rectoria de la
Administracion de! Desarrolio de los Recursos Humanos del Sector
Publico, asi como efectuar estudios técnicos relacionados con la geshi
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Seguridad Social y en la Resolucién No. SBS-2003-0757 de 7 de = vy 4
noviembre de 2003: ademas, el articulo 18 del Cédigo Penal reza: *No™ -~

hay infraccién cuando el acto esta ordenado por la Ley, o determinado
por resolucion definitiva de autoridad competente...”. De manera que, los -
supuestos facticos que invocan los denunciantes carecen de sustenio, y -
por el contrario han sido desvirtuados con los elementos de descargo
presentados por la entidad denunciada; consecuentemente, no tiene
trascendencia la prosecucion de la accion oficial punitiva en et presente
caso investigado, por cuanto los hechos que se investiga, de acuerdo a
los razonamientos expuestos, no constituyen delito.

QUINTO: CONCLUSION = Y PRONUNCIAMIENTO DE
DESESTIMACION.- En virlud de lo expuesto y, por considerar gue los
hechos objeto de la investigacion Fiscal, relatados en los acapiies
@ precedentes, que marcaron los limites objetivos de la presenie
Indagacion Previa, en ausencia de elementos de conviccion aptos para
sustentar la presunta noticia criminis, segun queda expresado, deviene
en innecesario al accionar del Ministerio Pdblico en el auspicio y
3 prosecucion de la accion ante la justicia penal; por lo que, al amparo de
i lo previsto en el Art. 38 del Cédigo de Procedimiento Penal, DESESTIMO
la denuncia contenida en la informacion de antecedentes, relacionada
con “presuntas irregularidades que habrian cometido Autoridades del
Banco Central del Ecuador en el despido masivo de servidores del £x
Instituto Emisor”, disponiendo al propio tiempo su archivo. Pedido de
desestimacién que habra de presentarse ante el sefior Juez de lo Penal
de Pichincha, para los efectos previstos en la Ley.

S S

El tramite que corresponde a la desestimacion y requerimienic de
archivo, esta normado por el Art. 39 del propio Codigo de Procedimiento

- Penal.

En estos términos emito mi DESESTIMACION FISCAL.

Notificaciones las recibiré en el casillero judicial No. 1207 de la Fiscalia
General del Estado.

/

Dr. Jorg:rﬁa‘ﬁ(dnes

FISCAL DE LA UEIF-MP
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BANCO CENTRAL DEL €CUADOR ™ ‘eu:nfc noLe

Quito noviembre 4, 2004
SE-5437-2004

¢4 05064
Sehor

H. Vicente Taiano Alvarez

DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO
Congreso Nacional

Ciudad

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. 3844-CFCP de 27 de febrero de 2004, referente a la
denuncia presentada por la ingeniera Maria de Lourdes Andrade y sefior Carlos
Andrade, Presidenta de Fedecentrai y Presidente de Asebac-Quito,
respectivamente, por supuestas imegularidades cometidas por las autoridades
del Banco Central del Ecuador dentro del proceso de desvinculacion de personal
que la institucién Hevé a cabo el 9 de febrero de 2004, al amparo de lo previsto
en el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico.

Al respecto, me permito adjuntar copia del oficio No. 368-UEIF-MP-JC de 18 de
octubre de 2004, suscrito por el doctor Jorge Cano, Fiscal de la Unidad Especial
de Investigaciones Financieras del Ministerio Pablico, dirigido al Juez Primero de
lo Penal de Pichincha, que contiene la desestimacion fiscal, emitido en la
Indagacion Previa No. 003-04-JC.

Atentamente,

auricio Pareja Canelos
GERENTE GENERAL (E)

anexos

cc. Asesoria Legal
Secretaria General

rim.
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BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Quito noviembre 10, 2004
SE-C-5492-2004
td 05151

Senores

Econ. Pedro Votruba, Director Ejecutivo de ta Comision de Control Civico de la
Corrupcion

Ing. Alejandro Maldonado, Superintendente de Bancos ¥ Seguros

Dr. Genaro Pefia, Confralor General del Estado (E)

Ing. Lucio Gutiérrez, Presidente Constitucional de la Repiiblica

Dr. Claudio Mueckay, Defensor del Pueblo

Dr. Juan Abel Echeverria, Secretario Nacional Técnico SENRES

Br. Marco Proafio Maya, Diputado det Congreso Nacional

Ciudad

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 3944-CFCP de 27 de febrero de 2004, enviado a esta Gerencia
General, suscrito por el sefior Vicente Taiano Alvarez, Diputado por la provincia del
Guayas y Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Control Poiitico del
Congreso Nacional, referente a la denuncia presentada por {a ingeniera Maria de
Lourdes Andrade y sefior Carlos Andrade, Presidenta de Fedecentral y Presidente
de Asebac-Quito, respectivamente, por supuestas irregularidades cometidas por las
autoridades del Banco Central del Ecuador dentro del proceso de desvinculacién de
personal que la institucién llevd a cabo el 9 de febrero de 2004, al amparo de lo
previsto en el articulo 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico.

Al respecto, me permito adjuntar copia del oficio No. 368-UEIF-MP-JC de 18 de
octubre de 2004, suscrito por el doctor Jorge Cano, Fiscal de la Unidad Especial de
Investigaciones Financieras del Ministerio Publico, dirigido al Juez Primero de lo
Penal de Pichincha, que contiene la desestimacion fiscal, emitido en ia Indagacion
Previa No. D03-04-JC.

ERENTE GENERAL (E)
anexos
cc. Asesoria Legal
Secretaria General
rim.
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SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE RECURSOS H MANOS Y | .
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO o o

H

Oficio No. SENRES-D-2004
Quito, D.M. 1 I NOV. 2004

peh
W
G
et
(o)

Seiior
Mauricio Pareja Canelos i
GERENTE GENERAL ()

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Presente

De mi consideracion;

Acuso recibo de su atenta comunicacién No. SE-C-5492-2004 de 10 de noviembre de
2004, mediante la cual nos adjunta copta del oficio de la Fiscal de la Unidad Especial de
Investigaciones Financieras del Ministerio Publico; a la vez que, le expreso mi
satisfaccién por este desistimiento que no hace otra cosa que ratificar que el Banco |
Central del Ecuador actué con apego a las nommas legales vigentes y con la ;
transparencia que debe caracterizar los actos juridicos.

Con sentirniento de consideracién y estima.

Atentamente,

Dr. ] Abel eviiTia
SECRETARIO NAGIONAL/TECNICO

-
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TRIBUNAL DISTRITAL No. 1 DE LO -CONTENCIOSO-/ADMINISTRATI}/O.- e
PRIMERA SALA.- Quito, 3 de junio de 2004.- Las 10H11. - VISTOS: Patncio
Femando Casares Olmedo promueve accién de amparo conslifucional contra el
Gerente General del Banco Central del Ecuador {(3CE); pidiendo se cuente con el
Procurador General del Estado; afirmando que el acto administrativo gue ocasiona
su accidn esta contenido en el oficio No. SE- 1321-2004-04-01113 de 12 de marzo
de 2004, expedido por el mencionado Gerente General, por el cual niega su reclamo
presenfado por la ilegal e inconstitucional supresion del carge que ocupaba en la
entidad. Supresion que le fuera nofificada mediante oficio de 9 de febrero de 2004,
fundada en el Ast. 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Adminisirativa y
de Unificacién y Homologacion de Remuneraciones del Sector Piblico: asi como en
el Dictamen Obfigatorio de fa Procuraduria General del Estado y de la SENRES.
Que, solicitd copias cerlificadas de varios documentos, con el propésito de ejercer su
derecho de dafensa, que le fue negado, por lo que presentd recurse de habeas data.
Que los dirigentes de las organizaciones de empleados del BCE concurrieron ante el
Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Social del Congreso Nacional, haciendo
conocer que la supresion de carges, v;ol fias constitucionales y legales. Que
concurmieron ante el Defensoradel 2hly O, autq; ad ante la cual el Gerente General
manifesid que la supremog;- &/} gy _,\.. mencionado Arl. 66 y en los
pronunciamientos de la Procug_g;i_ : ESSE ES. Que el Procurador General del
Estado mediante oficio No. 0632g{ge A wpftebrero de 2004, absolvio la consulia
formulada manifestando que el esta facultado para implementar el proceso. de
supresion de cargos a base de las reformas a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administraliva publicadas en Registro Oficial No. 261 de 2B de enero de
2004. Que era fisicamentie imposiblé implantar el proceso de supresion de cargos,
desde la recepcion del oficio del Procurador hasta el lunes 9 de febrero de 2004 en
que se nolifico la supresion de su cargo. Que, el Secrelario Nacional Técnico de la
SENRES en oficio de 2 de febrero de 2004 dio instrucciones al Gerenie General del
BCE, para la supresion de cargos; enfre ofras que, en ningin caso se pueden
suprimir cargos y parfidas en base a criterios insfitucionales o facultades
discrecionales creadas a través de disposiciones internas. Que el Gerente impugno
esa comunicacion: obteniendo respuesta en oficio No. SENRES D-2004-02628
recibida en el Banco el 6 de febrero de 2004 a fas 17H30, lo q Feudec:lr que la

avtoridad no tuvo tiempo para implantar el proceso de suprgﬁ ?/que en la

entidad laboran hasta las 17HO0D y el lunes 9 se le notificé con n. Que, el
g Dr. Comelio Malo Donoso miembro del Directorio dei BClg esfacion
‘ .comunicacion cursada por la dirigencia de empleados, ,;nam 516 que Ias
resoluciones DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE de 4 de“jpbr'é‘ﬁﬁéde 2004 son
resoluciones generales en las que se imparten politicas de redimensionamiento,
distribucion y desvinculacion del personal de la entidad gue le corresponde ejecutar
al Gerenle General. Que, de lo anterior se desprenden las siguientes hipétesis; a)
Que la supresion se realizé desde el 2002, por lo que debid aplicarse la legisiacion
‘vigente hasta el 5 de octubre de 2003; b) Que la supresion se realizé entre el 6 de
octubre de 2003 al 28 de enero de 2004, tiempo eh el cual no podia aplicarse lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley mencionada, por mandato ded inciso segundo de la
disposicién transitoria segunda de la misma Ley; y, Childaidanimp wnoman-ateoisd
entre el viemes & de febrero de 2004 al lunes 9 de"‘lbt&él‘d‘ ‘@{M é’s
fisicamente imposible, pues no hubo liempo par T oRuUqUorias rie
personal. Realiza en su demanda la fundamentacion} deieataghineieedres
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5 Ultimas evaluaciones, aporte y valor agregado gque ef servidor entregé a la T
institucion, analizado por el jefe inmediato y por el Subgerente o Gerente General, ™. ‘
seglin cosmrespondia.; por lo que los pardmelros son objetivos en los que no .
interviene subjetividad alguna en confra o a favor de nadie. Que la supresion no
comperta sancion, ya gue commesponde a un proceso, a fazones lécnicas,
economicas y presupuestarias. Que no se ha viciado el proceso debido. Que no es
verdad que el BCE haya contratado a personal alguno usando las partidas de los
puesios que fueron eliminados. Que la parte acfora planiea tres hipbtesis con los
escenarios de ley derogada, ley vigente sin reforma y ley vigenie reformada, sin
apreciar que los actos adminisirativos se expiden en aplicacion de la ley vigenie al
momento de su emisién. Que el pedido para fuie se reconozea remuneraciones solo
procede en el caso de destilucién o suspension, siendo inaplicable al caso. Que la
accién de amparo es residual y solo se Ia propone cuando se han agotado ofros
procedirmientos legales o no existan recussos judiciales. Que la accidn propuesia no
cumple los requisitos para la procédencia del amparo. Que el recurso es
improcedente. Que el Reglamento para la Supresion dé Puestos referido en la
demanda, fue derogado al expedirse la Nueva Ley Organica de Servicio Civil; por o
g, Que es inaplicable al caso. dule no existe 6bice para que el BCE haya iniciado un
c proceso de desvinculacion dé. personal, conforme asi lo sefnald el Procurador
General del Estado en oficio N6 06328 de 4 de febrero de2004, criterio obligatorio y
vinculanie; en el cual senzla gque fales procesos, no esiai atados 6 vinculados a la
expedicion de la Escala Naciofial de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que
se refiere la disposicion transit__éi’i'ia segunda de la Ley, yd que la indemnizacion no
esta ligada a la rehiun'eraciér_l-'ﬂél servidor; por lo que no Ray obstacuio para que el
BCE o cualquier ota éntidad inicie, de conformidad con el Art. 86 un-proceso de
desvinculacién del personal a través del mecanismo y cumpliends los requisitos de
esa ‘norma. Qus, :la' Secretarfa Ni#tional Técnica de Desarfollo de Recursos
Humanos y- Remuneiiciones dei Sedior Piablico (SENRES), establecia, mediante
oficio No. SENRES-D-2004-02:20 de 6 de lalvero de 2004, gue el BCE, para
efectos de la supresion de puestos debe observar lo dispuesio en el Arf. 66 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Cariera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico. Que, el BCE por ser entidad autonoma
que no forma parte de la Funcion 'Eje‘éi(it_i‘va no esta obligado a requesir el estudio y
certificacién de SENRES para la suffésion dé cargos, sino que dnicamente debe
contar con el informe correspondiente’ de la Unidad de Recursos Humanos de la
T misma enfidad. Que, la Superintendentia de Bancos y Seguros esfablecic que no
‘ existe irregularidad alguna. Que, la' supresion de cargos ha sidd'?
legalmente, por lo que no existe acto ilegitimo, que haya violado \de
garantias constitucionales que haya ocasionado dafo grave a la parte ciéfé{;
efectivamente, la Direccion de Recursos Humanos def.BCE media Zf,go lo.
DRH-240.2004 de 4 de febrero de 2004 emitié el correspondiente informe que-§inio
de base para que el Directorio del BCE: expida la resolucion DBCE-1 S&:DIEGE!Ye 4
de febrero de 2004 que contiene las politicas de redimensionamiento, distribuUCion y
desvinculacion del perscnal de la entidad, estableciendo las razones técnicas,
econdmicas y funcionales para ese objeto. Que, la razén econdmica se determina
por la disminucion del 40% del presupuesto institucional para el ejercicio economico
del 2003: que la funcional tiene que ver con el nuevo enfpgue de los servicios gue
presia la gntidad; y, que también estan determinadas !a&%ﬁ%ﬂhﬁﬁt‘é ::
oth g FEL Bl PECEN Ge 1a
A FICADA que moe fue
gevuena al Intorgsado_

redimensionamiento. Que la resolucion DBCE-159-DR
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univoca se observen los requisitos establecidos en el Art. 95 de la Ley Juprema, ¢ "””’mwsm
punfo que, faltando cualquiera de eflos, la accién sea inacepiable. /CUARTO.-. .. "
Conforme lo ordena ef Ari. 85 de la Caria Polilica para la procedencia de la accién '
de amparo constitucional deben concurmrir copulativamente los siguientes requisitos:
1) Existencia de acto u omision ilegitima proveniente de autoridad publica, 2) Qua
éste viole o pueda violar cuaiquier derecho consagrado en la Constitucion o tratados
o convenios internacionales vigentes; y, 3) Que, de modo inminente, dicho acio u
omisidn amenace con causar dafos grave. Por manera gue la falta de cualquiera de
estos requisifos provoca indefectiblemenie que improceda el amparo. QUINTO.- La
presepte accion de amparc constifucional si bien ataca el acio administrativo
contenido en el oficio por el cual el Gerente General del Banco Ceniral del Ecuador,
niega el reclamo administrative formulado por la parte actora, por el cual impugno
aquel, expedido por la misma autoridad, comunicindole que el puesto que ocupaba
~ en |a entidad ha sido suprimido; no es menos cierfo que, los dos aclos estan ligados
indefectiblemente pues el primero suprime Ia partida presupuestara vy
consecuentemente el cargo; en tanto que el segundo, confirmd la decision, haciendo -
gue esta cause estado. Cabe entonces delerminar si el aclo de supresion de la
partida presupuestaria correspondiente al cargo gue la paite actora ocupaba en la
(T enlidad accionada ha sido expedido por autoridad publica v es ilegitime, conforme se
arguye. Al objelo, el Art. 4 de la Resclucicn expedida por el Pleno de la Core
Suprema de Justicia, publicada en Registro Oficial 559 de 19 de Abril del 2002, a Ia
letra, en su primer inciso, dice: "Art. 4.- Un acto de auloridad es ilegitimo cuando ha
sido dictado por una autoridad que no liene competencia para ello, o sin observar
los procedimientos previstos por el ordenamiento juridico, o cuando su contenido es
contrario a dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitranamente, esto es, sin
fundamento o suficiente motivacién®. Disposicion aplicable para establecer si la
supresion de carge denunciada incurre en alguno de los elementos que informa la
ilegitimidad del acto administrativo; elementos que se analizan en los considerandos
siguientes. SEXTO.- El Banco Cenfral del Ecuador, conforme el Art. 261 de la
Constitucion es una persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica y
administrativa, cuyo representante legal, segtin los articuios 91 y 92 de ia Ley de
Regimen Monetaric y Banco del Estado es el Gerente General; por 1o que es
evidente que dichd funcionario es autoridad publica que tiene competencia en el
ambito administrativo de la enfidad, siendo ademas autoridad nominadora, salvo de
aquellos fuhcionarios cuya designacion corresponde al Direclorio. Por  {anio, los
acios administrativos recurridos han sido expedidos por autog AR mikica
(3 compelente pare el efecto. SEPTIMO.= El Ari. 86 de la Ley Organica de\S 10 Eivil
‘ y Carrera Adminisirativa y de Unificacion y Homologacion de las Re uHdrabiones
del Sector Piblico; disposicion sustaniiva aplicable al caso, por encontrargg? igzeate
a la fecha de la supresion del cargo, ordena: “Art. 66.- De Ia S@g@; ge
Puestos.- La supresion de puestos'pr_df:éﬁeré por razones técnicas o econd@Eds v
funcionales en los organismos y dependencias dé*la funcion ejecutiva, se realizara
previo esludio y dictamen de la Setretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico; y las institucibnes o
enlidades que no sean parte de dicha flincion con el informe de la respectiva
unidad recursoé humanos, eh ambo¥‘casos siempre- que se cuenle con fondos
disponibles  para ¢l pago de !a (:‘g?ngig.pondlente mdemmzacgno JoaSe |r°£,‘éﬁg§h oot
dicho pago al servidor removido. ‘Eriitaso de puestos VMQ%%?N RoF®. que Ia

supfimidos por las razones sefaladasi. podrd prescindirse._sdolsehittam EIELOCONRIESE do La
) A_CERTIFICADA  que
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cosio de las indemnizaciones no podia exceder del monio del ahorro gle se géﬁére
en la disminucion de la masa salarial en el aito 2004 asociado a ese mismo proceso.
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4) Resolucién No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, por la cual el .

Directorio de Iz enfidad, considerando que las politicas de restriccion presupuestaria
demandan la reduccion de la masa salafial, preservando el nivel profesional y
técnico de su recurso humano, a través de un proceso de desvinculacion de
personal; que los aspeclos iécnicos y funcionales de ese proceso se hallan
fundamentados por la Direccion de Recursos Humanos; gue el financiamienio se
halla contemplado en e! presupuesfo del 2004; fundadeo en el informe del Procurador
General del Estado, y en las disposiciones legales que alli se citan , decide normar
“EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCQO CENTRAL
DEL ECUADOR"; disponiendo, enire ofros aspectos, que fal proceso se realizara
Inediante la supresién de puestos previstos en el art. 66 y art. 49 lefra ¢) de {a Ley
Organica de Servicio Civil y Cammera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
Salarial de las Remuneraciories de los Servidores Publicos, en los casos que sean
calificados como elegibles al aplicarse el procedimiento de séleccion. 5) Informe No.
DRH-293-2004 e 8 de febréro de 2003 por el cual la Direclora de Recursos
Humanos comunica al Gerénte General del BCE los resultados de la aplicacion de
las politicas y procedimighios del proceso, sefalando que’ con base al informe suyo
No. DRH-240-2004 de 4 de febrero de 2004 el Directorio aprobé las resolucion
DBCE-158-D-BCE de 4 de febréfo de 2004; que para su aplicacion eni el proceso de
seleccibn se usd la base de datos de recursos humanos que se mantiene desde
1996 en Ia gue sé regrstra la historia laboral de los sefvidores y la hermramienta
informatica desarroliada intemameénte, describiendo el procedlrnlento efectuado para
la calificacién, con 1 verifi cagion de Auditoria General; cuyos resultados ha dado la
‘nominag de eleglbles ‘ddjunta®, és decir, del personal que deberia desvincularse,
recomiendando que 4 base de la resolucion del Directorio No. DBCE.159:D- BCE de
4 de’febrerd de 2004,'8l Gerente General tome la resolucion de suprimir las partidas
del personal elegible para la desvinculacion, para que puedari pagarse las
indemnizaciones corréspondienies, agregando, segun afirrna el listado de- ese
personal. Para materializar 16 cual, sugiere due slUscnba las resoluciones
administrativas de supresion de puestos y se realiceri las nofificaciones respectivas.
6} Resolucidon No. BCE- 157 -2004 suscrita el 9 de fébrero de 2004 por el Gerente
General del BCE por la cual suprime’la partida presupuestaria correspondiente af
cargo ocupado por la parte actora y disponiendo que se notifique 1a misma, mediante
oficio, a la servidora cuya partida ha sido suprimida; a base de las consideraciones
aue en el documento constan. 7) Oficio No. SE- 738-2004 de 9 de febrerg,de, 2004,
por el cual se notifica a la parte recurrente la supresion de la partida pr a
correspondiente a su cargo. 8) Reclamo administrativo dirigido al Gere tﬁ@?‘me al
de! Banco Centrai del Ecuador implignando el proceso de seleccitn de lgs os Yy
los aclos administrativos que confienen la desvinculacion del personal. @;\w

SE- 1321-2094-04-01113 de 12 de marzo de 2004} por el cual el Gerenis &eperal
del Banco Central del Ecuador niega el reclamo admlmstratwo formulado péﬁéﬁﬁﬁiﬁ

actora. Ce los documentos referidos se puedp colegir_ clararnenie gue, la Direccidn
de Recursos’ Humanos del BCE emiti6 el informe’ exigido por la disposicion legal que
se aplica; el cual consta del memorande No. DRH-0240-2004 de 4 de febrero de

2004, documento que sirvio de’base pata qué una vez ap@a&dan‘a&lceh&mﬁﬁomel
General, el Directorio expida las resoluciones de 4 de febref&-d&dzwil% —vq“‘”“

158-D- BCE y DBCE-159-D-BCE, cuya aplicacién es-in
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 SEGUNDA SALA.- Quilo, 2 de junio de 2004.- Las 0SH43. — VISTOS: Fabian

Arcesio Coba Bustilos promueve accion de amparo constitucional contra el Gerente’

General del Banco Central del Ecuador (BCE); pidiendo se cuente con el Procurador
General del Estado; afrmando gue el acito administralivo que ocasiona su accion
estd contenido en el oficio No. SE- 1334-2004-04-01126 de 12 de marzo de 2004,
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expedido por el mencionado Gerente General, por el cual niega su reclamo

presentado por la ilegal e inconstitucional supresion del cargo que ocupaba en la
entidad. Supresion que le fuera nofificada medianie oficio de 8 de febrero de 2004,
fundada en e! Art. 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de Remuneraciones del Sector Pdblico: asi como en
el Dictamen Obligatorio de la Procuraduria General del Estado y de la SENRES.
Que, solicité copias cerlificadas de varios documentos, con el proposito de ejercer su
derecho de defensa, que le fue negado, por lo que preseni® recurso de habeas data.
Que los dirigentes de las organizaciones de empleados del BCE corcurrieron ante &l
Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social del Congreso Nacional, haciendo
conocer gua la supresion de cargos viola garantias constitucionales y legales. Que
concurrieron ante el Defensor del Pueblo, autoridad ante la cual el Gerente General
manifesid gue la supresion se baso en el mencionado Art. 66 y en los
prenunciamienios de la Procuraduria y la SEMRES. Que el Procurador General del
Estado medianie oficio Ne. 06328 de 4 de febrero de z004, absolvio la consvita
formulada manifestando que el BCE esta facultado para implementar el proceso de
supresién de cargos a base de las reformas a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa publicadas en Registro Oficial Mo. 261 de 28 de enero de
2004. Que era fisicamente imposible implantar el proceso de supresion de cargos,
desde la recepcion del oficio del Procurador hasta el lunes 9 de febrero de 2004 en
que se notifico 1a supresion de su cargo. Que, el Secretario Nacional Técnico de la
SENRES en oficio de 2 de febrero de 2004 dio instrucciones al Gerente Genera! del
BCE, para la supresion de cargos; entre otras que, en ningun caso s pueden
suprimir cargos y paridas en base a criterios insiitucionales o facultades
discrecionales creadas a través de disposiciones infemas. Que el Gerente impugno
esa comunicacion; obteniendo respuesta en oficio No. SENR‘E‘S—D~2004-02628
recibida en el Banco el 6 de febrero de 2004 a las 17H30, e auere decir que la
autoridad no tuvo: tiempo para implantar el proceso de gtfﬁ‘m . ya que en la
entidad laboran hasta las 17H00 v el lunes 9 se le notifico !i‘éi}’sL resion. Que, el
Dr. Comelio Malo Donoso miembro dei Directorio del 3@ Eh/canlestacion  a
comunicacién cursada por ia dirigencia de "empleados, (}mg‘gifestﬁ: que las
tesoluciones DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D-BLCE de 4 m’ig;@jﬁb de 2004 son
resoluciores generales en las que se imparten politicas de redimensionamiento,
distribucién y desvinculacion del personal de la enfidad que le corresponde ejecutsi
al Gerenle General. Que, de lo anterior se. desprenden las siguientes hipotesis; a)
Que la supresion se realizé desde el 2002, por lu que debio aplicarse la legisiaciéon

vigente hasta el 5 de octubre de 2003; b) Que la supresi(ﬁiﬁ%" S\ @B{? '@:ﬁ‘&?ﬂe‘

ociubre de 2003 al 28 de enero de 2004, tiempo en el gaaleite QOHEL frﬁ‘u:z
dispuestc en el Ar. 65 de la Ley mencionada, pof mandgld et e, o
asoftladg ¥ devu al interesado_

disposicion transtioria zegunda de la misma Ley; v, ) Ot
enlre el viernes G de febrero de 2004 al lunes 9 de febrero™de
fisicemente imposible. pues no hubo tiempe para reahzzg dofeddndh
personal. Realiza en su demanda la fundamentacion juridica NaEARHRES
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5 fifimas evaluaciones, aporle y valor agregado que el servidor entregé a la
institucion, analizado por el jefe inmediato y por el Subgerente o Gerente General,
segiin correspondia.; por o que los paramefros son objetivos en los qué no
inferviene subjetividad alguna en confra o a favor de nadie. Que la supresion no
comporta sancién, ya que coresponde & un pfoceso, a fazones fétnicas,
econémicas y presupuestarias. Que no se ha violado el proceso debido. Que no'es
verdad que el BCE haya contratado a personal alguno usando las pariidas de’los
‘puestos que fueron eliminados. Que la parte aclora plantea fres hipotesis con'los
escenarios de ley derogada, ley vigenie sin reforma y ley vigente reformada, 'sin
apreciar que los actos administrafivos se expiden en aplicacion de la ley vigente &l
momento de su erisioh. Que el pedido para que se reconezeca remuneraciones solo
procede en el caso de desfitucién o suspension, siendo inaplicable al caso. Que fa
accién de amparo es residual y solo se la propone cuando se han agofado ofros
procedimientos legales o no existan recursos judiciales. Que la accion propuestano
cumple los requisitos para la procedencia del amparo. Que el recurso es
‘improcedente. Que el Reglamento para la Supresion de Puestos referido en la
demanda, fue derogado al expedirse la Nueva Ley Organica de Servicio Civil; por lo
que es inaplicable al caso. Que no existe obice para que el BCE haya iniciado un
proceso de desvinculacion de personal, conforme asi lo sefalé el Procurador
General del Estado en oficio No. 06328 de 4 de febrero de 2004, criterio- obligatorio y
vinculante: en el cual sefiala que tales procesos, no estan atados o vinculados a la
expedicion de la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas a que
se refiere 1a disposicion transitoria segunda de la Ley, ya que la indemnizacion no
esta ligada a la reinuneracion del servidor; por lo que no hay obstaculo para que el
BCE o cualquier ofra entidad inicie, de conformidad con el Art. 66 un proceso de
desvinculacion del personal a fravés def mecanisme y cumpliendo los requisitos de
esa norma. Que, la Secretariza Nacional. Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico (SENRES), estableci6, mediante
oficio No. SENRES-D-2004-02628 de 6 de febrefo de 2004, que el BCE; para
efectos de la supresion de puestos-depe cbservar lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley
1 Orgénica de Senvicio Civil y Carrera Administrativa y de UnificagjgpusHemologacion
! & de las Remunersgciones del Sector Piblico. Que, -el BCE por sereti autérioma
‘ que no forma parté de la Funcién Ejecutiva no ¢sta obligado aBr%eﬁr I estudio y
cerlificacion de SENRES para .la supresion de cargos; sino g e tnigamhente debe
contar.con el informe ‘corresporidiente de la Unidad de-Recui:soéﬁ,. anes de la
misma entidad. Que, la.Superintendencia de Baritos y Seguros eStablecio due no
existe irregulandad ‘ alguna.. Que; "la supresion de* cargos fﬁi&'ﬁeﬁ”@éﬁe‘réﬁa
“legalmente, por.ilo’ que’rio” existe -actor legitimo, que haya violado derechos o
garantids constiiucionales: que haya ocasionado dafio gfave a la parie actora’Queé,
efectivamente, Iz Direccién de Retursos Humanos det BCE mediante oficio No.
DRH=240:2004 de 4 de febrero de 2004 emiitid el toirespondiente informe qlie sirvio

de base para que el Directorio' del BCE expida la resolucion DBCE-=-158-DBCE de 4 ;

de fgbrgro d'? 2004 que .Fontlene las poh'tlt:as de fedimg%qm%ﬁm@ﬁm

desvincUlacion del’ personal de fa entidad, establemeﬁ&g“}gsegamneamnmm ta

econdmicas y funciohales para ese objeto. Que, la fg 'lﬁ)ﬁﬁﬂﬂﬁl&?%dsﬁfma

por la-disminucién del 40% del presupuesto instituciona wiEre N Si'é’ﬁ-)“%%’o'ﬁgm, youm—

. del 2003; que la funcional tierie que ver con el nlievo enfoguesde o oy f

“presta la entidad; y, que también’ éstan determinadas las razqos

ehyicba:
redimensionamiento. Que la resolucion DBCE-159-DBCE exptsdis
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unjvoca se observen los requisitos establecidos en el Art. 85 d¢ la Ley Suprema; & "
punfo que, faltando cualquiera de ellos, la accion sea inaceptable. CUARTO:~ - L
Conforme lo ordena el Art. €5 de la Carta Politica para la procedencia de la accion:
de amparo constitucional deben concurrir copulativamenie los siguientes requisifos:-
1) Existencia de acto u omision ilegifima proveniente de autoridad publica, 2) Que#-
éste viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o {ratados+
o convenios internacionales vigentes; y, 3) Que, de modo inminente, dicho acto u
omisién amenace con causar dafios grave. Por manera que la falta de cualquiera de
estos requisilos provoca indefectiblemente que improceda el amparo. QUINTO.- La
presente accion de amparo constifucional si bien ataca el acto administrativo
contenido en el oficio por el cual el Gerente General del Banco Central del Ecuador,
niega el reclamo administrativo formulado por la parte actora, por el cual impugno
aquel, expedido por la misma autoridad, comunicandole que el puesto que ocupaba
Q en la entidad ha sido suprimido; no es menos ciero que, los dos actos estan ligados
indefectiblemente pues el primero suprime la partida presupuestaria y
consecuentemente el cargo; en tanto que el segundo, confirmo la decision, haciendo
que esta cause estado. Cabe entonces determinar si el acto de’ supresion de |a
parida presupuestaria commespondiente al cargo que la parte actora ocupzba en la
@ enfidad sccionada ha sido expedido por atrioridad pibfica y es ilegitimo, conforme se
arguye. Al objeto, =l Al 4 de |a Resolucién expedida por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, publicada en Registro Oficial 559 de 19 de Abril del 2002, a la
letra, en su primer incise, dice: "Art. 4.- Un acto de auicridad es ilegitimo cuando ha
sido dictado por una auleridad qus no tiene competencia para ello, o sin observar
ios procadimientos previstos por =} ordenarmniento juridico, ¢ cuando su contenido es
sontrarfio a dicho ordenamiento, ¢ ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin
sundamiento o suficiente motivacicn™. - Disposicion aplicable para establecer si la
supresién de cargo denunciada incurre en alguno de les elementos que informa la
ilegitimidad del acto adminisirativo: elementos que se analizan en los considerandos
siguientes. SEXTO.- El Banco Central del Ecuador, cenforme el Art. 261 de la
Constitucion es una persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica y
@ adminisfrativa, cuyo representante legal, segun los ariiculos 91 y 92 de la Ley de
Regimen RMonetario y Banco del Estado es el Gerenie General, por lo gue es
evidenle que dicho funcionario es autoridad pdblica que liene compelencia en el
ambito administrativo de la entidad, siendo ademas autoridad nominadora, salvo de
aquellos funcionarios cuya designacion corresponde al Directorio. Por tanto, los
aclos administrativos recurridos  han  sido expedidos por autoridad publica”
. competenie pare el efecto. SEPTIMO.- Et Art. 66 de laLey Drgén@g&%ewicio Civil
' y Carrera Administrativa y de Unificacién vy Homologacion de s jeracionss.;
del Sector Publico; dispesicion sustantiva aplicable al caso, por

agpgarse vigente:
a la fecha de la supresion del cargo, ordena: "Af. 66.- De 1a35ypresion de
Puestos.~ La supresion de puestos procedera por razones técnfé::gy%mémicas y

Ay

funcionales en los organismos Y dependencias de la funcion ejao ey, S8 realizara .
previo estudio y dictamen de la Secrefaria Nacional Técnica=aeSaisarmollo de
Recursos- Humanos ¥ - Remunetaciones del Seclor Piblico; y las instituciones ot~
entidades que no sean parte de dicha funcién con el informe de ‘la respectiva:’
unidad recursos humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos.

disponibles para el pago de la comrespondiente  iRlemuizaGiit oo dBSw.RIRHECE
dicho pago al servidor- removido. En caso de  punstesayacantesadidoydebsalser

" suprimidos por las razones senaladas, podra pr Ec@hﬁi@wnlﬁfﬁﬁ“e
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costo de las indemnizaciones no podra exceder del monto deff ahorro que se genere’ o

en la disminucion de la masa salarial en el aho 2004 asociado a ese mismo proceso.
4) Resolucion No. DBCE-159-D-BCE de 4 de febrero de 2004, por la cual el
Direclorio de la entidad, considerando que las polificas de restriccion presupuestaria
demandan la reduccidon de la masa salarial, preservando el nivel profesional y
técnico de su recurso humano, a través de un proceso de desvinculacion de
personal; que los aspecios fécnicos y funcionales de ese proceso se hallan
fundamentados por la Direccion de Recursos Humanos; que ei financiamienio se
halla confemplado en el presupuesto del 2004; fundado en el informe del Procurador
General de) Estado, y en las disposiciones legales que alli se citan , decide normar
“EL PROCESO DE DESVINCULACION DEL PERSONAL DEL BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR™; disponiendo, entre otros aspeclos, que fal proceso se realizara
mediante la supresién de puestos previstos en el art. 66 y art 49 lefra c) de la Ley
Organica de Servicio Civil y Camrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
Salarial de las Remuneraciones de los Servidores Publicos, en los casos que sean
calificados como elegibles al aplicarse el procedimiento de seleccion. 5) Informe No.
DRH-293-2004 e 9 de febrero de 2003 por el cual la Direciora de Recursos
Humanos comunica al Gerente General del BCE los resultados de la aplicacion de
las politicas y procedimientos del proceso, sefalando que con base al informe SUyo
No. DRH-240-2004 de 4 de febrero de 2004 el Directorio aprobd las resolucion
DBGE-158-D-BCE de 4 de febrero de 2004; que para su aplicacién en el procéso de
seleccion se usd la base de datos de recursos humanos que se mantiene desde
1996 en la que se regisira la historia laboral de los servidores y la herramienta
informatica desafrollada infermamenie, describiendo el procedimiento efectuado para
la calificacion, con la verificacidn de Auditoria General, cuyos resultados ha dado la
“nomina de elegibles adjunta®, es decir, del personal que deberia. desvincularse,

recomendando gue a base de la resolucién del Directorio No. DBCE.159.D- BCE de
4 de febrero de 2004, el Gerente General fome la resolucion de suprimir las partidas
del personal elegible para la desvinculacion, para que puedan pagarse las
indemnizaciones correspondientes, agregando, segun afirma el listado de ese

personal. Para materializar lo cual, sugiere que suscriba las resoluciones.

administrativas de supresién de puestos y se realicen las notificaciones respectivas.
6) Resolucion No. BCE- 019 -2004 suscrita el 2 de febrero de 2004 por el Gerente
General del BCE por la cual suprime la parlida presupuestaria correspondlente al
cargo ocupado por la parte actora y disponiendo que se notifique Ia misma, medianie
oficio, a la sérvidora cuya partida ha sido suprimida; a basé-de |8§OCQQ§lg§eTaCEOHES
gue en el documento constan. 7) Oficio No. Sk- 5762004 de“B i g 2004
por el cual se nofifica a la parte.recurrente la supresion de’la p'arf‘fd Eﬁ@u uestana

correspondiente a su cargo. 8) Reclamo administrativo dmgldo a Gergﬁ. General

del Banco Central del Ecuador impugnando el proceso de seleceﬁio 0S5 Bargos y
los actos administralives que contienen la desvinculacion del persqgng '\jﬁpf,} Oficio No.
SE- 1334-2004-04-01126 de 12 de marzo de 2004, por el cual ei@’éfﬁﬂ!ﬁ‘ General
del Banco Central del Ecuador niega el reclamo administrativo formulado por [a parte
actora. De los documentos referidos se puede colegir claramente que, la Direccion
de Recursos Humanos del BCE emitid el informe exigido por la disposicion legal que
se aplica; el cual consta del memorando No. DRH-0240-2004 de 4 de tebrero de

2004, documento que sirvib de base para que dna vez aprobado, por el Ggrente
R N Wm0 CE

158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE, cuya aplicacion esinformaiia SPURILeIGneral
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Resoluciones del Tribunal
Constitucional que niega el Recurso
de Amparo Constitucional propuesto
por ex - servidores
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La Segunda Viccpresidenta del Concejo del Distritc
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, resuelve
negar el recurso interpuesto.

No. 0465-2004-RA

e g s st
OISR RN

R iy

LI

‘Aptlada la resolucién para ante ¢l Tribunal Constitucional
-y, una vez que s¢ ha radicado la competencia en csta Sala
por ¢f sorteo de rigor, para resolver se considera: :

. PRIME;RO-- Esta Sala ¢s competentc para canocer ¥
resolver el caso al tenor de lo que dispone el numeral 3 del
Art. 276 de la Constitucién Politica de la Repiblica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustaricial que
influya en la decisién de la causa, por lo que sc declara su
validez.

TERCERO.- La figura del héabeas corpus cs la garantia del

" derecho esencial de la libertad gue permite a cualguier
ciudadano, por si o por interpuesta persona, acudir antc ¢l
Alcalde o quien haga sus veces, 2 fin de verificar su
situaci6én cuando crea cstar ilegalmentie privado de 12
libertad.

CUARTO.- En el caso prescate, consta en el proceso el
informe que el Departamento Juridico del Centro do
Rehabilitacién Social de Varones de Quitc No. 1 ha
elaborado respecto del sefior Jaime Levy Ramos. En éste se
dice que ingresa & ese tentro el 26 de octubre de 2003, por
delito de wafico de drogas (Caso Asiversario). La boleta
constitucional de encarcelamienio que aparece 2 fojas 15,
ha sido girada por el Juzgado Segundo de .lo Penal de
Manabi, dentro de la causa penal N° 114-2003, y lleva el
namero  057-JSPM. E! estado del juicio, es el de
Jlamamiento a audiencia de juzgamiento.

Por lo expuesto, al existir orden de privacién de la libertad

'dictada por autorided compelente Y, al no haberse
justificado el fundamento del recurso planteado, LA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL,

Resuelve:
1.- Confirmar la resolucion de primer nivel v,
consccucntemente, se. niega el recurso de hibeas corpus,

solicitado a favor de Jaime Alberto Levy Ramos.

2.- Devolver el expediente al inferior.- Notifiquese.

£) Dr. Carlos Julio Arosemena Pect, Presidente, Primera
~ Sala. '

£) Dr. Alejandro Suarez, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdiviese, Vocal, Primera Sala.
Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por los sefiores vocales de la Primera Sala, a los
veintinueve dias del mes de dicicmbre de dos mil cuatro.-
Lo certifico.

f) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Saia.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 7 de enero del 2005.- £)
Secretario de 1a Sala.

Magistrado ponente: Doctor Carios Julio Arosemena Pect

PFRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

NELLY TERESA OSEJO CADENA, comparece ante ‘
Tribunal de Io Contencioso Administrativo, Distrito Quitd
y fundamentada en ¢l articulo 95 de la Constituci
Politica del Estado, en concordancia con lo dispuesto en '
articulo 46 y siguientes de la Ley Organica de Contrg
Constitucional, interpone accién de amparo constituciong
en contra del Gerente General del Banco Central
Ecuador. ) )

Menifiesta que mediante oficio N° SE-0588-2004 de
febrero de 2004, s notificé a la recurrente, que la autoridl
demandada resolvié suprimir su pastida presupuestaria. *

Que preseaté un reclamo administrativo impugnando e} at
administrativo que contienc la supresién de su cargo, P
considerario nulo y violatorio de sus derechos garanti ad
en la constitucién, e ilegitimo por haber sido expedido:
clara contravencién con las disposiciones légales. :

Que mediante oficio N° SE-1324-2004-04-01116 de 12
marzo-de 2004, el sefior Gerente General negd su rec
administrativo, aduciendo que ¢l acto que comntien
supresién de-su puesto, ha sido expedido con fundam
en el aticulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio C
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién
las Remuneraciones del Sector Publico, y en ¢l Dictafil
Obligatorio de ia Procuraduria General del Estado y
Secretario Nacional Técnico de SENRES.

Que ¢l 11 de febrero de 2004, solicité al sefior Ger
General, se sirva concederle copias de todos y cada un
los documentos que sirvieron de fundamento par
supresién de su puesto de trabajo, especialmente de-li
documentos que contengan razones técnicas, econdmicas
funcionales para la’ supresién del puesto, afiadiendo
politicas impicmentadas para este efecto, -ya que seg
instrucciones de SENRES dadas al sefior Gerente Gener
en ningin caso las autoridades nominadores pue
suprimir partidas y cargos en base a criterios o facuitai
discrecionales creadas a través de normas y disposicit
intemas. '

Que el Gerente General negd dicha peticion, median
oficio N® SE-1161-2004-04-00903 de 4 de mérzo de 2004
por lo que presentd recurso de habeas data, ante el sc i
Juez de lo Civil de Pichincha, para que se le entregu
documentacién solicitada, recurso que se cncuentra fEg
trémite. ;

Que €1 9 de febrero de 2004, la Presidenta de la Federaci
Naciona} de Empleados del Banco Centralt FELo
Presidente de la Asociacién de Emg ﬂg el |
Central dc_:l Ecuador, Matriz Quito, d)figTonauli
de lo Laboral y Social del H. Cong

N°* FEDEC-056-0, mediante €l ¢ !
supresion, entre otros, de su cargo.
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fecha 3 de marzo de 2004, mediamie oficio N° 482-
CN-04-RL, ¢l Presidente de lac omisién solicits al
te General, entre otras cosas, informacién de datos ¥
mentos en los que se fundamenté para la supresién de
.Cargos a los funcionarios del Banco Central del Ecuador.
B¢ ¢l Gerente General del Banco Central, contest$ al
Bsidente de la Comisién, mediante oficio N° SE-1217 -
04 de 8 d¢ marzo de 2004, en la que scfiala “que ia
ccion de Recursos Humanos, realizé él levantamiento

AL

o 2002,... ... que en el afio 2003, se contraté los
fYicios especializados de la empresa COPCH- Consultora
Egsiona! SA., a fin de que valide ln eéstructura de
ESlos y defina el mimero de plazas y distribucion del
lirso kumano, el perfil y competencias de los empleados
W¥i:Banco Central del Ecuador”. Y que con los informes y

filtados de dicha empresa, la Dircccion de Recursos
os, analizd la necesidad de reducir el personal del

dispuesto en
ica de Con

en suma, el estudio y disefie del proceso de
culacidn se inicid en el afjo 2002 ¥ concluyé el 2 de
iéro de 2004, por lo que el proceso de desvinculacién
supresién de cargos, debié realizarse en base del
tulo 59 letra d) de la Loy de Servicio Civil y Carrera

Mirministrativa vigente hasta i 5 de octubre del afio 2003.

3-2004 de 9 d
juc la autoridai

1puestﬂ ¥

05 garantizadgl
do expedido
rales.

£ cf Gerente General del Banco, mediante oficio N° SE-
D-2004 de 22 de enero de 2604, consulié al Procurador

al dei Estado, si Ic estd facultado por la ley para
fteder a suprimir puestos de trabajo en el Banco Central,
sta que obtuvo mediante oficic N™ 06328 de 4 dé
Bifero de 2004, en la que se sefiala que si estd facultado
i implementar el proceso de supresién.

01116 de 12
1egh su rec
ue contienc 134
con fu’ndamqri

servicio Civi ¢l Secretario Nacional Técnico SENRES, con oficio N*

[omglog.cién:l NRES-2004-02551 de 2 de febrero de 2004, dirigido al
en ¢l D'Ctﬂ“’!_ nte Gencral del Banco, le imparte instrucciones que
iel Estado y

cumplir en el proceso de supresion de cargos, oficio
e fue impugnado por el Gerente General, mediante oficios
'SE-0539 y 554-2004-04 00565 y 00583 de miércoles 4 y
S 3 de febrero de 2004, Impugnaciones a las que el
taric Nacional Técnico del SENRES, contesta
ante oficio N® SENRES-D-2004-02628, recibido por la
pictaria General del Banco, ¢! dfa viemes 6 de febrero de
)4, a las 17h37, y que seiiala que la autoridad no tuvo ni
lo minuto laborable para implementar el procesp de
esion de cargos, ya que el Banco solo lzbora hasta Jas
0, y que ta notificacién del acto de supresién de puesto
otificé a primeras horas de la mafiana del dia 9 de
tero de 2004,

d sefior Geren|
15 ¥ cada uno g
imento para

jalmen
, afi

, Ya que segh
Jerente Generi
nadores pued
10s o facultadef
y disposicion ) .
| I los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacion
las garantfas constitucionales previstas en los Arts. 35,
" cral 3, 23 numerales 2, 3, 17, 26 ¥ 27, 24 numeral 13;
120 del texto constitucional, solicita se declare nulo el
0 administrativo ilegitimo e inconstitucional con el que
Buprimi6 el cargo que desempefiaba’la accionante en el
ico Central del Ecuador, ademis, que s¢ disponga el
sgro inmediato a las funciones que desempefiaba y se

ene el pago inmediato de las remuneraciones completas
¢mas beneficios econdmicos y sociales.

ticién, median
marzo de 20048
ta, ante ¢l sef
e le entregue
& encuentra

de la Federaci
1 del Ecuador
dos del Ban
m 2 la Comis
wcional, el ofi
ieron conocer

fecha 3 de mayo de 2004, se llevé a cabo la audiencia
ca, tal como consta de la razén sentada por cf
tario Relator. Las partes hacen sus exposiciones orales
jan constancia de ellas por escrito. La accionante,

iformacion de los actuales procesos de la institucion en-
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bésicamente se mafifica en los fimdamentos_de _hecho y de

- derecho de su demanda, y solicita s¢ acepte I7éf“"\am1':|aro

propuesto. Por su parte, ¢l accionadd fiega-los fandamentos
de hecho y de derecho, por rio tener sustento factico, y no

cumplir cen los requisitos de procedencia del recurso de
amparo. Seiiala que la supresién de partidas, $e hizo previa
la consulta al Procurador General del Estado en oficio N°

SE-340-2004 dc 22 dc enero de 2004, ¥ cuya respuesta

consta en el oficio N 06328 de 4 febrero de 2004 y que su

criterio constituye opinién obligatoria y vinculante, segiin lo
dispuesto en Ia letra c) del articulo 3 de la Ley Orgénica de
la Procuradurfa General del Estado. Que los ex empléados

del Banco Central del Ecuador, presentaron  ante a

Defensorfa del Pueblo, un recurso, impugnando la legatidad

y legitimidad de las desvinculaciones de los mismos, en la

que el Defensor del Pucblo resolvi6 declararlo como un

acto legitimo. Que asi misme denunciaron ante Ia

Supérintendencia de Bancos, supuestas irregularidades

cémetidas por el Banco Central en su desvinculacién, a lo

que la Superinténdencia, en comunicacién de 23 de marzo

de 2004, desestimé todas y cada una de las denuncias

planteadas por los ex trabajadores. Que la recurrente, cobr

la indemmizacién que por ley le correspondia  de

conformidad con el articulo 76 de la Ley Orgénica de

Servicio Civil y Camrera Administrativa, por lo que pide se _
rechace el aniparo propuesto. El Sefior Procurador General

del Estado, manificsta, que Ia presente  accidn, s
improcedente, por cuanto no existe acto ilegitimo, ni

violacién a deinchos‘constit'ucionalcs, ni la amenaya de

causar un dafio grave, por lo que al no cumplir con los

requisitos cxigidos por el articulo 95 de la Constitucion

solicita se deseche la accién propuesta, '

Con fecha 1 de junio de 2004, la Segunda Sala de) Tribunal
Distrital N® 1 de lo Contencioso -Administrativo-Distrito
Quito, resuelve negar 1a accién propuesta, la misma que es
apelada por la accionante para ante este Tribunal.

Con estos aniecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes;

'
CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- La Sala s competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, ntimero 3 de la Constitucién Politica de Ia
Repiiblica, : '

SEGUNDO.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultdnea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omisién ilegitimo de
autoridad piblica; b} Que el acto viole o pueda. violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que ¢l acto u omisién

* de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.

TERCERO.- La accién de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dispone que “Cualquier persona, por
5us propios derechos o como representante legitimado de
una colectividad, podra proponer una accion de amparo ante
el érgano  de la Funcién Judicial designado por la ley.
Mediante esta acci6n, que se tramitard en form
sumariz, s¢ requerird la adopecién d
destinadas * a  cesar, evitar Ia
inmediatamente lds consecuenci
ilegitimos de una autoridad pubii

ARCHIVO GENERAL

DE LA FUNCION Jumcm%
/
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tratado o convenio intenacional, y que, de modo inminente
amenace con tausar un dafic grave. También podrd
interponerse la accién siel acto o la omision hubicren sido
realizados por personas gque presien servicios piblicos o
actien por dclegacién o concesibén de una autoridad
piiblica”. En consecucncia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto w
omisién ilegitimos de autoridad publica;- b) Que viole o
pueda violar cuslquier derecho consagrado con la
Constitucién 0 en un tratado o convenio internacional
vigente; v, ¢} Que cause 0 amenace causar uh dafio grave,y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que (enemos que
analizar €5 si ¢l acto administrativo impugnado estd dentro
de los parémetros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata o no de un acto ilegitimo ¢ inconstitucional.

CUARTO.- El acto impugnado es ¢l contenido en el Of
No. SE-1324-2004-04-01116 dc 12 de marzo de 2004,
expedido por el Gerente General del Banco Central del
Ecuador, mediante el cual le niega el reclamo administrativo
con ¢l que ha impugnado la supresién de su puesto de
trabajo. Este acto tuvo como antecedentes la Resolucién
pronunciada por ¢l Gerente General del Banco Central del
Ecuador, constante en la comunicacidn de 9 de febrere de
2004, identificada con SE-0588-2004, dirigida a la
econpmista Nelly Tefesa Osejo Cadena, dandole a conocer
que de conformidad al articulo 66 de Ia Ley Organica dc
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico,
1a Difeccion de Recursos Humanos de la institucién, ha
certificado la existencia de razones de orden econémice de
puestos; y; sobre esa base, amparéndose €n la disposicion
iegal antes indicada, y atento al dictamen de la Procuraduria
General de! Estado, ha resuelto suprimir “su parfida
presupuestaria No. 21060301-06ECI-65791 "

QUINTO.- El Gerente General del Banco Central del
Ecuador, es el representante legal de la institucién, la que es”
persona juridica de derecho piblico, goza de - autonomia
técnica, econdmica y administrativa, y quien ejerce la
representacion tiene la calidad de autoridad publica, es
autoridad nominadora para los cargos que no corresponde al
Directorio, tiene competencia para emitir los dos actos a que
se refiere el considerando anterior ya que, ¢l vno y el otro
son conexos, s¢ encuentran ligados entre si, el primero
suprime el puesto, y €! segundo ratifica la supresion de la
partida presupuestaria que le corresponde a la accionante, o
lo que.es igual a supresion de puesto. -

SEXTO.-- El Art. 66 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, v de Unificacién y Homologacidn
de las Remuneraciones del Sector Publice, en su inciso
primero, dispone: “La supresion de puesios procederd por
razones técnicas, econdmicas y funcionales en los
organismos y dependencias de la Funcion Ejecutiva, se
realizard previo estudio y dictamen de la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y, en las instituciones
y entidades que no sean parte de dicha funcién, con el
informe de la respectiva unidad de recursos humanos, en
ambos casos siempre gue se cuenie con fondes disponibles
para e! pago de la correspondiente indemnizacion, y se
produzca dicho pago af servidor removido”, en
consecuencia, es necesario- establecer si en el caso que se
resuelve se ha cumiplido con €l mandato legal. Al efecto, ¢

‘hace algunas consideraciones de orden técnico, cconbmi

_de puestos previstos en el Art. 66y Art. 49 letrac) dela

" reunirse el elemento de inminencia de dafio grave, tal cof

’ B

Banco Central del Ecuador, en la calidad d m
&5 paite integrante de la Funcién chcutigi?:y como ' tal
la supresién de puestos no se encueatra o Tigado

un estudio y dictamen de la Secretaria Nacional Técnica dg
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
Sector Piiblico, pero sf est4 obligado a solicitar iriforme a
respectiva Unidad de Recursos Humanos. La Directora
Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador, emilg
informe sobre ¢l proceso de racionalizacion, distribucion
desvinculacién del persona! del Banco Central del Ecuadble

y funcionales; se inclina por e} sistema de seleccion d
personal a ser desvinculado, costos y procedimientos
seguirse, page de indemnizaciones, liquidacidén de habe:
y pagos de” obligaciones contraidas por el personal
desvincularse. El Directorio, norma ¢! proceso
desvinculacién del personal del Banco Central del Ecuad
disponiendo que ¢l proceso se realicc mediante la supres

Orgénica de Servicio Civil y Carera Administrativa y*t
Unificacién y  Homologacion  Salarial  de
Reinuneraciones de los Servidores Publicos, en los
que sean calificados como elegibles al aplicarse
procedimiento de eleccidn.

SEPTIMO.- Que, como lo ha scfialado csta Sala en oift
ocasiones, Ja supresion de partidas o de puestos no imply
un acto mediante el cual sc imponga una sancifn, pero
no implica que esta clase de actos no deban someterse :
condiciones de legitimidad previsios por el derecho
decir, deben ser actos dictados por autoridad compeief
siguiendo los procedimientos sefialados por el ordenami
juridico, su contenido debe ser. conforme a la juridicid
deben ser debidamente motivados, Ademdés, para
proceda el amparo, no basta con que el acto sea Hegitim
violatorio de derechos constitucionales, sino que de

Y,

se indicd en ¢l considerando cuarto de este fallo.

OCTAVO.- Que, entonces, para la procedencia del ampa
el . dafio debe ser calificado, en primer lugar, col
inminente y, en segundo lugar, de grave. Juridicaments
inminencia de dafio grave no solo atafie 2 hechos futul
sino también a hechos ocurridos o gue estan ocurrien
Asi, para efectos del amparo, puede ocurrir que la violac
del derecho haya ocurrido y haya provocado perjuici
dafio, pero cse dafio debe persistir al momento
presentarse la accion constitucional; si el dafio es actua
debe probar que el perjuicie se estd causando
peticionario; y, por iltimo, si ¢l dafto no se ha producid
debe probarse que existen hechos indicatives que
perjuicio suceders. Esto hace relacién con el objeto ¢
amparo: remediar ¢l dafio causadeo, cesar el dafio gue se
causando y evitar el dafio que st amenaza causar, tod
ellos, por la violacion de wun derecho subj
constitucional.

NOVENO-:- Que, por otra parte, las consecuenicias del a
ilegitimo seran graves cuando el efecto que ha de pro
es grande, cuantioso ¢ casi permanente, es decir, cuando
consecuencias de 1a ejecucion del acto son perjudiciales
gran medida. En caso conteario, la revisidn del acto
corresponde al Juez coustitucional
amparo sino que scré una materia pof
contencioso administrativa, en ¢
vulnerado la legalidad.
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utbnomo, ® IMO.- Que, consta del cxp_ediéntc que la accionante Constitucional, interpore accibn de amparo coustxtucmnal
omo tal pars3y ndemnizada con la suma de trece mil délares (foja 40) en contra del Gerente General del Banéo Central del
io a solicitar

g concepto de indemnizacién por supresién de puesto. La
ummz.aclbn implica dejar sin ‘dafio al afectado, en la
ic, operando como reparacién por un equivalente en la
¢ compensa el perjuicio causado, sin que haya sido

| Técnica de}
racionss delgH
“informe a la %
Directora de;
uador, emi
istribucién

amparo constitucional, tevisar el monto de la
i¢mnizacion pagada en virtud de ta responsabilidad
Efiva del Estado. En definitiva, al haberse indemnizado a
onante, no sc prcsenta €n este caso ¢l requisitos de

sdimientos
1de habes
i personal
procesn

del Ecuad
s la supresi
ac)dela
istrativa y
.o-de 1
en los caso

aphc

dencia de una accién de amparo.

«las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
:de sus atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

Confirmar la resolucién del Juez de instancia: en
* consecuencia negar la accién de amparo propuesta
por Nelly Teresa Osejo Cadena, en contra del Banco
Central del Ecuador.

Devolver el expediente sl inferior, para los fines
legales consiguientes.

Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.

| derecho,
i competen &
ordenamienty

r. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera

3

« juridicidad 1. Alejandro Suirez, Vocal, Primera Sala

as,

ea ilegitim r. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.
no que deb '

Rkz6n.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue

fo. rita por los sefiores vocales de la Primera Sala del
unal Constitucional, a los veintiocho dias de! mes de

ia det ampar flembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

'lugar, col

idicamente, B! ra. Anacélida Burbano Jitiva, Secretaria, Primera Sala,

iechos futul

3
in oc@ | copia del original.- Primera Sala- £) Secretario de
uc la i In.- Tribunal Constitucional.
do perjuici
momento d|
fio es actual &
causando
ha producid;
ativos que
el objeto
afio que se

No. 0579-2004-RA

!V'gistrado porente: Doctor Carlos Julio Arosemena Peet

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:
n del acto n cth de las Mercedes Galarza Moreno, comparece ante la
firicra Sala del Tribunal Coritencioso Administrativo,
rito Quito, y fundamentada en cl articulo §5 de la
tucion Politica del Estado, en concordancia con lo
uesto en el articulo 46 y siguientes de la Ley de Control

ia de esta petici6n, ni tampoco ¢l objeto de la accién’

ncia de dafio grave, elemento ‘indispensable para la

Ecuador.

Manificsta que mediante oficio No. SE-0664-2004 de 9 de
febrero de 2004, se notificé a Ia recurrente, con la presencia
del Notario Piblico y ¢l apoyo de dos miembros de
scguridad de [a institucién, que la autoridad demandada
resolvié suprimir su partida presupuestaria.

Que presenté un reclamo administrativo impugnado el acto
administrativo que contiene la supresion de su cargo, por
considerarlo nulo y violatorio de sus derechos garantizados
en Ia Constitucién, e ilegitimo por haber sido expedido en
clara contravencion con las dxsposxcaoncs legales.

) Que mediante oficio No. 12 de marzo de 2004, el sefior

Gerente General negd su reclamo administrativo, aduciendo
que el acto que conticne la supresién de su puesto, ha sido
expedide con fundamenio en el articulo 66 de la Ley
Orgénica dec Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las remuncraciones del
Sector Piblico, y en el dictamen obligatorio de la
Procuraduria General del Estado y el Secretario Nacional
Técnico, SENRES.

Que ¢l 11 de febrero de 2004, solicitd a! sefior Gerente
General se sirva concederle copias de todos ¥ cada uno de
los documentos que sirvieron de fundamento para la
supresion de su puesto de trabajo, especialmente de los
documenios que contengan razones técnicas, econbmicas ¥
funcionales para la supresién del puesto, aiiadiendo las
politicas implementadas para este efecto, ya que segim
instrucciones de SENRES dadas al sefior Gerente General,
en ningin. caso las autoridades nominadoras pueden
suprimir partidas y cargos en base a criterios o facultades
discrecionales creadas a través de normas y disposiciones
internas. '

Que el Gerente General negéd dicha peticién, mediante
oficio No. SE-1161-2004-04-00903 de 4 de marzo de 2004,
por lo que presentd recurse de hibeas data, ante el sefior
Juez de lo Civil de Pichincha, para que se le entregue la
documentacién solicita, recurso que se encuentra en trémite.

Que el & de febrere de 2004, la Presidenta de 1a Federacidn
Nacional de Empleados del Banco Central del Ecuador y
Presidente de la Asociacion de Empleados del Banco
Central del Ecuador, matriz Quite, dirigieron a la Comision
de lo Laboral y Social del H. Congreso Nacional, el oficio
No. FEDEC-056-0, mediante el ‘cual Ie hicieron conocer la
supresion de pucstos ¥ entre otros, el de su cargo.

Con fecha 3 de marzo de 2004, mediante oficio No. 482-
CLS-CN-04-RL, el Presidente de la comisién solicitd al
Gerente General, entre ofras cosas, informacién de datos y
documentos en los que se fundaments para la supresion de
los cargos a los funcionarios del Banco Central del Ecuador.

-Que el Gerente General del Banco Central, contesté al

Presidente de la comision, mediante oficio No. SE-1217-
2004 de & de marzo del 2004, en Ia que sciale—gEe=la
Direccién de Recursos Humanos, realizé s gﬁn!u

de informacidn de los actuales procesgg s@l ('_‘7
en ¢l afio 2002,.. “ que en el afie '/ —2
servicios cspccmllzados de Ia :
Consultora Profesional S, A, :
ARCHIVO GENERAL
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ca, y, _ os drganos del poder piiblico. No hay necesidad de

su tes dininar ia legalidad del acto para determinar la lesion a un

ension dirigida al Juez no tiene respuesta en el ambito
fE4!, sino su nexo ‘con los derechos constitucionalmente
plegidos, que el Juez esth en la obligacién de hacerlos
tar af tenor de la Constitucidn, sin que se requiera [a
vencién de la Procuraduria para la validez de la
plienda. Por tanto, la decision de] Juez Décimo Séptimo
p Civil de Manabi de declarar la nulidad de todo lo
ado por la falta del delegado del Procurador General de!
s un’lamentable error ¢conceptual y. juridico;

RTO.- Que, resulta claro que €l acto emanado. de Ia
ite noANE icipalidad de Pajén, atropella derechos constitucionales
' pia actora; particularmente ¢l de ‘la propiedad y la
idad juridica No se respetd el permiso de construccién
misma Municipalidad otorgd a la accionante (fojas
:ampoco encontramos en ef proceso que el predio de la
ra Laura Marin haya sido declarado de utilidad péblica
realizacion de las obras que dicen estar proyectadas.
tal razén, lo actbado por la Administracién Municipal,
yendo al Comisario Municipal, carece de valor, pues
uerdo al literal d) del Art. 162 de la Ley de Régimen
icipal, compete a la Administracidon Municipal solicitar
cejo la declaratoria de utilidad poblica o de interés
al los bienes inmucbles que deban ser expropiados para
alizacidn de planes de desarrollo fisico y de las obras y
05 municipales, mandamiento que no se concretd,
tindose la Administracién Municipal a emitir bolctas
les, carentes de motivacion, asunto éste que tambign
a el principio constitucional de que *“Las resoluciones
65 poderes publicos que afecten a las personas, deberan
otivadas...” (Art. 24, numeral 13 de la Constitucion);

las consideraciones expucstas, LA TERCERA SALA
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

Conceder el ampare constitucional propuesto y, en
‘onsccuencia, se suspenden los efectos generados por
¢l acto administrative de la Municipalidad de Pajan
respecto de la afectacion del inmueble de propiedad de
la sefiora Laura Graciela Martn Carlin, dejando a salvo
‘su derecho a reclamar ante la Jjusticia ordinaria las
indemnizaciones de las que se crea asistida.

Devolver el expediente al Juez' de instancia-
on loT Notiﬁquesc.

r. Simén Zavala Guzmén, Presidente, Tercera Sala.

r. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

r. Jaime Nogales Izurieta, Vocal, Tercera Sala.

ZON: Siento por tal que fa resolucién que.anteccdc fue
bada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, a

seis dias del mes de octubre de dos mil cuatro.- Lo
ifico. :

Ta. Anacélida Burbano Jitiva, Secretaria, Tercera Sala.

 copia del original.- Tercera Sala.- f) Secretario de Sala,
BUNAL CONSTITUCIONAL.

ho piblico subjetivo de rango constituéional. La.

/ . [N Y
No. 0549-2004 RA _
Magistrado ponente: Dr. Simén Zavala Guzmén

“LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
. CONSTITUCIONAL.

En el caso signado con el No. 0549.-2004-RA -
ANTECEDENTES:

El -presente caso viene a conocimiento de! Tribinal

- Censtitucional con fecha 14 de julio de 2004, en virtud de

Iz accién de amparo constitucional interpuesta por la schora
Margoth Elena Ludefia Granja en contra del - Gerente
General del Banco Central del Ecuador, en la cual
manifiesta: (hie la accidn ilegitima de la autoridad pablica
que viola.sus dercchos constitucionales y ocasiona dafio
inminente es la que suprime su puesto de Arabajo que lo
desempefiaba en el Banco Central del Ecuador, emanada del
Gerente General. Que mediante oficio No. SE-0671-2004
de 9 de febrero de 2004, con la presencia del Notario
Piblico y el apoyo dt dos miembros de seguridad de! Banco
Central del Ecuador, se le hize conocer la supresién de su
pariida- presupuestaria, fundamentando la accién en el
articulo.66 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y dec Unificaci6n y Homelegacion de las
Remuneraciones del Sector Pibiico y en el dictamen
obligatorio de la Procuraduria General del Estado.” Que
prescaté su reclamo administrative, al considerar que se
estan violentando sus derechos garantizades por la°
Constitucién. Que Ia autoridad mediante oficio de 12 de
marzo de 2004, nicga su reclamo administrativo, aduciendo
que cf acto ha sido fundamentado on el asticulo 66 de la Ley
Organica y de los pronunciamientos del Procurador General
del Estado y del Secretario Nacional Técnico SENRES. Que
con el fin de ejercer su derecho a la defensa garantizado en
el articule 24, numeral 10 de la Constitucion, el 11 de
febrero un grupe de funcionarios de la institucitn
solicitaron al Gerente General se les conceda copias de los
documentos que sirvieron de fundamento para Ja supresién
de los puestos de trabajo, peticién que fue negada mediante
oficio No. SE-1161-2004-04-00903 de 4 de marzo de 2004
Que antc. la negativa presentd accion de habeas data, recurso
que Se encuentra en trdmite en uno de los juzpados de lo
Civil de Pichincha. Que la Presidenta de ja Federacion
Nacional de Empleados del Banco Central del Ecuador y el
Presidente de la Asociacién de Empleados del Banco
Central del Ecuador, Matriz. Quito, hicieron conocer con
oficio- No. FEDEC-056-0 de 9 de febrero de 2004, al
Presidente de la Comisién de lo. Laboral y Social de!
Congreso Nacional, la- supresion de puestos. Que mediante
oficio No. 482-CLS-CN-04-RL de 3 de marzo de 2004, el
Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social del
Congreso solicité al Gerente General del Banci: Central la
informacién, datos y documentos en los que se fundaments’
la supresidn de puestos. Que el Gerente General da
contestacion al Congrese Nacional con oficie No. SE-1217-
2004 de 8 de marzo de 2004, en el que manifiesta giie &l
estudio y disefio de! proceso de desvinculacién se inicid el
2002 y concluy6 ¢l 9 de febrero de 2004, tomando a la
institucién més de un afio de trabajo Y prcparacuﬁn :
proceso de desvinculacion por supresion de garea
rtalizarse con base en ¢l drticulo 59, letra &
Servicio Civil y Carrera Administrativa vig 4’
octubre de 2003, sus reformas y Reglag @
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de Cargos. Que el 19 de marzo de 2004, solicité al Defcnsor
del Pueblo para que conmine a la autoridad a respetar sus
derechos y se proporcione la informacibn que se requiere
para proponer las acciones que franquea la Constitucién y fa
ley. Que ante el pedido realizado por el Defensor del
Pucblo, el Gerente General del Banco Central del Ecuador
mediante comunicacién de 2 de marzo de 2004, manificsta
la negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y de
derecho de la queja. Que el Gerente General con oficio No.
SE-340-2004 dc 22 de cnero de 2004, consuita al
Procurador General del Estado sobre. st estd facultado por.
ley para proceder 2 suprimir puestos de trabajo ¢n ¢l Banco
Central, autoridad que en oficio No. 06328 de 4 de febrero
de 2004, responde a la consulta, manifestando que el Banco
Centra) esti facultado y afirma que el proceso de supresién
de cargos es procedente, en base de las:reformnas a la Ley
Orgnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
publicada en ¢l Registro Oficial No. 261 de 28 de encro de
2004, es decir cuando habia sido sustituida la disposicién
transitoria segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil
Que el Secretarie Nacional Técnico de la SENRES en oficio
No. SENRES-2004-02551 dc 2 de febrero de 2004, dirigido
al Gerente Generat del Banco Central del Ecuador, pone en
conocimiento las instrucciones que se deben cumplir en el
proceso de supresién de cargos, destacandose la nota: “En
ningin caso las autoridades nomhinadoras podrin suptimic
partidas y cargos en basc a criterios institucionales o
facultades discrecionales crcadas a través de normas y
disposiciones internas™. Que en oficios Nos. SE-0539 y
554-2004-04 00565 y 00583 de 4 y 5 de febrero de 2004, el
Gerente General del Banco Central impugna el referido
oficio, la que es contestada con oficioc No. SENRES-D-
2004-02628, en cl que sc le manifiesta al Gerente General
que no son aplicables las letras b) y c) del oficio No. 02551,
documento que es recibido en la Secretaria General del
Banco Central del Ecuador ¢l 6 de febrero de 2004, a las
17h37, lo que significa que fa autoridad no tuvo ni un
minuto laborable para implementar el proceso de supresion
de cargos. Que el doctor Comelio Malo Donoso, miembro
del Directorio del Banco Central del Ecuador, en
contestacion al oficio de 25 de febrere de 2004, suscrito por
la Presidenta y ¢l Vicepresidente de FEDECENTRAL,
"Presidente ASEBAC-Quito y Sindica de FEDECENTRAL,
textualmente manifiesta: “.._ademas las resoluciones
DBCE-158-D-BCE y DBCE-159-D-BCE, ambas de
{miércoles) 4 de febrere de 2004, son resoluciones
generales de caricter administrative, en las que imparten
politicas de  redimensionamiento, distribucién y
desvinculacion del personal del Banco Central, que le
corresponde ejecutar, de acuerdo a la Ley, 2 la Gerencia
General,”, Que con oficio No. 549-CLS-04-RLF de 19 de
marzo de 2004, ¢l Presidente de la Comision de lo Laboral
y Social del Congreso Nacional solicita al Secretario
Nacional Técnice SENRES, los documentos que habria
hecho llegar al Gerente General del Banco Central del
Ecuador, sobre la supresién de los cargos, peticién que

desconoce si ha sido atendida, al igual que el pedido que |

realizara e} Congreso con oficic No. 548-04-RLF de 19 de
marzo de 2004, al Gerente General def Banco Central del
Ecuador. Que no solamente que se han suprirido los cargos
que determina el articulo 4 del Reglamento de Supresidn de

Puestos, sino que se ha requerido por la prensa el 11 de

enero de 2004, personal para ser vinculado al Banco Central
de! Ecuador. Que én el proceso de supresitn de su cargo o
puesto de trabajo se omitiercn ¢ incumplieron las normas de
derecho piblico constantes en la ley y en el reglamento, por
1o que plantea tres hipdtesis: en la una manifiesta que se

" Ecuador de los valores que recibié como indemnizac)

incumplicron los rcquItos del R:g!alﬁcnto dc Supx‘ss
Cargo; en la segunda que se incumplié el inciso scgund
Ja disposicién transitoria segunda de la Ley Orgéan
Servicio Civil y Carrera Administrativa’y ¢l articulo 6
ley porque no se realizaron las auditorias ni

constancia del cumplimiento de los informeés técn
econdémicos y financieros; y, porque no se debit aplicar
norma como manda cf inciso segundo de la dlspos'(
transitoria segunda de csta ley; y, que ¢n la tercera hipd
no sc cumplié el procedimiento de supresién simples
porque no tuvieron tiempo para hacerlo. Que sci
violentado los articuios 3, nimero 2, 23, nimeros 17
27, 24, aumere 10, 32, nimero 2, 35, 119 y 120
Constitucién, 108 de la Ley de Servicio Civil y C
Administrativa y 26 dc la ley actual, 23, nimero 3
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y,3
Ley de Modemizacion del Estado. Que se debe tomar] h
referencia las resoluciones del Tribunal Consutucl
especialmente 1a expedida en ¢l caso No. 936-99
jurisprudencia en casos similares, por lo que solii
declare aulo el acto administrativo ilegi
inconstifucional con ¢l que se¢ suprime su cargo, por
defectos sustanciales en su expedicidn y por violatori
disposiciones constitucionales, legales, reglame
resoluciones del Directorio del Banco Central del Ecty
instrucciones de SENRES; se disponga el
inmediato a sus funciones; se ordene cf pago inmedi
las remunecraciones completas y demas ber
ccondmicos y sociales que le corresponde, por ¢
ticmpo de la ilegal cesantia, mis los correspondy
intereses, como manda fa letra h) del articulo 26 dg
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administral]
ordene, si es del caso, la restitucién al Bance Cent

la supresidn de su cargo; y, las demés medidal
considere ¢l Tribunal nccesarias, destinadas a ¢
remediar inmediatamente las consecuencias daﬁo
acto ilegitimo de [a autoridad piblica.

El Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Adminis
Segunda Sala, mediante providencia de 28 de abnii d
acepta a trAmile este amparo y convoca a audiencia:
para ¢l 10 de mayo de 2004, a las 15h00.

En el dia y hora senalados se realizd la audiencia pab
la que comparecio ¢l abogado defensor de la acci
ofteciendo poder o ratificacién, quien se ratificd
fundamentos de hecho y de derecho de su peticidy
procuradores judiciales especiales del Gerente Gén
Banco Central del Ecuador manifestaron que la ins
ha actuado apegada a lo gue la Constitucién y
establecen. Que ha resuelto a favor de los ex servR
cuyos puestos fueron suprimidos, dar facilidades
pago de obligaciones que éstos adquirieron. Que
‘desvinculacidn de los servidores del Banco Cenl
Ecuador, por supresién de la partida presupuestar
puesto, el Gerente General del Banco Cenip
consideracion a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Civil y Carrera Administrativa y de  Unifical
Homologacion de las Remuneraciones del Sector P
a las resoluciones cmitidas por el Directorio de
Central del Ecuador, emitié resoluciones individ
cada caso, disponiendo la supresig -,
presupuestarias que NO €ran NECEsa ':0: a org
las cuales tienen la debida fund aci
Que con oficio No. SE-1004 04 #0381 do
2004, para los fines previstos et 85 artic
{ . -
ARCHIVG GENE
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. letra [), y 15, y el peniltimo inciso de la disposicién
sitoria segunda de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
era Administrativa y de Unificacién y Homologacién de
Remuneraciones del Sector Piblico, se remitié a la
NRES, 12 némina de los ex servidores de'la institucion,
Was partidas presupuestarias fueron suprimidas, con toda
fdocumentacion de respaldo, Que la SENRES no ha
igstionado la constitucionalidad o fa legalidad del proceso
"cduccién de personal llevado a cabo por el Banco
tral del Ecuador. Que no se han aplicado parémetros
ctivos o discréeionales para orientar la decision a favor

LA contra de persona alguna. Que la supresién de partidas
os 17;58 Kﬁ:ornporta una sancidn disciplinaria, ni juicio de valor
¢ los ex funcionarios, sino que obedece a razones
cas, econdmicas y presupuestarias, por lo que no se
¢ argumentar que ne existe el debido proceso o el

lece. Que el Banco Central observando la prohibicion
Ehzlada en cl articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio
Bil vy Carrera  Administrativa ¥y de Unificacion y
mologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico,
a contratado a ninguna persona utilizando partidas que
n climinadas por mandato legal-Que ef llamado por la
a al que se alude en la demanda, dice relacién a la
Drporacién de 5 jovenes profesionales, .dentro de un
grama permanente de manejo de recursos humanos que
¥a ¢l mismo nombre y por el cual egresados de las
rsidades prestan sus servicios transitoriamente cn el
0 Central. Que las resoluciones que dice transcribir el
fifrente, no son comparables, referenciales o aplicables al
sente caso. Que el fundamento legal utilizado por el
mente (articulo 26, letra h) de la Ley Organica de
cie Civil y Carrera Administrativa ¥y de Unificacién y
mologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico)
procedente. Que la supresién de pucstos es una
ultad que tiene la autoridad nominadora para egjercerla en
rminos previstos en el articulo 66 de la Ley Orgdnica
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién
omelogacién de Remuneraciones dei Sector Piblico y
lo que se reclama por 12 via de amparo hace referencia a
estitucion dei cargo suprimide, 1o cual por mandato de lo
viste en el segunde incise de la norma citada, sc
fuentra expresamente prohibido. Que como consecuencia
a decision adoptada por el Banco Central del Ecuvador,
% ex servideres han presentado 153 recursos de habeas
Ata, desnaturalizando esta instancia prevista en la
stitucién. Que en [a peticion no se singulariza
umentacién alguna y que la documentacion que se
is2 en {os recursos de habeas data puede ser obtenida a
s de procedimientos establecidos en_ ¢l Cédigo de
cedimiento Civil. Que si hubiere lugar a algiin aspecto
cuestionar, Jo adecuade es el Tribunal de lo
ontenciose Administrativo. Que el Procurador General del
do ton oficio No. 06328 de 4 de febrero de 2004, se
nuncid respecto a las dos preguntas formuladas por el
mnco Central del Ecuador en oficio No, SR.340-2004 de
de enero de 2003, relativas al proceso de supresidn de
stos. Que el Secretario Nacional Técnico de la SENRES,
oficio No. SENRES-2004-02551 de 2 de febrero de
04, pone en conocimicnto del Banco Central del Ecuador
'2 de febrero de 2004, las politicas relacionadas con [a
ion de recursos humanos Y remuneraciones en las
tituciones piiblicas. Que ef Banco Central con oficio No.
E-0539-2004 04 00565 de 4 de febrero de 2004, es decir
files de recibir el oficio sefialado anteriormente, hizo
mocer a la SENRES el pronunciamiento de Procurador
eneral del Estado que consta en el oficio No. 06328 del
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cual se desprende que el Banco Cohtral del. Ecuador &5 yna
entidad auténoma que no forma parte ‘de T2 Fiincién
Ejecutiva y que como tal no requiere de autorizacion alguna:
Para suprimir partidas de forma inmediita, al amparo de lo
dispuesto ca cl articulo 66 de Ia Ley Orginica de Servicio
Civil y Camera Administrativa y de Unificacion 'y
Homologacién de las Remuncraciones de los Servidores
Piblicos. Que la SENRES mediante oficio No. SENRES-
D-2004-02628 de 6 de febrero de 2004, manifiesta a! Banco
Central del Ecuador que para los estudios de Supresiones
de pucstos debe sujetarse a Io que determina ¢l articulo 66
de la ley citada y aclara que ¢! oficio SENRES-2004-02551
de 2 de febrero de 2004, era un oficio circular dirigido a
todas Ias instituciones del sector pitblico determinadas por

" la ley organica referida y que para el Banco Central del

Ecuador no son aplicables [as letras b) y ¢). Gue el Tribunal
Constitucional cn muchas de sus resoluciones ha sefialado
que el acto proveniente de autoridad pitblica es ilegitimo
cuando sc lo ha expedido sin tener competencia para ello,
sin  observar los procedimientos previstes en el
ordenamiento juridico o es contrario a diche ordenamiento.
Que Ja Direccion de Recursos Humanos el 4 de febrero de
2004, emiti6 cf informe No. DRH-240-2004, que sirvié de -
base para que el Directorio del Banco Central del Ecuador
expida el 4 de febrero de 2004, Ia Resolucién No. DEBCE-
158-D-BCE, quc contiene las  Politicas de
Redimensionamicnto, Distribucién y- Desvinculacién dei
Personal del Banco Central del Ecuador, Que la Resolucion
No. DEBCE—159-D-BCE‘ expedida por el Directoric del
Banco Central del Ecuador ¢l 4 de febrero de 2004, norma
¢l proceso de desvinculacién del personal del Banco Central
del Ecuador. Que mediante informe No. DRH-293-2004 de
9 de febrero de 2004, la Direccién de Recursos Humanos
puso a consideraciéi de la Gerencia General los resultados
de- la aplicacién de las politicas y procedimientos del
proceso de racionalizacion, distribucién v desvinculacion
del personal del Banco Central del Ecuador, expedidos por
¢l Directorio de la institucion, en el que se detalla Ja forma
en la que se llevs a cabo cl proceso de seleccion de las
partidas presupuestarias a ser suprimidas. Que la Gerencia
General del Banco Centrat del Ecuador en consideracion a
tas resoluciones cxpedidas por el Directorio, a los informes
de 1a Direccidn de Recursos Humanos de la entidad vy al
amparo de io dispuesto en la Ley Orgénica de Régimen
Monetaric y Banco del Estado y Ley Orgénica de Servicio
Civil y- Carrera  Administrativa ¥ Unificacion y
Homologacién de Remuneraciones del Sector Piblico,
emitié 294 resolucivnes administrativas de supresidn de
partidas presupuestarias, las que fueron notificadas con
oficios dirigides a cada une de los servidores cuyas partidas
fueron suprimidas, lo que se llevo a cabo el 9 de febrero de
2004. Que al moments de la notificacidn se procedié al

- pago de las respectivas indemnizaciones por supresién de

puestos, calculadas en los términbs previstos en la segunda
disposicidn gencral de ia Ley Orgénica de Servicio Civil Yy
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de
tas Remuneraciones del Sector Pablico, esto es USD
1.000,00 por cada afic de servicios al Banco Central, con un
méximo de USD 30.000,00. Que el nfimero de partidas
presupucstarias  suprimidas por el Banco Central del
Ecuador sec encuentra dentro de los porcentajes dispuestos
por la ley. Que el Secretario General de a Defensoria del
Pueblo {E), con oficic No. 01030DNQ-15
de 27 de febrero de 2004, notificd
dictada el 20 de febrero de 2004, /4
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6 de Octubre del 2004

— Martes

mediante Resolucidn No. DNQ-020-2004-MVM de 4 de

abril de 2004, resolvié negar Ia queja presentada, debido a

que se observd el derecho constitucional al debido proceso -

de los reclamantes en la supresitn de sus puestos y exhorta
a los ex servidores a retirar sus liquidaciones y a honrar las
obligaciones contraidas con su ex patronc en los t&minos
‘eétablecidos en los contratos suscritos por las partes. Que la
Procuraduria General del Estado, la SENRES, Ia
‘Superintendencia de Bancos y Seguros y la Defensorfa del
Pueblo han matificado la constitucionalidad y la legalidad
del proceso de desvinculacitn de personal. Por lo expuesto
solicitaron sea - desechado el amparo planteado- El
Procurador General del Estado expresé que se evidencia
una confusién de la actora, en. 1o que respecta a un amparo y
a un recurso contencioso administrativo- para impugnar un’
acto administrativo, y una demanda de inconstitucionalidad.
Que el proceso de’ supresién de partidas es un acto de
autoridad competente bajo estricto cumplimiento de las
normas legales y constitucionales que empezé desde hace
varios afios atrés con las competencias otorgadas porlaLey
de Transformacién Econdmica y la'Ley para la Promocion
de la Participacién Ciudadana Que no se ha dado
cumplimiente con los presupuestos scfialados en el articulo
95 de ia Constitucién. Que los artiéulos 35 y 124 de 1a Carta
Magn'a, consagran un sistema de estabilidad relativa que

puede dejarse de fado a cambio de una indemnizacién. Que -

no existe inminencia por el tiempo transcurrido, esto es mas
de dos meses de 1a supresidn y tampoco existe dafio, por
que la accionante recibié su indemnizacion por la supresién
de puestos. :

El 17 de junio de 2004, el Tribunal Distrital No. I De lo
Contencioso Administrativo, Segunda Sala, resolvié negar
la accién de amparo constitucional prepuesta, en
consideracién a que los actos administrativos en los cuales
. sc funda la presente accién de amparo constitucional, no
incurren en minguno de los presupuestos juridicos que
determinan la ilcgitimidad de un acto administrativo,
establecidos en la resolucién de la Corte Suprema de
Justicia.

Radicada la competencia e¢n esta Sala por ¢l sorieo
correspondiente y siendo ¢l estado de la causa el de
résolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
fesolver el presente caso de conformidad con-lo que
disponen los articulos 95 y 276, nimero 3 dec la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de 1a Ley del Controt Constitucional.

SEGUNDPO.- Que, no se ha omitidoe solemnidad sustancial
- alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
~ que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de amparo prevista en el Art. 95 de
la Constitucion y 46 y siguientes de la Ley.del Control
Constitucional, de manera sustancial tutela los derechos,

garantias y libérlades de las personas, consagrades en el

texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridades
© publicas que de modo inminente amenacen con causar un
. dafio grave, asi como también procede contra los actos de
particulares que afecten directamente un
comunitario, colectivo o un derecho - difuso.
interponerse también en contra de las personas que presten
servicios piblicos o'que actiien por delegacién o concesion

interés

Podra -~

. YRR
de vna autoridad pablica. Es demr para la: proccdcncla
accién de amparo constitucional, es nccesaria la pre
de los clementos que Ia configuran: a) Que exista un a ch

" omisién ilegitimos de autoridad pablica; b) Que tal accioql
sea violatorio a los derechos, garantlas y libert
individuales de las personas; y, ¢} Que cause o puedac
con caracteristica de inminencia un dafio grave. 3

CUARTOQ.- Que, la accionante interpone el presd
~amparo solicitando se declare nulo el acto administra
mediante el que se suprimié su cargo, disponiéndosé]
reintegro inmediato a sus funciones, se ordené el
inmediato de las remuncraciones completas y d
benclicios econdmicos y sociales que le comespond
todo el tiempo de su cesantia; mis los correspondi
intcreses, que sc ordene, si es del caso, la restituciong
Banco Central del Ecuador dc los valores quc recibio g
indemnizacién por la supresién de su cargo. A foja
corre el oficio N® SE-0671-2004 de % de febrero de 2
mediante el cual €] Gerente General del Banco Centra
Ecuador comunica a la peticionaria que, con base
dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Servicio Ci
Carrera Administrativa y atento a! dictamen del Procur
General del Estado, se ha resuelto suprimir su pari
presupuestaria N° 22080401-09EB 1-50900, -por lo que
agradecen sus servicios.

QUINTO.- Que, visto asi el asunto, se torna evidente
esta demanda sc contrac a'impugnar la legalidad
Resolucion N° SE-0671-2004 de 9 de febrero de ;
emanada por ¢l Gerente General de! Banco Central
transgredir 2 Ley de Servicio Civil vy Ca
Administrativa vigente a esa fecha, el Reglament
Supresion de Cargo, asi como de fa actual Ley Organi
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificag
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pibiia
El Tribunal Constitucional no juzga asuntos de lcga
sino violaciones a la norma fundamental; el ampai
procedenfe cuando hay violacion expresa de prec
constitucionales. No obstante,- al haber la accio
presentado su reclamo administrativo y haber re¢
respuesta negativa tiene derecho a la tutela judicial efe
de conformidad con el numeral 17 del Art. 24 de 1a O
Politica, ¥ al haber presentado su reclamo por la vi
amparo constitucional con fecha 30 de marzo det 200
enticnde gque se ha suspendido el decurrimiento
caducidad prevista en la Ley de 1a Jurisdiccion Contcn
Administrativa, y por tanio, est4 en su derecho de conc
ante esta jurisdiccién para jncoar una accidn
impughaci6n del aclo administrativo negativo.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones
TERCERA SALA DEL TRIBU
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

.- Negar el amparo interpuesto por la sefiora Ma
Elena Ludefia Granja.

2.- Dejar a salvo los derechgd’ :
accionante, para hacerlgl er

considere pertinentes. 2

3.- Devolver el expedientd ‘T‘I‘ribu ; ""’iv‘ A, y pu

la presente resolucion. - Onﬁﬂﬁfﬁf\m GENERAL
DE LA FUNCION JUDICIAL
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Martes 26 de VOctubre del 2004 - -45'._

r. Simdn Zavala Quzmén, Prcsidcntc, Tercera Sala.

r. Enrique Hcrrcna Bonnct, Vocal, Tcrcem Sala
1¢ tal acci

y libel
»pueda ca

iDr. Jaime Nogalcs Izuneta, Vocal, Tercera Sala.

ON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
bada por la Tercera Sala del Tribunal Constituciona), a
eis dias del mes de octubre de dos mil cuatte- Lo

ra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.

opla del original.- Tercera Sala - f) Secretario de Sala,
UNAL CONSTITUCIONAL. .

15

zrvicio Civil
del Prgeu
nir \'
por lo’

No. 0600-2004-RA

istrado ponente: Dr. Enriqué Herreria Bonnet

“LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1a evidente!
cgalidad
prero de
0 Ccntral
il y Caf
chla.mcmo
ey Orgénic
e Unificacid
Sector Pibl

| caso stgnado con e} No. 0600-2004-RA

ANTECEDENTES:

esenle caso viene a conocimiento del Tribunal
bnstitucional con fecha 20 de julio de 2004, en viriud de

os de legal 6n de amparo interpuesta por ¢l sefior Juan Antonio
; ¢l ampan Villacrés en contra del Presidente del Directorio de la
a de preccpll fmision de Transito del Guayas, del Comandante del
+ |2 acciong

po de Vigilancia de la CTG y Presidente del Consejo

haber recil isciplina de Tropa de la CTG, del Sub Jefe de Transito

judicial efe a provincia del Guayas y Vocal del organismo y la
;24 dela csora Juridica de la CTG y Vocal del organismo, en la
» por la vid manifiesta: Que los actos administrativos ilegales se
4 . . - .

rzo entran determinados en la resclucidén del Directorio de

TG de 26 de enero de 2004 y en la resolucién adoptada
ct.Consejo de Disciplina de Tropa del Cuerpo de
gitancia de la CTG en el expediente N° 021-2003 de 3 de
mbre de 2003. Que se han cometido actos ilegitimos,
les 'y arbitrarios por parte de los accionados,
plentando - los articulos 23, nimeros 3, 25 y 26,y 24,
eros 10, 12 y 17 de la Constitucién. Que las
luciones dictadas no se han centrado en analizar la falta
iplinaria  atentatoria contra la seguridad de las
aciones establecida en el articulo 65, letra a) del
lamento de " Disciplina y Sanciones de la Ley de
onal del Cuerpo de Vigilancia de la CTG, que foe la
at sobre la cual ¢! Tribunal de Disciplina de Tropa del
rpo de Vigilancia de la CTG lo ilamd a audiencia de
flzamiento y sobre la cual ejercid su defensa. Que su
nsz se’centrd en la causal sobre la cual versd el procese

ma  acciom
vo.

* sefiora Ma

3, pero al momento de emitir la resolucidén se o
iona por la falta disciplinaria atentatoria contra. la
iridad de las operaciones establecida en el articulo 65,
h ) del reglamento citado, causal sobre la que no existio
proceso investigativo en el expediente administrativo,

s oTigen y puB

nvestigacidn en el expediente administrative N° 021-.

Que el Directorio de la CTG erm/ laarc.soluc,lén pbr Ia cual
confirma Ja resolucién del Consejo de Disciplina de Tropa
* del Cuerpo de Vigilancia de la. CTG, en sesitn ordinaria de
26 de encro de 2004, actuando sin competencia. Que se le
ha impuesto una sancién sin motivo, causindole un dafio
moral y laboral, en razén a que la colaboracién impuesta
por sus superiores inmediatos de la cuota social es la causa
para subaja del Cuerpo de Vigilancia de 1a CTG, y que los
supcriores de quienes eémand la orden no han side
safcionados, por lo que solicita se dejen sin efecto las
resoluciones del Directorio de la CTG y del Consejo de
Disciplina de Tropa del Cuerpo de Vigilancia de la CT' G,
por.las cuales s¢ lc da de baja de Ia institucién; que se le
reintegre a sus funciones; v, que se borre de su hoja de vida
profesional la baja disciplinaria que se le ha impnesto.

La Jueza Tercera de lo Civil de Guayaquil (E), mediante
providencia de 6 de febrero de 2004, admite a trimite este
amparo y convoca a audiencia pablica para el 13 de febrero
de 2004, a las 09h30.

En cl dia y hora sefialados se realizé la audiencia publica en
la que ¢l Presidente del Directorio, el Presidente y los
vocales del Consejo de Disciplina de Tropa del Cuerpo de
Vigilancia de la CTG alegaron ilegitimidad de personeria
pasiva, en cuanto al Presideste del Directorio de la CTG, en
razén a que no ostenta hinguna representacion legal en la
institucién. Que no existe acto ilegitimo, toda vez que la
sancién disciplinaria impuesta al recurrente fue dictada por
autoridad competente en el marco de lo que dispone el
Reglamento de Disciplina y Sanciones de’la Ley de
Personal del Cuerpo de Vigilancia de Ja CTG y 1a reforma
expedida mediante Decreto Ejecutiva N° 1497, publicado
en cf Registro Oficial’ N® 330 de 21 de maye de 2001. Que
la falta disciplinaria fue aceptadz por el recurrente en Ia
audiencia de juzgamiento del Consejo de Disciplina, por lo
que no existe dafio inminente, grave ¢ irreparable. Que se
han observado todas las garantias con las que debe contar el
debido proceso. Que la sancién impuesta se encuentra )
contemplada en el Reglamento de Disciplina y Sanciones de
la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia. Entregé copia
de la resolucién dictada por el Juez Octave de lo Civil de
Guayaquil, dentro del amparo planteado por otro de los
sancionados con la baja por parte del Consejo de Disciplina,
el que fue negado por improcedente, por lo que solicité se
disponga el archivo de este amparo- Por su parte, el
accionante se ratificé en los fundamentos de hecho y de
dcrcchu de su peticion.

El 25 de febrero de 2004, la Jueza Tercera de fo Civil de
Guayaquil declard sin lugar el amparo planteade, en
consideracién a que el accionante debié contar con el
representante legal de la institucidn.

CONSIDERANDO;

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resoiver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, nimero 3 de la
Constitucién, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley de! Control Constituciénal.

fegal de la . msulucnén lo que impjfd
legitimacion pasiva. Al efecto, esta Salf
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. opoﬂunmmle \dola mlu darﬂahua garanl!zados porla Connﬂtudén da la Rapﬂoﬁca, la Lay Orgénlca da Servldo Civi y Carrera Admm!strallva

_Ecuador |.a Aulondad fundamsnla s ambn en e[Alt 65 da la Ley Orgénica da Sarvicio Clv y Carrera Adm:nlsf.ratwa y de Umﬁmmbn ¥

\ TN ;
- H Vi i Al U .
AZ Sr, Gerante del Banco Contral del Ecuador, Sucutsat Cuem:a ¢ i 1-'* 3 Cas. Jud: H°'483 0 0 i
' e i¥in Z .

La hago saber qus ‘an ol Jultio conlandioso admln!s[ralfvu N 1 pmpuesl‘a'l pButh, ktlargaﬂia Cormal Sojas, en conlm dal Banco Caniral
ds! Ecuador, el Tribunal Distital de lo Conlenciosn Adlnbtialvel’. 3 ﬁ‘q flctado h-_mgganl’e SENTENCIA y VOTO SALVADO: : E P
“TRIBUHAL DISTRITAL CONTENCIOSO ADMINISTRATNO HO3:, q,, MY ;g_:;"“ f } .

L -
Cuenca, 31 de oclubre del 2005.- Las 15H45- S nu dUuﬂ”‘ “o ‘}*‘“_’“"

VISTOS: Comparece al Tribunal Ruth Margarita de Féﬁma Comal SD]DS ¥ luego de consignar sus generales de Ley, deduce demanda
conlencioso admumslratrva en conlra def Sefior Gerenla Ganelal del Banco Central de] Ecvadot, impugnanda e acfo administrativo eontenido en F
el oficio qua I;onﬁene fa supresién da mi cargo; esto X el No. SE 626-2004 de 9 da febrero def 2004, sustil por ¢ el Sr Gerente delBancs
Central dd Ecuador.- Fundamenlos de hecho: 1.~ Medianfe oficio No SE-0626-2004 de 9 de febrero def 2004, fue notul'lcaou 4 |§ cumparenenle )
con fa prasenda de Notario PibXico, y of apoya ds ilembros de seguridad del 3anco Ceniral del Ecuador, quisnes ms hlclaron cofiocer que I
auioddad habla resuellp supdmir ml paﬂlda presupuaslmia. o3 declr, et puasto de lrabajo qua venla dasempenandu en al Banco Central det

Hmnnbgaclﬁn da Ias Remunerauonas dal Ssc!or Publlco an s{ ‘Da:larnen ubﬂgamrlo de Ia Procuraduria Gsneml dal Estado Y, %9 después ha i
afinnado gue tamblén se basé en &l diterlo do SENRES cnnianldo en af ofido No. SENRES—D—ZOM-OZSZB def & da febrero dzt 2004 yenun
iffaima pfﬁsﬁnlado por | Emprese GDPGIL 2 &l saly admlnlslrallvn que coatieng la supresldn de ml puaslo como demostrard

. Regiamenlo da Racursus Humams da Bancn Ceni:al‘dr{Ewadnr. Ragiamanlo da Supreslbn de Puasios da! Seclor Pibilco, Resulucmnes Nos.

—————— e A

.. Nacional, mediante oficio NO. 482-CL5—C

i Cenlral del Ecuador .En el aio 2003 se conlralé |os serv:cms ésbecuaﬁzado

.SENRES dadas al 5r. Gerenle General, *...en nlngfm c2so las aulorldades nomlna:lnras {puadan) suprimlr pariidas y cargos en base a critesios

.. 1o que nos hizo ‘conocer el Sr _Sec:elanu da !0 Laboral y Social del H Congraso Nauonal medlanla oﬁt:m Nu 521 CLS-D4—MEVR de 15 de

. cnntesla aI Sr Presadente de Ia Conns
_,Ievan‘lamlenlo da Ia mformambn de Ios"

.. Bmpresas. cmsultoras en el érea de Recu:sus Humanos a ﬁn

vai'de a estruclura de puestos, defina el numsro do plazas ylad stnbuclbn dal recurso humann 8l parfil profas:ona[ 1A ds compalencfas de los

158 y 158 expedidas por & Dlrectono del Banco Cenha! del Ecuador y ohas dﬁspostuones fegales, como demosfraré mas adelante.- 3.- £n ’
consecuenua el aclo adnnmsiraiivo que cnnnene Ia supresdn ,ﬁga rm cargo es nuio de nulidag absolula.- 4- Con el propbsile de ejercer el i
datecho a Ia defensa garanhzado on a! ARL 24 numerci 10 d;; 18 Co ?‘shmubn al 11 de fabreru de 2004, solicitamos af 5. Geren!e General se

sirva concedemos ‘topias de tudos Y mda L;no de |us dug.lvmantos g

§ Mamn da ﬁ.mdamehﬁ: para fa Supresion de Ios pueslos de irabajado

3 P
de qmens hamos stdo desvmwlaos da Ia Iﬁslm.rubn aspeualmepta los. dnwmentns qua Duntengan las razones, lécmcas economicas y

S s Gui u.. H o SRR

funcionales pam la supreslbn que sa ha afactuado aﬂadlanda I‘ns polltlr:as lmplemanladas para bste efsclo,..” s YB que, 3egln Instrucclones de

o facullades discrecionales, creadas & lravén de nonna” :ﬂspo:ldones Inteenas...". Ef Seflor Garanls Genersl negd esta patlc!bn con oficlo No.
SE-1161-2004-04-00003 da 4 da marzo dnl 2004 5 Antn In paunllva del Er. Gmnla Ganorat mo vl prodiends & [raeontor una noclon da |
Haboas Daia ante uno de los Sefiores Juacas da Ia Olvl do Plchlncha pa{a qua Iﬂ auloridad me permita acceder & los dor:umanloa base dé |

S R

datos o htommdbn que le sirderon de basé pata supdmlr ml cargu. El 9 da {ahrero del 2004 Ips compalieros F‘resldanla de Ia Fedaracibn

Nadonnl de Empleedos do Banm Cenlral del Eetmdor J’ Prasldenla da fq Aa-oclaclﬁn de Empleados del Banco Central def Ecuador Matrlz
Quilo, la d'u'ig:aron al sr. Prasldenla da Ia __Comislbn ‘&a o i.abnml y Soclal dal H. CDngl'ESO o) ofici NO. FEDEC-056- 04 madlanie el cual

i
AR E
H

hicieron conocer de la supresion, enlre otrus da ml carge, qua la aulor!dad Ia realizﬁ Yiolando las garanlias y derechos crmsagradns en mi favor,
por la Consiifucion, Leyes da la Repuhllca y més normas Iegales 7 El Sr Prasldanla de la Comlsion ds lo Laboral y Soclal daf H Congreso

b e bl -

dal 2004 por, nues!ro requerlmlenlu soncms al sr. Gerente Generar enbre olras

ue se ﬁ.!ndamenlé la supresnbn de lns mrgos a los func:onanos del Banoo Cenlral del Ecuador,
AR B AR T TG

cosas infotvnacion, datos y dowmen!os en

L SRV GURRLNY Sl Dleyiag S S

marzp, del 2004.- 8- El Sr Gorenlg Gensral dal Banco n!ral del Ecuado
0% B DR

r,. e ',- 1 nﬁ..l.

{; edlanie oﬁcln No. SE 1217 2004 de B de marzn,del 2004, le
1ras cosas le dlce' 'La Dtreccnbn de Recursos Humanos tealizé el
ales Jprocesas de ]nsbtuuén en eI aﬁo 2002, En eI mxsmo at‘\o se real:zé na rnwlacnbn a varias

Aokl RIS B -.i,-.,_ 1L 1,8 ,| [ A

que reaﬁcen una vaﬁdactbn del Irabajo de esh-uc!ura de pueslos del Banco

WL ARG

de la empre ICOPCIL Consullora Profesnonai SA. a fin de que

emplaados de Banco Central del Ecuador’ Con 1us !nlofmas ¥ rasullados da d' cha ernprasa cona un, e!emenlo de iuu:h) més, Ia D:recubn da
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2004, son resoluciones gensrales da caricier adminisirativo, en las gue se impytlen polllicas de redlmans:onamento di sinbudﬁn y
dasvinculacién del personal del Banco Cenfral, que le corresponde ejecutar, de acuerdo ala ley, ala Gerencla Gener ‘ _
imporianle destacar que &slas resoluciones fuzron expedidas el migrcoles 4 de febrero del 2004 y que dablaron Ser de zsh‘lc‘lﬁ cUmpl'rmaniu “
seqin la note Inseria en el oficio 02551 def S¢. Seceefario Nacional Técnico SENRES. 17.~ Medianis oficio No. 549—CLS-D4-RLF de 19 de maro

del 2004, ef Sr. Presidente de lo Laboral y Social del H. Congreso Nadonal le soficita d Sr. Secrefario NaclonaLT_'__ oo SENRES los
documenios que la habrian hecho legar al Si. Gerenls General del BCE sobre la supresin de nuesiros cargos.- Esta peficin fua alendida
mediante oficio No. SENRES-RH-2004-04715 de 30 de marzo de 2004 18- Asl mismo el 5. Presidente de Fiscalizacibn y Conlrol Polllico

Social def H. Congreso Necional, mediante oficio NO. 548-04-RLF de 19 de marzo del 2004, e soficita al Sr. Gerenle Gerieral del BCE los

documenios &n que fundamenld su decisidn de suprmir fos cargos de los servidores del BCE, reafizada e 9 de febrero del 2004.-
CONCLUSIONES: De los fundamentos de kecho qua quedan expusstos sa conclys, en resumen o sigulante: 1.- Que !a autoridad fundament
a supresién de! cargo en &l Arl. 66 y en 1a reforma do la disposicién transfloria segunda vigentes a partir del 28 de snero del 2004, fecha en'la
qua se_publica en el R O. no. 261. 2 Que la supresion sa fundamenta: 8) en los pronunciamientos de jos Sefiores Procurador, General del
Eslado y Seoretaro Naclonal Téonleo SENRES, b} En sl lnformo preveniado por la empraea COPCIL; y o} en la mencibn que 68 haca on loe
oficios digidos & log Safloras Defoneor de} Pusble, Prosidenle de ja Comisitn do lo Laboral y Sodal del H. Congreso Naclonal y Socrelarlo
Mactonal Taonlca BENREE, o ie6 qus 56 ofifma qus ol procase da supresidn inlcld el afio 2002 y concluyd el 8 da febrara de! 2004. De lo
sxpuasto sa desprends las sigulenies hipissis: 1.- Que Ia supreslbn sa realizd desde el afio 2002, en asia hipdlasls, se debib aplicar la letra d)

def Art. 59 de la Ley de Servicio Civll y Carera ‘Adnﬂnisiratwa ¥ sus reformas, vigentes hasta el 5§ de oclubre del 2003; y en ef Reglamenlo de

Supresién de Cargos.- 2.- Que la supresitn se realizd el § de octubre del 2003 y el 28 da enér del 2004.- En esla hip&tesis se debe considerar
que, entre este lapso, la avloridad no podia aplicar &l Arl. 66 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrafiva por expreso mandato -
del inciso segunde de fa disposicidn fransifotio segunda de ta Ley Organica citada que tice: *_. En forma previz a la expedicion {de |a

Resolucion de la SENRES que conlenga 1 escala Nacional de remuneraciones mensuales unificadas) deber haberse implementado en lodas

“las instituciones de! Estado la escala da remuneraciones vigenles-de calorce grados dictada pot 1a SENRES y, mieniras tHnlo, no pod'ra
protederse a suptimir puesto alguno en dichas enfidades..” - 3.- Que T2 supresion se efeciud enlra el 6 de febrero del 2004 y &! 9 de febrero del

2004, en esta hipblesis en necesario considerar que entre eslas dos fechas, fisica ¥ legaimente no fus posible aplicar el ARL 66 mencionado,
por imposibifidad materia y prohibicion legal de hacerlo pues, la autoridad carecid de liempo para implementar el proceso de supresién en el gue
debié reafizar 1250 audilodas, y2 que 1250 fuimos los funcionarios que trabajamos al 6 de febrero del 2004.- Fundamentos de Derecho:

Analizamos necesatiamenle tres hipolesis: 1.- Que el proceso de supresitn se efectud en el afio 2002 y ef informe que habria presentado ta

Empresa COPCIL, como menciona |a aulondad en el ofcio No. SE-1Z17-2004-04-00 952 de & de marzo del 20047 Z- Qe 1a Supresion S~
reafizb en base del Art, B5. y disposicion Yransiforia sequnda de ia Ley Organica de Servicio Civit y Carrera Administraliva vigenie desde el 6 de
ochubre del 2003 hasta el 28 de enero de 2004.43.- Que I supresion se basé en los pronunciamienios de los Sefiores Proctrador General del
Estado y Secietarla National Técnico SENRES, es decir, en base a las reformas a la Ley Orgénica de Servicio Civil vigentes desde el 28 de
enero del 2004. Primer Caso: Esto es |a supresitn se realizd con Ja Ley vigenie a! afio 2002 En esta hipdtesis |a supresibn dé mi caigo es un
acip administrativo nulo porque vicka alg.unus derechts narantizados en la Chrisliiucitn ¥ la Ley, especialimente los previstos en 105 "Arts. 23 no.
27 de la Carla Magna, y 59 lelra b) de 1a Ley d6 la Jurisdiccion Contencioso Ademinisiraliva, per las siguientes consideraciones: A) L2 supresion
del puesio que ocupaba en el BCE es atlo. nulo por quie se téalizh con'dlara violacidn 8l procedimiento sefialado por la Ley de Servicio Civil y
Canera Administrativa y el Reglamento de Supresiﬁn de Cargos publicado-en el R O. No. 236 de 20 de junio de 1993.- El aclo atdministrativo

* impugnado ton esta accitn constluye acto admmls\rativo nulo;-emanadu dél Gerente General del Banco Central del Ecuador por conlravenir

-preceptos Iegales y reglatnentarios, por haber ssduzsxpedido €n clara violacion ‘al Reglamento que obfiga a las autoridades a observar
eshictamente los crilerios y prioridades que sefiala el Ast. 4, asl come por prescindir de 1a Auditeria Administrativa que prevé el Ad. 1.- En
consecuencia, 1a supresion de mi puesto de trabajo es una verdadera sancidn de destlucion que se me ha impuesio sin que se haya observado
&l procedimiento sefialado por Ia Ley de Servicio Civit y Carrera Administraliva y s Reglamento General de Aplicacion (Art. 132) &l no haberme

reconocido el derecho a la defz:wa previsto en eb numegal™ 0 det An. 24 de la Constitucion y sin haberse realizado en forma previa un estudio
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esta disposicidn constilucional por io que es procedente este recurso de plena j o subjelivo.- 6.- Ei numeral 2del ARL 3 dela
Consiitucién, establace como debares dal Estado, al asegurar ks vigencia de los derachos humanos de fos uudadanos réspatar las Ilbal‘ladaa
fundamentales y asegurar la seguridad soctal- Al suprimlr ml pussio de irabaje han desconocido esias obﬁgadonas 7- 'T odo sar “htiénanb fient
derecho a ingrasos econbmicos que olorguen = Irabajador y su familia una exstencla conforme a fa dignidad humang™.- Asl es!ab!ace Al 23
aumernl 3 do 1a Doclarocién Universo! do los Derochos Humanoa, asloblecido on los Ars. 17 y 183 de la Cconngllud'bq da la Repliblica,
violandose lamblén este derecho garanilzado, por Jo que proceds esfa scclbn conlencloso admbnisirativa.- B' Confoime. defatmina los
numeralas 26 y 27 del Ail. 23 de la Conslilucltn, {a seguridad jurldica y ef debido proceso son derechos que el Eslado debs reconocar y
garanlizer a las personas.- Al haber suprimido mi puesio de lrabajo, 12 sutoridad sin reconocer en mt favor Jos derecho a la segurided Juridica y
al debido procaso fos ha violadoe.- En efeclo, la supresion da mi cargo se reallzb violando Iz Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y el
Reglamento de Supresion de Cargos, eslo sismpre en el primer caso, que estamos analizando.- En consecuancia es procedente el presents
recurso.- B.- Por fin ef acto administrafivo qua contiene la supresitn de mi cargo es nulo porque viola el Arl, 31 de 1a Ley de Modemizacibn de!
Estado e inconslilucional porque desestima el numeral 13 del Art. 24 que s¢ refiere a la mofivacidn de aclo administrativo.- Las resoluclones da
los poderes poblicos deben ser motivados.: No existe {3l mofivaciinsienla resolucidn no se enunciaren nonmas o principios juridicos en que se
haya fundado y si ro s explicare su pedinencia. E aclo adminisiraiivo que conflene ta suprasion def ol cargo enuncia el Ar. 66 da la Lay
Organica da Savicis Civll y Carrera Adminlstrailva paio no explica la perlinancla de 2u aplicacitn a jos snlecadentas de hecho; en efaclo, el Art
65 no estuvo vigenta en o afio 2002 en el que, segln Ia avloridad s dio el proceso da supresién da mi cargo.~ E Tribunal Conslilucional ss ha

pronunciado sobre esle asunto; "SEXTA- si ef pn;céso- da selaccibn sa efectud contrariando la Ley v en ese proceso sa fundamentan las

acciones de personal, las mismas no se encuentran realmente molivadas, no obstante haberse sefialado la disposicion legal en que se suslenta,
pues o es sufidente el sefalamiento de las disposiciones legales 5 fos hechos no se compadecen con su conlenido™ (Resolucidn No. 289
2000- §ii Sala).- SEGUDO CASO:; Esto es qus !a supresitn de mi puesto, se produjo cuando eslsvo vigente el Art 66 y el inciso segundo de la
disposicitn bransiteria segunda de Ia Ley Orgénica de Senvicio Civil y Catrera Admimistaliva. En este caso también el acic administrativo es nulo
porque 1a supresion no se o podia ejecular por lo dispuesto en ol inciso segundo de la disposicibn fransiforia segunda de dicha Ley que dispone;
“En forma previa a la expedicin de dicha resolucion {de 1a SENRES que contenga la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas)
debars haberse implementado en fodas las instifuciones del Estado la escala de remuneraciones vigenies de 14 grados dicladas por la SENRES
y. mientras lanio, no podra procederse a supimir puesto alguno en *._enfidades y organismos contempiados en el Arl, 102; es detir entre ofras
&l Banco Central del Ecuador,..; en el aclp adminisiralivo que conbens la supresion de mi puesto se menciona que se ha aplicado el Arl. 66 de

fa mentada Ley, en consecuencia si la supresién se resolvib enire el 6 de oclubre def 2003 en que entra en vigencia Iz disposition ransioria

SequAda ¥ el 28 08 ERere el 2004 e glie & sislitiida el dcty que conliene'ta supresidm esnulo porgueaplicaunateyestando prohibido de—-—-
hacerfo y es inconstitucional porque viola los derechos garantizados en la Constitucitn a 1os que me he referido en la primera hipdiesis.- En esta
hip&tesis también se violaron indas las garantias'constitucionales ya enunciadas-. TERCER CASD: Mi puesto de trabajo se suprimit entre el 28
de enero del 2004 y 9 da Tebrero de 2004, se presentan los hechos dela siguiente manera, que convierlen al aclo administrativo que confiene rmi
supresién del cargo, en nuto e inconstitucional: 1.- EI Art. 28 de la Ley de 15 de enero de 2004, remplaza el inciso segundo de la disposicitn
transitoria segqunda por el siguiente: "Hasta el 30 de junio de 2004 deberd implementarse en las Insfituciones del Eslado que comresponda, fa
escala de remuneraciones vigente de 14 grados dictada por ia SENRES”. En congecuencia, desde el 28 de enero de 20047 es posible ya apficar
el Att. 66 de Ta Ley Orgénica de Servicio Civil y Camera Administrafiva. sin la restriction establecida en el reemplazado inciso segundo de la
disposicion transilbria segunda-de fa Ley; .es decir, sin que sea necesario Ja resolucibn de SENRES que contenga la escala nadional de
semuneraciones mensuales. 2.1 Sr. Gerente del Banco Centrat del Ecuador, consultd ai Procurador G{'aneral del Estado, si podia o no aplicar
el Art. 66 de Ia Ley, y e Sr. Procurador, el migrcoles 4 da febrerm de 2004, le conlesit que si lo podla hacer.~ Esto quiere decir que el Sr.
Gerents pude “inidar” ¢! proceso de suprasion tnicamente Yos digs jueves 5 y viemes & dé febrera de 2004 lo cual materialmenle resulta
imposible culminarlo come lo hizo el lunes 9 de lebrero de 20043.- E Sr. Secretario Naclonal de SENRES el midreoles 4 de febrero de 2004 le
manifesld al $r. Gerenle General del BCE que en ningim caso podia suprimir pariidas y cargos, en base a criterios institucionales o facultades

creadas a Uavés de normas y disposiciones inlemas.- €l 5r. Gerente impugnd las instrucciones de SENRES y obhivo la reconsideracién de esa
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Irastadados a un puasio vacanie de nalurnlpza simlar, o en lodo caro & ocupar los pfimoros puaslos &n el rgp!ﬁ?n da elaﬁtb!aa. ds conanmldad
st tud marechalontos; hichos & ot gue lainpoco hubo kiger', En mi aaso oala’poalbllidad no se wmqtb pot o’ qua.,p ocade al ;}r?uanie
tocureo.- Today esles referencias eslfn lomatas do Joa conslderandos de la Resolucldn expedide an of uasa‘Nu 073 2003 Rg;:?or {odas eelas

& FALAL

" reflextories procete ol recurso de piena Jurisdiccin o subjefivo.- Ofrezco axpresamente devolver los valores qﬂa ma antragamnrput.concaplo da

Indemnkzacibn por suprestn de mi puoslo y, como consécuencla de la sentencia que acopls esie recursa pido qua 8l senlancla 4 ordena el
pago da tas remuneraciones dejsdas de percibly por el ismpo que dure mi flegal vacanclz y fos valores conslgnados en &l Reglamento de
Recursos Humnanos det Banco Centrat dal Ecuadoc- £ Arl 29 de Ley de Modernfzacién del Estado, sefiala que: “las avloridades administralivas
comnlcartin ol adminielrade loa resoluclonod quo dicton, ssnn de kémile o dsfinllivas, por el madio qua consldaren més réplide o sxpedtle,

. slempra y cuando exista conslanda plana en el proceso administraflvo de la direccidn para nofificaciones y se pueda delar prusba del hacho;

eslo quiere decir que, un acto administralivo para que surfa sfecios respecle da alguna persana se le debe nofificar; sl el ciudadano al que va
dirlgida e! acto adminlstralivo no liene conoclmisntn da &, ésta no pueds produdr nlngiin efecto jurldico, es puss la notificecién sl diimo requistio
eslablecido- por 1a normalividad Juridica pata que los aclos administrativos se perfecdonen y puedan produgir log efectos juridicos que los
justifican.- Toda otra resolucion sea de Uamile o definiBas, que no sean Ias impugnadas con esta accidn porque son las Onicas que me
nolificaron, que se refieran al compareciente, y que en el flegal proceso de supresién de mi cargo, se "haya producido” no fieie validez alguna.-

_ Existe una declaracion jurada def Sr. Gerente General def Banco Cenlral en la que se aflrma gue no exslen documentos en los que consten

auditorlas adminisiratlvas, financiara nl funciona reallzzdas en forma previsia a la supresion del cargo, por o qua ne las presentd en un rescurso
de hibeas dala en el qua estuvo obligado = héoerhj— PETICION CONCRETA: en base de los fundamentados de hecho y derecho acudo al
Tribunai Distrital Confencioso Administralivo, para que en senlencias se sirva detlarar la nulidad del acle administralivo que niega mi reclams
con e! que impugne ¢! que contiene ta sthresrén de mé cargo, y, obviamente ésle - Subsidiariamente , para el no consentido caso de que no se
dedarare la nufidad, se servira dedlararlo ilegaL— En consecuencia, en la senlenda que expidan tambiéa se servirdn: 1.- Declarar nuio el aclo
administrafivo flegitimo e inconstilucional con el que supimen mi carge y la parfida presupuestaria NO. 552301 03-07-AD2-24170 con el que me
desempefizba en el Banco Central def Ecuador, por acusar defecios sustenciales en su expedicibn y por violatorio a las disposiciones
constitucionales, legales, reglamenlarios, resoluciones del Direclorio del Banco central del Ecuador, e instrucciones de SENRES y de
Procuradria General del Estado. 2 - Disponer &) reintegm inmedialo a las funciones que desempedfiaba en el Banco Central del Ecuador, a la
fecha de mi fleghimo, nula e inconstifutional separacion y. en el futuro respelar mi derecho a ta estabilidad. 3.- Ordenar el pago inmedialo de lzs

- remuneraciones completar y demas beneficios econdamicos ¥ sodiales que me corresponden, por fodo el fiempoe de la flegal cesantia, més los

perlinentes inlereses como manda Iz lelra h) del Arl. 26 de la Ley Orgénica de Senvicio Civil y Carrera Administraliva. 4.- Ordenar ef pago de los

valores dispuesios por el Regiamenio inlemno de Recursos Humanos ded BCE por [ desvinculacién feglima de 1a Enfidad de fa que he sido ™

victima_ 5.- Disponier el pago de los apories palronales, infereses y mulfas que se ccasionen al IESS. 6.- Ordenar f respeto a mis derechos
garantizados en la Constiucitn y 1a Ley. 7.- Ordenar 12 reposicion en mi favor de todos los derechos establecidos y que, en el uluro se
eslablezcan en el Banco Cantral del Ecuador en beneficio de sus servidores. 8.- Disponer que el Banco Central def Ecuador ejerza la accion de
repeficion, previsla en el indso 2do del Al 20 de la Canstitucibn Polifica, para que el responsable de los perjuicios que sufia &l Estado los
cancels de st boisillo. Concluye ofreciendo actuar prueba en et momento procesal oportuno. Per reunir Ios requisites establecides en 1os Asts. 30
y 31 de la Ley de ta Jurisdiccibn Contencioso Adminisirativa, se la califica do clara y completa y se la acepl? al tramite respectivo.- Se dispone [a
cilatidn af fundionario demandado, con copia de la demanda ¥ este aulo recaido, 'se le concede e #mino de veinle dias a fin de que de
conlestacitn a la demanda y proponga las exceptiories dé las fue S creyerd ‘asistido. Cuéniese coh el Sr. Procurador Generat del Eslado. En el
“mismo ¥nming de veinle dias e Gerente: General del Banto Céritral del Eciador femia el —expéd'ten'le administraivo; malefia de la presente
accidn debidamente” ordenado y foliado.- Citados legaimente comparecen: &1 Sr. Dr. Mario Cardenas -Ordbfiez, Director Regional de la
Procuraduria General del Eslado en Cuenca [e), con copia cerfificada de su nombramiento, manifestando que comparece a juicio, en ejercicio
del patrocinio del Estado y sefialando casilla judicial para nofificaciones.- Ing. Com. Nelsod Ramiro Viteri Caseres, justificando su calidad de
Gerente de la Sucursal Cuenca del Banco Cenlrat del Ecuador, con copia de su nombramiento, conlestando a 1a demanda manifiesta: presenta

las siguientes excepciones & las pretensiones de la demédndanle: 1, NEGATIVA DE LGS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:
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Con el fin da confundir, en forma mal Infanclonada, el recurrents dice transcrblr resoluclones da los 5!’98?65 1_Bdlc|alea mmpgé‘nfa‘\‘ an log o

cuales incorpora referencias al Banco Central def Eeuador, con ef fin de hacer aparecer que | les dec:suones ﬁ;eron ﬂaﬁ;??n J;onir.
Insbtucibn. En ales causas e] Banco Conbial del Ecvader, no ha inlerverido ni ha sido paﬂa Es importan re!evar qug,{as sulucso' !_’ _
que el recurrente hace referencia dicen relacidn a la aplicacion de dispasidenes que se encuentran del ) adas qﬁa- e’rian, quﬁ var ‘con of
isgimen jurldico que fuvo vigencia con anledoridad 2 la expedidtn de fa aclual Ley Organica de Servido Chnlq Canara AE ':r}:suaﬂva y de

Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Seclor PabGco, de modo que, hinguna de elfas, son wmparab(es referenua!es o

+

aphcab!es al presenle caso. A fin inducir a erfor af Tribunal, el recumrenle formula Ires hipbiesls, en el que se planlea tres escénarios: fey
derogada; ley vigents sin reforma; y , ley vigents reformadsa, la disposiclin qus s5 ha da aplicar an todos los aclos administrativos y en los eclos
privados es la que se encuenira en vigencla, Le moumente deniro de los impracedenles & legales requerimlentos que efsctita. pids qus se le
rastileya 2 su puesto de irabajo suprimida y que se le reconozea las remuneraciones con los respeclivos infereses que deld da perciblr en &l
fismpo gque durt el proceso legal respeciivo, fundamenta s prefensitn en [ dispuesic sn [a lakre h) del ardlculo 26 db la LOSCCA. Le
disposicién legal aludida dispone: "Arl. 26.-Darechios de los servidores pablicos.- Son derechos de los servidores pﬂbllcos‘...'h) Ser restiuidos &
sus puestos en et irmino de cinco dias posteriores 2 Ia ejecuforla de a sentencia en caso da que el Tribunal compelente haya fallado a favor
del servidor suspendido e deslivido y reclbir de haber sido daclarads nule el acto sdministralive impugnado, fas remunéraclahes con los
raspactivos inforesss qua dejd da parcibir sn el llempo yus durd s procese laget respsotlve;™, El deracho raconocldo a favor del ssrvidor piblice,
en 18 norma fegar ranscrlte, Sene su aplicactén onel cayo de suspansitn o destliuclon, en el presente caso no se da no o uno nl o blro, ya qus

fa cosacion definliva de funclones, conforme 10 previslc; &n la lsfra ) dal adiculo 49 de fa Ley ibidem, se realizd por supresidn de pueslos,

observando para elo el procedimienio eslablecido en el arflculo 66 de ta misma Ley, Esle mecanismo legal para 1z cesacion de funciones no
comporia una sancibn disdplinaria o 1a consecuencia de un sumario adminkstrativo que supone 1a suspension o fa deslitucién, por lo fanlo &l
fundamnentn legal uffizado por e recummenle es imperfinente & improcedente, 1o cual evidendia [z falta de derecho que Giene el accionante para
fundamentar y justificar su reclamo. 2. IMPROCEDENCIA DE LA GEMANDA. Como consecuencia de Iz decision adoplada por el Banco Central
d.e! Ervador tendienie a reducir su esfruciura adminisirativa, reduciendo 284 parfidas presupueslanas a nivel nacional, los ex servidores han
presentado mas de 110 recursos de habeas data, y mas de 50 Amparos Conslilucionales, y estos Glimos han sido negados, justamente por las
dos Salas del Tribunal Dislila! de lo Contencioso Administralive de Quilo y por fres fallos reltersfivos de ia Tercera Sala de! H. Tribunal
Consttucional cuyas copias cedificadas también adjuntamos, lo cust demuesta que no ha exisfido A‘do flegltimo alguno. 3. VIABILIDAD
LEGAL DE INICIAR UN PROCESO DE DESVINCULACION DE PERSONAL:No existe Sbice legal para que el Banco Cenfral del Ecuador hayd
iniclade y ejecutado un procesc de desvinculaciin a tavés del mecanismo de supresion de parfidas, aspecto que ha sido previamente

- “consulfadoy que-oporiunamente fue corroborado por el sefior Procurador General del Estado-en-oficio NOo-06328 de 4-de febrero de 2004, cuyo- - -

criterio constiluye una opinién obligatoria ¥ vincutante para el Banco Central del Ecuador de conformidad con lo dispuesto en [z letra €) del
articulo 3 de la Ley Organica de la Procuradurta Genera! del Estado. La referencia que se efectia en el libelo de la demanda al Reglamenlo para
fa Supresion de Puestos ¥ su comespondiente Indemnizacion, publicado en ¢l Registro Oficial l;lu. 236 de 20 de julio de 1993, es imperlinente.
Es preciso sefiatar que tal Reglamenlo fue expedido para fa aplicatitn de lo dispuesto en la lelra d) del anliculo 59 de fa Ley de Servicio Civil y
Carmera Administrafiva, conforme consta de manera expresa en el Segundo Considerando del Derecho Ejeculivo que contiens tal
reglamentacion. La Ley Organica de Servicio Civit y Carrera Administrativa y de Unilicacién y Homologacion de las Remuneraciones def Seclor
Piblico, publicada en el Suplemento def Registre Oficial No. 184, de 6 de oclubre de 2003, derogt en forma expresa toda disposicién legal que
se pponga a lo estsblecido en Ia presente Ley y en especial Ley de Senvicio Civil y Camera Adminislrativa y su Reglamento. Como se puede
advestir; el Reglamenlo para la Supresién de Pueslos y su correspondiente Indemnizacion, fue derogado ef & de oclubre de 2003, fecha en la
que se expidid la Ley Organica de Senvicio Civil y Camera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Seclor
Piblico, es decir que al 9 de febrero de 2004, fecha en [a que se nolifich 1a supresidn de puestos en ef Banco Central del Ecuador, dicho
Reglamenlo simplemenle no existia en el derecho posiivo ecualoriano, por lo tanto en el proceso de supresidn de pueslos llevade a caboen la
forma prescita en ef arliculo 65 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Canera Administativa y de Unificacion y Homologacién de las

Remuneraciones del Secior Pilblico, no es aplicable e Reglamento para la Supresitn de Pueslos y su comespondiente Indemnizacisn que se

ARCH! VG HENERAL
Dt LA FUNCION JUDICIAL



. / 70 '
o VLl g S
' ry)ffd,()ﬁ(?(f,')’lj_'qj L -_?; <y 0 Te DIt o< pp
en la Secretaria General del Banco Central del Ecuador el dia 5 del mismo mes y afio, medignis el wal'g_uhe en i:g‘:m‘)_clnﬁgntu de eét instiucidn

R L. Tk I B}
las “polificas relacionadas con la gestitn de recursos humanos ¥ remuneraciones en tas Instiuciones Piblicas”. En el fiimere 2daesle ofu?n.ise

refiers a Ja supresibn de puestos y en las lefras b) y c}-menciona cual serla 1z parficipacitn de la SENRES sn los procaos dg:raduguibn de.

personal a fravés de! esquems legal de supresién de puestos. Con oficio No. SE-0539-2004 04 00565 de 4 da fg‘hrﬁfol‘db_jzﬁ-ofl, es dechr anles

006

. By -ie - . .
do habor recibido sl oficie monclonado en ef pArafo anleror, ol Panco Cenirad del Eciiador hizo conocer el ‘doclof Jugr_l Absl Echeverla,

sacrotario Nadlonal Técnico do SENRES, el pronunclamiento def sefior Procurador Ganatal doi Eslado, que obra det oficlo No. 08328 de 4 do
fobraco da 2004, dal cual se desprende que sl Banco Canira] del Ecuador es una enfidad aufénoma que, no forma parte de la Funclén Ejecutiva,
y &n 1l virlud no requlera do sulotracitn slguna para suprlmir parlides de forma inmediate, 5l smpare de lo dispueslo an e arllcylo 66 da 2 Ly
Orgénica de Sarvicio Civil y Carrers 2dminisiraliva ¥ de Unlficacion y Horologedion de las Remuneraciones da los Servidoras Pibllcos. Con
oficio No. SENRES-D-2004-02628 de 6 de febrero de 2604, dirigido a fa (Gesencia Genera! del Banco Central del Ecuador, cuya copia
acompafio, e sefor Secrelario Nacional Técrico de la SENRES manffestd que:™..el Banco Ceniral del Ecuador para los esludios de
supresiones de pusstos debe sujetarse a lo que determina & arliculo 66 de la Ley Orgénica de Serviclo Civll y Cairera Administrativa y da
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Seclor Piblico.”y , mas adelanle, adlara; *..en relacién con mi oficio No. SENRES-
2004-02551 de 2 de lebrero de 2004, difgido a su InsBiucion, debo adlerar que por haberse Yralado de un ofico clrclar para fodas las
instituclonos del Sector Piblico dolsitninada pot fa Ley Organica sntes raferids, para el Banco Central del Ecuador no son aplicables los flerales
b) y ¢)...” Como se puede adverlir, La Secretarfa Naclonal Técnica de |a SENRES, reconoclh qus para la supresién de puesfos én el Banco
Ceniral del Ecuador dnicaments sa ha de observar o dls;:uésh en &l artlcule 66 da fa Ley Organica de Senvicio Civil y Carrera Administraliva y
de Unificacién y Homaologacion de 1as Remuneraciones del Sechor Piblico. Con oficio No. SE-1004 04 00781 de 11 de febrero de 2004, para los
fines previstos en el literal k) det articulo 55, literal 1) det arBicudo 59, ardiculo 15 y peniilimo inciso de la Disposicién Transiloria Segqunda de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administraliva y de Unificacién y Homologacion de las Rem\jneraciones del Secior Pabfico, se remilib a
la Secretariz Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciopes del Seclor Piblico SENRES, la nomina de los ex
sarvidores de esta insflLicion cuyas pariidas presupuestarias fueron suprimidas con la indicacion de su nimero de cédula de identidad y copias
de las resoluciones administrativas expedidas por 1a Gerenda General, mediante las cuales se ordenaron las supresiones an cuestidn, asi como
copia del anverso de los ofidos con los cuales se notifich de dicho acto administralivo a fos respectivos ocupantes de los puestos suprimidos. La
SEMRS, jamas ha cueslionado o impugnado la vafidez de los aclos adminisrafivos de supresion de puestos y por el contraro, se procedid a
registrar en las bases de daios de personal inhabifitado de reingresar al seclor pitblico a las personas cuyos puestos fueron suprimidos en el
Banco Central del Ecuador, conforme se infiere del oficio N. SENRES-2004-003577 de 2 de marzo de 2004, mismo que fue oporunamente

iendido mediante oficio No. SE-1464-2004 de 16 de marzo de 2004. b. EL "BANCO CENTRAL DEL ECUADOR NO FORMA-PARTE DELA- -

FUNCION EJECUTIVA. El adiculo 118 de la Constitucion Pn!lt';ca de la Repibkca al establecer cusles son 1as inslituciones del Estado, hace tna
clara distincion y separacion enfre los organismc;s y anlidelxdes crsados por la Consfilcin o la ley para el ejercicio de1a polestad estatal, entre
105 cuales se encuentra el Banco Central del Ecuador. De ofra parte, el ariculo 261 de la Constifucion Politica de 1a Republica praceptia que el
Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho pliblico con avtonomifa lécnica y adminisirativa. En cohcordancia con 13 anies
cilada notma, el articulo 70 de fa Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado dispone que el Banca Central del Ecuador es vna
persora juridica de derecho pliblico, de duracitn indefinida, con anlonomia técnica y administrativa y patrimonio propio. 1 aticulo 2 del Eslatulo
del Régimen Juridico Administrativo de ta Funcion Ejecufiva dispone: “la Funcién Ejecutiva comprende: a) La Presidencia de la Répibkca, La
Vicepresidsiitia de la Repiblica ¥ los -brgands.deperidisnias-a adscrlios a sflas; bjles Ministerlos de Eslado y los drganos dependientes o
adscritos a ellos; ¢} Las persenas iﬁrldlcas del sactor pﬂbliqn ads;dlas a la Presidencia da 1a Repiblica, a 1a Vicepresidencia de |a Repiblicac a
los Ministerios de Estado; y, ch) Las’ personaé Juridicas de! sector pdblico aulénomas cuybs brganos 'de direccion estén inlegrados en su
mayoria por defegados ¢ répresentanies-de la Administracion Pibica Central. Los 6rganos comprendidos en los Bterales 2) y b) conforman la
Administracion Piablica Cenlral y los dtganos y las personas juridicas del seclor pibiico sefialadas en los demas literates conforman la
Apminishacibn Poblica Institlucional d.e fa Funcibn Ejeculiva. La organizacion, funcionamiento y procedimiento de las otras administtaciones

publicas; de fas funciones Legislaliva, Judicial y Efectoral, y, en general de aquellas erlidades y drganos que no comprende la Funcibn Ejecutiva
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de Ia siguiente manera: “d) recibir la indemnizacin poc supresién de puesips, equivalente 3 13 remune ,aufm meﬁ"ﬂalp euh@a (ans s
ingresos en el dlimo afie, mulliplicada por cuatro y por el nimero de afios o fracciba da afios de servﬁoEn el sectnr publlm I]qsia }un méxnmo
de tienlo sesenta millones de sucres. Esta (lfims canfidid se incrementara anualmente, a partir del afio de 1999m en I i ¥ poroenla]e dela
variacién anual del indice de Precios al Consumidor Urbano sdifado por ef INEC. EI Ministerio de Finanzas, anyalments pbr Acuenio Ministerial,
oficializars of valor maximo de esta indemnizacion.” El primer inclso del arficule 54 de fa Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas,
publicadia en el Suplemenio del Regislro Oficial No. 181, de 30 de abrl de 1999, dispone: “Arl. 54.- MONTO DE INDEMNIZACIONES.- A parfir
de ta vigencia de la presente Ley, sl monlo maximo da la indemnizacitn esiableckda por la lelra d) del arliculo 59 de fa Loy da Sanviclo Clvil y
Carrara Adminlsiratlva, sers fado por of Consejo Naclonal de Remuneraciones del Sector Publico. En consecuencla, en ta lstra dj del adiculs
59 de la Ley da Serviclo Civil y Canera Adminisirativa, eliminese toda la parle final, desde las palabmas: ~ Esta (lima cantidad”, La Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrafiva fue dsrogada pad fa Ley Orgénica de Servicio Chil y Carrera Administrafiva, publicada en el Suplamenio
del Registro Oficial no. 184, de & de oclubre de 2003, la que, come hemos vorido sefialando, en st arficudo 66 estableca la figurs de 1a

~supresidn de puesios , La lalra e) de] articulo 26 de la Ley bidem reconoce como derecho de los sawidotas‘pﬂbllcus: “g) Reclblr, Indemnizacion
. por eliminacién ylo supreskdn de puesios o parfidas, por el monlo gus se fije de conformidad con esta Ley;”. La lelra c) del arliculo 49 de fa Lsy '
tllada, establaca que al servidor pablico cesa definilvements, enlre olros cesos, por supreslén del pussie. De conformldad con 8l Inclao primero

d 1a Segunda Disposicién Ganara! da s Loy Orgénica de Servico Clvll y Carrete Administralive, reformada por el articylo 23 da la {8y Orgénica

“.",. Reformalorta publicada en. al Raglsiro Oficlal NO. 261.da .28 de enero, de 2004, o monto da la Indemnizacién por supresion o elminacion de

pariidas, es al siguisnte:” El monlo de la indemnlzacion, por efiminacitn o suprestdn de partidas del personal de (a3 Instituclones, enfidades y

" organismos determinadas en &l arliculo 102 de esta lay, se pagard por un monto de mil dblares de los Estados Unidos de Américd por aho de

servicio, hasta un méximo de treinta mil dblares de lo Estados Unidos de América, en total " Como se puede adverdir, 1 institucibn Juridica de 12
supresién de pueslos o partidas como un mecanisimo legal para la desvineulacién de personal con el comespondienes pago de las

indemnizaciones, tiene vigencia, conforme consta de las disposiciones legales fanscritas, al menos, desde 1878 hasta la piesénle fecha, .

duranie dicho periodo de aproximadamenie 26 afios, se ha producido la cesacién de funciones de los servidores piblicos por supresion de
puestos o parfidas, sin que 1a tay que permits hacedo haya sido cuestionada de inconsfitucional. Por el contrario, el Tribunal Consfhucional en
sesién de 25 ds noviembre de 2003, por unanimidad, expidid !a resoluclén No. 040-2003-TC, por Ya cual daclara Ja Inconsfitucionalidad por

razonas de forma del inciso segundo de! a lercera disposicion transitorio de la Ley Organica de Serviclo Civil y Carrera Adminlsirativa, publicada
en el suplemenio dal Registro Oficial No. 184, Ley 2003-17 de oclubre de 2003. En el penilimo conslderando de Ia resolucitn dal Tribunal

Constitucienal anles aludida, que consta publicada en el Registre Ofical No. 34 da 3 de diciembra de 2003, se ‘saﬁala fo sigulents: “Que, en

o= relacibrira la norma ranscrita caberecordar queen el perfodo comprendido enfra 1993 a 1998; con 1a finalidad de reducire! tamafio del Estado,

se implementaron diversos mecanismos encaminados al cese de funciones de Ios servidores pibiicos previo el pago de las indemnizaciones
esteblecidas técnicamente. Se esima que en aquel peﬂ.odu safieron acreedor de veinte mil servidores, de los cuales existe*an significativo
nimeto de efos que han regresado a ocupar cargas en las diferenles inslituciones del Estado; es decir, por un lago confinGan percibiendo
salarios del arca fiscal y por olm, sstarlan en capacidad de bansficiarse con la refiquidacion establecida en la norma que se impugna. Es decr,

habila muchas personas doblemente beneficiadas™; El considerando:de la resolucién ,del Tribunal Conslitucional “franscrite,: recongee la

constitucionalidad de. los- “diversos mecanismos.h'encaminadns al. ce.ée’ 8. funciones : de -los: servidores.- pubhcos -previo: at-pago :'la fas -

- indemnizaciones eslablecidas 6cricamenta®;

slu' o5 la suprasnbn g paaslos y.partidas =l qua serefiers el artictlo 66 de Ley: Orgéntca de

+ Servicio CHAl y:Carrera: Aﬁmlnlstrahva B CONTROL DE! Lli SUPERINTENDEMCIA DE BANCUS Y SEGUROS Fren’[a auna -fal mlenuonada
- denuncia préseniada por la Jng Mafia da Luurdas Andrade1 arfogéndosa [a mlldad de Presuienta de FEDECENTRAL I Supenn!andencla de

Bancos y Seguros ‘efectud un’ aﬂéllS|s al procesu de deswnculaclbn levado.a cabo por ef Banco Cenlral del Ecuador, ¢on ofitio No, [G-INIF-
- GAIP-2004-233 de 23 da-marm-d_a 22004, “dicho ‘Organtsmo de Conbo!, hrego del andfisis aspacial:practicedo,” establecit qus notha exlsédo
imegulaidad alguna.9. LA SUPRESION DE PUESTOS ES UN ACTO LEGITIMO. El Tribunal Conslitucional en muchas d sus resoluclenes ha

sefiatado que el aclo proveruenle de |2 autoridad piblica es flegltimo, tuando se ¥ ha axpedido sin tener competencia para elio, sin observar log

procedimientos prevsslos en el erdenamiento jurldics, o es ‘conlrario a dicho ordenamiento, o es consecuentia da 1a arbirariedad; eslo es, sin 1
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- punlos para cada uno de eflos. RESOLUCION DEBCE- 159-D-BCE DE 4 DE FEBRERO DE 2004'- La Resuluubn ND DEBCE 158-D-BCE-

expedida por et Direclofio del Banco Central del Ecuador, &l 4 de febrero de 2004, noma e proceso da deswncu!ambn del persuna\ del Banco
Cenlral dot Ecuador, detsmmina que la desvinculackin de! parsonal se ranlizara o trevés do ta wpraalbn de puanlos la fon‘na Y el plazn papa el

pago de la ndemnlzadon (5 dias hablies, sin snibargo se pagd el mismo dla &n que se nofifich a las psrsonas) Ia allmlnaclrbn da fas patiidas

presupueslanas supiimidas, 13 cesacion de fundiones, 1a Tiquidacién y & pago de [as pbfgaciones conbraidas por pane de! personal que debe
dasvincularss. INFORME DRH-293-2004 DE 9 DE FEBRERO DE 2004: Medianta informe no. DRH-293-2004 de 9 do febrero de 2004, la
Diraccldn de Recursos Humanos puso a conslderaddn de la Gerencla Gensral los reauitados de la aplicacion d la polllicas y procedimisntos del
poceso de racionafizacion , distibucién y desvinculacién del personal def Banco Ceniral del Ecuador, expedidos por el Directorio de 13
Instludidn. En esle informe se delalla la forma en 1z que se lievd a cabp el proceso de seleccibn de las paridas  presupussiarias a ser
suprimidas en sujecin a las pollticas expadidas por el Directorio da la Insfitucién, para lo cual se utifiz |a base de datos de Recursos Humanos
que liens registrada informacion histérica de todo € personal y fa henamienta informética desarollada para esta efecto. Los sislemas
. informalicos, su funconamlento ¥ Is carga da dalos fueron revisados por 1a Auditorla General da & insfluclén. Como consscuencia ds 858
proceso da salecclon, se anexd a este Informa el istado de las 284 personas a qulenes se les deberfa suprimir sus patidas, la resplucion
administrativa da supresibn de partida para cada uno da los casos la tespeciva nofificacidn, RESOLUCION "ADMINISTRATIVA DE
SUPRESION DE PUESTOS, NOTIFICACION Y PAGC DE INDEMNIZACIONES: La Gerandla General del Banco Central de! Etuador en
. conslderacion a las Rasoluclones expadidas pox. ol Qirsejoda. de la lnstituclon,y a los lnfnines de fa Direcclon da Recursos Humanos dé la
Entided, qua conslan referldos en los parbgrafos anterlores, y al smparo de lo dispuesis en la LOSCCA, smilis 284 Resoluclonsa
"Administrativas de Supresion da Parfidas Presupuestarias, decision que fue nofificada con sendos oficios dirigidos a cada uno de los senvidores
cuyas parfidas fueron suprimidas, jo cual se Bevd a cabo el 9 de fabrers de 2004, Al momento d la notificacion se procedit al pago de las
. respectivas mdemmzauones pof supresion de puesios, caiculadas en tos Kérminos previsios en la Segunda Disposicion General de la LOSCCA,
esto es, US § 1.000 por cada afio,de sarvicios al Banco Central, con n méximo de US.$ 30.000. Da lo descrito en cada und de los parigrafos
dal prasents acaplis, sa evidencla que log ecios administrafivos da supresion da puestos provine de sutorided competents y qué sa observd el
procedimiento establecido en la Ley. En el presente caso, queda demostrado, que el Direclorio del Banco Ceniral def Ecuador; por mandaio
fegal liene compeienda para dictar normas adminiskrativas mediante resoluciones y que el Gerenle General da 1 Institucion es el representanie
legat y el respansable det funcionamiento correctn y eficiente del Banco Cenlral del Scuador, por lo fanio las resoluciones administrativas que
sirvieron de base para el proceso de supresién de partidas fueron expedidas pot atfloridad competente. En cuanto a observar el procedimienio
eslablecido en la Ley, © ariculo 65 de la LOSCCA, af nomar of pfoceso da supresion de pusestos, dispone que ésta "procederd por razones
{Bcnicas o econdmicas ¥ mnmoﬁaﬂéfﬁlﬁs_fdtg'dljisnﬁjs“y;giepgndmdas’de' lerfuncidn-ejecufiva; se tealizaré previo estudio.y. dictamen de la
Gecretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remucieraciones def Sector Piblico; y las insfituciones o entidades gue no

sean paris da dicha funcidn con el Informe-de Ta respectiva unidad da recursoy humanos, en ambos casos siempra que s8 cuente con Tondos

disponibles para f pago da la corrsspondianta hdemmzamén 'y $b prodircd dicho pago al servidor removida”. Conforms s desprends de las

restluciones e informes da la Dlrsu:lbn de Rec:msos Hurnanos dai Banco Centrat del Ecuador; coristan fas razones fcnicas o econbmicas ¥

* ciaramenie el ﬁmdamlznlo y la suﬁuen!e moiwadbn EI procasn.da desvmculacaén de 904 ‘servidore's det Banco Central del Ecuatlor, s fravés def

- " Mecanismo- |egal da supremén da pueslos o palﬁdas prwupuestanas et fotalments 1egihm0 ya que los atios ddministialivos expedidos para
- dicho propbsulo fueron ernitidos por auloridad compalents con la suficleitte motivacién y fundamentacion, se slguié el procedimlanto establecldo
~:. en fa Ley; para asegurar la aplicacion adecuada de fa Ley se contd con el pronunciamiento obfigatorio y vinculante de ta Procuraduria General

det Estado; la Secretaria Nacional Técnica de la SENRIES reconocid qua para ia supresion de puesto del Banto Central dél Ecuador,
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y del Secretario Técnico de SENRES y Iz Supennlend a de Banco fuego del an efec!uado al pmcesn fio enconirb rmagulandad alguna

lo cual hace evidente que 12 demanda presentada deviena an improcedenis, por lo que solicita se deseche la mlsrra Y sg condena a;la attorz el
page de cosltas procesales, entre los qus se Inclulrén log honorarios de mis abogados defensores, A Ia cmhstaubn ale Getnanda 5@ ta califica
como de dard y completa aceptandosela al irimile correspandiente. Con las confesiaciones a la demanda se entabla la conboversia y por existr
hechos gue deben justificarse so abre 1a causa a prueba por o tarmino de diez dlas, paraque las parles solicilen las qLia ostimen [avorables a
sus lnlareses.- Se svacuaron fae requeridas, se declaré concluido s! 1érmino de prusba y el astado de kx causy es el que se dicte fa resoluclén
que comesponda y, para hacerln, se formulan eslas consideraciones : PRIMERA: EF Tribunal esth investido do competancla para conocer y
resofver acciones como la propuesta, pot asl disponerio los Arts. 1, 2,3 y 10 de Ia Ley de la Jurisdiccién Contencloso Adminlstraliva, el Art. 196
de Constiizcldn Politica- dsl Estado, el Al 38 ds la Lay de Modamizaciin del Estede y la Resolucién expedida por Is Exema. Cotle Suprema da
Jusficia, el € de oclubre de 1993, en la que se establecs fa Jurlsdiccitn de ls Tribunales Distitales da lo Flscal y de Io .Conlencloso
Administrafive, por lo afifnado no se acepta la excepcion de falta de compelencia de este Tribunal- SEGUNDA: En la tramitactén da es_la
proceso o s ha Incwrido en la omisidn da ninguna solemnidad sustanclal que pusde viciarlo, por lo que te declara su valldez.< TERCERA: La
negativa pura y simpls de los fundamentos de hecho y de desecho de fa demanda dnlcamente conliava krasladar fa earga de la pruebz a la
recurrente, obligacidn que lambién fluye de 1a presuncibn de legalidad de los aclos diclados por ia adminislracion piblica- CUARTA: No sa
sdmile la excapcitn ralativa a la caducldad de la demande propussta porqua ésta s interpuso dentro del tmilno qua establace el Ard. 65 do fa
Ley de la maledia, que manda que &l Ermin para daduci fa demanda contenclosa adminisirativa es de noventa dlas cuando se frate da un

" recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, contado desde ef sigulente dia de la noffficacion del acle administrativo impugnado - En 1a especie &l

fecurso es subjelivo porque la prefensién de la recurrents se oriénta a reivindicar sus derechos subjefivos, que son individuzles, de caricler
econbmico ¥ que safisface los presupuesios exigidos por el segundo inciso del At 3 de fa Ley seclora de esla jurisdiccion, en cuanio Ia
administrada presuntarrienle considera que |a decisibn de 1a administracion le ha negado, le ha descanecido o no fe ha reconodida fotal o
parcizimente sus derechos - QUINTA : Tampoco es vélida [z excepcién concemiente 2 2 falta de derecho de 1a aclora, debido a que ésia
sinliéndose pefjudicada por la resolucion administraliva, esth facultada por 1a ley para recurir a la Justicia Administrativa y en esla instancia
infentar hacer valer sus derechos, propsily para ef que inlerpuso su demanda en sede judicial- SEXTA - Enlo que se refiere a la alagacitn de
falta de legifmo contradiclor, hay que indicar que fa demanda se endareza en conlra del Gerente del Banco Geniral del Ecvador, accitn que en
la bplica legal es apropiada porque la persona que encama esla calidad adminstativa es el legllimo contradictor en cuanto de &ste emand la
decisitn adminisirafiva objelada, amén de que es el represenfants legat del Banco.- SEPTIMA: La demandante como persona palural, sinliendo
que &} aclo adminiskralivo que impugna le hia pérudicado, esth meyvesida de derecho para como perslona ‘capaz concuiir por s| mismo a reclamar

sus derechos en sede Judicial, en consecuencia , no requiere poder para qua una lercera persona 1a represents para entablar este juicio. Por
consecuencia no se acepfa la excepcitn de falla de persoperfa de la rectirente.- OCTAVA : No se acepta la excepuion referente a la exislencia
de {ifs pendencia, porque para que se provogue ésta no es necasaria fa simple efirmacitn, sine hay quel probar que esta misma conlroversia
eslé lramiléndosa ante olro juez o trlbunal compatente.- NOVENA: Como las demés excepciones proprastas estén vinculadas a la legalldad dsl
aclo admnistrafivo, se loma necesario delerminar sl la decisién chjstada se sujel6 o no = ordenamiento jurldico imperanie en el Pals, paralo

que as pertinente indicar que esta conlroversla gira en termio a fe impugnacién que formula 1a ractrrente &l acto adminlstativo an virtud del cual

. Ja institucidn en. que Iaboraba a través, de, la:supresidn:de:su -puesto. de:trabajo -y .conslguientemente de: I oorrespondlenka padida

presupuestaria, le desentlaﬁb de sus funcnones a!egando la. radamanle fa Jlegalidad del acto,administraiivo porgue las:autoridades del Banch

:¢- Cenftral del Ecuador procedieron’ a:tomar; esla rjeusubn al margesi el 10 iquel estatuys el Art. 56 de Ja Ley Organica de Serviclo Civil y Carrera

* Administrativa y de.Unificacitn y Homoiogamﬁn—da las Remuhemcsones-dd Sector Piblico ( LOCSA } ; quebranténdose sus derschos subjstivos

¥ que’ por: ende el aclo es nulo yde nui'dad absolula como Io argumenta a ID largo de su; exlensa y pormenorizada demania; que por la

-+ imporfancia qua rewsla salo lrascribib en su lotalidad -~ Sobre esta afirmacion de la recurente es del caso ranscribir ef contenido de 'a norma

invotada: 4+ De la.Supresuén de-Pueslos._ La supresidn de puestos procederd por razones tAchicas o econdmicas y funcionales en los

organismes y dependencias de |2 funcitn ejeculiva, se realizard previo estudio y dictamen de la Secretatia Naciohal Técnica de Desarollo de

* Recursos Huffhanos y Remuneraciones del Secior Piblico; ¥ en fas instituciones o enlidades que no sean parle de dicha funcién con & informe
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: sosﬁene que: La desviacién de poder consiste en el ejercicio de los poderes def tn drgana adnmlsh"ahvlu;ﬁm un ﬁniﬂ:sﬁnic&al prev:sio expresa o
implicilamente por la ley al determinar su compelencia, por motivos distinfos de aguelios en vidud ds Ios w:-?les qlla Ia Tl.le‘oonﬁrida - { Texlos
bejados de la Intamet § :- Por su parte of atedista Emillo Vérquez Faméndsz, en st chdonarln dq Darecho j‘ubllpo‘ abarda &n estos
terminos la desviacibn de poder ; * Vidio de un aclo que, emitido formalments dentro de la compelencia del "5@3 B deJos Ilmlteade su poder,
sirve para fines dislintos de los establecidos por el legislador, distintos de Yos propios del poder que se ejar.r;e ® éste ( drgano de la
adminisiracién ) se vale de ellos para fines diferanlas da los propuesios en la norma . Se da de este modo una violacitn da 1 lsgaldad por

quebraniamiento del fin a que debe respondet la emistn del acto * ( Linares, cltade por Vazquez } .- Para esclarecer ain mas la materia que es

mofivo de aste examen, Vazquez cila a Hauriou, quién , expresa; * Comao el hecho da una auloridad qiss , realizando un aclo de su compslencia
y obsetvando las formas, o sea, sin cometer violacién formal ds fa ley, usa eus poderss con fines distinfos de aguelios para ios cuales le han
sido conferidos..* { péginas 233 y 234 ).- De la lectre de estos panclplos se desprends que el problema baslco de la desviacin del poder lens
relacibn con la finalidad de ta norma juridica.- EF Tribunal considera que el asunlo teleoldgico es el que informa el tema juridico gue es molivo de
esle analisis.- Parliendo de esta consideracin habila que determinar Ip realizade por e} drgano de ta administracion y que es lo qus prescribe el
ArL 66 de la LOCSA, qus leglsta sobre fa supresibn de pueslos.- En ests perspactiva y a désgo deser rdlteristivo; ew del caso atiotar, que la
disposicién en cuestidn exige que para que proceda la supresion del pueslo es insoslayable que existan razones lécnieas o econdmicas y
lunglonclon, presupueslos guo eslan delalindos en el knforms ¢e 1a Dlrsolore de Reoursos Humanos, vela declr, qus Justifioadog la sxletancla de
los ismos, fa finalidad, qué e |2 Supresion dé los pugsios no ha sufido mensscabo alguno.. Se hacs esta afinmacion en mérits 4 que la
evaluacidn y valoracidn realizada al persons! del Badco Cenlral, @5 un mecanlsmo adecuado para deferminar las resles nscesldadss del
personal del Banco, que eshuvo cng]pehdn‘a da_,raducir eI mi¢mo, habida cuenta de que se conbrajp su presupuesto en un 40% ( razones
econémicas } y nada liene que ver mn ¥ contemdq dhmandalos de los Arflculos que van del 84 i BY de la LOCSA, pues eslos preceplos con
relacion al Art 66 del bidem, encnerran conienldos y'ﬁnaf dades dlstmhlas ya gue ios primeros se orienian a evaluar el desempefio de ios

T

servidores pOblicos, como uné‘ Iécnn:a phra adnumslrarTns,recursus humanos de las de fas enfidades det seclor plbfico, en orden a procurar el
mejoramienls eontinuo de elios gue se realiza penbdicamenle con la finglidad de esfimular su rendimiento, con fa concurrencia del funcionario
evaluador y el servidor evaluado. La evaluacibn y.valgraubn de los empleados del Banco Cenlral en el proceso de 13 supresitn de puestos, por
el conbrarip, lienen como ﬁnaﬁdad-r'ed.ucir é[ p;'mdn;i a causa, enire olros faclores, de la drastica reduccidn de presupuesto instilucional.- La
evaluacién en los 1érmings del Caplivlo Sexio de fa LOCSA apunian como objetivo a establecsr estimulos y sanclones que culminan hasta con
la desfitucién del funcionario, en anio que e! Eop@siio del Art. 66 de la LOCSA aplicade en el Banco Central no se encamina a la sancitn

disciplinaria de los evaluados.- £l contenido de esta misma disposicién no prevé ninglin mecanismo para que se lleve a efecto 1a supresién da

- - ————pueslospor Tazones técnicas o econdmicas y fundionales, sing que sa Imita-aexiglr un Informe’ previo a la Direccion de Recursos Humanos, "~

cuando se trata de suprimir prestos en las entidades aulénomas como es el caso del Banco Central det Ecuador.- De las puntualizaciones
anotadas sumariamente, se concluye qua el proesso de desvinculdcion del personal en el Banco, de minguna manera se kaduce an una
desviacibn del poder, porque la finalidad que se propone &l !eglsladd a lravés del contenide del Arl, 66 esta constiuida por Ta reduccién del
personal que fus rgurosaments observada.- La dasvd.acibr‘l del poder podria haberse plasmado si en el proceso de reduccitn no sa hubieran '
suprimido pueslos para beneficlar 2 terceros, parficular que no sa svidencl an ef cuaderme procesal.- Otra forma en fa que se hublasa podido
Incursir en la desviacién del poder,.es qu;a Tos ﬁ.l'ncloﬁa'rbé cnrré'ﬁbi\i:lle’ﬁlés‘ ‘del Banco Cenlral hubiesen fomado ef atajo de apficar ls noma
contenida en el ArL 88 dela LOCSA, para Iuego da e\raluarlo desbtunﬂa ai funuonano posteriormsenta suprimir &f puasio.- Da los enlecedenies

descritos y del estudm del exped'nente se evu:lenma ob;etrvamenie que el Banw Central jamas recumit a fa apfcaubn de lo dispueslo en el Art

84 de 1a LOCSA para snpnmlr los pues[cs 'F‘ar-a corroborar abn mas o aﬁrmadu la Direclora de Recursos Humanos en su informé en o que
comesponde al aspecln tecnrco mamﬁesla que una de Eas ﬁnalldades es comegir los proceses que conlievan fa eliminacidn de duplicar fas '
funciones de los senndoras del Banco as[ £omo eﬁrmnar los pueslos que no fenen importancia para los proposilos de la institucion.- En 1a
perspectiva técnica se procura facionahzar los recursas humanos, da suerte que las lareas asignadas a un funcionario no sean desempafiadas
por olo grupo or:upaclonai que inciden en una lnjusla remuneracidn, asunlos que ademas estén vinculados a una frondosa e innecesaria

burocracia.- Pot Jas razones expuesias se prueba que no se ha quebranlado ninguna disposicidn legal, menos aon 1a del Art. 66 de 1a LOCSA
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VISTOS: La Sra. Ruth Al Coyrat Solog, comparace a;le al Tribunal ¥ deduce acclén conenciosa adminlstraliva da plena
Jurlsdiccién, en conlra del Sefior Gsfenls Gensral del Banco Cenlral def Ecuador, Egon. Leopoldo Bez Carers: de conformidad con la Ley
-Orgénica de la Procuradurta Ganeral del Estado, solicha ss cuents con el Sefior Procurador General del Estedo.- Como principsles,
fundamentos de hecho da su demends, seficta! Qua mediants ofido N*. SE-0626-2004 de 9 de febrero de 2004, fue noflficada con fa
- . pre:smci‘;l de Nolario PﬁbH;:c; ¥ €l spoyo de miembros de seguridad del Banco Central del Ecuador, quienes 18 hicieron conocer que la autoridad
K habla resusllo suprimir su parida presupuestarla; es decir, el puesio de frabajo que venla desempefiando en e Banco Central del Ecuador -
e Que la auiorjdad fundamenta sy accion en el Arl, 66 de la Ley Orginica de Serviclo Clvil y Camera Administrativa y.da Unificacién y
Hnmobgac:én de ‘Ias Remuneraciones del Seclor Pibfico, en el dictamen obligalorio de la Procuraduria General del Estade: ¥y que
postesionnenta ha afimado qua lambién se bast en el criterio de SENRES contanddo en el oficio No, SENRES-D-2004-2628 de ¢els da fabrero
del 2004 y an un informe presentado per la Emprosa COPCIL.~ Dooleca oomo un azpacto lrascandents, que sl Gafior Garenls Genaral,
feconocs que sus esivicios prestados fuaron vatiosos.- Que el.acla adminisirativo. que  contiene 1a supresién, de su puestp, viola derechos’
garaniizados por la Consliiucion y 1z Ly prgbnl:a da Sarvicle Chl y Carera Adminlstraliva y de Unificacion y Homologaclén de fas
-Remunaraciones del Seclor Piiblico, el Regfa‘r-n;nlouda Rectsos Humanos del Banco Central del Ecuader, ef Reglamento de Supresitn da
2 . puestos del secior plibfico, Resoluciones N7s. 158.y 158 expedidas por el Directofio del Banco Cenfral del Ecuador y ofras disposiciones legsles
0 oy Ly que como consecuencia de lo dicho, el aclo adnumskahvo que conliena la supresitn da su cargo, es nulo y de nulidad absoluta.- Que con el
propbsilo de ejercer et derecho de defensa, prewsh:s en &l arl 24 numeral 10 de la Constitucidn Pollica de la Repiiblica, ef 11 dé febrero de
2004 soficith af Sefior Gerenle General, se siva conceder copias de todos y cada tno de los documenlos que le sirvieton de fundamente para
!a supresiin de los pueslos da i!abap.da_ quianes han sido desvinculados de la insbtrclén, espedialmente fos documentos que confangan las
razones tacnices, econdmicas y funcionales, para ks supresion qus se ha efectuadn, sfiadiendo las pollficas implementadas para & efeclo, ya
que segin insfrucciones de SENRES dadas al Sefior Gerenla Genaral, en ningln caso fas autoridades nominadoras pusden suprimir parfidas y
cargos en base a aiterios o facultades discrecionales ereadas a fravas de nermas y disposlciones Internas.- Que e Sefior Gerenta Gensral negh
= = - oo ot - esta pelicidn con oficie No. SE-1161-2004-04-00903; de 4 ds marzo de 2004:- Que ania la pegaliva; se vio precisada & Presental i action de
. habeas data, para ;_:c;ce;ie_r a los documentos, base de datos e informacién que sirvieron de bass para suprimir su cargo.- Que el 9 de febrers de
- . 2004, difigentes de 1a asodiacitn de empleados, ge dirigieson al Presidente de la Comision de o Laboral ¥ Social del H. Congreso, hadiéndole
conocer de fa supresitn del cargo, y que Ia attoridad viold darf—:t:hns ¥ garanllas consagradas en la Constitucion.- Que el .Presidente do Ja
Comisin de lo Laboral y Social del. Congrao £n, :'echa 3ds, marzo de 2004, solicild, al Sefior Gerenfe Genemi informacién _en fa que se
fundaments fa supresnfm de fos carges a los funmonanos del \Banco Central del Ecuador, lo que se les hizo conocer, con oficio de 15 de marzo
del 2004.- Que en el oficio gue conlesta el Senor Gemnle Ganera[ del Banco Canlral del Ecuador, al Presidenta de Ia Comisién de lo Laboral y
Social, entre olras cosas seffala: Q_Jg a %&:&i@ﬁdg@ﬁo ﬂ;{umanos fpalizb el levanfamiento de informacion de los actuales procésos de la
@ . 4. ., institucién en el afio 2002. En g, mlsmo 0. aflo,5e, I realizﬁ unimﬂpgg 08y varias empiesas consultoras en ef area de Fecursos humanos a fin de
= n; ue Fealicen una, vaildaubn del Jrabejp, da asﬁuc’lura da pueslo;rdtﬂ Bancu Captral de! Ecuddor., Qus en of afo 2003, sd cohlratd los servicios :
1 @speciaizados de fa amgrasa [ ‘QEQ!L,.\a g q_e’: ﬂggja estructira de, puestos; défina el nimero de plazas y la distibucion def recurso
humﬂg,.g_pqgﬁ[prg[ggggqafl yde gp;npglg‘ng‘aqs&a, !t_!§iggpgipag!gs del Banco Cantral del Ecuador.- Qua con los Informes ¥ més resullados de
dicha empresa, como.un elemento ds Juiclo, mas la Directitn de Recursos Humanos, continto su trabajo durante el afe 2003 v se vio Ia
necs;_sidad de seducir, el personal, de[-Bénw -Cen'ral del, Ecuador, evilar la duplicidad da.funtiones en los diversos procesos y subprocesos y
_oplimizar los recursos humanos ¥, financieros, con los que ::uanla la inslitucitn.~ Qus en suma, el estudio y disefio del proceso s desvinculacion

se inici6 e afio 2002 y conciuyf: el 3 te febrero del 2004, kxnando alainstifucién més de un afio de trabajo y preparacitn.- Qua lo dicho significa
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. publicacion en el R 0. DOS~ Que la supresibn se fundamenta en Ios pronuncigmientos de los senores Prucuradur”{senenal del Eslado y

. Secrefario Nacional Técnico de SENRES; en el informe presantado por COPCIL; ¥, en la mencion, sagun Ia cual la suprgsuin se tmcro el alt™
2002 y concluyé el 9 de febrera de 2004. Da la dicho, establoce tres hipblesls: 1. Que ta supiesltn ae reallzé an 8, aﬂo 2002 y qué en asta-
hipblesis, si el proceso se inicib en el afio 2002, sa dabid aplicar [a lelia d del Ard. 55 de la Ley de Sarvicio Civil y Ganara Admmlstrairva ¥y las
refonmas vigentes hasla el 5 de octubra del 2003 y en el Reglamento de supesitn de cargos; 2 Oua la sbpresidn se rearzb ol 6 da octubrs da
2003 y ol 28 di eneio de 2004, Ia puleridad no podia aplicar ef Arl B8 de la Ley Orgénica de Serviclo Clvll y.Cairara Adminlsirativa, por mandato
ded Inc. segundo de ia disposicidn translioria segunda de 1a Ley Orgénlea; y, 3. Que fa supreslon ea efeciud enfra af § da fabraro de 2004 v el 8
da febrero da 2004,- Cue en esla hipdlasls o8 necessro conelderar que entra ¢l visrnes 8 da fabrera da 2004 y of lunes 8 de los mismos mes ¥
afio, fltloa y lsgaimente no ee posibio aplicar of Art. 86, por impoalbilided melerial y prohlbloldn lagat- Some fundsmentoa.de dereohos, aehala:
1. Qua ¢l procsso dé suprasitn se efeciiio éh of afio 2002 y &l Informa presaptado por la empresa COPCILs'es dd B de marzo def 2004; 2. Que
- |a supresidn se sealizh en base del Arl 66 y Ia dispasicion Transiloria seguada do 1a Ley Organica de Servicio Chvil y Carrera Adminlstrativa; 3.

algunos derechos garanfizmdos en la Constitucion y fa lay, especialimenta los previstos en los articelos 23 No., 27 y 59 lera b) da la Ley da [2
Jurisdiecidn Contenciosa Adminlsirativa, por las sigulanles conslderaclonas: & Que la supreslén dal pusslo que ocupaba st of Bsnco Cenlral, as
-aclo nulo perque se reafizd con clasa violacldn, ai procedimjento sefialado en Iz Ley de Servicio Civll y Camera Adminisirativa y el Reglamento de
Supresion de cargos publicado en el R. Q. 236 da 20 de junic de 1993; qus el aclo emanado del Gerenta General, es nulo por contravenir fos
‘preceplos legales y reglameniarios, por. haber s;ido expedido con clara vielacién al Reglamento que obliga a las aldoridades a observar
@ - eskictamente los crilerios y prioridades que sefiala el Art. 4, asl como por prescindir de la auditorla administrativa que prevé el At 1; por lo que
- N o supresion de su pueslo es una verdadera sancion de destitucién que se ha impuesto, sin que se haya observado el framite da ley, af no
haberse reconocido el derecho de defensa y sin haberse realizado el estudio lcnico o auditoria de trabajo.- Que ef Art. 2 del Reglamenlo para la

. supresion de puestos y la oo&respondienie indemnizacién, establacla que las enlidades aulénomas como es el caso del Banco Central, pueden

.- SUprmir puestos por sus propias leyes y por las nomas de esls reglamenio, por Io que debid ohservar los arts, 4 y 5 del Reglamento de
Supresién de Cargos, debiendo aplicar los criterios y prioridades qua en sisla numerales detaliz a fojas 208 y 209. Que en el caso da la
compareciente, se han omilido todos lns requisilos exigidos por &l ordenamiento legal.- B. Por oba parte sefiala que ef Art. 5 del Reglamento de
Supresitn de cargos, en la fecha qua dice Ta auloddad ha infciado el proceso, fa Direccién Nacional de Personal, debit expedir 1a resolucitn de

e+ SUPMESION da su puesto de irabaje, slempre que. k auloridad nominadora apruebe el informe contentvo de fa auditoria administrativa y Ya unidad—.. -

financiera respectiva cerfifique fa existendia de fondes para el pago de.indelmi:aéinnes.- CQue ef Art. 5 del Decreto Ejeculivo N°. 41, publicado
enel R. O. 11 de 25 de agosio de 1933, determifia que los requisitos estabrlecidos debieron ser cumplidos por ia Unidad de Recursos Humanos
del Banco Central del Ecuador.- Gue lo verdaderamente grave, es que se tequirid por fa prensa el 11 de enero de 2004, personal para ser
vinculado al Banco Central del Ecuador, lo que fue reconocido por el Gerents General - C. Que los Arfs. 107 de fa Ley de Servido Civil y Camera
Adminisirativa y 87 de la Ley Crgénica de Servicio Civil, astablecen qus el hecho de adiesiramiento de un servidor plblico, sea o no da carera,
¥ para ef cual el Eslado, ha realizado gaslos, oiigina |2 obfigacidn por parts dela entidad de manlenstlo en sus funciones o mejorario de acuerdo

a Isy.- Agrega que el Banco Cenlral, realiz gastos an su-capacilacitn o adiesiramlento por lo que estaba vedado suprimir su pussto.- Clta,

‘ . también derechos constitucionales, .como los siguientes: 1. Qus es pliblfico que no es servidora da libre remocion, por lo que se viola con 1a

supresion del cargo, el Art. 24 numesal 10 de la Constitucién; 2. € Art. 35 inciso primero de la Consftucién de la Republica, en crento ef trabajo
- -es un derecho y-un deber social; prolegida por el Estado; 3. Ef Art-32, .en cuante se delenmina que es obligacidn del Estado, eliminar la
- desotupacion; 4 El mismo Art 35, en cuanto el Estadp ‘garantiza fa intangibilidad de los derechos del trabajador; 5. E1 Art. 149 de 'a Carta

:

-~ : Magna,.en cuanle establecs que los funcionarios piblicos no pusden ejercer ofras alibuciones qus las consignadas en la Conslitucién y la loy:
6. Bl AL 3 numeral 2, que establece como debares del Estado asegurar fa vigencia de los derechos humanos: 7. £1 Asl. 3 numeral 3 da fa
Declaracitn de los Derechos Humanos, en cuanlo se delermina que lodo ser humano, liene derecho a ingreses econbmicos que olorguen al

rabajador y su familia una existencia conforme a a dignidad humana; 8. Los numerales 26 y 27 del Art. 23 de la Constitucion de la Repiblica,
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- Que la supresion se basd on los pronunciamientos de los sefiofes | Progurador General del Estado, y, Secrefario de SENRES, esla gs: de acuerdo 2
a las reformas vigenles desda enero 28 del 2004.- A. Que en ef primern ds los casos propuestos, al aclo administrativo £s nulo porgue viola -
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calidad de Gerents de la Sucursal Cuenca del Banco Cenlral del Exuador, sefialando que como (al ps su rep ;
‘M8 y dando conteslacitn & la demanda, dice: 1. Qua nlega los fundamantos de hecho y de derscho dala damaqda ;;res ntida que ias
. afirmaciones que ea efaciian no Henen sustents fctico, ya que no es verdad que los servidores del Banco Ceri a\l\ dsl Ecuacior ha%ran g u .
. hosligados, pereeguidos, que sa los haya nagado of dcceeo a sus equipos de (rabejo e lnforméticos y ofros hachoa das&liai’.ﬁﬁ__jlbalo'ﬂuu o
Banco Central se caractortza por sl respelo B aus asrvidores y que evidencla de sllo es al pago de remun araciones justas y Dportunas la antraga
. oo aquipos de krabajo adecuades, le parmanante capaciiacitn, el reconccimianto da fos beneficlos soclales, 1s Hberled de gsociackon.- Qus fa
ley, 6xptesamente recohoce procedimientos de dasvinculaclén da los servdores y trabajadoras piblicos y que la aplicaclsn de las digposiciones !

legales no significa que se alente conlra derechos consagrados por fa Constitucln Polllica de la Repiblica. ya que da aceptar asla
interpratatién, serla pensar que 1a relacibn de trabajo, lerminarta, séin por la muerie o renuncia del trabajador.- Que para la desvincuiacién de

los servidores del Banco Central del Ecuador, por supresibn de ta parfida presupuesisila, el Sefior Garenle General; en conslderecitn a I
diépueslo en la Léy Orgénica de Servicio Civil y Carrera Adminlsbafiva y a las resoluciones edlidas por el Direclodo de Ta enlidad, expidib
_Tesoluciones individuales para cada caso, disporienda fa supresion de fas parfidas presupuestarias qua no.eran necesarias en 1a organizacitn,

.. ;+ . l2s cuales tinen 18 debida fundamantaclén, que por tanto gozan de lagalidsd y legitimidad.; Que & los servidores que fieron,dasviriculados ;] [

ies nolifich de la decisidn instilucional, medianis pficio entregade de manera personal, en presendia de un Notarle Piblico que gio fe del aclo.-

Que con oficio N-. SE-1004 04 00761 de 11 da febrero da 2004, parm los firies pravisfos en el lil. k) det arl, 55, Bt 1}, del arl, 59, arl 15y

penilllimo inciso de la disposicién L lrauslioria pegung‘de,la Lay;Orgénica da Saryicio Livilyy Canera Adminlstrativa,.se Jamitid:a la Sectstarla

Nacional Técnica da desarrollo de fecyrsos humanos ¥ femuneracionss dal sactor piblco, SENRES la nomina da los ex servidores de fa

insbtucién, quyas parfidas, presupugslarias fuson syprimidas, con fa indica cacion, de su,ndmero de cédula y copias de. las fesoluciones

administralivas expedidas, por la Gerencia General, medianta las cuales sa ordanaron las supresiones en c_:uestién',ras[ tomo copla del anverso

@ - ' de los oficios, con los cugles sa nolificd de dicho aclo administralive, a los respaciivos ocupantes de dichos puesios suprimidos.- Que la
SENRES, jamis ha cueslionado la consiitucionalidad o legalidad del proceso de reduccidn de personal- Cua la seleccibn de las=perscnas a

" desvincularsa sa hizo sobrs !a base da los sigulentes crilerios nbjefivos generales: ascolaridad, lempo de servicios, edad come requisilo para el
ejercicio del puesto, 5 ifimas evaluaciones, el apore y valor agregado que el servidor entregb a {a instifucion, que fus analizado por el jefe
Inmediale y por el Subgerenle o Gerenle Geneta, segin el caso.- Que como se podra apreciar, no se han aplicatio parameiros sibjefivos ©

. discrecionales, para arentar |2 decision a favor o en confra da persona alguna.- Que el resultado que genest la apiicacitn de los crierios
s . objelivos definid las parfidas que fueron suprimidas, o cual no comporta una sancibn disciplinaria, ni mucho menos un juicio de valor sobre los
wlw . ..: exfuncionarios, que la supresion de puestos, obedece a razones, lecnicas econémicas y presupuestarias, por tanto freniz a esle tpo de
decisiones no es pertinents argumentar que no axiste el debido proceso o ol reconocimiento da derecho a la defensa.- Que de conformidad mn-

el penultime incise de 1a Ley Organica de Sarvicio Civit ¥ Clarera Administraliva, la supresion del pueslo, implica la efiminacitn de la parida y la

prohibicién de una posterior creacin del mismo cargo con igual o diferenle remuﬁaracién; y que el Banco Cenfral, observando 1a prohibicion

lepal expresa, no ha conlratade a ninguna pars;cgnq:uﬁ!i_zandq parfidas gue fueron efiminadas.- Que el lfamamiento por la prensa que sa alude
permanenlements, dice relacibn 2 la Incorporacién de, 5 ovenes profesionales, denlro da tn programa pérmanente de manejo de recursos

. humanos que Yleva el mismo nombre.y por &l -culal  pgresatlos de Jas universidades prestan sus servicios transitoriamenie y que ello no puede

. confundirse, con un lamado para llenar; cargos‘g.upnmbdus_ ,_Qua con el ﬁn de confundir,; Ja recurente dica transcribir resofuciones de 6rganos

T . judiciales, en los cuales haca referengias,al Banoo‘Canl{al 1con, 8! fin.ds hacer aparacer que tales' dacislones involucran a la enlidad, aclarande
@ o ha_slda partgs Que B fin.de inducir & arror 14 reclamante; plentsa tres hipblesis, en el que so
p!anlea tres escenarjos: ![ay darogada ley vigsncla sin raforma ¥ jay vIgan{a raformada: Que es una verdad de Perogrullo, que |a disposiclbn

: ,que.st_a__ha de.aphicar.en todos los actos adminlstiativos y en los eclos privados, es la que se encuentra en vigencia, que no tiens sentido plantear
+ Tres supupslé_s,.sgbr_e_la svgendia de la ley en ol fiempo, cuando lodos sabemos que !a ley que se aplica, es la que Yens vigencia a 1a fecha de
producir _al_ac!o administrativo cotrespondiente y sobre 12 cual exdsla oplnién favorable de 1a Procuraduria General del Estado.- Que |a recurrente

5 soficita, -q\;e se Is restluya al cargo suprimido asf como olras aspiraclones, que no 3o compadecen con el arl. 26 de la Ley Orgénica, perque

- diceser apicable en Jos casos de suspensién o destilucion y que en sl presente czz3 no se da ai lo uno ni fo olro, ya que ef caso Bena

=l
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de base, para que el Direciorio del Banco expida [a resolucidn de desvincufacion, y en forma muy de ga, des&fibg}' ; POCesos seguidos para
flegar a la desvinculacldn de la recurments, con fa nolificacitn y pago/de fa indemnizacién.- Con
siguientes excepciones: 1. NEGATIVA PURA ¥ SIMPLE DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHC DE LADE DA: 2 'FALT’AT '

RS

ACCION; 8. FALTA DE PERSONERIA. 7. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENC[OSO ADMINISTRATIVD; B,
LEGALIDAD DE LAS PRETENSIONES DE LA ACTORA; 8. COSA JUZGADA; 10. CONFUSION E INCOMPATIBILIDAD DE PRETENSIONES;
11 VIOLACION INSUBSANABLE DEL TRAMITE CONTENCIOSO ADMINISTRATVO, i2. ALEGA QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EMITIDOS POR EL SBANCO CENTRAL, GOZAN DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD: 13. PRESCRIPICION Y
CADUCIDAD.- Aceplada a trimita 32 conleslaclén a lz demanda, se confinda con e procedimiento da esta cavsa ¥ s8 recibe la causa a prueba,
periodo en e! cual se evacuan fas diigencias solicitadas por las paries y qua sersn analizadas en el desamollo da esta resolucén.- Como of
eslado de 12 causa es el de dictar sentencla, una vez que se ha cumplide con lodas y cada una de las difiganclas procasales, sa han cumplido
con lzs diligenclas probatordas solldiadas ¥ que no se deslsteron, ef Tribunal Diskital de To Contencloso Adminlstrativo, para rasclver hacs las
siguienles- consideraciones: PRIMERA.- El Trbunal fiene compelencia para conoter ¥ resolver Io que s maleria:de esta.demanda, de
conformidad con lo dispuesto en los AS. 196 da la Consfiluclén, 1, 3 y 10 B a) da la Ley de 1a maleria, 38 da la Ley ¢ Modarnlzacién; yla
Rénctuclon de g Exaine, Corle Buprems de Jusliold de 8 do Oolubre do 1903, on fa que so fa Ig Jurlsdleekda y compelencia do los Trbunales

< Distrilales de lo Contencloso Adminlstrativo y Flscal dol Rais,;adémas de qué en relfteradas resoluclones qua presenta el Bahco Central deniro
do esla causa, el Tribunal Constifuclonal, reconoca qua rectamaclones como las qua sa foimulsn en ssta tausa, deban venllarse ants este

» Tribunal, por lo que no proceds fa exceptitn determinada en &l numaral 19.-7 de b contestacion a la demanda deducida por el Banco Central
de! Ecuador.y que obra de Fs-357. SEGUNDA - En la tramitacién de la causa se han observado las solemnidades sustandales, sin omision
alguna, por lo que af declarar la vafide?, se desestima fa axcepcibn relativa a la nulidad que |a viene alegando ef Banco Cendral,‘en &f numeral
13.11, anfo més que no se indica la causa por 1 que se produciiia Ta nulidad del proceso, que podria tenér sisieato, si el Trbunal no fuere ol
compelente para conocer ¥ resolver la presenie causa, o que se haya viclado el procedimienta previsto para esia clase de juicios.- Ademas en fo
relativo ala excepdt.‘m de falta da personeria, se hace ef sigulente anélisis: 1.- La parsoneria sagim e At 1469 del Codigo Clvd, loda persona

- es legalmente capaz, exceplo las que la ley detlara incapaces, que son la excepadn. 2- Bn el presente caso Ia capacidad de la.achora para
intervenir en esia causa, no se encuenba en debale y menos en duda. £n cuanto a fa del Banco Central del Ecuador, tampoco se ha

- delerminado y menos probadoe que ne tenga capacidad legal, obrande de aulos, que s& ha cilado al Sefior Procurador General del Esiado, Io
. que.desvanece cualquier alegacidn a respecio. TERCERA.- En cuanlo a ta negaliva pura y simple de los fundamentos de hecho y da derecho
de la demanda, se eslablece que da oonformidar! con las prescripciones refafives-a fa carga de Ja prueba, conlteva que el aclor debe probar sus
afirmaciones; pues, el acto administrativo,* goza -de 1a_'pr55unci6n da lsgalidad; -qué de no ser demostrado io conltrado, : conlievarla sl
reconocimiento de esa presuncitn.  Por tanto con esta Ekmpdﬁﬁ__lo, quie e hace es rasladar la targh de la prueba de las afmaciones de la
recumenie & ésta, CUARTA.- En Io relativo a-la-excepcin: da ;,fa1§a1de derecho-de:la aclora, se -establece que la demanda’ confenciosa
administrativa propuesta, corresponds a un rscu‘rsﬁ da pleria ]lrrisdiécbn o sﬁi)jetfvo spies, el acto qua se Impugna considera la recurente que
ha leslonado un deracho subjstive, que nace de ung; rsladbn sujela &l Deracho Administrative, entre ésta y el Banco Central del Ecuador- El

- Tecurso lo deduce dentro def tirmino:de 90, dlns pravls i _"‘el At E&da Ja L&y dé fa Jurlsdicién Contenclosa Adrlnlstrativa, y para el
sEnelt mes da Eabram del- aﬁd 2004; el dia 9 de fabraro se' producd I notificacitn
=5 -con of aclo;administrativo: En el mes da no se dmnslderan Ios dIas,23 y.24,porqusé ss suspendan 13s actividades judiclales, por esolucién da la

* 4: presanle caso es necesario delaﬂado mnfn‘ iy

-+ Corte-Suprema de Justicia, de 20'de febrero da 2004, publ'cada &h &l R 0,292, de 15 de inarza 2004; por fo que comen 12 dias; en ef mes de

+ marzo 23 dias; en el mes de abril 21, dfas sin conlarse el vieties senlo, y &f 12 de abi, por ol decreto ejecufive 1568 publicado en el R, 0. 317

¢ 1.:v de 8 de abril de 2004, publicado en el R. O. N™. 317; en &l mes de mayo, 20 dias, sin contarse ef 24 de mayb de 2004;'y en el mes de junio 14

"+« dias; y cumpla con los requisitos de admisibilidad, por lo que se desestiman las excepciones, refacionadas con la falta de derecho, prestripeitn

"y caducidad e improcedencia de [a demandz. QUINTA.- En cuanip a 2 excepcidn de fata de legliimo conlradictor, es del casb sefialar que la
accibn se zicuentra dirigida en contra def Banco Central de! Ecuador, representado por quien ejerce la representacion legal de la entidad, asl
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arbifrariamente, esto es sin fundamento o suficiente molivacion’ - En el caso qus QoS octpa lmemos,qge de ar:uem[n eon lo pr&cnin en el Ad
fieen BB (hoy) 65 de |3 Ley Organlca de Servdo Civi y Canera Administratha, b achuado para el Banl!o Calﬂral dé 5 4
« desvinculacién, -era observar ¥ lisgar a delesminar qus el cargo da la racurients, no es necamrb.\{or -razonea témlg’as 6 gconémlcas y

e RQ Lo
'+ funcionales; lo cual no se ha producido y es da anolar que en escrits presentado y suscriie por ef Sefior Gér@tz dial Ban £ ﬁﬁal del EdJadbr.
feds que tedlizaba ta Seﬁma‘“_. [N

- «- 1~ “relationado con las funciones de la aclora en esta causa y que obra de fs. 576 sa dice: “.. Qua algunas de las _
- v+ - Coma), ahora las reallza la Dra. Aguliera”. Sa acompalia dos oficlos relaclonados con las actividadas de Ia recutrents’y lxs s rabliza ta Dra. ..
+._Aguilera; por tanio lo procedente para la supresién del cargo, debl¢ ses ef anfisis de aspeclos técnico, econbmico o funcional.+ Lo sefiatado,

: . conduce a esta Tribunal a 1a aplicacibn de Ia disposicidn General Octava de la Ley citada, que sstabloce: "Sera nula cualquler aczion o 2¢ip

. - : i pdmiilstrativo que se produzca an violaclén de las disposiciones do este Lay Orgénica™. NOVENA - Anallzando sl fallo demayoila, sa fiens qus
- gl esly aulo se establece, que el Banco Ceniral del Ecuador, se respaidé en el crterio emtiido por la Procuradurta Genbral del Estado. Esle

) &7 = poilerdo en definitiva se concreta a reconocsr la faculiad ds! Banco Central def Ecuador a Inlclar un proceso de desvinculacion gl 4 do fabrero dé
- 2004 y que lag normas aplicablae 2l procaso eon las contanidas en ef Art. 88 de Ia Ley Orgénica de Servclo Cvil y Cairera Adriinlstrativ, en
armonta con ef Art. 26 letra 6) y el fiL. ¢} dal Art. 48.- Asl mlsmo e sefiala en ef aulo, qus el Informe de la Diraclors da Rectirsos Humanos,
realiza una pormenorizada explicacitn con relacion a las razones féonlcas o econdmicas e instiucionales que estan insertas en ef proceso de
inclonafizaclan, disyibudén y desvinoulaoitn.- Sl blen existe lanio el criterlo del Sefior Procurador Ganerat del Eslado, como sl Informe de la
Direccldn de Recursos Humanos del Banco Ceniral del Eruador, no ptede pasar Inadverido qua se aplicd un criterlo de evaluaddn da personal,
lo cual ha llevader a qus en varlas resoluciones del Tribunal Constituclonal, se resalte: Que en diversas piezas procesales se puede observar qus
4as razones lécnicas o econdmices ¥ funcionales que motivaron 1a desvinculaclén da funclonardos del Bance Cenlral, eran, fundamantalments
recorle presupuestario que sufib la Instifucibn y & necesldad de un redimensionamiente y la entificacitn da las necesidades resles de
persona. Que en principio tales elemenios podian haber mofivado un procedimienlo de supresidn de puesios, no obslante to cual, los crilerios
aplicados para Ja desvinculacitn de los funcionarios, lejos de comportar elemenlos de indole estruciural u organizacional, constituyen auténticos
parametros de valoraciin de persona, de los funcionarios, aspecios propios de un procedimienlo de evaluacion. Que el informe DRH-0240-2004,
de 4 de Febrero de 2004, suscrilo por la Directora de Recursos Humanos Indica que se aplicard un proceso de seleccion, sobre la base de seis
factores, detaliados en ef considerando sépiimo de esta resolucitn y que a cada factor de &slos se les olorga una ponderacién. Que de igual
forrna en ef Art, 2 de la Resolucibn DBCE-158-DBCE, que obia a fs. 532 {en este procéso). se dice extualments, que "Todo &l personal serd
cafificado denbro del proceso de seleccitin para la desvinculacion, excepte aquelfos servidores que actualmente se encuenfran cursando estudios
de_post grado con bera olorgada por el Banco Cenlral y quienes se encuenfren en comisidn de servicio con remuneracidn en ofras enfidades del
Estado- Agrega en el copsiderando décimo of Tllbun.al Consfitucional que el Bance Canlral del Ecusdor mediants sl procsdimiento
administrativo de supresidn de pueslos del Arl. 66 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrafiva, terminé adoplande criterios propics <= un
procedimiento administrativa, da avaluacién, que deti® cefiirse a lo dispuesto no en el Arf, 66 sino en e Art. B4 ¥ siguientes de icha ley. Que,
Ia infraccién a estas disposiciones legales a pesar de que los resultados de supresion de puestos y los del procedimierio de avaluaclén puedan
conducir a 1a desvinculacitn del funcionario, constiiuyen lo quée en Doclina se denomina vicio dé desviacion de poder, cuys varante es la
variacitn de procedimiento. Bl vico de desviacion de poder en el qus pusda incurrir un aclo administrafivo 'implica la aplicacién de Is Ley para
fines disfintos a los querdos por el Legisledor; ¥e qu'e"a! Vicld dio deyvlacidh del procedimiento existe cuando dos normas distintas parmiten a fa
adminislracibn legar= un niismo rasul!adorpel‘omed!anla procadlmlanloé diferentes y ajustados: en cada case, a las finalidades espedficas de

i cada normnazOcume: entunces que en; lugar d pefsegmr al ‘fin‘qus ella, 38 propona y observar el procedimianto da la legislacin respectiva, la
* - + administration,: pera’ aludlr‘deﬂas ionnalldadeh;qne ,[ﬁ innlsstﬂn' a!ac{a laher otro fin y ellgé dellberadaments el prucedlm!an!n més simplificado '
que a dicho fin corresPDnde‘Agraga asla mlsma rasoiuc}én.qua la Yeglimidad del acto adrministrativo de dosviadién del demandania, por
desviacibn de procedimiento y-h’asgrasibn,_a las:disposiciones & al Ley da Sarviclo Civil y Carrera Administrativa, termina Wotando, como
consectiencia, el derecho al frabajo v at debido proceso, especialmente, en o que se refiere a la molivacion, £l derecho af trabajo se concreta
en et igual derecho de lodos a un determinado puesto de trabajo si se cumplen los requisitos legales necesarius. y en el derecho a Ia.conﬂnuidad

a estabilidad en el empleo, es decir a no ser despedidos st no existe una causa jusia. Agrega que, por olra parle, si de evaluar a! demandanie se
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