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Quito,

Sefores

Miembros del Directorio y Gerente General
Banco Central del Ecuador

Presente

Hemos efectuado el examen especial a las transferencias realizadas por el Banco
Central del Ecuador al Fondo de Jubilacién y Fondo Complementario Previsional
Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador
(FCPC-BCE), para cubrir el déficit actuarial, por el periode comprendide entre el 2004-
01-01 y el 2008-08-31.

Nuestro examen se realiz6 de acuerdo con ias Normas Ecuatorianas de Auditorfa
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que e! examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonabie
que la informacién y documentacién examinada no contengan exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden,
se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Ol B ]

o ——
CPA. Ing. Manuel Tapia Tapia
Director de Auditoria 1
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Motivo del examen

El examen especial a las transferencias realizadas por el Banco Central del Ecuador al
Fondo de Jubitacién y Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados,
Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador (FCPC-BCE), se realizé con
cargo al Plan Operativo integral Area de Control Afio 2008, de la Direccién de
Auditoria 1 y en cumplimiento a la Orden de Trabajo 024310-DA.1 de 2008-09-25.

Objetivo del examen

Determinar si el Banco Central del Ecuador tenia facultad legai para asumir como
deuda el Déficit Actuarial del Fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados del
Banco y proceder a realizar transferencias para capitalizar dicho fondo, asi como del
reconocimiento de intereses sobre dicho déficit actuarial haya sido aprobade por
autoridad competente.

Alcance del examen

El examen especial a las transferencias realizadas por el Banco Central del Ecuador al
Fondo de Jubilacién y Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados,
Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador (FCPC-BCE), para cubrir el
déficit actuarial, comprendié el periodo desde el 2004-01-01 hasta 2008-08-31.

Base Legal

De acuerdo con el articulo 261 de la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador
vigente a la fecha de la orden de trabajo, el Banco Central del Ecuador era una
persona juridica de derecho publico, con autonomia técnica y administrativa, tenfa
como funciones constitucionales establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria del Estado Ecuatoriano y, come objetivo, velar por la
estabilidad de la moneda.

Su organizacion, funciones y atribuciones, se regfan por la Constitucion Politica de la
Republica vigente a la fecha de la orden de trabajo, Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, Codificada, su Estatuto y por las regulaciones y
resoluciones que dicta su Directorio. SRR
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Existen otras atribuciones y responsabilidades que el Banco Central del Ecuador
ejecuta, cuya base legal se encuentra dispersa en la normativa juridica vigente, tales
como la Ley Organica de Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia Fiscal, Ley
de Presupuestos del Sector Publico, Ley de Regulacién Econémica y Control del
Gasto Publico, Ley Organica de Administracién Financiera y Control, LOAFYC, Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributario — Financiera, Ley de Mercado de Valores, entre otros
cuerpos legales vigentes igualmente a la fecha de la orden de trabajo.

Estructura Orgénica

Mediante Resolucion DBCE-097-BCE de 2001-05-16, el Directorio del Banco Central
del Ecuador aprobd el proyecto de reforma integral y codificacion del Estatuto
Orgénico del BCE, el cual fue puesto en consideracién del sefior Presidente
Constitucional para su aprobacion y expedicion.

Con Decreto Ejecutivo 1589 de 2001-06-13 publicado en Registro Oficial 356 de 2001-
06-27, se aprobd y entrd en vigencia la reforma integral al Estatuto Organico
Codificado del Banco Central del Ecuador, por lo cual para ei cumplimiento de
objetivos y responsabilidades, el BCE esta integrado por los siguientes procesos.

'GOBERNADORES |
_ — Directorio N
- Gerencia General B R
I — Subgerencia General !
B i " Gerencia Sucursal Mayor Guayaquil .
: - Gerencia Sucursal Cuenca “‘L
| CREADORES DE VALOR i o ]

- Dlreccnén General de Estudios
— Direccion de Analisis y Politica Econémica dela
Coyuntura .
- Direccion de Investlgacmnes Econémicas y
Politicas de largo plazo
- Direccitn de Estadistica Econémrca

o e

— Direccién General Bancaria
- _Direccién de Inversiones

L - Direccidn de Servicios Financieros

| - Direccion de Riesgos Financieros )

-~ Direccién de Recuperacion Financiera y

_ Administracion de Activos _

k- Direccign de Servrcros Banca. !onales

: ! - Direccion de Servicios  Bancarios

Internacionales

— Direccion de Espemes Monetarias
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ASESORIA Y APOYOQ — _Direccién Genera! de Servicios Corporativos |
_..=..Direccién de Informatica o
- Direccién de Recurses Humanos
— Direccién Administrativa
— Direccién Financiera

~ De Asesorla

[ Auditoria General

_Asesoria Legal
Secretaria General

- Desarrolic Organizacional

- Imagen Corporativa

(BN

luchacho Trabajador

Objetivos del Banco Central

El Banco Central del Ecuador se ha fijado como misién promover y coadyuvar a la
estabilidad econémica del pals, tendiente a su desarrolio, para io cual debera: realizar
el seguimiento del programa macroeconomico; contribuir en el disefio de politicas y
estrategias para el desarrollo de la nacion; y, ejecutar el régimen monetario de la
Republica, que involucra administrar el sistema de pagos, invertir la reserva de libre
disponibilidad y, actuar como depositario de los fondos publicos y como agente fiscal y
financiero del Estado.

E! Banco Central del Ecuador en funcién de la Constitucion Politica vigente a la fecha
de la orden de trabajo atiene los siguientes objetivos:
a) Procurar la estabilidad macroecondémica

b) Participar en la elaboracion del programa macroecondmico y efectuar su
seguimiento

¢) Definir los objetivos del crecimiento y desarrollo econdmico de largo plazo del pais
d) Administrar la Reserva Monetaria de Libre Disponibilidad

e) Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos

f) Actuar como depositario oficial y agente financiero del Estado

g) Preservar el patrimonio cuitural del pais

h) Desarrolfar programas de beneficio social marginal




.....

Monto de recursos examinados

El Banco Central del Ecuador de conformidad a lo previsto en el articulo 259 de la
Constitucion Politica del Ecuador no se alimenta de recursos del Presupuesto General
del Estado, su financiamiento esta previsto en la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado, de la siguiente forma:

- Rendimientos obtenidos por la administracion del sistema de Reserva Financiera
(Art. 74.- Al cierre de cada ejercicio, se acreditaran al fondo de reserva general de
las utilidades netas, hasta que sl monto de dicha cuenta sea igual al quinientos por
ciento del capital pagado del Banco Central. Cuando este porcentaje se cumpla, se
acreditard e! fondo de reserva una suma igual al veinticinco por ciento de las
utilidades y el saldo se transferira obligatoriamente a la cuenta corriente tnica del
Tesoro Nacional.)

- Rendimientos obtenidos en la administracién del sistema de operaciones que se
distribuiran de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado,

- Comisiones que cobra por la prestacién de sus servicios (Articulo 28)
- Rendimiento de la inversién de la reserva monetaria internacional (Articulo 59)
- Multas sobre divisas no vendidas. (Articulo 64)

Los recursos analizados se refieren a los montos asumidos y contabilizados como
deuda del BCE respecto el déficit actuarial del Fondo de Jubilacion y Fondo
Complementarioc Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco
Central del Ecuador (FCPC-BCE) por un valor de 83 420 000USD, asi como de las
transferencias realizadas en concepto de la deuda referida por 16 727 426USD e
intereses por 8 569 918,40USD, segun informacién proporcionada por ia Direccion

Financiera del Banco Central.
A cﬁ/
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Evolucion histérica del Fondo Complementario Previsional Cerrado
Seguro y Mortuoria de los empleados del Banco Central

El Banco Central del Ecuador, fue creado como sociedad andénima, mediante Ley
expedida el 1927-03-04, en el afic 1938 se cred la Caja del Seguro Social para los
Empleados Privados y Obreros, de la que quedaron excluidos los trabajadores
bancarios porque estaban protegidos por la Caja de Pensiones creada en el afio 1928
para los empleados publicos y bancarios.

En el aflo 1938 se expidid y promulgd el Cédigo de Trabajo, donde se establece que
bajo sus regulaciones se encuentran los empleados y obreros del sector privado y el
derecho del trabajador a una jubilacién patronal que aunque tuvo el caracter de
transitoria termind por constituirse en permanente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 1946, determinaba que el Banco
Central era una institucién de derecho privado con finalidad social o pablica.

La Ley de Régimen Monetario promuigada como Decreto Ley de Emergencia en el
Registro Oficial 149 de 1948-03-13, disponia gue el Banco Central haga anualmente
con cargo a gastos, |a provision que sea necesaria para constituir el fondo de reserva
y jubilacién para cumplir con ¢! Codigo de Trabajo. Situacién que fue reiterada en la
codificacion a dicha Ley Promulgada en el Registro Oficial 356 de 1961-11-08.

Seguros Adicionales de los Trabajadores del Banco Central del Ecuador

El 1964-08-18, la Junta Monetaria resolvié expedir la Regulacion 427-A, mediante la
cual se regiamentd ¢l Seguro Adicionai de los trabajadores del Banco Central del
Ecuador y para darle operatividad se crea el “Departamento de Seguro Adicional®
formando parte de la estructura organizacional del Banco.

s a2/
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En la reglamentacion del Seguro Adicional se determina que el Departamento
encargado se regira por la reglamentacién expedida, dispondra de los recursos que le
asigne €| Banco, llevard contabilidad y estadistica independientes y en su
administracion, jurisdiccién y procedimientos se regira por las regulaciones gque para el
efecto dicte la Junta Monetaria.

Los fines del Seguro Adicional eran conceder pensiones de vejez, invalidez, viudedad
y orfandad complementaria y adicional de las que otorga el Seguro Social.

De acuerdo al Reglamento expedido, el Seguro Adicional se financid con aportes del
Banco Central previo calculos actuariales, aporte individual del 3% del sueldo basico
del personal activo de la institucién y aporte del 3% del dltimo sueldo basico de los
beneficiarios de jubilacién y seguro de muerte.

Entre otras regulaciones se establecia que cada afio se elaborara un balance actuarial
y que la Ley, Estatutos y las Resoluciones del Seguro Social seran supletorios del
Reglamento expedido.

Fondo de Pensiones Jubilares

Los Integrantes de la Junta Monetaria, con Resolucion JM-446-FPJ de 1992-06-03,
establecieron el Fondo de Pensiones Jubilares (FPJ) de los empleados, jubilades v
pensionistas del Banco Central def Ecuador, mencionando que los aportes que realice
el Banco cubre la obligacidn patronal de jubilacién con sus empleados y con sus
actuaies y futuros jubilados y pensionistas.

La finalidad del Fondo de Pensiones Jubilares fue establecer en beneficio de los
empleados, jubilados y pensionistas del BCE, un regimen de pensiones independiente
del sistema administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para
conceder Pensién Jubilar, Pensidn de Invalidez y Pensién de Montepio.

Se establecié como aportes det FPJ, los aportes del BCE obligado como patrono, los
aportes individuales de los empleados y pensionistas, las utilidades de las inversiones,
jos activos netos del ex fondo de Seguro Adicional y otras aportaciones como
acciones, titulos valores, bienes muebles e inmuebles que a titulo gratuito u oneroso

adquiera el fondo.
Y ke




Fondo Complementario Previsional Cerrado

Los Miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador, con Resolucién DBCE-
165-FPJ de 2004-01-07, resolvieron que el Fondo de Pensiones Jubilares de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco, se constituya en un Fondo
Complementario Previsional, administrado bajo un sistema de capitalizacién de
ahorros individual, que se constituird con el ahorro de los actuales servidores, mas su
rendimiento y la cotizacion previsional institucional que el Banco Central del Ecuador,
pagara de conformidad con los estudios actuariales.

En esta resolucién se determind que los servidores activos podran acogerse a los
beneficios de jubilacién por vejez, cuando hayan cumplido 55 afios de edad y 30 de
servicic en el Banco Central, mientras que ios actuales pensionistas continuaran
percibiendo sus pensiones, de conformidad a las resoluciones con las cuales se
acogieron a dichos beneficios.

Se incrementaron los aportes de los servidores activos al 12% sobre la base de la
remuneracion mensual unificada y de los jubilados y pensionistas de manera
diferenciada en un rango del 6% ai 12% de 1a pensién mensual unificada de enero de
2004. '

Reconocimiento del déficit actuarial del Fondo de Pensiones Jubilares por el
Banco Central del Ecuador

Los Miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador en conocimiento de los
informes DRH-AP-0034-04 y AL-DEB-003-1 de 2004-01-08, con Resolucion DBCE-
155-FPJ de 2004-01-07 y en consideracion a los articulos 81 de la Constitucion
Politica de 1a Republica vigente a esa fecha, 220 de la Ley de Seguridad Social y de la
Resolucién SBS-2003-0757 de 2003-11-07 de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y de la necesidad de adecuar la administracion, organizaciéon y
funcionamiento del Fondo de Pensiones Jubilares de los empleados del BCE, a las
disposiciones legales y regulativas vigentes, resolvié en la parte pertinente lo
siguiente:

" ARTICULO 1.- El Fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados, Jubilados
y Pensionistas del Banco Central del Ecuador se conslituiré como un Fondo
Complementario Previsional de conformidad con la Ley. Dichc Fondo sera
administrado bajo un sisterna de capitalizacion de ahorro md.rwdua! en el que los
actuales servidores tendran una cuenta individual... ST
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Ademas en esta resolucion se dispone:

« DISPOSICION GENERAL: Se autoriza al Gerente General del Banco Central
del Ecuador a registrar como un pasivo de la institucion una suma igual al monto
del déficit actuarial del Fondo de Pensiones gue se establezca en funcion de los
requisitos y monto de aportes aprobados en esta Resolucion. El plazo de pago
serd en cuotas anuales durante veinte y cinco afios, aspecto que debera ser
aprobado por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Y dentro del acapite de las disposiciones transitorias se indica:

« CUARTA.- Hasta la constitucién del Fondo Complementario Previsional los
recursos del Fondo de Pensiones Jubilares se seguiran administrando bajo las
normas y politicas vigentes con anterioridad & la expedicion de esta
Resolucion...”

Con Resolucién DBCE-156-FPJ se derogé la Resolucion JM-446-FPJ de 1992-06-03.

La Resolucién DBCE-155-FPJ del 2004-01-07 fue aprobada por el Presidente y tres
miembros dei Directorio del Banco sobre la base de los informes DRH-AP-0034-04 de
2004-01-06 de la Direccién de Recursos Humanos, procesada a traves de la Direccion
General de Servicios Corporativos y de 1a Subgerencia General con la aprobacion del
Gerente General; y, del informe AL-DEB-003-1 de 2004-01-06, de la Asesoria Legal
igualmente aprobado por la Gerencia General.

Informes previos que sustentaron la Resolucion DBCE-155-FPJ

Los informes que fundamentaron la Resolucién DBCE-155-FPJ, constan en los
documentos DRH-AP-0034-04 y AL-DEB-003-1 de 2004-01-06, de la Direccidon de
Recursos Humanos y Asesoria Legal respectivamente.

Informe DRH-AP-0034-04

El informe DRH-AP-0034-04 de 2004-01-06, suscrito por fa Directora de Recursos
Humanos del Banco Central del Ecuador, se sustentd en informes de los balances
actuariales elaborados por la firma PrimAmérica de Chile.

En los antecedentes que constan en el informe de la Direccion de Recursos Humanos,
entre otros aspectos se menciona que:

- En razén del aito costo de vida, se expidié la Regulacion 998-A-78 de 1978-05-05,
que establecié mejoras y valores minimos para las pensiones de vejez e invalidez,
especiales, y, viudedad y orfandad.

e )
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Con Regulacion 1040-A-79 de 1979-08-02, se promulgé el Reglamento de Seguro
Adicional de los Trabajadores del Banco Central del Ecuador, donde se conservo
el derecho a jubilarse una vez que el empleado cumplia los requisitos que
establecia el Seguro Social y se implantd el pago de pensiones adicionales a las
del IESS. El Seguro Adicional contemplaba la concesidon de doce pensiones
mensuales y los beneficios de Ley vigentes: Décimo Tercero, Décimo Cuarto y
Quinto Sueldos. Cabe mencionar gue el IESS, de acuerdo a su Reglamento,
concedia pensiones vitalicias para los hijos huérfanos incapacitados. Sobre esta

base, la entidad también asumi6 et pago de pensiones vitalicias adicionales a ios
hijos huérfanos incapacitados de sus jubilados.

El financiamiento del régimen contaba con los aportes personales de ios
empleados y con aportes extraordinarios que realizaba el Banco Central del
Ecuador.

La Regulacidn 1040-A-79 antes mencionada, también posibilitaba a los servidores
gue tenfan 15 o més afos de servicio y que accedian a la pension de vejez en el
IESS, a recibir una pension del Banco. Ademds, quienes cumplian 65 afios de
edad y por lo menos 10 afios de servicio en la Institucién también tenian derecho a

una pension adicional.

Con las Regulaciones 339-A-86 de 1986-04-22; JM-215-JBC de 1986-08-27 y 414-
C-87 de 1987-03-20, expedidas por los miembros de la Junta Monetaria, se
crearon beneficios dentro del régirﬁen de pensiones, tales como recompensas
trimestrales, un pago mensual equivalente al subsidio de antigliedad y bonos
adicionales como los de Navidad y de Aniversario Institucional. E! costo se
financiaba con los recursos presupuestarios de la Institucion.

Con Resolucién JM-446-FPJ de 1992-06-03, con la que se establecié el Fondo de
Pensiones Jubilares, se determiné como requisito para la pension jubilar por lo
menos 50 afios de edad y 25 afos de aportaciones al Fondo. La pension se
calculaba como un porcentaje del promedio del sueldo bésico mas los valores
correspondientes al Ultimo pago mensual de los subsidios de antigiedad y
responsabilidad. Los beneficios comrespondian a las 12 pensiones mensuales, mas

todos los pagos trimestrales y bonos especiales.
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- FEl plan de modernizacion y el redimensionamiento emprendido por el Banco
Central del Ecuador en los afos noventa, incluyd como alternativa de
redimensionamiento la jubilacién de sus servidores, para lo cual mediante
Resolucién JM-484-BCE de 1993-05-08 se redujo los requisitos de jubilacion a 45
afios de edad y a 20 afios de tiempo de servicio.

. La Resolucién JM-484-BCE adicionalmente modificé el caiculo de la pensidn
jubitar mensual, estableciendo que ésta sea equivalente al 90% de la suma de:
sueldo basico, gastos de residencia, gastos de representacion y subsidio de
responsabilidad; a ese total se agregaba el valor completo del subsidio de
antigliedad.

. Con la Resolucién DBCE-090-FPJ de 2001-02-20, los Miembros del Directorio del
Banco Central, establecieron que los incrementos en las pensiones jubilares en
enero de cada afio tendran relacién con el porcentaje equivalente al rendimiento
que se obtenga de las inversiones del patrimonio del Fondo de Pensiones y que
[as pensiones minimas y maximas que se pagaran a los jubilados y pensionistas
del Fondo sean de 150US$ y 1 890USS. Ademas posibilitaba que la pension
maxima se modifique en funcién de los incrementos de las pensiones. A la fecha la

pensién méaxima se encuentra en 1 912,87 USS.

En el informe DRH-AP-0034-04, se realizé una descripcién de la situacion de los
beneficiarios del Fondo de Pensiones, con corte al 2003-10-31, sefalando el nimero
de beneficiarios y los montos anuales requeridos de acuerdo al tipo de pension, asi:

"YIPO DE PENSION "TNo. DE BENEFICIARIOS | MONTO ANUAL (USD)
Pensién de Jubilacién por Vejez 1123 1 1010453628
Pensiobn de Monteplo 219 75340011 |
i Pension de Orfandad 26 _......1o18972 |
. "Pension de Jubilacién Reducida* 92 ~ 526872,15 !
 Pension de Jubilacion Especial® 79 181005092 |
"Pensién de Jubilacién por Invalidez 29 o opo......137588050
Pension de Jubilacion Proporcional** 19 8744933 |

Total ] 1637 11 951 004,07 USD_ | .

* EI BCE concedia pension adicional a las pensiones Especial y Reducida del IESS
+* Concedida a ios empleados que registraron mas de 10 y menos de 15 afos de servicio

en el BCE y que se beneficiaron con la pension ordinaria de vejez del |IESS.
Cerree #
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QUINCE

El informe de Recursos Humanos como hablamos mencionado inicialmente, se
sustentd en los informes actuariales preparados por la firma Chilena PrimAmérica.

Los estudios actuariales se iniciaron en el afio 2001 con la firma mencionada, cuyos
objetivos fueron ia revision de la metodologia, supuestos y resultados del balance
actuarial, el analisis de las propuestas para reformar el funcionamiento del fondo; y 1a
preseniacion de conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar las
estimaciones financieras realizadas por el Banco Central del Ecuador, asegurar |a
viabilidad financiera del Fondo y perfeccionar el funcionamiento del programa de
pensiones.

El informe "Andlisis del Fonde de Pensiones Jubilares del BCE" se presentd en mayo
de 2001, estuvo dividido en dos partes, la primera se refirié al Analisis de! Disefio del
Fondo de Pensiones Jubilares y de las propuestas del Banco Central y
recomendaciones; y, la segunda fue la Revisién del Balance Actuarial y supuestos del
Fondo de Pensiones Jubilares, recomendaciones y resultados. En esa época se
determiné un déficit actuarial de 178 000 000,06USD sin la implementacion de las
reformas propuestas.

Los Miembros del Consejo de Administracién dei Fondo de Pensiones Jubilares de los
jubitados y pensionistas del BCE, en sesion de 2002-01-22, dispusieron la
actualizacion del estudio realizado por la firma Chilena PrimAmeérica, sobre la base de
que fa Ley de Seguridad Social reconoce la existencia de sistemas.

En el informe DRH-AP-0034-04, se menciona que fa actualizacion del estudio
considerd la modificacién de la forma de calculo del balance actuarial, incorporando
una etapa de transicién donde se ajustan los afios de servicio y las edades exigidas en
funcion de los meses que faltaban a los servidores de! Banco Central del Ecuador para
jubilarse en las condiciones establecidas; y, un analisis que determiné las condiciones
de jubilacién que serian necesarias para alcanzar el equilibrio actuarial.

E! Superintendente de Bancos y Seguros, el 2003-11-27, expidio la Resolucién SBS-
2003-0757, por lo que se contraté un nuevo estudio con PrimAmérica, con el objeto de
actualizar los balances antes presentados, realizar los ajustes necesarios en la tabla
de transicion y obtener alternativas para la cobertura del déficit actuarial.

Sose d/
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Este Ultimo estudio que se presenté el 2003-12-23, analiz6 varios escenarios con y sin
reduccién de personal.

Este estudio se basé en los anteriores que contemplan tres alternativas, A, By C, de
reconocimiento de las obligaciones por parte del patrono, todas ellas buscan dar
viabilidad financiera del fondo en el largo piazo e independizario de las contribuciones
del Banco Central, para lo cual recomienda la implementacién de un Sistema de
Capitalizacién Individual con Contribuciones Definidas, que se sustenta en el
establecimiento de una cotizacién especifica durante un tiempo preestablecido, para
que en el futuro, quien cotizé, reciba una pension en funcién del valor agumuiado en
su cuenta individual.

Las tres alternativas que consideraron los referidos estudios actuariales se resumen a
continuacion.

La alternativa A, consiste en el reconocimiento de los aportes historicos de los
servidores ajustados por inflacion y una cotizacion adicional del 3% de! Banco Central.

La alternativa B, reconoce las reservas netas de cada servidor (reserva necesaria bajo
el esquema de Beneficio Definida), menos el valor presente de los aportes actuales y
futuros.

La alternativa C, que es el promedio ponderado de las alternativas Ay B.

En el informe DRH-AP-0034-04 previo a la propuesta de reforma del régimen de
pensiones, se establecen varias consideraciones, entre elias se indican las siguientes:

. El régimen de pensiones de los empleados del Banco Central del Ecuador es un
plan de BENEFICIO DEFINIDO, su financiamiento es incierto en el mediano y largo
plazo, por ser altamente dependiente de la relacion afiliados activos versus afiliados
pasivos, del nivel de remuneraciones y de |a calidad de las inversiones. Para su
sostenimiento se requiere de cambios en el porcentaje de aportes o en el nivel de
beneficios, debido a que los eventos obedecen a circunstancias econémicas Y

demograficas de dificil proyeccion.
(Bea cy
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DIECISEIS

En el modelo de beneficio definido, el Balance Actuarial es el instrumento que
permite medir el equilibrio entre afiliados activos y pasivos y por ende determina el
valor de la cotizacién o prima necesaria que hace viable el plan. El balance esta
integrado por el valor presente de las obligaciones futuras (Pasivo Actuarial) y por el
valor presente de los recursos tangibles y futuros (Activo Actuarial), conceptos
estimados bajo hipdtesis econdomicas, demogréficas y financieras, proyectadas
hasta cuando desaparezca el Ultimo de los beneficiarios de 1a generacion amparada
por el régimen vigente.

La generalidad de los esquemas de beneficio definido presenta problemas de
desfinanciamiento creciente o déficits actuariales permanentes, debido a que
usuaimente no se acumulan los fondos suficientes (Reservas Completas) de
acuerdo a las obligaciones que se contraen. Este comportamiento obedece a que
los regimenes de pensiones se basan en que las generaciones jovenes son
solidarias con las generaciones viejas, financiando ¢on sus cotizaciones el pago a
los que ya gozan de los beneficios, llegando al caso de Reparto Puro, donde las
cotizaciones de los asegurados financien el presupuesto anual de pensiones. Este
no es el caso del Banco Central y por lo tanto la mayor parte del financiamiento lo
ha venido cubriendo fa Institucién con aportes permanentes para fortalecer el
patrimonio.

Las explicaciones del alto costo actuarial del régimen son de distinta indole. A
continuacién se exponen en forma esguemdtica los problemas a los que se
enfrenta:

- Durante un lapso representativo, es decir entre 1963 y 1992, el régimen asumid
obligaciones futuras gue no fueron medidas en su oportunidad para incrementar
periédicamente el esquema de financiamiento y establecer cotizaciones reales.

- El sistema fue utilizado para lograr objetivos ajenos a un programa de pensiones,
como es el favorecer el retiro con edades tempranas, lo gue provoco una
reduccion de la relacién entre servidores en funciones y beneficiarios del Fondo.
Actualmente existen 1.667 jubilados y pensionistas; y, 1.157 empleados con
nombramiento en servicio, lo que impone una pesada carga financiera y explica

el déficit actuarial.
C&]}r < ‘/
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. E) sistema de Beneficio Definido es vulnerable a las politicas de personal, tanto
por el nimero de empleados, como por el nivel de remuneraciones y en los dos
casos los cambios en el Banco Central del Ecuador han sido profundos y han
incidido directamente en los costos futuros del plan de pensiones.

- Los resultados del balance actuarial del afio 2003 indican que el Patrimonio
actual, que incluye el aporte de 50 millones de ddlares que el afo 2000 el
Directorio asigné al fondo para acreditacién en 5 pagos parciales y los aportes
futuros de empleados y jubilados financian el 50.27% del monto de la obligacién
total y que para cubrir la diferencia, la Institucién deberia asignar los recursos
necesarios.

. De lo sefialado se puede colegir que el problema def régimen de pensiones tiene
que ver con el plan de beneficios que concede, como es el hecho de una
jubilacién temprana, el nivel de aporte personal que es insuficiente y la
dependencia de la cuota de financiamiento que entregue el Banco Central en
calidad de patrono.

Con estos antecedentes y sobre la base del estudio actuarial, donde se determina que
de mantenerse en vigencia la actual reglamentacion del Fondo de Pensiones Jubilares
y las hipotesis demogréficas, econdmicas y financieras, el déficit actuarial ascenderia
a 221,86 millones de ddlares, fa Directora de Recursos Humanos del Banco Central,
pas6 a formular la propuesta de reforma del régimen de pensiones, que en sus partes
pertinentes indica:

1. Para lograr la viabilidad futura del fondo de pensiones, la firma PrimAmerica
plantea varias alternativas, de las cuales es necasario escoger una que cumpla
con al menos los siguientes objetivos:

- Establezca un aporte realizable por parte del patrono.

. Cambie el sistema del régimen de beneficio definido a uno de contribucién
definida.

- Modifique el monto de los aportes individuaies y los requisitos de acceso al

beneficio de la jubilacion.
&ulﬂe‘ #
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DIECISIETE

La propuesta sugiere salir del régimen de pensiones garantizada o “Beneficio
Definido” a uno de capitalizacién individual o “Contribucién Definida”,
distinguiendo a los beneficiarios del actual Fondo de Pensiones, en los
siguientes grupos:

" ..Los jubilados y pensionistas y los servidores que hasta la fecha de
expedicion de fa resolucion que norma el nuevo régimen de pensiones han
cumplido con fos requisitos establecidos er la Resolucion JM-446-FPJ de 3
de junio de 1992 y sus reformas, tienen sus derechos adquiridos.- Los
servidores que no cumplen los requisitos de edad y afios de servicio de la
Resolucién antes mencionads, accederan al beneficio de la jubifacion al
completar 30 afios de servicio y 55 aflos de edad. Se contempla una tabla
de transicién para los servidores que les falte desde un dla hasta 54 meses
para completar los requisitos edad y tiempo de servicio establecidas en la
Resolucién JM-446-FPJ, como se detalla en el anexo 2.- Los trabajadores
amparados bajo el Cédigo del Trabajo que ingresen a laborar en la
Institucion, tendrén derecho a la jubilacién patronal de acuerdo a fo que
establece ef articulo 219 de ese Cdédigo.- Los servidores del Banco Central
del Ecuador que ingresen con posterioridad a la expedicion de la presente
Resolucién podrédn voluntariamente afiliarse y formar parte del fondo
complementario previsional, pero en ningtn caso tendrén derecho al
reconocimiento de la colizacion previsional institucional...”

Los aportes se incrementaran al 12 % para el personal activo sobre la base de
sus ingresos cotizables al 2003-12-31 y definidos individualmente en funcion de
la remuneracién mensual unificada de enero de 2004 y para los beneficiarios de
pensién se incrementan de manera diferenciada, entre el 6 % y el 12% de las
pensiones vigentes al 2003-12-31, de acuerdo a Ia resclucién con la que
obtuvieron el beneficio y seran definidos de manera individual sobre 1a base de la
pensién mensual unificada de enerc de 2004.

Las pensiones para quienes cumplieron los requisitos de la Resolucién JM-446-
FPJ y no han presentado su renuncia, se propone calcular con los coeficientes
que alli estdn fijados, y con el tiempo de servicio e ingreso pensionable
determinado en el nuevo régimen de pensiones.

La reforma contempla e! reconocimiento de los derechos de los servidores que
ain no han cumplido los actuales requisitos de jubilacién, mediante el
establecimiento de la Cotizacién Previsional Institucional, que sera un promedio
ponderado de la suma de dos componentes: aportes histéricos y las reservas
netas. o
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Para la administracién del fondo, conforme lo establece la norma emitida por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, es necesario constituir un fondo
previsional complementario, que debera cumplir una serie de requisitos previstos
en la mencionada reglamentacion.

7. Establecimiento de politicas de inversion, libre de las restricciones actuales al ser

un fondo de naturaleza privada.

El informe de Recursos Humanos sefiala que con la reforma al regimen de pensiones
propuesta y una reduccion de) 30% del personal, el balance actuarial arrojaria un
déficit de 83.42 millones de délares y sin ninguna reduccion de personal, el déficit
actuarial se ubicaria en 104,64 millones de dolares, siempre y cuando el Banco haga
un aporte de 9,85 millones de ddlares en cualquiera de las dos propuestas.

Finalmente el informe de Recursos Humanos del Banco Central del Ecuador,
menciona que el estudio contratado con PrimAmérica presenta tres alternativas para la
cobertura del déficit actuarial, asi.

“..Traspaso, al momento de la reforma, de activos financieros del Banco Central
del Ecuador al nuevo Fondo de Pensiones por el monto del déficit; sugiere
hacerio a través de titulos de deuda transables en el mercado, emitidos por el
propioc Banco por el monto de la deuda. Alternativa recomendada por ef
Consultor pero que de acuerdo al criterio de la Asesoria Legal no es posible
ejecutaria, en razén de que la Institucién no puede emitir titulos de deuda
transables.- Que el Banco cancele parcialmente el monto del géficit al momento
de la reforma, con un valor que resulte de la diferencia entre la reserva neta de
los acltuales pensionados y el valor de las inversiones (19 millones de délares).
El valor de la Cotizacién Previsional Institucional a que tendrian derecho los
servidores activos se emitirlan al momento de la reforma, pero se cancelarian al
momento en que los servidores cumplan con los requisitos para acceder a la
jubilacién bajo el nuevo sistema. Entre estos dos momentos, el Banco Central
del Ecuador reconoceré una tasa de interés por definir, cuyo rendimiento se
depositaria en la cuenta individual def servidor junto con su respectivo Cotizacion
Previsional Institucional.- Definicion de un plan de pago del déficit en el iempo,
que se gjuste a las posibilidades financieras y disponibilidades de caja del Banco
Central del Ecuador, que seria pagado bajo condiciones de plazo y tasa de
interés definidas de antemano...”

Con todos estos antecedentes la Directora de Recursos Humanos del Banco Central
del Ecuador, en informe DRH-AP-0034-04 de 2004-01-06, concluyo y recomendo:

« 4. El continuar con el régimen actual de pensiones basado en el beneficio
definido, presentard un déficit actuarial significativo y creciente en ef tiempo, que
conllevaria a una obligacién para el Banco Central del Ecuador para conservar el
equilibrio financiero en el largo plazo.- 2. Con el propésito de que el régimen de
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DIECIOCHO

pensiones sea sostenible en el futuro, dependa en menor proporcién de las
contribuciones institucionales y no se vea afectado por coyunturas de la propia
Entidad, de los empleados o de entidades externas, se sugiere un sistema
sustitutivo al actual régimen basado en fa Capitalizacion Individual con Aportes
Definidos.- 3. El régimen de Capitalizacion Individual propuesto da derechos de
propiedad sobre la cuenta de capitalizacion; es equitativo, ya que los beneficios
dependen directamente de las cotizaciones realizadas y no se producen
transferencias intergensraclonales; otorga mayores liberfades para aumentar (a
pension y para reducir la edad haciendo ahorros adicionales; y, permite un
mayor control y seguimiento de fos ahorros previsionales; ademas da viabilidad
financiera al reducir el déficit actuarial en 138 millfones de dblares, siempre que
se cumplan con los presupuestos de reduccion de personal, incremento de
aportes y cambio de requisitos.- 4. Bajo este esquema, el monto del déficit
actuarial seria de 83,42 millones de délares, pagaderos en 25 afios plazo. Para
el prasente afic se deberla realizar un aporte US $8'942.600, que incluye la
amortizacion del monto total del déficit y los intereses calculados con una tasa
del 7% anual..."

Informe AL-DEB-003-1

El Asesor Legal en informe AL-DEB-003-] de 2004-01-06, en relacion a la situacion
juridica de! Fondo de Pensiones Jubilares y a la propuesta de reforma que consta en
informe de la Direccién de Recursos Humanos DRH-AP-034-04 de 2004-01-06,
concluyd que:

“...Por los antecedentes y consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
estima que ef Directorio del Banco Central del Ecuador af tenor de lo dispuesto
en los articulos 88 letra ¢} y 89 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, puede modificar el régimen de pensiones de los servidores del Banco
Centraf del Ecuador, en los términos del proyecio de Resolucién que se adjunta
al informe de la Direccion de Recursos Humanos No. DRH-AP-034-04 de 6 de
enero de 2004, loda vez que of mismo se halla plenaments ajustado a derecho y
guarda armonla con las disposiciones de la Ley de Seguridad Sociaf y con las :
normas de la Superintendencia de Bancos y Seguros...” 8

Previamente a esta conclusion el Asesor Legal del Banco Central del Ecuador hace un
andlisis, para lo cual incluye antecedentes regulatorios histdricos, entre los cuales se
citan los siguientes:

*...Este sistema estaba intimamente figado al sistema del IESS, de modo que un
requisito que debia cumplirse para obtener la pension adicional era precisamente
que el empleado haya obtenido previamente el respectivo reconocimiento de la
jubilacion por parte de ese Institufo y las pensiones adicionales eran
correspondientes a las diferentes pensiones que, cumplidos distintos requisitos,
otorgaba el IESS.- Mediante Resolucién No. JM-446-FPJ de 3 de junio de 1992,
se expidité el Reglamento que establece el Fondo de Pensiones Jubilares de los
empleados, jubilados y pensionistas del Banco Central del Ecuador, en ¢l cual se
crea un nuevo régimen independiente del sistema administrado por el [ESS.-En
este nuevo reégimen de pensiones, se modificaron los requisitos para accedera--.
los beneficios del Fondo de Pensiones, estableciéndose en su artfculo 6 que S
@ue-ac#o é/ . . R L , K
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para obtener el derecho a la pension jubifar, el empleado del Banco Central
deberd acreditar 25 o més afos de servicio en la Institucion, con los
consiguientes aportes al Fondo y 50 aflos o mas de edad.- Posteriorrente, los

requisitos para acceder a este régimen de pensiones variaron con la expedicion
de las Resolucionss Nos. JM-484-FPJ de 6 de mayo de 1993 y JM-490-BCE de
24 de agosto de 1993, mediante las cuales se sustituyé ef citado articulo 6
estableciéndose que para acceder a la pension jubilar el empleado del Banco
Central debe acreditar 20 aflos o0 mds de servicio a la Institucion con los
consiguientes aportes al Fondo y 45 afics 0 méas de edad, al tiempo que se
incrementd el monto del ingreso cotizable del 4,5 por ciento al 6 por ciento, al
igual que la forma de céiculo de la pension que otorga el Fondo a los ex-
empleados de la institucion...”
Subsiguientemente el Asesor Legal del Banco Central, hizo referencia como base legal
a los articulos 220, 224, 304, 305,306, y 308 de la Ley de Seguridad Social, asi como
al articulo 61 de la Constitucion de la Republica vigente a esa fecha y de la Resolucion
SBS-2003-0757 de 2003-11-07, que norma el registro, constitucién, organizacion,
funcionamiento y liquidacién de los Fondos Complementarios Previsionales, haciendo
énfasis en el articulo 5 de la seccién | Conceptos Generales, articulos 1y 2 seccién V
Estudios Actuariales y a la disposicion primera de la seccion VIl Disposiciones

Transitorias de la Resolucion referida.
Con estos antecedentes paso a realizar un andlisis del cual se extrae lo siguiente:

Las normas resolutivas emitidas por la Junta Monetaria, que han configurado el
régimen de pensiones de los servidores del Banco Central del Ecuador, han ido
variando a lo largo del tiempo.

Las modificaciones que se han implementado en el regimen de pensiones de los
servidores del Banco, hacen referencia a requisitos de tiempo de servicio, los aportes
que debe efectuar la Institucion y los empleados activos y jubilados ¥ pensionistas
para financiar el costo de las pensiones y la forma de célculo del ingreso pensionable.
Entendiendo que las nuevas normas eran aplicables a los empleados de la institucion
que aun no habian accedido a los beneficios de la jubiiacién.

Los servidores de la Institucion que se retiraron de sus funciones para acogerse a la
jubilacién, en su momento cumplieron los requisitos de edad, tiempo de servicio y

aportes al fondo de pensiones que se hallan vigentes.
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DIECINUEVE

La propuesta de reforma al Fondo de Pensiones Jubilares se constituira como un
Fondo Complementario Previsional y sera administrado bajo un sistema de
capitalizacion de ahorro individual, aclarando que los actuales jubilados y pensionistas
del Banco Central, incluidos aquellos que ya han accedido al beneficio por viudedad u
orfandad, seguirdn percibiendo sus pensiones al amparo de las resoluciones con las
que accedieron al respectivo beneficio.

A través de este nuevo sistema tendran derecho a los beneficios del Fondo
Complementario Previsional, los que acrediten cincuenta y cinco (55) aflos de edad y
treinta (30) afios de servicio.

Los servidores que a la fecha de expedicién de la reforma propuesta, no reunieron los
requisitos para Jubilarse al amparo de Resolucion JM-446-FPJ tendran derecho a
acogerse a los beneficios de la jubilacién, conforme la siguiente tabla de transicion
formulada por el estudio actuarial y que a criterio de la Directora de Recursos
Humanos es la mas conveniente a los intereses institucionales:

*..TIEMPO QUE LE FALTO AL
SERVIDOR PARA JUBILARSE AL

AMPAROQ DE RESOLUCION No. REQUISITOS DE JUBILACION VEJEZ
JM-446-FPJ A LA FECHA DE

LA PRESENTE RESOLUCION ANOS DE SERVICIO EDAD

1 dia a 3 meses 23 48

3 meses 1 dia a 6 meses 23 49

6 meses 1 dfa a 9 meses 24 49

9 meses 1 dla a 12 meses 24 50

12 meses 1dfa a 15meses 25 50
15meses 1diaa 18 meses 25 51

18 meses 1 dia a 21 meses 26 51

21 meses 1 dia a 24 meses 26 52

24 meses 1 dia a 30 meses 27 52
30 meses 1 dia & 36 meses 28 53

36 mesos 1 dia a 42 meses 29 53

42 meses 1 dia a 48 meses 30 54

48 meses 1 dfa a 54 meses 30 54

54 meses 1 dia o mas 30 55..."

Se indicé también que:

" ..La pension se financiara con el saldo de la cuenta de capitalizacion individual
que se constituiré con el ahorro de los actuales servidores del Banco Central def
Ecuador més su rendimiento y la “cotizacion previsional” que la institucion
pagaré de conformidad con los estudios actuariafes...”

Y finalmente el Asesor Legal del Banco, menciona que:
,/'V.ﬂ-:-n

20




“_..Con respecto al déficit actuarial del Fondo de Pensiones de la Institucion que
se establece segun los estudios actuariales cortados al 31 de diciembre de 2003,
debemos sefalar que el mismo constituye un pasivo del Banco Central def
Ecuador, originado en una obligacion de carécter laboral - patronal que deviene
de la concesion de los distintos beneficios contemplados en las Resoluciones
emitidas por Ja Junta Monetaria y citadas en el acépite primero de este informe.-
En tal virtud, dicho déficit debe ser registrado contablemente por &f Banco
Central del Ecuador y, de forma imperativa, se requiere su ajuste y correccion,
esto es, su cobertura, de conformidad con el programa que considere financiera
y actuarialmente adecuado el Directorio del Banco Central del Ecuador y que
cuente con la aprobacién del Organismo de Control, segin io dispone con la
Resolucién No. $BS-2003-0757..."

Valores reconocidos y transferidos por el BCE al FCPC-BCE
Reconocimiento contable del déficit actuarial

En el Banco Central del Ecuador sobre la base de la Resolucién DBCE-155-FPJ de
2004-01-07, se procedié a realizar el registro contable asumiendc como un pasivo del
Banco el valor de 83 420 000,00USD, valor determinado por el estudio actuarial como
déficit del Fondo de Pensiones Jubilares de los empleados de la Entidad.

Para lo cual se realizaron dos registros contables, con comprobantes 328 y 877 de
2004-02-19 y 2004-04-14 por 75420 000,00USD y 8000 000,00USD
respectivamente.

E| Director Financiero del Banco Central con comunicacion DF-458-2008 de 2008-10-
29, ante requerimiento de auditoria, realizado con oficio 03-JHG-FCPC-BCE-2008 de
2008-10-24, sehald lo siguiente respecto de los dos registros contables antes
referidos, asi:

“ _Con relacién a la explicacién de los registros contables realizados mediante
comprobantes 328 y 877 de 19 de febrero y 14 de abril de 2004
respectivamente, me permito indicar que en memorando s/n del 22 de diciembre
de 1995, ef actuario solicitd al Subgerente General, de ese entonces, se registre
como un pasivo de la Institucién el déficit actuarial del Fondo de Pensiones,
establecido en S/, 260.000 millones. Situacién que se cumplié con la autorizacion
correspondiente, mediante comprobantes 33251-100033 de 30 de diciembre de
1995 por valor de S/. 200.000 millones, afectando la cuenta 19900.0 “Otros
Cargos Diferidos” con crédito a la cuenta 58590.1 — 90800 “Otros Acreedores —
Capitalizacion Fondo de Pensiones”- En esa misma fecha, a través de
comprobante contable 33251-100030 por S/ 60,681 millones, se provisiono la
citada cantidad con cargo a la cuenta 20430.4 “Provisiones” por conceplo de
capitalizacion del Fondo de Pensiones. Respecto a la citada provision, la
wgerente General, de aquella época, mediante oficio SE-1359-96 de mayo 9
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de 1996, dispuso se entregue mensualmente S/, 10,000 millones al Fondo de
Pensiones. La totalidad del valor indicado se cancelé hasta noviembre 1 de
1996, segun consta en comprobante contable 24051-052174 de esa fecha,
quedando pendiente de pago el valor de S/, 200,000 millones, que dolarizado a
S/, 25.000 en el afio 2000 se registrd un saldo de USD 8.0 millones.-Cabe indicar
que el Consuiltor (...), considerando las cifras constantes en el Balance del
Fondo de Pensiones al 31 de diciembre de 2003, en el cual no constaba
registrado e/ valor de USD 8.0 millones correspondiente af déficit actuarial
calculado a diciembre de 1995, referido en el parrafo anterior, estimé el déficit
actuarial def fondo en USD 83.4 millones.- En considerando (Sic) que existia el
valor de USD 8.0 millones registrado en la contabilidad de! Banco Central como
obligacion hacia el Fondo de Pensiones, se procedié a contabilizar mediante
comprobante 670-328 de 19 de febrero de 2004 la diferencia entre el déficit
actuarial de USD 83.4 millones establecido por el consuitor y el valor indicado de
USD 8.0 millones; es decir USD 75.4 millones.- Con la finalidad de tener en un
sofo auxifiar contable la totalidad de la obligacién patronal al Fondo de
Pensiones, a través de comprobante 670-877 de 14 de abril de 2004, se
transfirieron los USD 8.0 millones a la cuenta 286100-2067490 “Varios
acreedores — Obligacién Fafronal Fdo. Pensiones”, (anferiormente 58590.1 —
90800 "Otros Acreedores — Capitalizacion Fondo de Pensiones’)..."

Transferencias realizadas por el BCE al Fondo de Pensiones Jubilares y al
Fondo Complementario Previsional Cerrado del Banco

El Banco Central del Ecuador con comprobante 54 de 2004-12-28 por un monto de
8 942 600,00USD, procedié a la entrega de la asignacion de la cuota para amortizar el
déficit actuarial reconocido mas intereses al FCPC-BCE. La transferencia anotada fue
solicitada a la Gerencia General por la Direccién de Recursos Humanos, sobre la base
de la Resolucion DBCE-155-FPJ, con memorando DRH-AP-2004-2632 de 2008-12-23,
a través de la Direccién General de Servicios Corporativos.

El 2005-12-28 con comprobante 2366 por 7 346 744,40USD, el Banco, procedié a la
entrega de la asignacion de la cuota para amortizar el déficit actuarial reconocido por
el Banco Central del Ecuador al FCPC, mds intereses. La transferencia anotada fue
solicitada a la Gerencia General por la Directora de Recursos Humanos, en
memorando DRH-AP-2005-2044 de 2005-12-22, a través de la Direccion General de
Servicios Corporativos.

Ei Banco Central del Ecuador transfirié al FCPC con comprobante 1151 de 2006-10-
12, 3 336 000,00USD, la transferencia anotada fue solicitada a la Gerencia General,
conforme consta en el informe DRH-1359-DF-254-2006 de 2006-10-04, suscrito por
los Directores de Recursos Humanos y Financieros a través de la Direccion de

Servicios Corporativos y Subgerencia General; en el informe se anota como
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antecedentes la Resolucion DBCE-155-FPJ de 2004-01-07 y el oficio INIF-SAIFQ9-
2005 de 2005-11-07 de la Superintendencia de Bancos y Seguros, que en su parte
pertinente sefala:

« Consecuentemente, el registro del diferimienta del déficit que ha sido
reconocido y asumido por el Banco Central del Ecuador, es aceptado por este
organismo de control y tal aceptacién deberé ser comunicada a Ja auditora
externa de esa entidad, para todos sus efectos...”

E! 2007-06-12 mediante comprobante 808 por 3 336 000,00USD, se realizd la
transferencia de la cuota del afio 2007 para amortizar el déficit actuarial del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, traspaso solicitado a la Gerencia General con
informe DRH-0332-DF-064-2007 de 2007-06-05, suscrito por los Directores de
Recursos Humanos y Financiera, a través de la Direccidn General del Servicios
Corporativos y Subgerente General (E), en el cual como antecedentes se hace
referencia la Resolucion DBCE-155-FPJ y al oficio INIF-SAIFQS-2005 de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

El 2008-06-26 con comprobante 1139 por 3336 000,00USD, se realizd la
transferencia de 1a cuota del afio 2008 para amortizar el déficit actuarial del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, traspaso solicitado a la Gerencia General en el
informe DRH-0964-DF-174-2008 de 2008-06-02, suscrito por los Directores de
Recursos Humanos y Financiera, a través de la Direccion General del Servicios
Corporativos y Subgerente General, en ei cual como antecedentes se hace referencia
a la Resolucién DBCE-155-FPJ y a! oficio INIF-SAIFQ9-2005 de la Superintendencia
de Bancos y Seguros referidos en parrafos anteriores.

Autorizacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros

El Gerente General, encargado, del Banco, con comunicacion SE-738-2005 05 00794
de 2005-03-03 un afo después de emitida la Resolucién DBCE-155-FPJ, solicité a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la aprobacién para que el déficit actuarial del
Fondo Complementario Previsional Cerrado pueda ser amortizado en el plazo de 25
afios y adicionalmente autorice el procedimiento contable adoptado para amortizar

dicho déficit.
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La Superintendencia de Bancos y Seguros, en comunicacién INIF-SAIFQ9-2005
02415 de 2005-11-07, suscrita por la Intendenta Nacional de Instituciones Financieras
Publicas encargada, manifesté;

“...Al respecto una vez que con Resolucion No. SBS-2005-0154 de 12 de abril
de 2005 se autorizo el registro del fondo complementario mencionado y una vez
que la entidad de su representacién, mediante oficic No. SE-2667-2005 05
02780 de 20 de julio de 2005, remiti¢ el cronograma de ajuste justificando el
plazo requerido para amortizar el déficit actuarial del Fondo, en cumplimiento a lo
establecido en la Resoluciéon No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004,
comunico a usted que el plazo de amortizacion de 25 afios, cuya autorizacion se
solicita, se encuadra dentro de lo establecido en la disposicion transitoria cuarta
del capitulo Il “Normas para el registro, constitucion, organizacion,
funcionamiento y liquidacion de los fondos complementarios previsionales’,
subtitulo 1, titulo VI de la Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia
de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria.- Consecuentemente, el registro def
diferimiento del déficit que ha side reconocido y asumido por el Bance Central
del Ecuador, es aceptado por este organismo de control y tal aceptacién debera
ser comunicada a la auditorla externa de esa entidad, para todos sus efectos, tal
como lo sefiala el seflor Intendente Nacional Juridico de este organismo de
control en s/ Memorando No. INJ-SN-2005-0585 de 10 de octubre de 20005..."

Pronunciamientos del Procurador General del Estado

E| Gerente General del Banco Central, con oficio No. SE-4681-2006 de 2006-10-17,
formuld al Procurador General del Estado cinco consultas relacionadas con el FCPC-
BCE, entre las pertinentes al examen las siguientes:

“..iAl amparo de lo previsto en el articulo 61 de la Constitucién Politica de fa
Republica, 220 de la Ley de Seguridad Social y de la Rasolucién de la
Superintendencia de Bancos y Seguras No. S85-2004-0740 de 16 de noviembre
de 2004 y sus posteriores reformas, asi como de los Estatufos def Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Jlos Empleados, Jubitados y
Pensionistas del Banco Central del Ecuador, puede el Banco Central dei
Ecuador transferir todos los activos y pasivos del antiguo “Fondo de Pensiones
Jubilares de Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador’ al nueve "Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central def Ecuador”, fondo este
altimo que es de naturaleza privada?.- ¢ Al amparo de lo previsto en el articulo 61
de la Constitucion Polftica de la Republica, 220 de la Ley de Seguridad Social y
de la Resolucién de Ia Superintendencia de Bancos y Seguros No. SBS-2004-
0740 de 17 de noviembre de 2004 y sus posteriores reformas, siempre que
gxista un requerimiento actuarial debidamente sustentado, ¢puede el Banco
Central del Ecuador efectuar aportes institucionales al Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco
Central del Ecuador, atenta ia naturaleza de este Gltimo?...”
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El Procurador General del Estado, en oficio 0030725 de 2007-01-11, respondié de la
siguiente manera:

< £ Banco Central del Ecuador, en su génesis, como institucion que en sus
relaciones laborales con sus servidores se rigi6 por el Cédigo del Trabajo, otorgé
a todos sus servidores una jubilacién patronal al amparo de la Ley Monetaria,
bajo un sistema de cofinanciacién asumido por el Banco Central del Ecuador a
través de la Resolucion No. 427-A de 18 de agosto de 1964 expedida por la
entonces Junta Monetaria, y sus posteriores enmiendas.- En esta materia existe
una obligacién laboral de dicha institucion a favor de sus servidores subyacente
detras del esquema previsional en cuestion, obligacion que se mantiene latente y
que debe ser honrada por el patrono o empleador, Banco Central def Ecuador,
en tanto y en cuanto subsistan los beneficiarios de dicho esquema, a cuyo efecto
esa entidad arbitré los mecanismos adecuando los estatutos del “Fondo de
Pensiones Jubilares de Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central
del Ecuador” a la Resolucién No. SBS-2004-0740 de 16 de noviembre de 2004,
con la cual dicho fondo se transformé en el ahora denominado “Fondo
Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados Yy
Pensionistas del Banco Central del Ecuador, fondo que es de naturaleza privada
y que ha sido aprobado y registrado por la Superintendencia de Bancos y
Seguros mediante resolucion de 12 de abril de 2005, publicada en el Registro
Oficial No. 6 de 28 de abril de 2006.- En consecuencia, el Banco Central del
Ecuador, al haber asumido esa responsabilidad laboral, esta obligado a efectuar
todos los actos conducentes para que se ltrasladen jurldica, contable y
financieramente los activos y pasivos del antiguo y original ente previsional al
nuevo patrimonio auténomo denominado *Fondo Complementario Previsional
Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador”, a fin de que este ultimo, conforme dispone el articulo 10 de fa Seccion
I, del Capitulo 1il de la Resolucion No. SBS-2004-0740 de 16 de noviembre de
2004, continie ofreciendo las prestaciones y servicios que el anterior fondo ha
PN venido entregando a sus afiliados, jubilados y derechohabientes, respetando
& derechos adquiridos; sin que el reconocimiento de esa oblfigacién, mediante el
-8 traslado de activos y pasivos del antiguo Fondo, pueda ser considerada como un
3 mero acto de liberalidad...”

En cuanto a la consuita si puede el Banco Central del Ecuador efectuar aportaciones
al FCPC-BCE, el Procurador General del Estado en el mismo oficio se pronuncio de la
siguiente forma:

« EJ Banco Central del Ecuador, en el ejercicio de las facultades que le ha
otorgado la Ley y pare honrar su obligacion laboral, ha conslituido varios
esquemas para oforgar jubilacion a sus servidores, los cuales se han ido
modificando en el tiempo, adecuéndose de esa forma a la legislacion que sobre
la materia se ha venido promulgando. Asi, en un inicio, el fondo de pensiones fue
complementario y adicional al de la seguridad social, luego se transformé en un
fondo independiente de ella (el de la seguridad social), concibiéndose como de
beneficio definido con un sistema de financiamiento de reparto 0 capitalizacion,
caso en el cual la prestacion puede ser fija o variable; y, la que actualmente se
viene implementando bajo el régimen de contribucion definida, con un sistema
de financiamiento de capitalizacién, en el cual el participe tiene su cusnta

‘rz/ﬁ-v\-w L D e #

25




2.F

VEINTIDOS

ind{vidual.~ Como se puede advertir, el Banco Central del Ecuador adquirié una
obligacion laboral que debe cumplir bajo su exclusiva responsabilidad, cual es la
de conceder la jubilacion a los servidores que cumplen con los requisitos que su
organo de gobiemno ha establecido, ha constituido las instancias provisionales
(reserva de recursos econdmicos) que constan referidas en los anexos de la
consulfta, como mecanismo de capitalizacion del ahorro y de instrumento de
pago, pero en ningun caso, a través de ellas, ha quadado relevado de su
obligacién de empleador, puesto que, como se dijo mas arriba, el momento en
qus ¢ empleador uliliza fa facultad de efectuar aportes voluntarios, dicha
facultad se traduce en una obligacion en el tiempo, que solo desaparece con la
extincion del beneficiario.- Si del estudio actuarial correspondiente se desprende
que el Banco Central del Ecuador, en su calidad de empleador, tiene una
obligacién pendiente, éste deberd efectuar las asignaciones que sean
necesarias, en funcion de Jos requerimientos actuanales para pager
exclusivamente la pensién jubilar, entendida como la cantidad suficiente para
honrar el beneficio definido, y asl cumplir con su responsabilidad faboral; en
consecuencia, debe obrar de conformidad con lo previsto en los articulos 61 de
fa Constitucién Polftica del Estado, 220 de ia Ley de Seguridad Social y las
“Normas para el Registro, Constitucion, Organizacién, Funcionamiento y
Liquidacion de los Fondos Complementarios Previsionales’, expedidas por la
Superintendencia de Banco y Seguros con Resolucion No. SBS-2004-0740 de
16 de noviembre de 2004..."

En este punto cabe aclarar que la Resolucion $BS-2004-0740 fue aprobada el 2004-
09-16 y publicada en Registro Oficial 431 de 2004-08-29.

E| Gerente General del Banco Central del Ecuador, con oficio SE-0508-2007 07 00492
de 2007-01-30, solicitdé la reconsideracion del pronunciamiento constante en oficio
0030725, al respecto, el Procurador General del Estado, con oficio 31288 de 2007-02-
05, en sus dos Ultimos parrafos sefald:

“ ..Con relacién al comentario final que se consigna en el ultimo pérrafo de su
oficio de reconsideracién, debo sefialar que coincido con usted; por lo tanto, y en
concordancia con fo manifestado en el oficio No. 0030725 de 11 de enero de
2007, el Banco Central del Ecuador debe seguir honrando las jubilaciones
concedidas, sobre /a base def estudio actuarial que establecié el deficit actuarial
reconocido y registrado como una obligacion, esto es, el pasivo aceptado por el
Banco Central del Ecuador con la autorizacion de la Superintendencia de Bancos
y Seguros.- Sobre la base de lo expugsto, y al no haber variado los fundamentos
para la emision de mis pronunciamientos que se contienen en el oficio No.
0030725 de 11 de enero de 2007, lo ratifico en todas sus partes, con las
precisiones que quedan anotadas. Es preciso advertir que, de acuerdo con ef
cuarto inciso del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado, el presente pronunciamiento es definitivo...”

Anteriores reconocimientos de déficits actuariales por el BCE al FPJ

De la informacion obtenida por los integrantes del equipo de auditoria se tiene
referencias que el Fondo de Pensiones Jubilares, en anteriores periodos ya presentd

déficit actuarial, los cuales fueron asumidos por el Banco Central del Ecuador, ag‘i‘;,u_-;_u .
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a) En memorando sin nimero suscrito por el actuario del Banco de 1995-12-22
dirigido al Subgerente General del Banco, le informé que:

" De conformidad con su disposicion y en cumplimiento del art. 20 del
reglamento Codificado del Fondo de Pensiones Jubilares constante en las
resoluciones JM-446-FPJ del 3 de Junio de 1992, JM-484-BCE def 6 de Mayo de
1993 y JM-490-BCE de 24 de Agosto de 1993, donde se seflala que la
asignacion anual que realiza el Banco Central desde 1992, debe ser revisada en
base a los estudios financieros actuariales, los que seran presentados al Gerente
General por parte del Consejo de Administracion, la presente tiene por objeto
informar el valor del déficit actuarial que aroja el Balance del Fondo de
Pensiones cortado al 31 de diciembre de 1995.- Debo indicar que gl Balance
Actuarial ha sido realizado suponiendo un escenario que prevee cambios en el
régimen actual de pensiones y en el nivel de cobertura, tendientes a disminuir 1a
expectativa de beneficios. Bajo estos supuestos, la reserva neta (déficit actuarial}
o lo que corresponde financiar al Banco Central del Ecuador es de 260.000
millones de sucres, valor que constituye una obligacion de la Institucion para con
terceros. Los resultados financiero — actuariales definitivos serén presentados
una vez que se defina el régimen de pensiones a aplicarse con los empleados en
ol futuro y se consiga un tamafio ideal de la institucion.- RECOMENDACION La
Reserva Neta del Fondo de Pensiones que le corresponde financiar al Banco
Central del Ecuador es de 260.000 millones de sucres (aporte global), monto que
se recomienda sea contabifizado como pasivo de la Institucion.- Sin perjuicio del
registro de esta obligacion, a efecios de atenuar el impacto en la masa
monetaria, el Banco Central podria realizar desembolsos anuales calculados &
precios de 1995...”

El memorando referido fue autorizado por parte del Subgerente General de aquella
época, de igual manera este mismo funcionario en comunicacion SE-1359-906 96
03258 de 1996-05-09, se dirigié a los Directores Administrativo y de Contabilidad y
Presupuesto, disponiendo que:

. “.Al finalizar el Ejercicio Econémico de 1995, se efectud una provisién para el
Fondo de Pensiones por S/ 60.681'282.095, y una vez que la Junta Monetaria

aprob6 el Balance de fa Institucion, sirvase proceder a partir del presente mes a
la entrega mensual de S/. 10.000°000.000 al Fondo de Pensiones, debitando a la

subcuenta 58590.1 “Otros Acreedores” auxiliar 90800 subauxiliar 13980..."

by Con memorando sin numero de 2000-03-15, el Actuario del Banco Central se
dirigid al Gerente General del BCE, informandole del analisis financiero actuarial
del Fondo de Pensiones Jubilares de! Banco, en las partes pertinentes
manifesto:

« A continuacién se presenta el ejercicio actuarial cortado af 28 de Febrero de

2000, donde se observa gue el valor de las obfigaciones futuras totales del

Fondo de Pensiones es de 240 millones de dblares provenientes de las reservas

matematicas de 1072 jubilados y 329 pensionistas de viudedad y orfandad, de la

yectaﬁva de derecho por tiempos de servicio devengados y por afios de
e
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._seryicio futuros de los 1393 empleados que no cumplen el derecho para la
Jjubitacion, y de 217 empleados que han cumplido los requisitos para acceder al
benelicio conforme el reglamento vigente. Las reservas de pensionistas son
estimadas con un porcentaje de incremento de pensiones en el afio 2000.- Esta
obligacion se financia con ef Patrimonio que segun el Balance Contable cortado
al 28 de febrero del presente aflo es de 135 millones de ddlares y la expectativa
de aportes futuros de empleados y jubilados que alcanza a 19 millones de
dolares. Si se compara el Activo Actuarial con el Pasivo Actuarial resulta un
déficit de 86 millones de dolares. Cabe indicar que al 31 de diciembre de 1997 el
Patrimonio Contable sumaba 154 miflones de ddlares. La contribucion o ef aporte
anual del Banco Central a ser incorporadc en ef presupuesto de gastos, es
deducido del déficit.- CONCLUSION De lo expuesto se concluye que segun los
resultados del Balance Actuarial cortado al 28 de febrero de 1988, existe un
Deéficit Actuarial de 86 millones de délares, monto que sirve de referencia para
determinar el aporte global del Banco Central del Ecuador y para completar el
financiamiento total def plan de pensiones...”

En acta 087 de la sesioén del Directorio del BCE de 2000-04-11, en la parte pertinente
asuntos tratados y resoluciones, consta el tema de la proforma presupuestaria del
Banco Central para el ejercicio 2000, el Gerente General informé que:

" ..conforme se acordd en la reunion de trabajo del dia de ayer, hoy se
mantuvieron conversaciones con los Subsecretarios de Presupuesto y de Crédito
Publico a efectos de analizar el rubro “Intereses Sector Publicc y Otros’, que
contempla fa proforma presupuestaria del 2000 por una suma de 106 miflones de
délares.- Como resultado de dicha conversacion se acordd, con fos dos
Subsecretarios, que de los 106 millones de dodlares, 101 millones que
corresponden a bonos AGD, se dividan en tres partes: 50 millones de ddlares
para cubrir el déficit actuarial del Fondo de Pensiones del banco Central, esto no
implica un desemboiso efectivo por parte del Ministerio de Finanzas, sino tomar
ese valor de los bonos AGD actuaimente emitidos y que estén en esta
Institucién; asf se cerraria el déficit y, de allf en adelante, el Fondo operaré con el
rendimiento que obtenga de esos papeles...”

Posteriormente con Resolucion DBCE-054-PBC emitida por los Miembros del
Directorio del Banco se aprobd el presupuesto del Banco Central para el gjercicio
econémico 2000, que se aplicara desde el 2000-01-01.

De igual manera los Miembros del Directorio del Banco con Resolucion DBCE-078-
PBC de 2000-10-25, aprobaron una reprogramacion presupuestaria, donde consta el
rubro Capitalizacion de! Fondo de Pensiones con un valor de 65 170 41 1,00U8D.

En informe AL-DEB-759-1 de 2000-12-29 suscrito por [a Asesoria Legai de! Banco, en

sus dos ultimos parrafos se sefiala:
%‘ HZa"Aodz/
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" En consecuencia los aportes asumidos como obligacion patronal por el Banco
Central del Ecuador desde 1964, constituyen un requisito sine quanon para la
vigencia del sistema de pensiones del Banco Central del Ecuador, debiendo
advertir que ef Directorio del Banco Central del Ecuador, de conformidad con sus
facultades y prerrogativas previstas en Ios articulos 261 de la Constitucion
Politica de la Republica, 88 y 89 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado se halla plenamente facultado para reformar 0 sustituir las Regulaciones
o Resoluciones atinentes al Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Central del
Ecuador, disponiendo, como en ocasionas anteriores, que el Banco Central del
Ecuador efectie las asignaciones que fueren necesarias para cubrnr sus
obligaciones patronales.- Por lo expuesto, si la Institucién se encuentra en mora
en la entrega de los aportes que debe realizar con el fin de cubrir el déficit
actuarial originado en varias decisiones de la Autoridad Monetaria de utilizar al
Fondo de Pensionistas como uno de Ilos mecanismos para 6l
redimensionamiento Institucional, consideramos que existe fa base legal
suficiente para que esta obligacién patronal sea cubierta, mediante la entrega de
fas asignaciones correspondientes, cof el fin de preservar su solvencia,
adecuada capitalizacién y sostenibilidad en el tiempo en funcién de los célculos
actuariales, que permitan al Banco Central del Ecuador cumplir eficientemente
con los objetivos para los que fue creado ef Fondo...”

i En acta 127 de la sesién del Directorio del BCE de 2001-01-03, en la parte pertinente
: a la proforma presupuestaria del Banco Central para el gjercicio 2001, el Gerente
General informé gue:

« ol Fondo de Pensiones Jubilares, que constituye una obligacién patronal del
Banco Central del Ecuador, de acuerdo al andlisis realizado por la Asesoria
Legal en el informe AlL-DEB-759-1, acusa un déficit superior a 50 millones de
délares; de modo que Se plantea incluir, en fos presupuestos de l0s siguientes
gjercicios, 10 millones de délares para este fin, tal como se ha efectuado en la
proforma de 2001..."

Con este antecedente los Miembros del Directorio del BCE emitieron la Resolucion
083-PBC, por medio de la cual se aprobd el presupuesto del Banco para el ejercicio
econémico 2001, en el cual se eliminé el rubro Capitalizacién Fondo de Pensiones por
{5 65 170411,00USD y se creé la partida denominada Pensiones Jubilares por
10 269 934,00USD.

Con oficioc 08-JHG-FCPC-BCE-2008 de 2008-11-04, el equipo de auditoria de la

Contralorfa solicitd a la Direccion Financiera del Banco Central del Ecuador .
informacion respecto a los aportes entregados por el Fondo de Jubilacion por el
periodo 2000 al 2003, recibiéndose la respuesta del Director Financiero en
comunicacion DF-469-2008 de 2008-11-07 al cual se adjunté registros contables y la

3 documentacion de soporte, determinandose que el Banco durante et periodo referido,
gé transfirié al Fondo de Pensiones Jubilares la cantidad de 59 436 621,32US8D.
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De la cifra sefialada, 57 226 621,32USD corresponden a asignaciones periodicas que
tuvieron como objetivo la capitalizacién del fondo y la cobertura de déficit actuarial, en
tanto que la diferencia, esto es, 2 210 000,00USD son valores que el Banco Central
del Ecuador transfirié al Fondo de Pensiones Jubilares en concepto de intereses
generados por el tiempo del diferimiento del déficit.

Opinién de la consultora PrimAmérica respecto del Fondo de Pensiones

El Banco Central contraté en el afio 2001 a la empresa consultora PrimAmérica, para
la revisidn de los resultados del balance actuarial def Fondo de Pensiones Jubilares de
Banco Central del Ecuador y el analisis de la propuesta realizada para reformar el
funcionamiento de dicho Fondo, los resultados de este informe y sus respectivas
actualizaciones de los afios 2002 y 2003 son los elementos sobre los cuales se
sugirieron formular y en Gitima instancia tomar la Resolucién DBCE-155-FPJ de 2004-
01-07.

De las opiniones de la mencionada firma consultora en su primer informe del afio
2001, se advierte entre otras las siguientes situaciones:

El Fondo de Jubilacién mantiene un sistema de beneficios definidos, la pension jubilar
se calcula en funcién de la ultima remuneracién del servidor, las reservas se
éapitalizan colectivamente; los beneficios se financian con aportaciones de los
trabajadores, fondos colectivos y aportes del Banco Central, la administracién del
fondo est& en los propics directivos del Banco; y, el balance actuarial presenté un
déficit de 246,41 millones de délares.

E! estudio realizado por la consultora considerd la propuesta de reforma que presentd
el Banco Central del Ecuador, tendiente a dar viabilidad financiera al FPJ-BCE en el
largo plazo, para que subsista con sus propios recursos y mantenga la independencia
en su administracion; disminuir el déficit actuarial presentado en el balance y cubrirlo
hasta por un monto de 6C 000 000,00USD.

La propuesta procuraba que los antiguos servidores del Banco, sigan perteneciendo al
FPJ, bajo el mismo sistema de “beneficios definidos” y que los nuevos servidores,
ingresen a un sistema de jubilacién administrado por una empresa privada; ajustar el

nivel de beneficics y de requisitos para acceder a la jubilacion; y, el incremento de las
aportaciones personales de activos y jubilados al 20% y al 12% respectivamente, enel

-

plazo de tres afios,
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Los consultores contratados estimaron que estas propuestas no garantizan el
cumplimiento de los objetivos planteados en la reforma, entre otras, por las siguientes
razones:

. El célculo de la pension jubilar a base de la ultima remuneracién ocasiona mayor
exigencia financiera para el Fondo, se aparta de lo recomendado en los sistemas
internacionales de jubilacién gue aconsejan mayores periodos histéricos de
remuneraciones, a fin de lograr una estrecha relacion entre los aportes realizados y
los beneficios recibidos.

- Los requisilos que se exigen para acceder a la jubilacién por vejez en el FPJ son 45
afios de edad y 20 de aportes; cuando a nivel mundial se definen edades entre 65 o
mds afios para hombres y 60 0 mas para mujeres, con 30 anos de servicio. De esta
forma, se incentiva el retiro de los servidores con menas afios de servicio e
incumple uno de los objetivos de la propuesta: incentivar 1a permanencia de sus
trabajadores.

- La administracién del Fondo a cargo de los propios funcionarios del Banco desde
su origen, ha ocasionado el constante compromiso financiero del Banco,
permitiendo que los resultados negativos del manejo financiero y de inversion sean
solventados por el Banco Central del Ecuador y que sea utilizado para objetivos
ajenos a las prestaciones previsionales que motivaron su creacién, como es €l caso
de la reduccion de personal del Banco, que modificé sustanciaimente las
prestaciones para favorecer el retiro anticipado de los servidores; asi como los
cambios en la politica monetaria que incidié en las decisiones para la inversion del
Fondo.

En el informe del andlisis al Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Central, la
consultora incluye opiniones de los servidores y jubilados del Banco, como las
siguientes:

. Los funcionarios, servidores y jubitados del Banco, coincidieron en que el déficit del
FPJ tuvo su origen en las politicas adoptadas por las autoridades del Banco,
principaimente, en los afos 1992 y 1993, que disminuyeron los requisitos Yy
condiciones para la jubilacion y se incrementaron la mayor parte de los beneficios
jubilares sin contar con informacién técnica que a futuro proyecte una posible
inviabilidad de! Fondo.
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- Coincidieron en que el Banco tiene la responsabilidad de salvario y que debe
cubrir el déficit y atin hasta las aportaciones individuales si éstas se incrementan.

- Expresaron su incertidumbre y temor por el manejo del Fondo y sus inversiones; y
la confusion existente en cuanto a los objetivos y responsabilidades propios del
Fondo de Jubilacion, pues consideraron que es una obligacion institucional y que
¢l sostenimiento, administracién y responsabilidad de su financiamiento recae
sobre el patrono, en este caso el Banco Central del Ecuador.

Respecto al balance actuarial det Fondo, en el cual se estima un déficit de
246,41 millones de ddlares, los consultores seflalaron que gran parte de este deficit se
atribuye al incremento de las remuneraciones y a la baja rentabilidad de las
inversiones. En el estudio realizado a! 21% del total de servidores, en el periodo de .
1991 al 2000 determinaron que las remuneraciones registraron un crecimiento
promedio real anual del 13,9% (acumulado de 267% real), ocasionando un incremento
de igual magnitud en las prestaciones dei Fondo. Mientras que la rentabilidad anual de
las inversiones fue de apenas el 0,1% en el mismo periodo.

Opinién de Price Water House Coopers respecto del FCPC-BCE

En el informe de auditoria a los estados financieros al 2005-12-31 del FCPC-BCE,
elaborado por la firma Price Water House Coopers, entre otras situaciones se

menciona que:

= ..el Fondo se encuentra en una etapa de transicion (separacion administrativa y
formalizacion de su situacion jurldica como un ente independiente del BCE), por
lo que, varias de las operaciones y saldos de Fondos disponibles e Inversiones
del Fondo se encuentran a nombre del Banco Central del Ecuador (ver Notas 3 y
4); de igual forma, ciertos gastos administrativos y de operacion del Fondo son
incurridos y registrados por el BCE.- El Fondo se encuenira integrado por dos
patrimonios auténomos: i) Fondo Complementario Previsional de Pensiones
Jubilares, originado & partir de la relacion laboral de empleados del BCE que
mantienen la calidad de jubilados y pensionistas, cuyo objetivo es el financiar el
pago de las prestaciones de los actuales jubilados y pensionistas quienes
contribuyen con un aporte mensual entre ef 6% y 12% de su pension para
mantener su viabilidad; y i) Fondo Complementario Previsional de Cuentas
Individuales, originado de la relacion laboral con sus actuales y futuros
servidores, cuyo objeto es mejorar las condiciones de las prestaciones
correspondientes al seguro general obligatorio, tales como vejez, muerto e

invalidez, a través del ahorro de sus afiliados y la cotizacién previsiongl =~
institucional. La separacion contable de dichos patrimonios auténomos 1o, &g
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refloja en los estados financieros def Fondo al 31 de diciembre del 2005, pero si
lo hace a partir del afio 2007.- Durante los afios 2004 y 2005 el Fondo cobré del
BCE intereses, contabilizados en el rubro Intereses ganados — Otros, sobre el
saldo de la cuenta por cobrar por aproximadamente (JS$5,600,000 y
1/S$3,970,000, respectivamente, calculados a la tasa técnica del informe
actuarial (3%), més inflacién. El Banco Central del Ecuador ha confirmado que
en el 2006 no se considerd el pago de intereses por lo que no se realizé dicho
pago...”

Opinién de la Superintendencia de Bancos y Seguros respecto del FCPC-BCE

El Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, con oficio INSS-2008-772 de 2008-08-19, puso en conocimiento del
Presidente del Consejo de Administracién del Fondo de Pensiones Jubilares del Banco
Central del Ecuador y a su vez a! Subgerente General de la citada Institucion Bancaria
varias observaciones, entre |as cuales se indica que la resolucién DBCE-155 FPJ de
2004-01-07, adoptada por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que cred el
Fondo Complementario Cerrado, inobservo el articulo 61 de la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador de 1998, a mas de los articulos 1, 185, 201, 220 y 222 de la
Ley de Seguridad Social y la Resolucién SBS-2003-0757 de 2003-11-07.

Adicionalmente sefialé que la Resolucion DBCE-155-FPJ por medio de la cual se
autorizé al Gerente General del Banco Central a registrar como un pasivo una suma
igual al monto de! déficit actuarial del Fondo de Pensiones Jubilares, a pagarse en
cuotas anuales durante 25 afios, no cuantificé el valor a registrarse.

Iguaimente en este informe se menciond que la Junta Monetaria mediante sus
resoluciones formuladas en la década de los afios 90, modifico sustancialmente los
requisitos para acceder al beneficio de jubilacion y demas prestaciones, se
incrementaron el monto de pensiones, sin contar con un debido sustento técnico,
situacién que generd un déficit que fue financiado por el patrono,

También se indicé que el manejo administrativo actual del portafolio de Inversiones del
FCPC-BCE, a pesar de su naturaleza privada, operativamente depende de la
estructura administrativa del Banco Central, favoreciéndose de las prerrogativas de
inversién propias de un Banco Central.
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Mas adelante en este informe se menciona que:

En fa cuenta patrimonial “Asignaciones Banco Central”, del FCPC-BCE, se
registra el valor de USD 83.4 millones de ddlares, correspondiente al déficit
actuarial del Fondo de Pensiones Jubilares. Este valor no constituye patrimonio
del FCPC-BCE, puesto que no son valores liquidos entregados por el Banco
Central del Ecuador, son por su naturaleza una expectativa de cobro, cuya base
es fa Resolucion DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004.- Los 83.4 millones
estén vinculados a la jubilacion patronal en consecuencia son extraflos af origen
def Fondo Complementario Provisional Cerrado. De conformidad con la Ley de
Seguridad Social vigente, el patrimonio se constituye con los aportes voluntarios
de los participes activos afiliados al Seguro General Obligatorio, y los eventuales
aportes voluntarios del patrono, para mejorar la cuantfa o las condiciones de las
prestaciones correspondientes al Seguro General Obligatoric 0 a proteger
contingencias de seguridad no cubiertas por éste.- Los compromisos de aportes
convenidos del empleador con los participes del fondo, no pueden causar
interés, més aun cuando en este caso no existe contrato alguno. inobservando lo
que determina ef articulo 222 de la Ley de Seguridad Social - a Junio del 2004, el
Banco Central del Ecuador tenia como obligacion por compromiso de pensiones
un total de USD 229,81 millones, de los cuales solamente ef 10% se financia con
aportes de los 1.749 jubitados a esa fecha.- El FPJ-BCE, al establecer requisitos
ventajosos para acceder a la jubilacion por vejez, permitié que el 65% de los
acluales jubilados por vejez, lo hicieran a una edad entre 45 y 55 afios de edad
on el periodo 1992-2004. Es decir que 124 personas adquirieron el derecho de
jubilacién antes de cumplir 45 afios, incumpliendo las disposiciones vigentes ern
la Resolucion JM-446-FPJ del 3 de junio de 1992.- Estos cambios en los
requisitos no tiene base técnica ya que en la teorla previsional debido al
aumento de la esperanza de vida es comun observar cambios en los requisitos
de acceso a la jubilacién, aumentando los aflos de edad minima o de aportes y
no disminuyéndolos.- Los cambios de acceso a la jubilacion realizados por la
Junta Monetaria, en su fecha, desnaturalizaron el objetivo de una pension por
vejez, al incorporar como estimulo a la reduccibn de empleados una
contingencia vitalicia por “vejez', no contempladas en las Leyes, generando un
gasto para el empleador de aproximadamente USD 187 milfones de ddlares.- los
USD 83.420.000,00 que se registran en el patrimonio del FCPC-BCE, deben ser
inmediatamente corregidos. Ef ajuste contable afectara a los valores registrados
en el estado financiero del FCPC-BCE al 31 de diciembre de 2007.-El registro,
en la cuenta por cobrar al Banco Central del Ecuador por ¢ valor de USD
70.028.574, del Balance General del FCPC-BCE al 31 de diciembre del 2007,
debe también ser ajustado.-Los intereses transferidos al FCPC-BCE por un
monto de USD 9.569.938,08 registrados en el activo del Estado Financiero al 31
de diciembre del 2007, deben ser corregidos, puesto que su origen no estd
sustentado en convenio o contrato alguno que estipule el reconocimiento de los
intereses.- Las pensiones jubilares en cursc de pago de los jubilados en ef
periodo 1964-1992, constituyen una obligacién ineludible del patrono Banco
Central del Ecuador. Los estudios actuariales deberdn ser calculados de acuerdo
a la esperanza de vida comespondiente, con la finalidad de establecer
anualments las asignaciones que por este concepto deben ser incorporadas
cada afio en el presupuesto Institucional.- Para las pensiones jubilares en curso
de pago de fos jubilados en el periodo 1992-2004, el Dirsctorio dispondré la
realizacién de los célculos actuariales especificos para cada periodo y grupos de
jubilados, conforme a fas normas estipuladas para acceder a las prestaciones de
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contingencias de invalidez, vejez y muerte contenidas en la Constifucién Politica
y las leyes de Seguridad Social correspondientes. En consecuencia procederd a
reajustar las pensiones jubilares en Curso de pago garantizando Ssu
financiamiento.- Las pensiones jubilares en curso de pago que no se sustenten
en las normas y en los célculos referidos anteriormente, por constituir privilegios
y carecer de sustento juridico, no son imputables a derecho adquirido.- Ei
Gerente General del Banca Central del Ecuador y el Directorio, arbitraran las
medidas que precautelen el buen uso de los recursos publicos ya que dichas
pensiones no podran ser consideradas en los presupuestos anuales del Banco
Central del Ecuador...”

Criterio Juridico de la Contraloria General del Estado

E1 Director de Auditoria 1, con memorando 774-DA1 de 2008-09-01, realizd dos
consultas a la Direccion Juridica de la Contraloria General del Estado respecto al
reconocimiento por parte del Banco Central del Ecuador del déficit actuarial de! Ex -
Fondo de Pensiones Jubilares y Pensionistas y Fondo Complementario Previsional
Cerrado FCPC-BCE, asi como de las transferencias efectuadas a ios fondos referidos,
las cuales fueron contestadas por el Director Juridico con memorando 476-DJDJ de
2008-09-22, de la siguiente manera:

« PRIMERA PREGUNTA.- ;lLas transferencias efectuadas por el Banco
Central al ex — Fondo de Pensiones Jubilares y Pensionistas del Banco Central
del Ecuador, y al Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados
(FCPC-BCE) son © no procedentes y cudl serla el respaldo legal?.-
RESPUESTA:.- El articulo 61 de la Constitucion Politica de la Republica
preceptua: "Los seguros complementarios estaran orientados a proteger
contingencias de seguridad social no cubisrtas por el seguro general obligatorio
o0 a mejorar Sus prestaciones, y seran de carécter opcional. Se financiaran con
el aporte de los asegurados, y fos empleadores podrén _efectuar aportes
voluntarios. Serén administrados por entidades publicas, privadas o mixtas,
reguladas por la ley.".- El articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, refiriendose
Hrs a los Fondos Complementarios, prescribe: “los afiiados al IESS,
L independientemente de su nivel de ingresos, podrén efectuar ahorros voluntarios

jubilacién_actualmente_existentes, cualguiera sea su_origen o _modalidad de
constitucién, se_regirdn por la_misma reqlamentacion_que_se_dicte_para_(os
fondos complementarios y, en el plazo que aquella determine, deberan ajustarse
a_sus disposiciones que, en todo caso, respetardn, los derechos adquiridos por
los ahorristas,”~ E! ariculo 222 ibidem prescribe que los Fondos
Complementarios podran recibir deposftos convenidos en importes de caracter
unico o periédico que cualquier persona natural o jurfdica convenga con el
afiliado en depositar en la respectiva cuenta de ahorro individual voluntario cuya
finalidad es de jubilacién. El articulo 224 de la precitada Ley, precepltua que la
(g"\-b"-n’:- V ot THE

pres para mejorar la cuantia o las condiciones de las prestaciones comrespondientes
%‘* al Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no
RS cubiertas por éste.- Los ahoiros voluntarios se depositaran directamente en las
e empresas adjudicatarias administradoras del ahorro previsional, y los fondos
g{ acumulados por este concepto se administrarén como fondos separados de
: nf“‘ conformidad con el Reglamento.- Los fondos privados de pensiones con fines de
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reg!qmentacién, sin defar considerar sus fines, podra determinar un régimen de
administracién més flexible, de diferente estructura, mayor diversificacion y
disponibilidad para los ahorros voluntarios; y, el articulo 225, determina que los
afifiados, jubilados y derechohabientes que estuvieren en goce de derechos
adquiridos bajo el régimen de los seguros complementarios establecidos por
entidades con personeria jurldica, creados antes de la vigencia de esta Ley,
continuaran en el ejercicio de los mismos.- De conformidad con las normas
constitucionales y legales antes mencionadas, las transferencias efectuadas por
el Banco Ceniral del Ecuador al ex - Fondo de Pensiones Jubilares y
Pensionistas del Banco Central del Ecuador, y al Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados (FCPC-BCE) serian procedentes, siempre
y cuando dichas transferencias tengan como finalidad los beneficios
previsionales para los afiliados y jubilados, servidores del Banco Central y de sus
derechohabientes, de conformidad con la Ley y el Reglamento emitido para el
efecto. Sin embargo, el monto del aporte patronal que en este caso es de una
institucion  publica, deberla guardar correspondencia con una justa
proporcionalidad que evite caer en excesos o el cometimiento de actos
ilegitimos.- SEGUNDA PREGUNTA. .- ;Tiene o no sustento legal que el Banco
Central del Ecuador haya asumido cubrir el déficit actuarial, ya que esto origind
transferencias adicionales a los aportes que de forma voluntaria efectua la
institucién financiera en calfidad de empleador conforme lo dispone el articulo 61
de fa actual Constitucién Politica de la Republica y las disposiciones de la Ley de
Seguridad Social?.- RESPUESTA:.- Mediante oficio 0030725 de 22 de enero de
2007, el Procurador General del Estado, ante una consulta formulada por el
Gerente General del Banco Central, se pronuncia respecto a fas transferencias
de recursos del Banco Central al Fondo Complementario Previsional Cerrado de
los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, de la
siguiente manera: “Si del estudio actuarial correspondiente se desprende que el
Banco Central del Ecuador, en su calidad de empleador, tiene una obligacion
pendiente, éste deberd efectuar las asignaciones que sean necesarias, en
funcién de los requerimientos actuariales para pagar exclusivamente la pension
jubilar...” .- Los articulos 1, 2, 3y 10 del Tf')rULO XV: SUBTITULO IlI; CAPITULO
Il “NORMAS PARA EL REGISTRO, CONSTITUCION, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS FONDOS COMPLEMENTARIOS
PREVISIONALES™ SECCION | “CONSTITUCION O REGISTRO DE FONDOS
COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES CERRADQS", de la Codificacion de
Resoluciones emitida por la Superintendencia Bancos y Seguros, vigente a fa
fecha de aprobacion de las transferencias para cubrir el déficit actuarial def
fondo, prescriben que: Art.1: “Los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados ~ FCPC's se integran con el patimonio auténomo constituido a partir
de la relacién laboral o gremial de los participes con instituciones privadas,
publicas o mixtas, ..para mejorar la cuanifa o las condiciones de fas
prestaciones correspondientes al seguro general obligatorio, ..a través del
ahorro voluntario de sus afiliados y del aporte voluntario de sus empleadares, de
ser el caso.- Los fondos complementarios previsionales cerrados podrén
proteger también contingencias de seguridad no cubiertas por el seguro general
obligatorio.” Art.2: “Podrén affliarse a un fondo complementario previsional
cerrado legalmente constituido, aquellas personas que lengan relacion de
dependencia con una institucion publica, privada o mixta;, .- Los fondos
complementarios previsionales asl integrados, serén administrados por
entidades publicas, privadas ¢ mixtas,...", Art. 3: “Los fondos cornplementarios
previsionales que se regisfren o se constituyan segun lo dispuesto en este
capitulo, son de beneficio social y sin fines de lucro, tienen el caracior
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privados y comprenden un patrimonio auténomo diferente e independiente del
patrimonio de las instituciones administradoras....- Los fondos de que se trata
este capftulo tendrén unicamente fines previsionales...”, y, Art. 10: “Los fondos
complementarios previsionales existentes, seguirén ofreciendo las prestaciones
y servicios que vienen entregando a sus afiliados, jubilados y derechohabientes,
respetando derechos adquiridos, siempre que cuenten con el debido sustento
actuarial, de ser el caso.”- El articulo 1 de la SECCION Il "ESTUDIOS
ACTUARIALES” de la citada Codificacion prescribe que: “Los fondos
complementarios previsionales, _.deberan contar con estudios actuariales que
sorén aclualizados cada tres afios, como minimo, y entregados a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, para su andlisis y aprobacion, hasta el
31 de marzo del afo siguiente a la fecha de su aprobacion.-...- El
incumplimiento a lo dispuesto en este articulo se sancionard conforme I0
dispuesto en el articulo 134 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero.”. El articulo 2 ibidem, seflala que: "Silos resultados que se obtengan
del estudic actuarial evidencian un deficit patrimonial de un fondo
complementario previsional cerrado, el consejo de administracion deberé
presentar a la Superintendencia de Bancos y Seguros, para Su aprobacion,
conjuntamente con el estudio mencionado, un cronograma de ajuste y COIreccion
da dicho déficit.”. El articulo 3 establece que: “Si ol estudio actuarial defermina
que el fondo complementario previsional no_tiene_ vialidad financiera, 0 si el
cronograma de ajuste y correccion del déficit acluarial propugsto por el consejo
de administracion_no_fuere aprobado, o el cronograma fuere_incumplido, la
Superintendencia de Bancos ¥ Sequros_dispondra_la liquidacién_forzosa del
fondo”. La SECCION VI, de la Codificacion, en su Disposicién Transitoria Cuarta
determina que: “Los aportes que ltengan que efectuar las instituciones
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros para cubrir el déficit
actuarial de los fondos complementarios previsionales cerrados, constituidos a
partir de su relacion taboral o gremial podran ser efectuados hasta en un plazo
méximo de veinticinco (25) affos, para lo cual presentarén el respectivo
gronograma de ajuste fundamentando el plazo requerido, el mismo que serd
analizado y autorizado por este organisimo de control.”.- En la pégina 8 del
informe de la verificacion preliminar realizada por la Direccion de su cargo,
consta que con oficio INSS-2006 469 de 18 de julio de 2006, el intendente
Nacional de Seguridad Social traslada los resultados de le auditoria realizada por
la firma Price Watherhouse Coopers al Fondo de Pensiones Jubilares de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador y Fondo
Pravisional Cerrado, informe que revela en su numeral 2.2.8. “Cobro de
intereses sobre Déficit Actuarial” que: "El estudio actuarial realizado por la firma
chilena PRiMAmérica Consultores, determind la existencia de un déficit actuarial
de US $ 83,420.000, el mismo que fue asumido por el Banco Central del
Ecuador de conformidad con la autorizacién del Directorio constante en la
Resolucion No. DBCE 155-FPJ de 7 de enero de 2004.- En lgs afios 2004 v
2005, el Banco Central del Ecuador pago al Fondo las sumas de US § 5.605.800
y US 8 3.964.118.4, respectivamente, por concepto de intereses sobre el deficit
actuarial_...No ha sido posible obtener evidencia de gue dicho reconocimiento de
intereses haya sido aprobado por autoridad competente...” .- La Constitucion de
la Republica en su articulo 61 facuita el aporte voluntario de los empleadores a
los seguros complementarios. La Ley de Regulacion Econémica y Control del
Gasto Publico en el articulo 17, prohibe a las instituciones auténomas y a las del
sector publico en general, realizar donaciones a personas naturales o juridicas
privadas, y asignaciones a organismos privados, con excepcion de aquellos que
correspondan a programas de desarrollo cuftural, desarroflo y promocion
‘Z—u-n/ff;vzé d-/

37




8. |

VEINTIOCHO

turfst_ica, deportiva, comunitaria y cientifica, o que hayan sido establgcidos
mediante disposicion legal y siempre que exista la partida presupuestaria
correspondiente. La Ley de Presupuestos del Sector Publico, en ef articulo 13
segundo inciso, dispone el establecimiento de fimites para los gastos carmientes y
de capital; para el caso de las entidades financieras y organismos de control, se
hara de acuerdo con funciones especificas y velando que satisfagan la mayor
efectividad, eficiencia y economia en sus gestiones administrativas, financieras o
de servicios.- El artfculo 1 de fa Resolucion DBCE-155-FPJ de 7 de enero de
2004, expedida por el Directorio del Banco Central del Ecuador, establece que el
Fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del
Banco Central del Ecuador, se constituird como un Fondo Complementario
Provisional de conformidad con la Ley y que dicho Fondo seré administrado bajo
un sistema de capitalizacion de ahorro individual, en el que los acluales
servidores lendrdn una cuenta individual. La Disposicion General de la citada
Resolucion, prescribe: “Se autoriza al Gerente General del Banco Cenlral del
Ecuador a registrar como un pasivo de la institucion una suma igual al monto del
deéficit actuarial de! Fondo de Pensiones, que se establezca en funcion de los
requisitos y montos de aportes aprobados en esta Resolucion.- Ef plazo de pago
serd en cuolas anuales duranle veinticinco anos, aspecto que debera ser
aprobado por la Supenntendencia de Bancos y Segurcs.” Con oficio INIF-
SAIFQ9-2005-02415 de 7 de noviembre de 2005, esto es mas de un afio
después, la Superintendencia de Bancos y Seguros se dirige al Gerente General
del Banco Central del Ecuador, y en su parte pertinente indica: "..en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion DBCE-155-FJP de 7 de enero de
2004, comunico a usted que el plazo de amortizacion de 25 afios, cuya
autorizacion se solicita, se encuentra dentro de lo establecido en la disposicion
transitoria cuarta del capltulo il “Normas para el registro, constitucion,
organizacion, funcionamiento y liquidacion de los fondos complementarios
previsionales”, subtitufo i, titulo VI de la Codificacion de Resoluciones de fa
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria.-
Consecuentemente, el registro del diferimiento del déficit que ha sido reconocido
y asumido por el Banco Central del Ecuador, es aceptado por este organismo de
control y tal aceptacién deberé ser comunicada a la auditoria externa de esa
entidad...”.- Analizadas las normas que sirvieron de antecedente para que el
Directorio del Banco Central del Ecuador haya emitido la Resolucion DBCE-155-
FPJ de 7 de enero de 2004, y ef pronunciamiento del Procurador General del
Estado, no se ha encontrado fundamento juridico o norma legal que permita que
el Directoric del Banco Central del Ecuador mediante la citada Disposicion
General de la Resolucién DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, pueda haber
autorizado al Gerente General del Banco Central & registrar como un pasivo de
la institucion una suma igual al monto del déficit actuarial del Fondo de
Pensiones, norma que facultd se cubra el déficit actuarial del Fondo de
Pensiones de los servidores del Banco Central del Ecuador con recursos
publicos y el ilegal pago de intereses sobre el déficit actuarial. Este hecho
implica la violacion del articulo 17 de la Ley de Regulacién Econdmica y Control
del Gasto Publico, publicada en el suplemento def Registro Oficial No.453 de 17
de marzo de 1983, que prohibe a las instituciones autonomas y a las del seclor
pablico en general, realizar donaciones a personas natureles o juridicas
privadas, asi como entregar asignaciones a organismos privados, con las
excepciones que puntualiza la misma norma, entre las cuales no se encuentra la
del caso que nos ocupa. Se contraviene adicionalmente el articulo 61 de la
Constitucién Politica de la Republica, al financiar con recurso publices
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conr_:eptos o rubros que no corresponden a contingencias de seguridad social no
cubiertas por el seguro general obligatorio. .. "

El criterio juridico antes referido fue comunicado a los funcionarios relacionados con el
examen, en reunidén de trabajo efectuada el 2008-11-07 y posteriormente mediante
comunicaciones del 09 a 28-JHG-FCPC-BCE-2008 de 2008-11-10, recibiéndose en
respuesta varias comunicaciones entre elias la del Ex - Presidente del Directorio, Ex —

Gerente General, Subgerente General encargado, Directora de Servicios Corporativos
encargada, Director de Recursos Humanos encargado, etc., que se adhieren a la
comunicacién sin numero de 2008-11-24 suscrita por el ex — asesor legal del Banco

Central, que en su partes pertinentes sefiala lo siguiente:

S
S

= La base legal primigenia que autoriza al Banco Central del Ecuador realizar
aportes patronales al Fondo de Pensiones del BCE nace de la Ley Monetaria,
promulgada como Decrsto Ley de Emergencia en el Registro Oficial No. 149 del
13 de marzo de 1948, la que, en su articulo 184 inciso tercero, a la letra
ordenaba..- “El Banco_Central del Ecyador haré anuaimente, con carge a gastos,
la_provisién que sea necesaria_para constituir el _fondo de reserva y jubilacion
mencionado en el Titulo |, Capitulo Xi del Cédigo del Trabajo, a fin de cubrir los
derechos que a los funcionarios y empleados concede el mencionado Coédigo.
Dicha_provisién_comprenderd también las sumas indispensables para cubtr
ciertos beneficios adicionales gue si bien no estan contemplados en el Codigo
del Trabajo, el Banco_Ceniral ha acostumbrado_o_acuerde conceder @ los
funcionarios y empleados”.- “...La Junta Monetaria, con Resolucién No. JM-446-
FPJ de 3 de junio de 1992, que contiene el Reglamento del Fondo de Pensiones
Jubilares de los empleados, jubilados y pensionistas del Banco Central def
Ecuador, establecié en beneficio de los empleados, jubilados y pensionistas un
régimen de pensiones independiente del sistema administrado del IESS..."-
" ..En general, el patrono Banco Central del Ecuador, entre los afios 1964 y
1994, introdujo muitiples cambios en cuanto a los requisitos para tener derecho a
ja pensién de jubilacién y a las cuantias de las prestaciones, siempre en el
marco del disefo original del sistema de pensiones de invalidez, vejez y muerte,
pasado en un Régimen de Beneficio Definido, que garantiza el pago de una
pension y su financiamiento con un fondo comun que se alimenta con los
aportes de los empleados, jubilados y pensionistas y con las asignaciones del
Banco Centrai del Ecuador, en su calidad de empleador.- Los cambios que se
realizaron con anterioridad al afio 2004, generalmente para mejorar la cuantia de
la pension, asi como el establacimiento de requisitos de edad y tiempo de
servicio tempranos, sumado a la falta de financiamiento suficiente por parte del
propio Banco Central, y el inicio de un permanente proceso de reduccion de
personal, fueron determinantes para el desequilibrio financiero del Fondo de
Pensiones, todo lo cual, dentro def respectivo balance actuarial se traduce en un
“déficit actuarial’, situacién que se presenta en el caso del plan de pensiones
del Banco Central del Ecuador...”.- *...A partir del 7 de noviembre de 2003, fecha
en que la Superintendencia de Bancos y Seguros puso en vigencia la norma
para el registro y constitucion de los Fondos Complementarios Previsionales, de
conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica de la Republica
\@%mt& a esafechay el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, se obligo
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{al :_Banco Central del Ecuador, al igual que a cerca de un centenar de
instituciones publicas, a transformar su “Fondo de Pensiones” a un “Fondo
Comp{ementan’o Previsional”, mismo que se constituyo y registré con el
conocimiento, tutela y autorizacion del Organismo de Control competente.- Para
cumplir con tal obligacién, el Directorio del Banco Central del Ecuador expidid la
Resolucion No. DBCE -155-FPJ de 7 de enero del afic 2004, ahi se incluyo una
disposicion para que se registre en el balance instifucional, como un pasivo, el
monto equivalente al déficit actuarial, seflalando ademas que ef plazo del pago
seréa en cuotas anuales durante veinte y cinco aflos, aspecto que fue autorizado
y aceptado, de modo general, en la Disposicion Transitoria Cuarta de la
Resolucién No. SBS-2005-0138 de 5 de abril de 2005, y, de modo particular,
mediante oficio No. INIF-SAIFQ-2005 02415 de 8 de noviembre de 2005,
suscrito por la Intendenta Nacional de Instituciones Financieras Publicas (E) de
la Superintendencia de Bancos y Seguros.- El balance actuarial tiene dos
componentes: uno es el activo actuarial constituido por las inversiones del Fondo
que se encuenitran valoradas a precios de mercado. El ofro componente,
denominado pasivo actuarial, estd compussto por el valor de las Reservas
Matemadticas Netas (que son la diferencia entre las Reservas Tolales y los
aportes futuros que realizan los pensionistas), y por los aportes personales de
los empleados y la Cotizacién Previsional Institucional, para el caso que nos
ocupa prevista en la Resoluciéon DBCE-155-FFPJ. La diferencia entre los aclivos y
pasivos actuariales, si el segundo es mayor, constituye el déficit actuarial.- Los
resultados actuariales se fundamentan en hipdtesis demograficas, economicas y
financieras, siendo muy importante dentro de todo el anélisis actuarial la fijacion
de la tasa de descuento o la “lasa de interés técnica’, que para el caso del
estudio actuarial del afio 2003 se fij6 en el 3% real anual, sobre la base del
comportamiento histérico de la tasa de rentabilidad de las inversiones del Fondo,
las perspectivas de los indicadores macroecondmicos y la modificacion de las
politicas de inversién que se encuentran previstas en el Fondo...”- Los aportes
que histéricamente realizé el Banco Central del Ecuador al ‘“fondo de
Pensiones” y al "FCPC-BCE”, en todos los casos, constituyen el financiamiento
de la “reserva matemética” (costo en valor actual de las pensiones futuras), una
“orovisién”, un "ahorro atado al cumplimiento de un fin previsional especifico”
para honrar una obligacién laboral. NO son, por lo tanto, en esencia, “aportes’;
tampoco son una ‘“transferencia”, peor aun un “aports” o ‘“transferencia” a titulo
gratuito: son provisiones para cumplir un compromiso contraido por ef empleador
(BCE) con sus funcionarios, empleados y trabajadores, desde el afto 1964 como
quedé explicado en lineas anteriores.- El pasivo {cuentas por pagar) con el cual
contablemente e Banco Central del Ecuador reconoce el déficit actuarial del
FCPC-BCE, son registros o asientos contables que, en el supuesto no
consentido de ser “llegitimos”, “desproporcionales”, “excesivos’, ‘injustos” o
“legales”, podrian, si esa es fa opinion del Organismo de Control, en ultimo
término ser objeto de reversién y por ende dejados sin efecto, disponiendo otra
forma de financiamiento.- Dicho de otra forma, ef FCPC-BCE es una estructura
juridica vacla, legalmente constituida si, pero carente de activos, los cuales
nunca fueron transferidos por el constituyente y patrono, Banco Central del
Ecuador. Por ello, no cabe legaimente habiar, con todo respeto y comedimiento,
de “donacion”, pues la misma supone, de conformidad con el articulo 1402 del
Coédigo Civil, un acto por el cual una persona, en este caso, el Banco Central,
transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona,
FCPC-BCE, que la acepla, transferencia que comporta /a tradicién o entrega de
la cosa. En la especie, en primer lugar, el Banco Central NO ha ltransferido ni
factica ni jurfdicamente activo alguno al FCPC-BCE.- Sin gegmebm‘eio
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expresado en lineas precedentes, vale de todos modos, advertir que en lo
referente a la base juridica para realizar dichos aportes patronales debemos
enfatizar que los mismos no s6lo fueron autorizados y aceptados, de forma
expresa, por resolucion definitiva de autoridad competente (Superintendencia de
Bancos y Seguros); sino que ademas existio autorizacién y dispensa de orden y
jerarquia constitucional, contenida en el articulo 61 de la anterior Carta Politica
del Estado, que reconocia a los empleadores la facultad de realizar aportes
voluntarios a los seguros complementarios. Todo o anterior en el marco de una
obligacién patronal y de derechos adquiridos al amparo del Cédigo del Trabajo y
de la Ley Monstaria del afio 1948. Es menester indicar que la Carta Politica del
Estado no distingue ni condiciona la entrega de aportes por parte de los
empleadores, a que los montos de éstos guarden “correspondencia con una
justa proporcionalidad que evite caer en excesos o el cometimiento de actos
flegitimos™ y, con el debido comedimiento y respeto, tampoco distingue, peor
prohibe la entrega de aportes para cubrir déficits actuariales, caso contrario, el
Organismo de Control competente no habria, en su momento, autorizado el
reconocimiento, registro y pago de tal déficit en un plazo acorde con el régimen
prestacional. En esta materia, cabe recordar el aforismo juridico que dice: “Ubi
lex non distinguit nec non distinguere debemus’.- Es de advertir que, de ser
valido el respetable criterio juridico vertido por ia Direccién Juridica de la
Contraloria General del Estado, todos los fondos de pensiones del pais, con
inclusién del IESS, ISFFA, ISSPOL y cerca de un centenar de fondos
complementarios previsionales registrados en fa Superintendencia de Bancos y
Seguros, deberfan liquidarse, pues todos ellos otorgan beneficios de jubitacion
que son actuariaimente deficitarios, por no haberse verificado, por diversas
circunstancias, los supuestos o hipotesis actuariales, demogréficas, de
mortalidad, tasa de crecimiento de sueldos, tasas de inflacion, tasas de interés
actuarial, elc.; y, lo qgue es més grave aun, podrian erréneamente establecerse
responsabilidades contra todas fas autoridades que han actuado con
responsabilidad y seriedad y que, por ejemplo, en el caso del IESS, ya han
reconocido e incluso pagado de forma integral su pasivo. En suma, de ratificarse
dicha interpretacion, implicitamente se estaria llevando a la quiebra y
desaparicién de todos los sistemas previsionales existentes, bajo la premisa que
no cabe financiar sus déficits actuariales, pues la entrega de aportes mas allé de
que correspondan a ‘capital” o “intereses”. ambos constituyen meras reservas
matemdticas.- El Banco Central del Ecuador, empleador publico, puede realizar
aportes al Fondo complementario previsional de la Institucion. Asi Jo ha
reconocido expresamente el Procurador General de! Estado en pronunciamiento
obligatorio y vinculante para la administracion publica, contenido en oficios Nos.
0030725 y 0031288 de 11 de enero y 5 de febrero de 2007, respectivamente.-
Por ello, respetuosamente disentimos del criterio de la Direccion Juridica que
sefiala que: “... se contraviene adicionalmente el articulo 61 de la Constitucion
Politica de la Republica, af financiar con recursos publicos conceptos o rubros
que no corresponden a contingencias de seguridad social no cublertas por el
saguro social obligatorio” (Ver Articulo 66 de la anterior Constitucion Politica del
Estado y el articulo 1 de las NORMAS PARA EL REGISTRO, CONSTITUCION,
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS FONDOS
COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES).- *...Es preciso sefialar que fos dos
Decretos Ejecutivos supra mencionados ratifican, de manera clara e irrefutable,
la legalidad y legitimidad de los aportes patronales realizados con recursos
publicos a favor de Fondos de Jubilacién © Cesantia, por las distintas
instituciones publicas y por cualquier concepto, fos cuales han sido restringidos
sélo a partir del 2009 por las razones ahi invocadas; tanto es asi que, vale
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reiterar, incluso se autoriza continuar realizando los aportes en cuestién durante
_el ejercicio econdmico 2008.- de forma adicional a todos los fundamentos
juridicos expuestos, debe considerarse que durante el periodo sujeto a analisis,
el Banco Central del Ecuador tenia la capacidad y potestad constitucional y legal
de administrarse bajo normas y criterios técnicos e independientes, emitidos
precisamente por el Directorio del Banco Central del Ecuador y la Gerencia
General, de conformidad con los articulos: 50, 58, 66, 68, 70 lstra d} de la Ley
Orgénica de Régimen Monetario y Banco del Estado. Dicho marco normativo
que rigié la administracién interna del Banco Central del Ecuador, tuvo amparo
Eonstirucionaﬂ en virtud del articulo 261 de la anterior Carta Politica del
stado...”

Adicionalmente un miembro del Directorio en comunicacion sin nomero de 2008-1 1-17,
en su parte pertinente sefialé lo siguiente:

“...En lo atinente a la base juridica para realizar aportes patronales se debe
recalcar que los mismos no sdlo fueron autorizados de forma expresa por
resolucion definitiva de la autoridad competente (Superintendencia de Bancos y
Seguros), sino que ademds, existi6 aulorizacion constitucional expresa,
contenida en el articulo 61 de la anterior Carta Politica del Estado, que reconocia
que los empleadores pueden realizar aportes voluntarios a los seguros
complementarios, sin hacer distingo alguno enfre empleadores privados y
pablicos, por lo que, aplicando las normas universales de interpretacion
contenidas en el Cddigo Civil, se entiende que tanto los empleadores privados
como los publicos se hallan facultados por dicha norma constitucional a realizar
tales aportes.- Estd demés decir que los empleadores, privados o publicos,
cuando consienten en realizar aportes a un fondo complementario, la
voluntariedad se transforma en obligacién. Asf lo ha reconocide expresamente el
Procurador General del Estado en pronunciamiento contenido en oficios Nos.
0030725 y 0031288 de 11 de enero y § de febrero de 2007, respectivamente.-
hay que aftadir lo dispuesto de modo particular por la Intendenta Nacional de
Instituciones Financieras Publicas (s) que mediante oficio No. INIF-SAIFQ-2005
02415 de 8 de noviembre de 2005, literalmente afirma una vez que con
Resolucion No. SBS-2005-0154 de 12 de abril de 2005 se autorizé el registro del
fondo complementario mencionado y una vez que la entidad de su
representacion, mediante oficio No, SE-2667-2005 05 02780 remitio el
cronograma de ajuste justificando el plazo requerido para amortizar el déficit
acluarial del fondo, en cumplimiento de fo establecido en la Resolucién No.
DBCE-155-FJP de 7 de enero de 2004, comunico a usted que el plazo de
amortizacion de 25 afios, cuya autorizacién solicita, se encuentra dentro de lo
establecido en la disposicién transitoria cuarta del capftufo Ilf Normas para el
registro, constitucion, organizacion, funcionamiento y liquidacién de los fondos
complementarios previsionales, subtitulo I, titulo VI de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria. Consecuentemente, ef registro del diferimiento del déficit que ha sido
reconocido y asumido por ef Banco Central del Ecuador, es aceptado por este
organismo de control...”

Con los antecedentes antes expuestos, con memorando 08-JHG-FCPC-2008 de 2008-
12-12, se solicito a la Direccién de Auditoria 1 requiera de la Direccién Juridic

e

e
Contraloria General, Ia rectificacion o ratificacién del criterio constante eqpﬁ@wr’ahﬁ )
Bt e g2l ¥ g/:‘-.s q s 3

ey
3

e —

42 {; I




aE

476-DJDJ de 2008-09-22, obteniendo respuesta en memorando 659-DJDJ del 2008-
12-31, en el cual el Director Juridico de la Contraloria General del Estado se ratifico en
su criterio contenido en memorando 4768-DJDJ.

Hechos Subsecuentes

. En comunicacién DF-412-2008 de 2008-10-07, el Director Financiero del Banco

Centrai del Ecuador, comunicod que mediante comprobante 1681 de 2008-09-30, el
Banco Centra! del Ecuador procedié a realizar la reversion del registro constante en
comprobante 1139 de 2008-06-26 por 3 336 000,00USD correspondiente a la cuota
de amortizacién del afio 2008 del déficit actuarial del FCPC-BCE, con lo cual los
valores referidos fueron de multa al Banco Central del Ecuador.

Con comunicacién DRH-2008-2631 de 2008-12-30, suscrito por el Director de
Recursos Humanos, Encargado y a su vez Administrador del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, conjuntamente con otro funcionario de la
Direccion referida, informan que mediante comprobante contable 1912 de 2008-12-
18 por 9 569 918,40USD se procedié a la reversién de intereses reconocidos por el
BCE al FCPC en los afios 2004 y 2005 por disposicién de la Intendencia Nacional
de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos en oficio INSS-2008-772 de
2008-08-19, por lo tanto dichos valores han sido devusltos al Banco; Y,
adicionalmente se proporcioné copias de los comprobantes 3412 y 1037 de 2008-
12-18 por 2 437 379,52USD y 7 132 538,88USD del FCPC mediante los cuales se
confirma dicha reversion.

Conclusién

Sobre la base del criterio institucional de la Direccién Juridica de la Contraloria
General del Estado, constante en memorando 476-DJDJ de 2008-08-22 y ratificado en
memorando 659-DJDJ del 2008-12-31, los Miembros del Directorio del Banco Central
del Ecuador, con Resolucién DBCE-155-FPJ de 2004-01-07, autorizaron al Gerente
General de! Banco a registrar contablemente como un pasivo de la institucién una
suma igual al monto del déficit actuarial del Fondo de Pensiones por 83 420
000,00USD, consecuentemente el Banco Central sin observar lo estipulado en el
articulo 17 de la Ley de Regulacién y Control del Gasto Publico, transfirié al Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Jubilados Y Pensionistas la cantidad de
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26 297 344,40USD, valor que resulta de la suma de los valores entregados por el BCE
al FCPC mediante comprobantes: 54 de 2004-12-28 por 8 942 600,00USD; 2366 de
2005-12-28 por 7 346 744,40USD; 1151 de 2006-10-12 por 3 336 000,00USD; 808 de
2007-06-12 por 3 336 000,00USD; 1139 de 2008-06-26 por 3 336 000,00USD; del
total de estos valores menos las reversiones realizadas por el Banco Central,
constantes en comprobantes: 1139 de 2008-06-26 por 3 336 000,00USD y 1912 de
2008-12-18 por 9 569 918,40USD, quedando pendiente la recuperacion de
13 391 426,00USD.

Recomendacién

A los Miembros del Directorio del Banco Central de! Ecuador

1. Dispondran en forma inmediata al Gerente General del Banco, elimine el valor
correspondiente al saldo de la cuenta por pagar que mantiene el Banco Central a
favor del Fondo Complementario Previsional Cerrado de Jubilados y Pensionistas,
asi como realice las gestiones necesarias a fin de gue los valores entregados a
dicho fondo sean restituidos al Banco Central del Ecuador. |

Puntos de vista posteriores a la conferencia final de resultados

Mediante comunicacién sin numero de 2009-02-10, la Procuradora Judicial de! ex
Presidente del Directorio del Banco Central, se dirigio al Director de Auditoria 1,
sefialando en sus partes pertinentes, lo siguiente:

“...Respecto de la opinion vertida, se ha omitido algo fundamental por parte
del sefior Director Jurldico de la Contraloria, cual es indicar la base legal
mediante la cual se le otorga a dicho funcionario la facultad y atribucién para
interpretar la Constitucién, absolver consultas sobre la inteligencia o
aplicacién de las normas constitucionales, legales o de otro orden Juridico
que le competen anica y exclusivamente al Procurador General del Estado,
¥ lo que es més, desestimar tanto e/ criterio obligatorio y vinculante del
Procurador General del Estado que Io tiene por mandato de fa Constitucion
y la ley, as/ como la Codificacién de Resoluciones emitidas por la
Superintendencia de Bancos como Organismo de Conirol en el proceso
objeto del examen especial; asi como también obviar en dicho ‘criterio”
disposiciones legales que hacen relacién a las atribuciones que la Ley
Orgénica de Régimen Monetario y Banco del Estado le oforgan al Directorio
del Banco Central del Ecuador, lo cual pido concretamente se sefiale y se
especifique esta "potestad", ya que, directamente afecta a la consistencia,
motivacion y diafanidad que debe contener el Informe por contraponerse a
las disposiciones constitucionales y legales que a continuacién transcribo,
pese a que el derecho se invoca, no se prueba, porque él se encuentra
vigente y se impone.- La Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador,
ya derogada, pero vigente a la fecha de expedicion de la Resolucion DBCE-
185-FPJ de 7 de enero de 2004, establecia en sus artlculos 97 ﬂé?‘kf TR

dgbéres y '

Siguiente: "Art. 97.- Todos los ciudadanos tendrén los siguiente;‘;:
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responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decislones legitimas
de autoridad competente. 2. Defender la integridad territorial del
Ecuador.”- “‘Art. 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y
dependencias y los funcionarios publicos no podran ejercer olras
atribuciones que las consignadas en la Constitucién y en la fey. y tendran el
deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien comun.
Aquelias instituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozaran de
autonomfa para Su organizacion y funcionamiento” (la negrilla me
pertenece) La Constitucién en vigencia, aprobada en Referéndum de 28
de septiembre de 2008 que guarda intima relacién a lo preceptuado en
la anterior, sobre esta misma materia, en su articulo 226, dispone: Art.
226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
sarvidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facuitades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (la
negrifla me pertenece) La Constitucién Politica de la Republica, ya
derogada, en sus articulos 211, 212, 214, 215, 216 sobre los Organos de
Control, prescribia: Art. 211.- la Contraloria General del Estado es el
organismo técnico superior de control, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigido y representado por el Contralor General del
Estado, quien desempefiard sus funciones durante cuatro afios. Tendra
atribuciones para controfar ingresos, gastos, inversioén, utilizacion de recursos,
administracién y custodia de bienes publicos. Realizard auditorias de gestion a
las entidades y organismos del sector publico y sus servidores, y se pronunciara
sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de los resultados institucionales. Su
accién se extenderé a las entidades de dersecho privado, exclusivamente
respecto de los bienes, rentas u ofras subvenciones de caracter publico de que
disponigan. La Contraloria dictara regulaciones de caracter general para el
cumplimiento de sus funciones. Daré obligatoriamente asesoria, cuando se
le solicite, en las materias de su competencia. Art. 212.- La Contraloria
General del Estado tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, y haré el
seguimiento permanente y oportuno para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones y controles. Los funcionarios que, en ejercicio indebido de las
facultades de control, causen dafios y perjuicios al interés pablico o a terceros,
serdn civil y penalmente responsables. Art. 214.- La Procuraduria General del
Estado es un organismo auténomo, dirigido y representado por el Procurador
General del Estado, designado para un perfodo de cuatro afios por el Congreso
Nacional, de una terna enviada por el Presidente de la Republica. Art. 215.- El
Procurador General seré el representante judicial del Estado y podré delegar
dicha representacion, de acuerdo con la ley. Deberé reunir 10s requisitos exigidos
para ser ministro de la Corte Suprema de Justicia. Art. 216.- Correspondera al
Procurador General el patrocinio del Estado, el asesoramiento legal y las
demés funciones que determine la ley. Los articutos 3 y 13 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria, preceptian: Art. 3.- De las funciones del Procurador General
de! Estado.- Corresponden privativamente al Procurador General def Estado, las
siguientes funciones: a} Ejercer o/ patrocinio del Estado y de sus instituciones de
conformidad con lo previsto en la ley; 8) Absolver consuitas y asesorar a los
organismos y entidades del sector publico, asf como a las personas juridicas de
derecho privado con finalidad social o pablica, sobre la inteligencia o aplicacion
é‘w “ 7&»:‘93/
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de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico. El
pronunciamiento sera obligatorio para la Administracién Publica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican en esta ley; AH. 13.- De la
absolucién de consultas.- Sin perjuicio de las facultades de la Funcién
Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funcion Judicial, determinadas
en fa Constitucion Politica de la Republica y en la ley, el Procurador General
del Estado asesorara y absolvera las consulfas juridicas con cardcter de

vinculantes, sobre la inteligencia o _aplicacion de las normas

congtitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las
maximas autoridades de los organismos y entidades del sector publico y de

los representantes legales o convencionales de las personas jurldicas de
derecho privado con finalidad social o publica, excepto cuando se trate de
asuntos que hayan sido resueitos por jueces ¢ tribunales de la Republica o
que estén en conocimiento de fos mismos, halléndose trabada la litis,
incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o deban sustanciarse
en el Tribunal Constitucional. Toda consulta deberd estar respaldada por
el informe del Asesor Juridico de la institucién, con relacién al tema
objeto de la consulta. (Negrillas y subrayado mio} La Constitucion
vigente en lo atinente a las atribuciones de los Organos de Control, en
sus articulos 211, 212 Y 237, manda: "Art. 211.- La Contralorfa General
del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de
los recursos estalales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos. "Art. 212.- Seran funciones de la Contraloria General del
Estado, ademas de las que determine la ley: 1. Dirigir el sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditorfa externa y del
control intemo de /as entidades del sector publico y de las entidades privadas
que dispongan de recursos publicos. 2. Determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio
de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalla General del
Estado. 3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite. "Art.
237.- Corresponderé a fa Procuradora o Procurador General del Estado,
ademés de las ofras funciones que determine la ley: 1. La representacion
judicial del Estado. 2. El patrocinio del Estado y de sus instituciones. 3. El
asesoramiento legal y la absolucién de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico con carécter de vinculante,
sobre la inteligencia o aplicaclén de Ia ley, en aquellos temas en que la
Constitucién o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u
organismos. 4. Controfar con sujecion a la ley los aclos y contratos que
suscriban los organismos y entidades del sector publico...”

A continuacién la Procuradora Judicial antes referida sefiala, lo siguiente:

“...De las normas constitucionales y legales transcritas, no se evidencia facuitad
alguna atribuible al sefior Director Juridico de la Contraloria General del Estado,
que le imponga una calidad juridica superior a la potestad que la Constitucion
anterior, asf como la actual, le otorgan al Procurador General del Estado, habida
cuenta que en el Borrador del Informe dado a conocer el dia martes 3 de febrg!

de 2009, la Conclusion a la que arriba, esto es "Los Miembros del Dirg€lo N
Banco Central del Ecuador sin fundamento juridico o norma ;legal, ccom = DAY
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Resolucién DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, autorizaron al Gerente
General del Banco a registrar como un pasivo de la institucién una suma igual al
monlo del déficit actuarial del Fondo de Pensiones...”, tieng como fundamento el
critario emitido por el Director Juridico de la Contraloria General del Estado
constante en memorando 476 DJDJ de 22 de septiembre de 2008, que como
dejo manifestado éste se contrapone a nonmas Constitucionales, legales y
variadisimos criterios emitidos por el sefior Procurador General del Estado que
constan en el expediente y que reafirman la jerarquia superior de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado y hoy inclusive constante en la
Constitucién Politica de la Republica vigente, respecto de la supremacia y
prevalencia de ésta sobre cualquier otra, incluido los criterios del Director
Juridico de una entidad publica, que de ninguna manera pueden contraponerse
a la Carta Magna y a las potestades que esta le otorga a ciertos funcionarios,
criterios estos vinculantes gue son de acatamiento obligatorio y ratificados
inclusive (la_supremacia) por_el Tribunal Constitucional. No sofo las
disposiciones legales, conshitucionales, fallos jurisprudenciales y criterios de
triple reiteracion que conslituyen precedente jurisprudencial obligatorio asi lo
determinan y ratifican lo manifestado, sino ademas la doctrina juridica que para
ejemplo, basta citar lo manifestado por el tratadista del Derecho Administrativo
doctor ... en su obra “Derecho Administrativo” Tomo 1i, pag. 84 que refiriéndose
a los requisitos materiales de validez de los actos administrativos, dice: “...l1a
Administracién Publica no puede actuar sin una previa potestad administrativa
conferida por el Ordenamiento; hemos afirmado también que éstas son poderes
conferidos en abstracto y que solo cuando son ejercidas mediante actos
determinados, sus efectos hacen nacer relaciones juridicas concretas. También
ha quedado en claro que las potestades son habilitadas por el Ordenamiento
Juridico, por lo que sin la injerencia del mismo, la Administracién simplemente no
puede actuar... La Administracién Publica, en consecuencia, se halla vinculada al
Ordenamiento Juridico y asi lo prescribe el Art. 119 de la Constitucion,
reiterdndolo el Art. 101.1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva cuando enuncia que "la Administracion Publica...sirve con
objetividad a los intereses generales y actua de acuerdo con fos principios de
legalidad...con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho... " El
articulo 129 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, en lo que hace relacion & la nulidad de pleno derecho de los actos de
la administracién pablica, preceptia:. a) Los que lesionen, de forma ilegitima los
derechos y libertades consagrados en el articulo 24 de la Constitucion Politica de
ja Republica.” Cita el Tratadista armiba sefalado y transcribe varias
jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia que dicen relacion a la eficacia
de los actos administrativos y a la desviacion del poder, como el constante en el
voto salvado de la sentencia No. 28 de 3 de febrero def 2003 ( R.O. 73 de 2 de
mayo de 2003} que dice: "La desviacion de poder-dice Hauriou- s el hecho de
una autoridad administrativa que, aunque cumpliendo un acto de su compelencia
y observando para ello las formas prescritas y todavia sin incurrir en ninguna
violacion formal de la ley. hace uso de sus poderes para otros fines que aquellos
para los cuales esos poderes le fueron conferidos ... Se incurre en desviacién de
poder expone a su vez ..., cuando el funcionario produce el acto administrativo
por una finalidad distinta de aquella querida expresa 0 presuntivamente por fa
ley, excediendo de ese modo i0s poderes que le han sido otorgados...". Si bien
dentro de las funciones que le corresponde a la Direccion Juridica de la
Contraloria General de Estado y que constan en el articulo 51 del Orgénico
Funcional de dicha Institucién consta la de preparar dictémenes y absolucién de
consultas juridicas, esta funcion - ia de preparar dictdmenes y absolucion de
ému.n/rf );5- 'edcq
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consuitas juridicas- de ninguna manera pueden ser estas vinculantes y peor aun
que sirvan de sustento para una "conclusion” en un examen especial que a la
postre, hipotéticamente, podria acarrear una responsabilidad administrativa;
pues, como he manifestado anteriormente, y por as! disponerio la Constitucion
de la Republica en actual vigencia y la Ley Orgénica de la Procuraduria General
del Estado en los artfculos sefalados, compete tinica y_exclusivamente al
seflor Procurador General del Estado emitir dictdmenes vinculantes y de
acatamiento obligatorio para toda la Administracién Publica. Por lo sefialado,
considero que e criterio jurldico del sefor Director Juridico de la Contraloria
General del Estado constante en el Memorando No. 476 DJDJ de 22 de
septiembre de 2008, de ninguna manera tiene fugrza legal para sustentar una
conclusién como la constante en el Borrador del Informe emitido; por lo que, con
los argumentos sefialados solicito que este juicio de valor contenido en este
criterio sea eliminado en el informe definitivo por ser contrario al ordenamiento
Jurldico, y ademds por contrariar la normativa legal en que se sustenté la
Resolucion DBCE-155-FJP de 7 de enero de 2004, entre ellos, en la normas
constitucionales, Ley de Régimen Monetario, Resoluciones emitidas para la
Superintendencia de Bancos y Seguros, Ley de Seguridad Social, dictamen del
Procurador General del Estado, efc, efc, etc, lo cual goza de total legalidad y
legitimidad, por lo que pido asi sea declarado. No esta por demas manifestar que
la supervivencia jurldica de un Estado se basa en el respeto al ordenamiento
fegal, teniendo como base la norma suprema y fundamental que es la Carta
Magna del Estado, la cual impone a todas las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y los funcionarios publicos la obligatoriedad de
ejercer unica y exclusivamente las atribuciones y facultades que les otorga la
Constitucion y la Ley, y les asigna el deber de coordinar sus acciones para el
cumplimiento de sus fines para hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidos en la misma, situacién que en ef presente caso no se ha cumplido.
Por lo anteriormente sefialado, de existir una norma Constitucional o legal que le
atribuya al seffor Director Jurldico de la Contralorfa General del Estado las
potestades interpretativas a la Constitucion Polltica del Estado, Leyes aplicables,
Resoluciones de fa Superintendencia de Bancos y Seguros, as/ como también
desestimar el criterio del Procurador General del Estado y resolver sobre la
legalidad e ilegafidad de un acto administrativo, muy comedidamente solicito se
me haga conocer dicha base legal, caso contrario se proceda a eliminar en el
informe final por las consideraciones juridicas seflaladas, habida cuenta que la
resolucion DBCE- 155-FPJ de 7 de enero de 2004 fue expedida por ef Directorio
del Banco Central del Ecuador en cumplimiento & lo dispuesto en la Constitucién
Politica de la Republica, Ley de Seguridad Social, Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, Resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros con su consecuente aprobacion, cuya legalidad ademés fue ratificada
con dictémenes favorables del seflor Procurador General del Estado conforme
gueds probado y explicado hasta la saciedad con los documentos constantes en
ef expediente del examen especial que nos ocupa... !

La Gerente General del Banco Central mediante comunicacion SE-0556-2009 09 0402
de 2009-02-12, adjunta copia del oficio INSS-2009-1004 de 2009-02-05, suscrito por el
Intendente de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros,

mediante el cual da respuesta a! requerimiento realizado por el BCE en comunicacién
P S 4 7 oelde GV
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« ..Doy respuesta & su oficio No. DBCE-0097 -2009 09/SE-270-2009 09 0129 de
19 de enero de 2009, por el cuai, en alusién al oficio No. INSS-2008-772 de 19
de agosto del 2008, contentivo de las observaciones y disposiciones derivadas
de la auditoria integral efectuada al Fondo Complementario Previsional Cerrado
de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador,
especificamente a la Disposicion de caracter juridico 3.3. establece que “ef sefior
Intendente omiti6 aqui toda referencia al pronunciamiento del Procurador
General del Estado constante del oficio No. 005395 de 22 de octubre de 2007,
podria entenderse que con la Disposicion transcrita el seftor Intendente estaria
ordenando que se entregue a los ex funcionarios del Banco que no cumplieron
con los requisitos para acogerse a la jubilacion, no solamente el aporte personal
de cada servidor. sino también el valor de la aportacion realizada por el Banco
como conlraparte patronal para el fondo de jubilacién".- Agrega que el sentido y
alcance de la opinién prevista en la disposicion arriba seflalada, debe
compiementarse con el pronunciamiento del doctor (...), Procurador General del
Estado mediante oficio No. 005395 de 22 de octubre de 2007, “... y en el cual
considerd improcedente la devolucién del aporte patronal al funcionario que se
retire del fondo de jubilacién, y que no haya cumplido con los requisitos para la
jubilacién. No hacerlo significaria para el BCE y por ende para el Estado, un
perjuicio de mas de 80 millones de délares” solicitando, “rectificar o precisar el
alcance de la parte pertinente del oficio signado con el nimero INSS2008-772 de
19 de agosto de 2008".- 1, De ninguna manera el oficio No. | NSS-2008-772 de
19 de agosto del 2008 causaria perjuicio alguno como se afirma. Al contrario, las
disposiciones de carédcter financiero y actuariales contenidas en Ias
disposiciones Nos: 3.10 y 3.15 tienen por objeto que se ajuste el monto de la
cotizacion previsional institucional de los participes que se incluyeron en los dos
patrimonios al momento de constituir el Fondo Complementario Previsional
Cerrado. No efectuar el ajuste dispuesto por este Organismo de Control en los
términos previstos en las disposiciones 3.10 Y 3.15 del oficio antes seflalado,
podria ocasionar el petjuicio por usted aludido al distribuir recursos
prestacionales que se constituyeren al margen de las Leyes de Seguridad Social
vigentes en su momento, por fo que, s6 deberé recalcular y distribuir Ia cotizacion
previsional institucional para los jubilados y participes activos de acuerdo a lo
contemplado en la Ley de Seguridad Social vigente a la época.- 2. En la
auditoria integral al Fondo Complementario Previsional Cerrado del Banco
Central del Ecuador dispuesta por la Junta Bancaria mediante oficio No. JB-
2008-156 de 25 de enerc de 2008, cuyos resultados, entre ofros efectos,
...servird para el andlisis y resolucién del recurso de revision...", interpuesto por
ex funcionarios del Banco Central del Ecuador, se procedié al andlisis de los
criterios emitidos por los Procuradores Generales del Estado, doctores (...) ¥
{...), contenidos en los oficios No. 0030725 de 11 de enero de 2007, 31288 de
de febrero de 2007 y 005395 de 22 de octubre de 2007 respecio de las
consultas efectuadas por el Banco Central del Ecuador y por la Superintendencia
de Bancos y Seguros.- Por effo, la disposicion contenida en ef ultimo inciso del
numeral 3.3 del oficio No. INSS-2008-772 de 19 de agosto de 2008, se refiere a
los ex servidores del Banco Central del Ecuador que fueron desvinculados antes
que se constituya el Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador.- El criterio
LB v o 1/ ’MMJ-( aﬂ/
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emitido por el doctor {...), Procurador General del Estado, se refiere a la
eventualidad de refiro de los participes del Fondo Complementario Previsional
Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador, del cual nunca formaron parte los funcionarios desvinculados.- 3. Para
el caso de que el Banco Cenlral del Ecuador decidiere aplicar el criterio vertido
por el Procurador General del Estado doctor (...}, los valores de la colizacion
previsional institucional, previamenle a ser acreditados en las cuentas
individuales de los participes del Fondo Complementario Previsional Cerrado de
los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador que
tuvieren derecho a la referida cotizacién, deberdn previamente ser ajustados en
los términos establecidos en el numeral 1 del presente oficio. Casc contrario su
acreditacion sin el debido ajuste si causarfa perjuicio.- 4. Cabe adicionar, que
previamente a que esta Superintendencia de Bancos y Seguros consulte al
Procurador General del Estado, lo que fue materia de respuesta por parte del
doctor (...), la Intendencia Nacional Juridica de este Organismo de Control,

mediante memoranda No. INJ-2007-0410 de 22 de junio del 2007, en la parte
pertinente del numeral 4, referente al pronunciamiento del Procurador General
del Estado doctor (...), expresd "...se puede decir que, en estricto rigor jurldico y
mas alla de sus implicaciones financieras, es obligatorio y vinculante, en los
términos previstos en el articulo 13 de /a Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado, para el Banco Central del Ecuador y la administracion
publica...". Este caracter de vinculante del pronunciamiento del Procurador
General del Estado, doctor {...), también lo reconoce el propio Banco Central del
Ecuador en el oficio No. SE-3568-2008 de 15 de julio de 2008, que contiene fos
descargos presentados al borrador de informe de auditorfa practicado a ese
Fondo Complementario, en cuyos acépites VI " Pronunciamientos del Procurador
General del Estado” y VIl "Conclusiones”, cuando expresa que: "6.5. Tal es el
grado de claridad y certeza que existe en torno a los efectos juridicos de los
pronunciamientos del Procurador General del Estado, que el Tribunal
Constitucional, en las resoluciones citadas a modo de gjemplo, (se refiere a las.
Resoluciones del Tribunal Constitucional numeros 003-2003-AA, publicada en el
Registro Oficial No. 164 de 8 de sepliembre de 2003 y 528-2002-RA, publicada
en el Registro Oficial No. 122 de 10 de julio de 2003) ha ratificado que lales
pronunciamientos no pueden ser considerados como actos administrativos, en
fos términos generalmente aceptados por la doctrina del Derecho Administrativo,

por cuanto no genera efectos individuales directos, toda vez que los
pronunciamientos del Procurador General del Estado influye en la decision final
del érgano de la administracion publica que ha realizado la correspondiente
consulta, en virtud del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
del Estado, influencia que es definitiva desde que el pronunciamiento es
vinculante. "8.9 "El  Procurador  General  del  Estado, con
pronunciamiento vinculante contenido en oficio No. 0030725 de 11 de enero
de 2007, sefiald..."- 5. También se debe precisar que, el articulo 3 de la
Resoclucién No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, por el cual se cred e/
Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubifados y
Pansionistas def Banco Central del Ecuador, establecié que la base de la cuenta
de capitalizacion individual se constituiré con el ahorro de los servidores activos
mas el rendimiento y fa cotizacién previsional institucional que el Banco Central
del Ecuador pagaré proporcionalmente de acuerdo a los estudios actuariales; es
decir, los acluales participes del Fondo Complementario Previsional Cerrado,

con la excepcion prevista en el articulo 5 de la resolucion invocada, tendrén en

su cuenta individual valores provenientes de la cotizacion previsionats.

institucional, vafores que deberén ser ajustados previa a la acregiacidn”en’ sti
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cuenta individual, conforme a lo indicado en el numeral 1 del presente oficio.- 6.
La disposicién contenida en ef Gitimo inciso del numeral 3.3 del oficio No. INSS-
2008-772 de 19 de agosto de 2008, no dispone efectuar pago alguno sino tener
presente los criterios vertidos por el Procurador General del Estado doctor
Sécrates Vera Castillo, en los oficios Nos. 0030725 de 11 de enero de 2007 y
31288 de 5 de febrero de 2007, tanto més que dichos pronunciamientos tienen
como antecedente y sustento el articulo 52 de la Ley de Modernizacién del
Estado, por el cual se creé las compensaciones para los servidores, trabajadores
y funcionarios de! sector pablico, que dentro de jos procesos de modemizacion y
de conformidad a los planes de cada entidad y organismo se separen
voluntariamente de las instituciones del Estado, y cuyo inciso quinto dispone lo
siguiente: " Para los casos que los beneficiarios de esta compensacion cuenten
- en sus respectivas entidades u organismos con un fondo de cesantia u otro
similar, creado anteriormente, y que hubiere sido alimentado con recursos de la

institucion, pablicos y propios, no seran considerados como parte de la

w compensacién por separacion voluntaria, ni como indemnizaciones y deberén
ser entregados al trabajador, empleado 0 funcionario dentro de un plazo maximo
s de 90 dias independientemente de la compensacion creada por esta Ley, de

modo que la una no excluye a la otra. Estas compensaciones estarén exentas
del Impuesto a la Renta". Disposicion legal que a la vez sustenta la
Jurisprudencia de Casacién que obra de la Gaceta Judicial, afio XCIX. Serie XVI.
No. 15 Pag. 4480.- Aun en el evento de que los criterios emitidos por 10s
Procuradores Generales del Estado doctores (...} y (...), versaren sobre el
mismo asunto, y que sobre ellos se advierta que son contradictorios entre sf, no
compete a la Superintendencia de Bancos y Seguros dilucidar al raespecto en
estricto cumplimiento al articulo 226 de la constitucidén de la Republica del
Ecuador, ni tampoco, disponer pago alguno ya que dicha funcion no esta
prevista entre las atribuciones del Organismo de Control..

Lo manifestado en fos puntos de vista citados, no modifican la conclusién y
recomendacion del presente informe, la misma que se sustenta en el criterio juridico
del Director Juridico de la Contraloria General dei Estado, emitido con memorandc
476-DJDJ de 2008-12-31 que esta incluido en el presente informe .

Mediante comunicacion DBCE-0352-2009 de 4 de marzo de 2009, suscrita por el
Secretario General del Banco Central del Ecuador, dirigido al Contralor General del
Estado, informa lo siguiente:

“ ..Pongo en conocimiento que el Directorio del Banco Central del Ecuador en

sesion realizada el dia de hoy, dando cumplimiento a las disposiciones de la

Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Contraloria General del Estado, ~
respecto al Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados,

Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, entre otras, resolvio

expedir la Resolucion DBCE-228, cuya copia certificada acompafio al presente .
por haber sido emitida en atencion a las comunicaciones enviadas por usted,

sobre este tema...”
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-35.
TREINTAY CINCO

La Resolucién DBCE-228-FPJ menciona Io siguiente:

“...CONSIDERANDO: Que la Contraloria General del Estado mediante
comunicaciones del 09 al 28-JHG-FCPC-BCE-2008 de 10 de noviembre de 2008
dirigidas a los funcionarios relacionados con el examen especial a las
transferencias realizadas por el Banco Central del Ecuador al Fondo de
Pensiones Jubilares y Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas de! Banco Central del Ecuador (FCPC.
BCE) en el perlodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de agosto
de 2008, puso en conocimiento los criterios vertidos por el Director Jurfdico de
ese organismo de control respecto del reconocimiento del deficit actuarial
reconocido por el Banco Central del Ecuador, as/ como de las transferencias
efectuadas; En uso de las facultades que le confiers la letra b) de (sic) articulo
67 de la Codificacién de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
RESUELVE: ARTICULO UNICO.- Se dispone a la Administracién del Banco
Central del Ecuador, realice las gestiones que sean necesarias a fin de que los
valores entregados con cargo al déficif actuarial reconocido mediante Resoclucion
No. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004, sean reintegrados en su totalidad a
fa Institucion...”

A la comunicacidon DBCE-0352-2009 de 2008-03-04, adicionalmente a mas de la
Resolucion transcrita, se adjunté dos resoluciones, la DBCE-226 y 227-FPJ
igualmente de 2009-03-04, las cuales en su orden y en las partes resolutivas
pertinentes sefialan lo siguiente:

DBCE-226-FP.

“ ARTICULO 1.- Derdgase la Resolucion DBCE-155-FPJ de 7 de enero de
2004, que sirvié de sustento para la creacion del Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco
Central del Ecuador y autorizé el registro en una cuenta de pasivo del valor
correspondiente al déficit actuarial. ARTICULO 2.- Eliminese el valor
correspondiente al saldo de la cuenta por pagar que mantiene el Banco Central
del Ecuador a favor del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador (FCPC-
BCE). ARTICULO 3.- EI Banco Central del Ecuador no otorgara pension de
jubilacién de ningtin tipo a favor de sus actuales servidores, salvo el caso de la
jubitacién patronal para los trabajadores amparados por el Codigo de Trabajo.
ARTICULO 4.- El Banco Central del Ecuador asumird el pago de las pensiones
jubilares de sus ex servidores, en los términos en que se halla obligado por la
fey. Con este fin, la administracién de la Entidad tomaré las acciones necesarias
para que se restituya el saldo de los valores que, con el exclusivo propésito de
cumplir con esa obligacién patronal, el Banco Ceniral ha entregado al Fondo
Complementario Previsional Cerrade de los Empleados, Jubilados y
Pensionistas del Banco Central del Ecuador..."
d‘m%n/-f »/d’t:'..i W
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DBCE-227-FPJ

« ARTICULO 1.- La administracion del Banco Central del Ecuador tomara las
acciones necesarias para que, luego de verificar Ia informacién que consta en la
historia laboral de sus empleados y de los ex — servidores jubilados, lleve
; adelante, cuando el caso lo amerite, la revisién de las pensiones dispuesta por el
By Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
A Seguros. ARTICULO 2.- Dejarén de percibir la pensién de la que venian
gozando los ex servidores del Banco Central del Ecuador que se encuentran
individualizados en la lista que consta en el Anexo denominado: LISTADO DE
. 124 JUBILADOS QUE LO HICIERON ANTES DE CUMPLIR 45 ANOS DE EDAD
(POR LO QUE COMPRARON PREREQUISITOS)", que se agreg¢ al oficio No.
INSS-2008-772 de 19 de agosto de 2008 del Intendente Nacional de Seguridad
social de la Superintendencia de Bancos y Seguros, respecto de las cuales ef
mencionado Informe establece que: ‘Las pensiones jubilares en curso de pago
que no se sustenten en las normas y en los célculos referidos anteriormente, por
=§5 constituir privilegios y carecer de sustento juridico, no son imputables a derecho

adquirido...”
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