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RPC-SE-04-No.009-2015
EL CONSE]O DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que, el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El
sistema de educacién superior se regird por: 1. Un organismo publico de
planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la relacién

entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva (.5

Que, el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), dispone: “El
Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico con
perseneria juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacion, regulacion y
coordinacion interna del Sistema de Educacién Superior, y 1 relaci6n entre sus

distintos actores con la Funcién Ejecutivayla sociedad ecuatoriana (...}

Que, el articulo 169, literales g) y v) de la LOES, determina que es atribucién y deber
del Consejo de Educacién Superior (CES): “g) Aprobar la intervencién de las
universidades y escuelas politécnicas por alguna de las causales establecidas en
esta Ley; (...) v) Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y
juridicos de las instituciones de educacion superior”;

Que, elarticulo 197 de la Ley ibidem, manifiesta: “E] procesc de intervencion es una
medida académica y administrativa, de caracter cautelar y temporal, resuelta
por el Consejo de Educacién Superior en base a los informes del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior,
tendiente a solucionar problemas que atenten el normal funcionamiento de las
universidades y escuelas politécnicas; mantener la continuidad de los procesos;
asegurar y preservar la calidad de gestién vy, precautelar el patrimonio
institucional, garantizande con ello el derecho irrenunciable de las personas a
una educacién de calidad de acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la
Republica y esta Ley”;

Que, el articulo 199, literales a) y b) de la Ley referida en el considerando
precedente, indica: “on causales de intervencion: a) La violacién o el
incumplimiento de las disposiciones de la Constitucién de la Republica, de la
presente Ley, su Reglamento General, los reglamentos, resoluciones y demas
normatividad que expida el Consejo de Educacién Superior, y el estatuto de
cada institucién; b) La existencia de irregularidades académicas,
administrativas o econdémico-financieras, establecidas en la normatividad
vigente que atenten contra el normal funcionamiento institucional (...)";

Que, el articulo 36 del Reglamento General a la LOES, sefiala: “El CES podra resolver
el inicio del proceso de intervencion a las universidades y escuelas politécnicas

por iniciativa propia, por recomendacién de la SENESCYT o por denuncias
debidamente documentadas. El CES inmediatamente dara inicio a las
investigaciones tendientes a verificar la veracidad de los actos © hechos
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denunciados, para lo cual solicitard'a la SENESCYT e] apoyo respectivo. Si se
comprueba Ja veracidad de los actos o hechos denunciados, el CES notificard al
CEAACES para que dé inicio 2] tramite respectivo (N

mediante Resolucién RPC-SO-lZ-No.056-2012, de 11 de abrii de 2012, el Pleno
del CES expidi6 el Reglamento de Creacidn, Intervencisn y Suspensién de

el articulo 47 del Reglamento referido en o] considerando precedente,
manifiesta: "La aprobacién de Ja intervencién incluirg la designacioén de una
Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional, la cual estars
integrada por al menos tres miembros que pertenezcan preferentemente al
Sistema de Educacién Superior. Al menos dos de ellos deberdn ser especialistas
en las dreas que motivan la intervencién (...)";

el articulo 48, literal f] del citado Reglamento, sefala: “Corresponde a la
comisidn interventora y de fortalecimiento institucional: (..)f(.)E tiempo
de intervencién sera maximo de hasta dos (2) afios, prorrogable por el mismo
periodo”;

a través de Oficio SENESCYT—SESCT-2014-0529-C0, de 15 de abril de 2014, Ia
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
(SENESCYT) remitio, a CES, un informe respecto de la existencia de posibles
irregularidades en las elecciones de rector y vicerrector de Ia Universidad
Nacional de Loja, celebradas el 14 de julio de 2013;

Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenieria en Sistemas, Laboratorio Clinico,
Psicologia Clinica, Administracién Publica, Trabajo Social, Informatica
Educativa y Banca y Finanzas;

mediante Resolucién RPC-SO-ZS-N0.304-2014, de 23 de julio de 2014, el Pleno
del CES, resolvi6: “Artfculo 1.- Conformar una Comisién Ocasional para el
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irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en tal
institucion de educacién superior. thna vez realizado el analisis referido, la
Comision Ocasional conformada presentara ante el Pleno del CES un informe,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Creacién, Intervencion y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas. Artfculo 2.- La Comision
Ocasional conformada a través de la presente Resoluci6n, estard integrada por
los doctores Marcelo Cevallos Vallejos, Gustavo Estrella Aguirre y Agustin
Grijalva Jiménez, quien la presidird. Actuara como Secretario de la misma el
abogado David Buenano Pérez”,

]a Comision Ocasional sefialada en el considerando precedente, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién RPC-S0-28-N0.304-2014, de 23
de julio de 2014, mediante Memorando CES-C028-2014-0002-CORPC28, de 29
de julio de 2014, presenté un informe en el cual se recomienda conformar una
Comisi6n de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja;

a través de Resolucion RPC-SO-29-No.317-2014, de 30 de julio de 2014, el
Pleno del CES, resolvi6: “Artfculo 1.- Disponer el inicio de una fase de
investigacién debido a la posible existencia de irregularidades académicas,
administrativas y econdémico-financieras en la Universidad Nacional de Loja
(UNL), que podrfan constituirse en causales de intervencion conforme a lo
establecido en el articulo 199, literales a) y b) de la LOES. Articulo 2.
Conformar una Comision de Investigacién para efectos de lo establecido en el
articulo 38 del Reglamento de Creacién, Intervenciom, Suspensién de
Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por el CES, la misma que estara
integrada por los siguientes miembros de este Organismo: doctor Marcelo
Cevallos Vallejos, doctor Gustavo Estrella Aguirre y doctor Agustin Grijalva
Jiménez, quien [a presidird. Actuard como Secretario Ad-hoc el Ab. David
Buenafio Pérez (...)"

mediante Resolucién RPC-S0-03-N0.028-2015, de 21 de enero de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: “Articulo Unico.- Conceder una prérroga de sesenta
(60) dias plazo a la Comision de lnvestigacion para la Universidad Nacional de
Loja, con la finalidad de que presente el informe final del Proceso de
Investigacion que tiene a su cargo, en virtud de haberse justificado la necesidad
de ampliacién del plazo, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 39 del
Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspensidn de Universidades y Escuelas
Politécnicas”;

la Comisién de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja, luego de la
practica de varias diligencias, asi como luego de recabar pruebas de cargo y ‘
descargo en la fase de investigacion, presentd el Informe Final al Pleno del CES
mediante Memorando CES-CIUNL-2015-0003-M, de 28 de febrero de 2015, en
el cual se recomienda resolver el proceso de intervencién integral de la
Universidad Nacional de Loja;

a través de Resolucion RPC-S0-09-N0.091-2015, de 06 de marzo de 2015, el
Pleno del CES, resolvio: “Articulo 1.- Conocer y aprobar, para su remision al
Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
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CEAACES que elahore el informe respectivo, conforme 2 o dispuesto en el
artfculo 36 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacién Superior.
Una vez cumplido este requisito, se continuars con el trimite respectivo”;

mediante Resolucién RPC-50-12-N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: "Articulo 1.- Disponer al rector de la Universidad
Nacional de Loja que, de manera inmediata, regularice la situaciéon del
programa de Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, conforme 2 los
términos aprobados mediante Resolucién RPC-50-09-N0.064-2013, de 06 de
marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacién Superior, en su
Sexta Sesién Ordinaria; asi como, conforme al Convenio suscrito entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Nacional de Loja; y, a los acuerdos
alcanzados de manera ungnime en la reunién de trabajo mantenida el 09 de
octubre de 2014 con la Presidenta de la Comisién Ocasional para Temas de
Salud del CES, comunicados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de
octubre de 2014. Articulo 2.- Dispaner que en el plazo, maximo, de ocho (08)
dias a partir de la notificacién de la presente Resolucion, el rector de la
Universidad Nacional de Loja informe al CES las acciones realizadas para
regularizar la situacién del programa de Postgrado de Medicina Familjar y
Comunitaria”;

a través de Resolucién 071-CEAACES-S0-05-2015, de 23 de marzo de 2015, el
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior aprobé el informe elaborado por este Organismo acerca de
los resultados del proceso de investigacién realizado por el CES a la
Universidad Nacional de Loja;

mediante Oficio CES-SG-2015-0380, de 26 de marzo de 2015, el Secretario
General de! CES convocé al rector de la Universidad Nacional de Loja a ia
audiencia ante el Pleno de este Organismo, para el 01 de abril de 2015;

a través de Oficio 112-R-UNL, de 26 de marzo de 2015, el doctor Gustavo
Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja solicité, al CES, e]
diferimiento de la audiencia convocada para el 01 de abril de 2015, por un
término no menor a ocho dias;

mediante Oficio CES-CES-2015-0041-CO, de 02 de abril de 2015, el CES difiris
para el 14 de abril de 2015, la audiencia ante el Pleno de este Organismo
convocada a Ja Universidad Nacional de Loja;

el 14 de abril de 2015, el Pleno del CES recibié en audiencia a| doctor Gustavo
Villacis Rivas, rector de Ja Universidad Nacional de Loja;

a través de Resolucion RPC-SE-O}-NO.OOl-ZOIS, de 14 de abril de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: “Articulo Unico.- Disponer el término de diez (10) dfas
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de prueba ala Universidad Nacional de Loja, conforme lo sefiala el articulo 43
del Reglamento de Creaci6n, Intemyencidn, Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas”; \

Que, mediante Memorando CES-SG-2015-0494A-M, de 14 de abril de 2015, Marcelo
Calderén Vintimilla, Secretario General del CES, comunicé al doctor Agustin
Grijalva Jiménez, Miembro Académico de este Organismo, que por peticion del
economista René Ramirez Gallegos, Presidente del CES, se analice la
documentacién presentada por 1a Universidad Nacicnal de Lojay presente un
informe sobre la misma, a fin de que sea considerado por el Pleno de este
Consejo de Estado; *,‘

Que, a traves de Memorando CES-CIUN%ZOlS-OOOS-M, de 18 de junio de 2015, la

Comisién Ocasional de lnvestigac’ié?l para la Universidad Nacional de Loja,

present6 al Pleno del CES su informe respecto del alegato final presentado por

la Universidad Nacional de Loja al Pleno de este Organismo, recomendando
resolver la intervencién integral de Ja Universidad Nacional de Loja;

Que, el Pleno del CES ha analizado las hojas de vida de los posibles integrantes dela

Comisién Interventora para la Universidad Nacional de Loja, verificando el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Creacién,
Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas;

Que, mediante Resolucion PRES-CES-N0.034-2015, de 15 de junio de 2015, se
designé al abogado Marcel Andrés Jaramillo Paredes, Coordinador de
Normativa del CES, como Secretario General Ad-hoc, para que subrogue al
Secretario General titular del CES, del 15 a! 23 de junio de 2015;y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacién Superior,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la inmediata intervencién integrai de la Universidad Nacional de
Loja, por haberse configurado las causales establecidas en el articulo 199, literales a) y
b) de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y en el articulo 44 del Reglamento
de Creaci6n, Intervenciony Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

De conformidad con el articulo 197 de la LOES, la intervencién es una medida
académica y administrativa de caracter cautelar y temporal, resuelta por el Consejo de
Educacién Superior (CES) tendiente a solucionar los problemas que atentan el normal
funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener ]a continuidad
de los procesos; asegurar y preservar la calidad de la gestién; vy, precautelar el
patrimonio institucional, garantizande con ello el derecho irrenunciable de las
personas a una educacién superior de calidad, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuadory la Ley.

La intervencién no suspende el funcionamiento de la universidad intervenida, lo que
pretende es elevar la capacidad de gestion institucional a través de la normalizacion,
evitando perjuicios ala comunidad universitaria.

Pagina Sde5
Av. Repubtica E7-226 vy Diego de Almagro

0000006



REPUBLICA DEL ECUADOR gy
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @9 CES

oy de St Bopessca

Kapubhea dal Ecusdor

Articulo 2.- Designar como miembros de la Comisign Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja, al doctor josé
Tomas Sanchez Jaime, en calidad de presidente de |a Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Instituciona] para la Universidad Naciona] de Loja; al magister
Richard Honorio Gonzilez Davila, en calidad de especialista en el Area Juridica de |a
Comisién Interventora y de Fortalecimientq Institucional para la Universidad Nacional
de Loja; y, a la magister Ana Maria Albuja Martinez, en calidad de especialista en e|
Area Administrativa Financiera de la Comision Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad Nacional de Loja.

Articulo 3.- La medida dispuesta, a través de la presente Resoluci6n, tendra una
duracién de un (1) afio prorrogable de acuerdo al Reglamento de Creacidn,
Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Articulo 4.- Disponer a la Universidad Nacional de Loja que, de forma inmediata,
preste todas las facilidades de infraestructura, operativas, de informacién, de

de la Comisi6n Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad
Nacional de Loja de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Creacién,
Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelag Politécnicas.

La Universidad Nacional de Loja, sus érganos de gobierno, sus autoridades y
funcionarios, deberan cumplir con las obligaciones dispuestas en el articulp 50 del
Reglamento de Creacién, Intervencién Y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

Articulo 5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de
Creacién, 1

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Universidad Nacional
de Loja.

SEGUNDA.- Notificar e contenido de la presente Resolucién a los Miembros
designados de la Comisién interventora y de Fortalecimiento Institucional para la
Universidad Nacional de Loja.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

CUARTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion aj Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.
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QUINTA.-Notificar el contenide de la presente Resolucién al Presidente de la
Asamblea del Sistema de Educacion Superiof.

SEXTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Servicio de Rentas
Internas.

SEPTIMA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Contraloria General
del Estado. '

OCTAVA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Ministerio de Trabajo.

NOVENA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Ministerio de Finanzas.

DECIMA.- Notificar el contenido de la Er{ésente Resolucién al Ministerio de Salud
Pablica.

DECIMA PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

DECIMA SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobaci6n, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial del CES.

Dada en la ciudad de Loja, a los veintidos (22) dias del mes de junio de 2015, en la
Cuarta Sesioén Extraordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior, del afio en

-

Ab. Andrés Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERAL AD-HOC
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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ACTA RESOLUTIVA
SESION EXTRAORDINARIA No. 04
22 de junio de 2015

En la ciudad de Loja, a los veintidds (22) dias del mes de junio de 2015, siendo las
09h43, se instala el Pleno del Consejo de Educacién Superior {CES), en su Cuarta
Sesion Extraordinaria, en el Hotel Grand Victoria, ubicado en la calle Bernardo
valdivieso 0650 y José A. Equiguren, de la ciudad de Loja, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Agustin Grijalva Jiménez; Dr. Gabriel Galarza Lopez,
Delegado del Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo; Dr. German Rojas
\drovo; Dr. Marcelo Cevallos Vallejos; Dra. Rocio Rueda Novoa; Dra, Ximena Diaz
Reinoso; Dr. Enrique Santos ]ara; ¥, René Ramirez Gallegos quien preside la sesion.
Actiia como Secretario General Ad-hoc el Ab. Andrés Jaramillo Paredes en virtud de
la Resolucion PRES-CES-No0.034-2015, de 15 de junio de 2015.

Asisten como invitados a la presente sesién: Santiago Pesantez Duran, Coordinador
de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacién Superior;
la Ab. Estefania Ortiz Torres, Coordinadora de Normativa Subrogante; y, el Ab.
Mauricio Suarez Checa, Procurador del CES.

Confirmada la existencia del quérum, se pone en conocimiento el orden del dfa, con
los siguientes puntos a tratarse:

1. I[nforme respecto al alegato final presentado por la Universidad Nacional de
Loja al Pleno del Consejo de Educacion Superior.
2. Aprobacion del acta de la presente sesion.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL pia

1. Informe respecto al alegato final presentadc por la Universidad
Nacional de Loja al Pleno del Consejo de Educacion Superior.

El Ab. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CIUNL-2015-0005-M, de 18 de junio de 2015, suscrito por el Dr.
Agustin Grijalva Jiménez, presidente de la Comisién Ocasional de Investigacion
para la Universidad Nacional de Loja, mediante el cual remite al Pleno del CES el
Informe Jurfdico respecto al alegato final presentado por la Universidad Nacional
de Loja al Pleno del Consejo de Educacién Superior.

René Ramirez Gallegos concede la palabra al Dr. Agustin Grijalva Jiménez,
quien realiza una explicacion sobre las irregularidades acaecidas en la Universidad
Nacional de Loja, razén por la cual, es necesario designar una Comisién
Interventora y de Fortalecimiento Institucional para !a Universidad Nacional de
Loja.
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Por Secretaria General se da lectura al Currfculum Vitae del Dr. José Tomis
Sanchez Jaime.

Por Secretaria General se da lectura al Curriculum Vitae del Mgs. Richard Honorio
Gonzélez D4vila,

Por Secretaria General se da Jectura al Currfculum Vitae de la Mgs. Ana Maria
Albuja Martinez.

Por Secretaria General se da lectura al Proyecto de Resolucién remitido por |a
Comisién Ocasional de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr, Agustin Grijalva
Jiménez mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Ximena
Diaz Reinoso y el Dr. German Rojas Idrovo.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacidn respecto de la mocidn
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS | AFAVOR TN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Agustin Grijalva X
Dr. Enrique Santos X
Dr. Gabriel Galarza X
Dr. German Rojas X
| Dr. Marcelo Cevallos X
Dra. Rocio Rueda X ]
Dra. Ximena Diaz X
René Ramirez X
TOTAL 8VOTOS | 0 VOTOS 0 ABSTENCION Efﬂ

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de |os Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.,

Politécnicas.

De conformidad con el articulo 197 de la LOES, ia intervencién es una medida
académica y administrativa de cardcter cautelar y temporal, resuelta por el Consejo
de Educacién Superior (CES) tendiente a solucionar los problemas que atentan el
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normal funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener la
continuidad de los procesos; asegurar y preservar la calidad de la gestién; y,
precautelar el patrimonio institucional, ~ garantizando con ello el derecho
irrenunciable de las personas a una educacién superior de calidad, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.

La intervencién no suspende el funcionamiento de la universidad intervenida, lo que
pretende es elevar la capacidad de gestion institucional a través de la normalizacion,
evitando perjuicios a la comunidad universitaria.

Articule 2.- Designar como miembros de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja, al doctor José
Tomas Sdnchez Jaime, en calidad de presidente de la Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja; al magister
Richard Honorio Gonzdlez Ddvila, en calidad de especialista en el Area Juridica de la
Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad
Nacional de Loja; y, a la magister Ana Maria Albuju Martinez, en calidad de
especialista en el Area Administrativa Financiera encargada de la Comisién

Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de Loja.

Articulo 3.- La medida dispuesta, @ través de la presente Resolucion, tendrd una
duracién de un (1) afio prorrogable de acuerdo al Reglamento de Creacion,
Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Articulo 4.- Disponer a la Universidad Nacional de Loja que, de forma inmediata,
preste todas las facilidades de infraestructura, operativas, de informacién, de
seguridad y demds condiciones necesarias para el cumplimiento adecuado de los
fines de la Comisidn Interventora y .de Fortalecimiento Institucional para la
Universidad Nacional de Loja de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Creacién, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

La Universidad Nacional de Loja, sus érganas de gobierno, sus autoridades y
funcionarios, deberdn cumplir con las obligaciones dispuestas en el articulo 50 del
Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

Articulo 5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de
Creacién, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, se
designa al doctor Agustin Grijalva Jiménez, Miembro Académico del CES, con la
finglidad de realizar el seguimiento al proceso de intervencién dispuesto en la

presente Resolucion. El Miembro designado tendrd las atribuciones que le confiera el
Pleno de este Organismo. '
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3. Aprobacién del acta de Ia presente sesién,

Por Secretaria General se da lectura a| acta de la presente sesién.

La Dra. Ximena Dfaz Reinoso mociona la aprobacién de la presente acta, macién
que es secundada por ] Dr. German Rojas idrovo.

A continuacién, por Secretaria General, se toma votacién respecto de la mocién
planteada, la misma que es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes,
con ocho {8) votos a favor

-SE-04- - : Se aprueba el Acta de g Cuarta Sesién
Extraordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

Sin mds asuntos que tratar, siendo las 11h08 se clausura la presente sesién. Para
constancia de lo actuado, el Presidente de Consejo de Educacion Su perior suscribe
la presente acta, conjuntamente con el Secretario General Ad-hoc que certifica.-

f |

Andrés Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERAL AD-HOC
\%ONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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Quito, 29 de Mayo de 2015

INFORME JURIDICO RESPECTO AL ALEGATO FINAL PRESENTADO POR LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA AL PLENO DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR

1, ANTECEDENTES

La Secretarfa de Educacion Superiar, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
(SENESCYT) mediante Oficio Nro. SENESCYT SESCT-2014-0529-CO de 15 de
Abril de 2014, remiti¢ al Consejo de Educacién Superior (CES) un informe
respecto a la existencia de posibles irregularidades en las elecciones de Rectory
Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja (UNL), celebradas el 14 de Julio
de 2013.

El 28 de Mayo de 2014, estudiantes de la UNL presentaron al CES denuncias por
un supuesto cierre injustificado de la oferta académica (primer semestre) en las
carreras de: Ingenieria en Manejo ¥y Conservacion del Medio Ambiente,
Ingenierfa en Electronica y Telecomunicaciones, Ingenierfa en Sistemas,
Laboratorio Clinico, Psicelogfa Clinica, Administracién Puablica, Trabajo Social,

Informatica Educativa; y, Bancay Finanzas.

Con base en el inforrine elaborado por la SENESCYT y denuncias presentadas ante
este Consejo de Estado, el CES mediante Resolucion RPC-S0-28-N0.304-2014 de
23 de Julio de 2014, nombro una Comisién Ocasional para que analice los hechos
denunciados, a fin de que, en caso de ser necesario, se disponga el inicio de una
fase de investigacion, previa presentacion del informe respectivo al Pleno del
CES.

La Comision Ocasional integrada mediante Resolucién RPC-S0-28-Na.304-2014

de 23 de julio de 2014, estuvo integrada por los doctores Marcelo Cevallos
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Vallejos, Gustavo Estrella Aguirre y Agustin Grijalva liménez, quien la presidié y

en calidad de Secretario actiio el abogado David Buenaiio Pérez.

La Comisién Ocasional sefialada, en cumplimiento a lo dispuesto en Ja Resolucién
RPC-50-28-N0.304-2014 de 23 de Julio de 2014, mediante Memorando Nro. CES-
C028-2014-0002-CORPC28 de 29 de Julio de 2014, presenté al Pleno de] CES un
informe en el cual se recomienda conformar una Comisién de [nvestigaci6n para

la Universidad Nacional de Loja.

En tal sentido, el Pleno del CES, una vez analizado el informe mencionado
anteriormente, mediante Resolucién RPC-50-29-N0.317-2014 de 30 de Julio de
2014, dispuso el inicio de una fase de investigacion debido a la posible existencia
de irregularidades académicas, administrativas y econdmico-financieras en la
Universidad Nacional de Loja (UNL), que podrian constituirse en causales de
intervencién al amparo del articulo 199 literales a) y b) de la LOES: y, designé
para el efecto una Comisién de Investigacion, de acuerdo a o establecido en el
articulo 38 del Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspension de
Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por el CES, conformada por los
mismos miembros de la Comisién integrada mediante Resolucién RPC-S0-28-
No0.304-2014 de 23 de Julio de 2014,

La Procuraduria del CES mediante Memorando Ng. CES-PR0-2014-0212-M de 23
de Julio de 2014, remitig a la Presidencia de la Comision Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, el informe jurfdico respecto del

proceso eleccionario de Rector y Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja.

El sefior Mauricio Sudrez Checa, Procurador del CES, mediante Memorando Nro.
CES-PR0O-2015-0012-M de 15 de Enero de 2015, realizé correcciones de estilo al
informe juridico respecto del proceso eleccionario de Rector y Vicerrector de Ja

Universidad Nacional de Loja.
Pégina 2 de 37
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La Comisién de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja, luego de la
practica de varias diligencias, asf como recabar pruebas de cargo y descargo en la
fase de investigacion, present6 el info"‘";"me final al Pleno de! CES, mediante
Memorando Nro. CES-CIUNL-2015-0003-M de 28 de Febrero de 2015, en el cual
se recomienda, resolver el proceso de intervencién integral de la Universidad
Nacional de Loja, en ejercicio de las competencias del CES establecidas en el
articulo 169 literal g) de la LOES.

El Pleno del CES, mediante Resolucion RPC-SO-09-N0.091-2015 de 04 de Marzo
¥

de 2015, aprobé el informe final de la'Comisién de Investigacion, y solicit6 la

presentacién del informe respectivo al Consejo de Evaluacién, Acreditacion y

Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES).

F] informe de la Comisién Temporal designada por el CEAACES recomend¢é que
el CES continde con el proceso establecido en los articulos 197 de la LOES y 42,
43 y 44 del Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspensién de

Universidades y Escuelas Politécnicas, expedido por el CES.

E] Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, mediante Resolucion No. 071-CEAACES-S0-05-2015 de 23
de Marzo de 2015, aprobé el informe del CEAACES acerca de los resultados del
proceso de investigacion, de conformidad con el proyecto presentado por 1a

Comision Temporal designada.

El Pleno del CES, continuando con el tramite previsto en el Reglamento de
Creacién, Intervencidon y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas,
mediante Oficio Nro. CES-SG-2015-0380-0 de 26 de Marzo de 2015, convocé a
audiencia a! Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,

para el dfa 01 de Abril de 2015.
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El Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de Ja UN L, mediante Oficio Nro. 112-R-UNL
de 26 de marzo de 2015 y recibido en el CES el dia 30 de marzo de 20 15, solicité
el diferimiento de la audiencia convocada. En tal sentido, mediante Oficio Nro.
CES-2015-0041-CO de 2 de Abril de 2015, se sefiald la diligencia parael dia 14 de
Abril de 2015.

En el dia y hora senalado, el Pleno del CES, recibié en audiencia al Dr. Gustavo
Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, y otras autoridades de

la UNL, a efectos de que ejerzan su legitimo derecho a la defensa.

Luego de lo cual, el Pleno del CES, mediante Resolucion Nro. RPC-SE-01-No.001-
2015 de 14 de Abril de 2015, dispuso el término de diez (10) dfas de pruebaa la
Universidad Nacional de Loja, conforme lo sefiala el articulo 43 del Reglamento

de Creacidn, Intervencion, Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas.

El sefior Marcelo Calderén, Secretario General del Consejo de Educacién
Superior, mediante Memorando Nro. CES-5G-2015-0494A-M de 14 de abril de
2015, comunica al Dr. Agustin Grijalva Jiménez, Miembro Académico del CES, que
por peticién del Econ. René Ramirez en sy calidad de Presidente del Consejo de
Educacién Superior, se analice la documentaci6n presentada por la UNL y
presente un informe sobre la misma, a fin de que sea considerado por el Pleno de

este Consejo de Estado.

2. PRUEBAS DE DESCARGO PRESENTADAS POR LA UNL

La Universidad Nacional de Loja dentro de la diligencia de audiencia, presenté al

CES 562 fojas titiles como prueba a su favor.

De igual forma, dentro del término de prueba, presenté al CES, 2271 fojas utiles

como prueba a su favor.
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La Comisién de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja, sefala
expresamente que la Universidad Nacional de Loja ha dispuesto de todas las
garantfas basicas del derecho al debido proceso, contempladas en €l artfculo 76

de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

3. ANALISIS JURIDICO

En su alegato final el Rector de la UNL y sus abogados presentaron una serie de
argumentos y evidencias que corresponde analizar en tanto constituyan nuevos
argumentos con sustento juridico sobre las causales de intervencién o contra-
argumentos logica y jurfdicamente significativos a conclusiones especificas del

informe presentado por la Comision de Investigacion.

Otros argumentos integrados en el mencionado alegato, en cambio, fueron ya
expuestos anteriormente por la UNL, y analizados por la Comisién de
fnvestigacién, y son por tanto reiterativos. Finalmente, la UNL ha realizado una
serie de afirmaciones sin argumentacion o referencia a base normativa alguna

que por tanto no pueden ser analizados.

En primer lugar, es indispensable realizar algunas precisiones conceptuales
puesto que dicho alegato se basa en una serie de supuestos que deben
examinarse a la luz del Derechoy la doctrina administrativa actual. Realizadas
tales precisiones se estudian los argumentos especificos y las pruebas
adicionales referidas a cada una de la presuntas causales de intervencion

identificadas por la Comision de Investigacion.

Cogobierno

En relacion a este tema la UNL no ha presentado realmente argumentos nUevos

sino que ha reiterado o complementado los esgrimidos ante Ja Comision de

investigacién. La UNL no ha demostrado que su normativa transitoria fue

aprobada por el Pleno del CES, no ha exhibido resolucion administrativa alguna
pagina 5 de 3}
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del Pleno del CES en este sentido, ni ha precisado tampoco las competencias por
las cuales el Presidente titular o el Presidente subrogante habrian
Supuestamente realizado dicha aprobacién. Al respecto, la UNL al pedir peritajes
de ciertos oficios ha solicitado pruebas con evidente afin dilatorio, pues no se
discute la autenticidad de tales oficios cursados, sino fundamentalmente sy
alcance. En efecto, es juridicamente inaceptable pretender que la reforma al
Estatuto de una universidad en aspectos tan esenciales como el cogobierno y las
competencias del Rector puedan quedar Supuestamente aprobadas con oficios o
declaraciones individuales que incluyen sclo criterios generales, vy no

constituyen en rigor actos administrativos.

Hay que destacar muy especialmente que la UNL en sus numerosas exposiciones
y alegatos no ha presentado argumento juridico alguno respecto a la relacién
entre las normas transitorias sobre cogobierno y competencias del Rector y lo
establecido en la LOES. En otras palabras ha eludido sistematicamente este
asunto de fondo, que es el realmente fundamental para dilucidar si se ha
configurado o no una causal de intervencion. Esto es especialmente grave puesto
que las autoridades de la UNL al constituir una administracién publica estan
sujetas en sus actuaciones al orden jurfdico, conforme el articulo 226 de la

Constitucion de la Reptblica y en especial a la LOES.

El oficio No. CES-79-2012 de 16 de enero de 2012, suscrito por René Ramirez
Gallegos, Presidente del Consejo de Educacién Superior y dirigido al Dr. Gustavo
Villacis Rivas, Rector de a Universidad Nacional de Loja, en la parte final

textualmente dice: “(...) Por Jo expuesto, nos permitimos informar a usted gue en

ejercicio de la autonomia responsable puede hacer uso -del _mecanismo de

-

refer ra aprobar la resolucion normativa de transicién de conformidad

con la Ley Orgénica de Educacién Superior v su reglamento general, acogiendo

las observaciones ¥ sugerencias incorporadas en el Tnforme Juridico que se

adjunta, a fin de solucionar la problemética por |a Que atraviesa la Universidad
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Av. Republica No. £7-226 y Diego de Almagro

GQGOOUOGG99630000900006000(&&QGOGGQOGUQUGGGGGPL

P60 OGEO



QWEGECﬁl*ﬁl&l?!ﬁl*twplhlkQH®4PGBIPQJBIﬂGHElklﬂelhIECFQPQMG

TYYYXYXAEXEXZX R R L A

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Comision de Investigacion para la Universidad (e J CES
Nacional de Loja

Lomawspe e Bapmon Sunin

Fgoubis u dot € wadie

Nacional de Loja. Se suprime de este Informe Jurfdico la recomendacion 1

contenida en este informe, recordando que el proyecto de resolucién debe
o

adecuarse a lo establecido en la LOES, sﬁ Reglamento General y demds normativa

vigente”. (Lo subrayado es nuestro)

Por tanto, el criterio expuesto en el oficio sefialado, dispone de manera
categdrica que la Universidad Nacional de Loja en ejercicio pleno de su
autonomia responsable precisamente p'uede Hlamar a referéndum, en atencion al
artfculo 64 de la LOES, teniendo preseri’ﬂte que cualquier proyecto o narmativa de
transicién necesariamente debe estar conforme las disposiciones de la Ley
Organica de Educacién Superior, su Reglamento General y demdas normativa
aplicable, es decir, lo unico que se hé realizado es una remisién jurfdica a la

norma que rige el sistema de educacion superior en el pafs.

Tal es asi, que el considerando décimo octavo de la propia “Normativa de
Transicion” dice que la misma debe ser conforme a lo establecido en la LOES, su

Reglamento General y demds normativa vigente.

Al respecto cabe sefialar, que en el presente caso ha existido mala fe por parte
del beneficiario de un acto administrativo, ya que es principio inconcuso de
Derecho que nadie puede beneficiarse de su propio dolo o mala fe, se debe
sefalar que el Rector de la UNL, no ‘puede desconocer la norma legal que le
impedia obtener un beneficio (asumir las atribuciones del méximo 6rgano
colegiado de la UNL), ya que ademds, de ser la ley presumiblemente conocida, la
misma calidad que detentaba conducfa a sostener que no podfa menos que

conocer, y perfectamente, las normas violadas por su conducta.

Incluso en el supuesto no consentido de que tal normativa transitoria hubiere
sido aprobada, es del todo excesivo, coma lo reconocio el propio Rector en su

comparecencia ante el Pleno del CES, que esta situacién de emergencia y
Pagina 7 de 37
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transitorial se prolongue hasta la actualidad, por alrededor de tres afos. El
Rector en su intervencion final aduce que ello se debe a la falta de aprobacién del
Estatuto, pero Ja LOES en su disposicién transitoria décimo séptima
expresamente faculta a las [ES a que mientras se aprueben sus estatutos
organicen sus procesos electorales mediante aplicacion directa de la LOES, como
efectivamente lo hizo la propia Universidad Nacional de Loja en las elecciones de
Rector y Vicerrector en el 2013, aplicando directamente la LOES, y como lo han
hecho otras IES que aun no cuentan con estatutos aprobados; esta aplicacion
directa de la LOES en procesos eleccionarios, independiente de |a aprobacidn de
estatutos, lo determina ademas el Procurador General de] Estado en su oficio
Nro. 01593 del 29 de Abril de 2011, e incluso e! propio oficio Nro. CES-79-2012
de 16 de enero de 2012, suscrito por René Ramirez Gallegos, Presidente de!
Consejo de Educacién Superior, el cual cita la referida disposicién transitoria de
la LOES. En definitiva, la postergacion totalmente desproporcionada en el
tiempo de la eleccién e integracion del 6rgano colegiado académico superior
conforme a la LOES es injustificable tanto desde e punto de vista normativo

como factico.

La UNL también ha argumentado que el CES no tiene competencias legales para
declarar la ilegalidad de la normativa transitoria dictada por la UNL. Aquf se

evidencia claras imprecisiones y contradicciones en el andlisis juridico de la UNL.

Primeramente, la Comisién de Investigacion en ningin momento ha planteado
que el Pleno del CES emita un acto administrativo gue sustituya a una
declaracién judicial de ilegalidad de tal normativa. Lo que la Comisién ha

encontrado es que esta normativa transitoria reforma, sin seguir el

! La propia normativa transitoria en el considerando pentltimo vy en los articulos
1y 3, asf como las multiples exposiciones y alegatos de la UNL ante el CES han
destacado que la organizacién del Consejo Universitario Transitorio era
temporal, para dar salida a una emergencia, y que exclusivamente por ello y
durante tal emergencia se transferian aj Rector la mayoria de sus competencias.,
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procedimiento pertinente, el Estatuto def la UNL dando lugar, por su aplicacion, a
actuaciones y a una situacion de violgcién estructural al cogobierno por la
concentracién casi total de funciones en el Rector. Y, por otro lado, es
competencia del CES segiin el articulo 169 literal v) monitorear el cumplimiento

de los aspectos académicos y juridicos de las IES.

Por otra parte, la argumentacion de la UNL es evidentemente contradictoria pues

por un lado afirma que el CES aprobd el proyecto de esta normativa transitoria,
1)

lo cual es imposible sin contrastacién con la LOES, y por otro lado afirma que el

CES no puede realizar tal contrastacion.

En realidad, la LOES no otorga al CES, contrariamente a lo afirmado por la UNL,
competencia para aprobar normativas internas de las IES, exceptuando su
estatutos, pues justamente un aspecto clave, inherente a la autonomfa
responsable de tales [ES es su facultad para dictar sus propias normas. Por esta
razén en su practica institucional el CES jamas ha aprobado otras normas
internas de las lES distintas a los estatutos. Sin embargo, si una IES, como en el
presente caso, hace mal uso de la potestad normativa naturalmente derivada de
su autonomia responsable, ella puede incurrir en la causal de intervencién del
articulo 199 literal a) la cual incluye violaciones a la Constitucién, la LOES y su
Reglamento General, las normas y resoluciones expedidas por el CES y el propio

estatuto de una IES.

En la practica, la UNL viol6 el principio de autonomia responsable contemplado
en el articulo 18 literal i) de la LOES, que indica: “La capacidad para determinar
sus formas y oérganos de gobierno, en consonancia con los principios de
alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos sefialados por
la Constitucién de la Republica, e integrar tales 6rganos en representacion de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada

institucion”.
Pagina 9 de 37
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Existe una ley de educacién (LOES) que determina la estructura del sistema y
establece las condiciones para que un establecimiento esté habilitado para
funcionar adecuadamente, cumpliendo su misién. Esa misma ley otorga, también,
todos los derechos que reconocen y garantizan la libertad para dictar normas
propias, para llevarlas a la practica Y para organizar el funcionamiento
institucional a través de iniciativas auténomas cuyo requisito irreductible es
encuadrarse dentro de la LOES, no openerse a ella ni entrar en conflicto con sus

principios y reglas.

En sintesis la UNL, distorsionado la concepcién que del cogobierno y la
autonomia consagra la LOES, ha eliminado en los hechos el cogobierno al crear
un OCAS transitorio totalmente limitado en sus competencias legales para luego
concentrar éstas totalmente en el Rector, ha prolongado esta situaciéon mas allg
de cualquier perfodo temporal y transitorio razonable y proporcionado, por
alrededor de tres afios, violando asi los derechos de participacion de los
miembros de la comunidad universitaria, sin realizar ningan esfuerzo efectivo de
normalizacién de tal situacién, y ha hecho todo esto Sin asumir responsabilidad
alguna, argumentando que fue autorizada para ello por el CES en base a
interpretaciones cuestionables y parciales de dos oficios, sin fundamento
juridico alguno en potestad, procedimiento ni acto administrativo del Pleno del
CES, unico érgano competente para aprobar la reforma del estatuto de una IES,

conforme el articulo 169 literal k de |a LOES.

La UNL ha hecho caso omiso de las observaciones de fondo de los infarmes
juridicos respectivos, y afirmade en oposicién expresa a la dispasicién
transitoria décimo séptima de la LOES citado en el oficio No. CES-79-2012 de 16
de enero de 2012, del Presidente titular y a la préctica de otras universidades en

igual situacion, que no ha podido integrar normalmente su cogobierno por falta
de aprobacion de sus estatutos. Esta es Una actuacion sin paralelo en el pais, de la

cual el Rector de la UNL se ha ufanado Pero que en realidad constituye un
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funesto precedente para el cogobierno en las universidades y escuelas
politécnicas del Ecuador. N

Finalmente se debe sefalar categéricamente que el articulo 47 en su inciso
primero de la LOES determina que las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad mdxima a un
6rgano colegiado académico superior que estara integrado por autoridades,
representantes de los profesores, estudiantes y graduados. El incumplimiento de
la norma referida conlieva que las decisiones del 6rgano de cogobierno que no
esté integrado de conformidad con la Ley serd nula y no tendra efecto juridico
alguno, inclusive es responsabilidad dél Rector velar por la integracién legal del
Grgano de cogobierno, en atencion al axfgfcu]o 63 de la LOES.

3

Cierre de los Primeros Aiios de Carreras

La UNL, en las fojas 1 a la 33, ha presentado certificados de todas las carreras
ofertadas, bajo la modalidad presencial, donde se sefiala que la oferta académica

a nivel de grado se encuentra eiecutando de forma regular.

En la foja 1, consta el certificado de 24 de Abril de 2015, suscrito por el Dr.
Gonzalo Scotomayor Palacio, Secretario Abogado del Area Agropecuaria y de
Recursos Naturales Renovables, donde sefiala que las carreras: Forestal,
Agricola, Agronémica, Manejo y Conservacion del Medio Ambiente y de Medicina

Veterinaria y Zootecnia, vienen Jaborando normalmente,

En las fojas 2 a 14, constan los certificados de 24 de Abril de 2015, suscritos por
el Dr. Vicente Analuisa Ledn, donde se indica que se encuentran laborando con
absoluta normalidad en sus actividades academico administrativo en todas las
carreras de: Educacion Bésica, Cultura fisica y Deportes, Comunicacion Social,

Artes Pldsticas, Quimico Biologicas, Psicorrehabilitacién, Psicologfa Infantil y
Pagina 11 de 37
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Educacion Parvularia, Psicologia Educativa y Orientacion, Lengua Castellana y
Literatura, Informadtica Educativa, Idjoma Inglés, Fisico Matematicas y Educacién

Musical.

En las fojas 15 a 18, constan los certificados del Area de la Energfa, la Industria y
Recursos Naturales No Renovables, de 24 de Abril de 2015, suscritos por el Dr.
Estuardo Rodriguez Ludefia, donde se manifiestan que las carreras de Ingenieria
Electromecanica, Ingenierfa en Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenierfa en
Sistemas, Ingenierfa en Geologia Ambiental y Ordenamiento Territorial no han
sido cerradas y que sus actividades académicas -administrativas se ejecutan con

toda normalidad.

Cabe mencionar que el Dr, Estuardo Rodriguez Ludefia, en Ia'foja 46, indica que:

“Revisando el Sistema de Gestién Académico de nuestra institucion se puede

aseverar que no se ofertan _en la_actualidad son Ingenieria en Sistemas e

Ingenieria en Electrénica y Telecomunicaciones”. (Lo subrayado nos pertenece).

Esta certificacion constituye una prueba relevante que evidencia que las carreras
de Ingenierfa en Sistemas e Ingenieria en Electrénica y Telecomunicaciones al

momento no son ofertadas por la UNL.

En las fojas 19 a 26, constan los certificados del Area Juridica, Social y
Administrativa de la UNL, de 24 de Abril de 2015, suscritos por la Dra. Afda
Carrién Vega, Secretaria Abogado, donde seiiala que las carreras de Derecho,
Trabajo Social, Contabilidad y Auditoria, Administracién de Empresas, Banca y
Finanzas, Administracién Turistica, Econémica y Administracién Pablica se
encuentran laborando con absoluta normalidad en las actividades académicas

administrativas.
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En las fojas 27 a 31, constan los certificados, de 24 de Abril de 2015, suscritos
por el Dr. Pablo Barrazueta Carrion, Secretario Abogado de Area de la Salud
Humana, donde se indica que las carriaras de Enfermeria, Medicina Humana,
Psicologfa Clinica, Odontologfa y Laboratorio Clinico se encuentran laborando

con absoluta normalidad.

En la foja 735, consta el certificado, de 10 de Abril de 2015, suscrito por la Dra.
Nora Tene Sanchez, donde se sefiala que no se ha paralizado las actividades

propias de la Coordinacion Administrativa ~Financiera.

En la foja 785, consta el certificado, de 21 de Abril de 2015, suscrito por la Dra.
Marfa Cueva Guzman, Procuradora General de la UNL, donde se indica que no se
han suspendido las actividades inherentes a su despacho, por presuntas

irregularidades o actos de violencia.

En la foja 786, consté el certificado, de 21 de Abril de 2015, suscrito por el Dr.
Bolivar Moreno Sarmiento, Director Administrativo, donde se indica que en la
Unidad de la Direccidon Administrativa, no se han suspendido las actividades
inherentes a sus funciones y responsabilidades por presuntas irregularidades o

de actos de violencia.

En la foja 787, consta el certificado, de 10 de Abril de 2015, suscrito por el Ledo.
Luis Orellana Pullaguari, donde sefiala que el Departamento de Contabilidad de

la UNL no ha paralizado sus actividades diarias en ningdn momento.

En las fojas 42 a 44, consta el Oficio de la Coordinacién de Docencia No. 080-CD-
UNL, de 27 de Marzo de 2015, donde se certifica que luego de consultar el
sistema académico de la SENESCYT, la Universidad Nacional de Loja mantiene en

un total de 44 carreras de modalidad presencia en Estado VIGENTE.

pagina 13 de 37
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Dentro de la documentacién presentada por la UNL se debe mencionar que
existe duplicidad en los certificados, es asi que las fojas 722,724 ,726, 728 y 730
son copias de los certificados de las primeras fojas; y, las fojas 752 y 754 son

certificados ya presentados en Jas fojas 20 y 22 respectivamente,

Del andlisis minucioso de la documentacion presentada, se determina que no
constituyen medios de pruebas vélidos, por cuanto ninguno de estos certificados
entregados por las carreras de UNL, demuestra que entregarcn oportunamente
fa informacion de cupos que por ley tenia que entregar a la SEN ESCYT, para el
segundo semestre de 2014, en especial de las nueve carreras vigentes de
acuerdo al informe de la SENESCYT y que si habfa demanda de estudiantes

interesados en continuar sus estudios de tercer nivel en esas nueve carreras.

Lo que realizé la Universidad Nacional de Loja es violentar el principio de
disponibilidad a las que estén sujetas todas las universidades del pais al no
comunicar los cupos que existfan para el segundo semestre del 2014, frustrando

a la juventud de continuar sus estudios universitarios.

La UNL afirmé en su comparecencia ante el Pleno del CES que el articulo 3 del
Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision le otorga al Rector
facultades para el cierre de los primeros afos de carreras al dar a la Universidad
la competencia para determinar ia oferta de cupos de carrera por periodo
académico. Sin embargo, como la Comisién de Investigacién lo establecié la UNL
oferté un cupo de cero (0) para nueve carreras durante el segundo semestre

2014. Debe entonces analizarse si tal competencia legal existe.

El artfculo 2 del citado Reglamento se refiere a que la IES debe reportar el
ndmero de estudiantes que estd en capacidad de admitir en el primer nivel de cada
carrera. En ninguna parte de este articulo u otro del Reglamento se hace

referencia a la posibilidad de cerrar el primer nivel de una carrera mediante el
Pagina 14 de 37

Av. Repiblica No. £7-226 y Diego de Almagro



C

¢

QQQQQQQQQQQQQQGQGOQQQOQQQQQQQQQQO

0000000000000 0060

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Comisién de Jnvestigacién para la Universidad @9 CES
Nacional de Loja Doeretemmonet

Bagutdic o daf Ecvader

reporte de cupo cero. En efecto, la norma hace referencia a la oferta de cupos y a
un nimero determinado de ellos, no a la inexistencia de cupos. Tanto es asi que
la misma norma requiere de la IES que*precr'se el nimero minimo de estudiantes
por paralelo. En definitiva se trata mediante esta norma de asegurar el ingreso de
los estudiantes conforme a la disponibil}idad de cupos, no la declaracién de falta
de cupos para impedir su ingreso. En términos del propio Reglamento: “(...) Las
instituciones de educacion superior estdn obligadas a garantizar el acceso de los
aspirantes al primer afio de la formacit"ﬁ"n profesional de acuerdo con el nimerg
de cupos de ingreso que fueron ofertadds e ingresados al sistema.” (el subrayado

es nuestro).

En efecto, ninguna IES en e! pafs ha realizado la interpretacion de esta norma en
la forma planteada por la UNL, sino como es légico por el texto, el fin y el sentido
de el artfculo 2 y las demas normas del Reglamento, han entendido que deben
reportar un cupg, es decir un nimero determinado, para asl organizar y asi
garantizar adecuadamente el acceso de los postulantes, como indica la propia
norma, no para coartarlo. Por otra parte, como lo explica el informe de la
Comisién de Investigacién, el cierre de estos primeros afnos solo es posible
cuando, como lo establece el articulo 32 del citado Reglamento, el nimero de
aspirantes es inferior al establecido e informado por la LES, tal situacion no es

aplicable ala UNL.

Tampoco es aceptable el argumento de la UNL en el sentido de que el cierre de
cupos en los primeros afios de estas carreras se debié a que en la ejecucién del
presupuesto del afio 2014 no se le transfirieron valores para financiar la
gratuidad de la educacion y recursos preasignados del FOPEDEUPO. En efecto,
hay que recordar que los fondos de gratuidad consisten en una compensacion
por parte del Estado a las universidades publicas por concepto de los valores que
dejaron de percibir por pago de matriculas, especies valoradas, titulos y otros

rubros que podrfan cobrar antes y que por efecto de la gratuidad establecida en
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la Constitucién del 2008 no pudieron seguir cobrando. Esta compensacién, por
tanto, no estd orientada especificamente ni exclusivamente a financiar los
primeros anos de ciertas carreras. Es el presupuesto general de la IES el que
financia la gratuidad y el que debe ser distribuido de forma tal que garantice en
primer lugar algo tan prioritario y esencial entre los deberes constitucionales de
una IES publica como lo es el acceso a la educacién de tercer nivel. De hecho, las
reclamaciones por retardo o disminucién en las transferencias por
compensacion por la gratuidad han sido realizadas por otras IES ptblicas en el

pais, pero ello no ha derivado en el cierre de los primeros afios de sus carreras.

Lo que ha ocurrido en la UNL, por tanto, con el cierre arbitrario e ilegal de los
primeros afios de estas carreras es una violacién al articulo 10 numeral 8 de la
Constitucién de la Reptblica que establece: “Sera inconstitucional cualguier
accion u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”. El principio de no regresividad,
de amplio desarrollo normativo y doctrinario a nivel internacional, impide en
efecto tomar medidas que disminuya o impida el acceso a la educacién superior

de cientos de bachilleres del sur del pafs.

El derecho a la educacién superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad
de oportunidades, en funcién de los méritos respectivos, a fin de acceder a una
formacién académica y profesional con produccién de conocimiento pertinente y
de excelencia, de acuerdo al articulo 4 de la LOES. £ Estado debe velar por la
garantia efectiva de este derecho, por tanto es inadmisible que la oferta
académica en una institucién de educacién superior publica se reduzca sin
justificacién alguna o reporte para ello, mas adn cuando las nueve carreras cuya

oferta académica se cerrd, se encuentra en estado vigente.

En conclusién, en relacion al cierre de los primeros afios de estas carreras la UNL

no ha podido demostrar que actio conforme 2 la ley. La UNL ha presentado
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argumentos en relacién a algo distinto a lo establecido por la Comisién de
Investigacién como es el cierre de carriras, cuando la Comisién se ha referido
siempre y exclusivamente al cierre de los primeros afios de éstas. Por otra parte,
jas interpretaciones normativas y explicaciones financieras para el cierre de
estos primeros afios son material y légicamente inaceptables. Finalmente, la
propia UNL ha confesado en su ultimo escrito que incluso hasta la presente fecha
mantiene cerrado el ingreso a siete de las nueve carreras cuyos primeros afios se
cerraron en el segundo semestre del 2014, con lo cual en cada semestre crece el
niimero de potenciales bachilleres perj_fgdicados. Se ratifica por tanto que este
cierre de primeros afos fue y es ilegal por violar el derecho de acceso a la

educacion superior que 1a Constitucion y la LOES garantizan.
Gratuidad

El Rector de la Universidad Nacional de Loja, present6 el Oficio Nro. 336-DF-
UNL, donde indica que en el perfodo comprendido entre el 8 de junio de 2013 a
la fecha, la UNL no ha realizado cobros por actividades vinculadas a la
escolaridad o por servicios que la institucion presta a los estudiantes

universitarios.

Lo cual de acuerdo a la documentacién existente en el expediente se encuentra
en clara contradiccién, conforme se determina del contenido del Oficio Nro. 836-
DF-UNL, de 7 de Noviembre de 2014, suscrito por parte del Economista Carlos
Barrazueta Toledo, Director Financiero de la Universidad Nacional de Loja,
donde se sefala: »

“ta Universidad Nacional de Loja durante los afios 2012, 2013 y 2014 ha cobrado a
sus estudiantes de la Modalidad de Estudios a Distancia valores econémicos por
concepto de examen de suficiencia de Computacién Nivel 1 y 2, examen de
suficiencia de Idiomas, niveles 1 y 2, curso de prdcticas jurfdicas, derechas para

todo tipo de trdmite, certificado de asistencia y multa por no sufragar (...)"
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Ademds en el indicado oficio, se sefiala: “La Junta _Universitaria, en sesién

ordinario_de 12 de febrero de 2009, resolvid, adopter la Resolucidn sobre la

gratuidad de educacion y la resolucién de lq fiiacién de la Tasa Administrativa

para los rubros que no cubre lg gratuidad para estudiantes de la Modalidad de
Estudios a_Distancia, tasa que contribuird a sufragar ciertos gastos que se

requieren para el cumplimiento de las actividades académicas administrativas,

tales como: remuneraciones del personal docente Y administrativo, pago de
servicios bdsices, arriendos de locales, movilizacién ¥ materiales”. (Lo subrayado

nos pertenece)

En el punto 2.1. se indica: “Los estudiantes que cursen estudios de Modalidad de
Estudios a Distancia pagaron la tasa administrativa fijada en el valor de USD $§
152.00 por médulo; en lo posterior se fjard de acuerdo a lo que determine el

programa, y se autoriza al Sr. Rector fijar el valor.”

Por tanto, queda evidenciado que la UNL fijaba este valor, de acuerdo al acta de
la sesi6n extraordinaria de la Junta Universitaria, de jueves 13 de Mayo de 2010,
el Doctor Gustavo Villacis Rivas, en su calidad de Rector de la Institucion,
presenté la siguiente propuesta: “gue fos estudiantes de la modalidad de estudios
a distancia paguen el costo de 120.00 § délares por la validacién o aprobacién de
cada curso o taller de idioma, cultura fisica o computacion costos iguales que los
que venian pagando para la Carrera de Ingenieria Agropecuaria, modalidad a
distancia. Asi mismo, la disposicién general séptima del reglamento de Régimen
Académico, sefiala que las disposiciones del presente reglamento se aplicardn para
la modalidad de estudios a distancia; que la funta Universitaria en sesién de 12 de
febrero de 2009 establece que los estudiantes de la modalidad de estudios a
distancia deben pagar una tasa administrativa, Que es necesario unificar los costos

de la aprobacién de los cursos o talleres aqui sefialados, para la modalidad q

distancia”.
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En la indicada sesién el propio Rector de la UNL, reconoce que se venian
cobrando valores diferentes a los estudiantes de la modalidad a distancia y que
&
resulta necesario unificar dicho rubro en $120.00 délares para la aprobacion o

validacién de los cursos o talleres de computacion, idiomas y cultura fisica.

La UNL en su alegato final ante el Pleno del CES afirma que antes del 2 de Julic de
2014 no era claro si ciertos rubros estaban o no cubiertos por la gratuidad, es
s6lo a partir de esta fecha en que el CES dicté el Reglamento para Garantizar la
Gratuidad en la Educacién Superior Pﬁ@lica que, segun la UNL, existen normas

A
claras para realizar tal determinacion.

(

En primer lugar hay que recordar que la gratuidad de la educacién publica
superior hasta el tercer nivel es aplicable desde que se dictd la Constitucién de
Montecristi de 2008 componente integrante del derecho constitucional a la
educacién, y por tanto su cumplimiento, como cualquier derecho constitucional,
no puede estar supeditado a que se expida un Reglamento, dado que los
derechos seran plenamente justiciables, no podréd alegarse falta de norma
jurfdica para justificar su violacién o desconocimiento, de acuerdo al articulo 11
numeral 3 de la Constitucién de la Republica. Es cierto, por otra parte, que tal
Reglamentacién puede ser necesaria para casos dudosos, pero en la presente

investigacion no hay tal duda pues se realizaron cobros sobre rubros directa y

c

claramente vinculados a la escolaridad en la modalidad a distancia, como lo
certifica el propio Economista Carlos Barrazueta Toledo, Directer Financiero de
la Universidad Nacional de Loja, guien mediante oficio Nro. 836-DF-UNL, de 7 de

noviembre de 2014, suscrito por parte del Economista Carlos Barrazueta Toledo.

De ésta manera, el texto del oficio Nro. 836-DF-UNL, de 7 de noviembre de 2014,
suscrito por parte del Economista Carlos Barrazueta Toledo, Director Financiero
de la Universidad Nacional de Loja, contradice la afirmacién realizada por el

Rector de la Universidad Nacional de Loja puesto que evidencia que Ja UNL si ha

&QQQQQQQQ"QQQQOQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQ
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realizado cobros indebidos, por ser rubros vinculados directamente a la

escolaridad y por tanto prohibidos conforme a la LOES.

Estos cobros, ademas, han sido confirmados mediante las copias certificadas en

las que constan los comprobantes de ingreso de caja, remitidos en el oficio Nro.

517-T-UNL, suscrito por la Dra. Luz Maria Cérdova, Tesorera General de la

Institucién, Algunos comprobantes de ingreso de caja, que se mencionan a modo

de ejemplo, constan en el expediente bajo el siguiente detalle:

Nimero de | Fecha. Obligado. Objeto de la | Monto de la
Comprobante. Obligacién. Obligaci6n.
647048933 30 de abril de | Mdnica Patricia | “curso y/o |35 délares
2014 Torres prueba de | americanos
Severino computaciéon
AEAC"
6395154122 2 de abril de | Marcelo Cueva | “curso y/b 70 dblares
2014 Carpio prueba de | americanos
computacion .
AJSA”
6395471662 2 de abril de | Richard “cursa y/o | 40 dbtares
2014 Fauricio exoneracion de | americanos
Chimbo practicas
Cérdova juridicas”
6396382437 2 de abril de | Viviana “muitas 25 dblares
2014 Verdnica Casas | intereses e | americanos
Japén ingresos ng
especificados”
6625572189 1 de julio de | Marfa Rocfo | "prueba de | 35 dodlares
2014 Sucuchaiiay suficiencia  de | americanos
idiomas  para
estudios a
distancia”
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Estas evidencias corroboran la denuncia presentada por el Ingeniero josé
Francisco Ochoa Alfaro, profesor de la U“niversidad Nacional de Loja, hasta el afio
2013 se realizaron cobros por concepto de tasas administrativas en el momento
de realizarse los procesos de matriculacién por parte de los estudiantes sujetos a

la modalidad a distancia.

Por otra parte la UNL aduce que a partir de la expedicién del mencionado
Reglamento por parte del CES no se han continuado cobrando los rubros
indicados en la modalidad a distancia. Hay que observar que ello no elimina la
violacién al principio de gratuidad estéblecido en la Constitucién y la LOES,
simplemente restringe tal vulneracién a la ley a un perfodo temporal especifico.
En efecto, los perjuicios a los estudiantes por tales cobros se han producido y,
dada la posicién de Ja UNL, no se ha producido hasta la fecha ninguna reparacion,

por ejemple mediante la devolucién de tales valores.

Por tanto, la Comisidn de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja
ratifica que la UNL viol6 el principio de gratuidad en la educacién superior, dado
que se cobraron valores a estudiantes de la modalidad a distancia, no
comprendidos en el articulo 80 de la LOES. La situacién se agrava por la
renuencia de la Universidad a reconocer el caracter ilegal de tales cobros, con lo
cual la violacién del derecho a la gratuidad en estos casos no ha sido objeto de

reparacion alguna.
Registro de Titulos

Mediante Memorandos Nros. 2013-73, 074, 076, 83, 84, 85, 090, 108, 109, 128,
132, 142, 150, 163, 166, 167, 169, 171, 172, 174, 175, 176, 2014-002, 008, 009,
010, 011, 013, 015, 016, 019, 020, 021, 024, 025, 030, 031, 032, 034, 035, 036,
043, 046, 050, 051, 052, 053, 059, 063, 064, 065, 066, 068, 075, 077, 081, 084,
089, 090, 091, 097, 098, 101, 103, 104, 105, 2015-002, 003, 019, 031, 039, 046,
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054, 061 y 065 constantes en las fojas 184-185, 186, 188, 199, 200, 201, 206,
231, 232, 253-254, 258, 274, 287, 307, 308, 310, 313, 314, 316, 317, 318, 321,
328-329, 330, 331, 332, 333, 336, 337-338, 342-343, 344-345, 346-347, 350,
351, 355-356, 357, 358-359, 362, 363-364, 365-366, 374, 377, 383-384, 385,
386, 387, 393, 396, 397, 398-399, 400, 403, 412, 415, 422, 426, 431, 432-433-
434-435, 436, 442-443, 444, 446-447, 449-450, 451-452, 453-454, 459, 460,
484, 500, 516, 524, 534, 546 y 553 respectivamente, se realiza la devolucién de
los trdmites para emision de titulos debido a que se encuentran inconsistencias,
por lo que se dispone la revisién y correccién de los mismos para proceder con

su emision.

En la foja 635, consta la certificacién de la Secretar{a General de Ia Universidad
Nacional de Loja, donde se sefiala que a partir del 2 de enero de 2012 y con corte
al 19 de marzo de 2015, se ha emitido 12.397 tftulos de carreras de grado y
postgrado en las modalidades presencial, semipresencial, a distancia y en linea
cuyos titulos se encuentran debidamente registrados .en el sistema de

autoregistro de la SENESCYT.

En relacién a los documentos presentados por la Universidad Nacional de Loja se
puede constatar inicamente la devolucién de |os trémites para emisién de titulos
POF encontrarse inconsistencias en los mismos y no se justifica el registro de los

titulos devueltos por la Secretarfa General.

En relacién a este tema la UNL ha argumentado que el nimero de titulos con
problemas de registro es exiguo frente a la cantidad de titulos normalmente
registrados, y que los casos excepcionales con retardo en el registro se explican
por problemas en la regularizacién de las respectivas carreras ¢ programas, u

otras dificultades especificas en los requisitos del respectivo estudiante.
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Sin embargo el articulo 5 literal a) de la LOES establece claramente entre los
derechos de los estudiantes el derecho a titularse. No puede por tanto
argumentarse que no hay irregularidad'es en la UNL porque no se han violado
muchos derechos. Cada derecho cuenta en términos jurfdicos y constitucionales
y por ello la Carta Fundamental establece garantias para cada derecho de cada
persona. El date estadfstico tendria relevancia jurfdica sélo si las situaciones de
no registro fueren atribuibles a los propios estudiantes o a impedimentos legales
para emitir el titulo. Sin embargo, los titulos no registrados corresponden a
carreras y programas vigentes, por lo gue no puede sostenerse que no se han

registrado por falta de regularizacion de la respectiva carrera o programa.

Adicionalmente, se cuenta con varias cohortes de estudiantes de los programa
cuyos titulos no han podido ser registrados, conforme se determina del
contenido del Oficio No. 702-VUNL de 10 de noviembre de 2014, suscrito por la
Dra. Martha Reyes Coronel, Vicerrectora de la Universidad Nacional de Loja,
donde se indica que: “ (...) me permito informar que la comunicacién remitida
por el Sr. Rector de la Universidad Andina Simén Bolivar, mediante oficio
UASB/R.0990-14, de fecha 09 de octubre de 2014, asi como la documentacién

adiunta. relacionados con los posgrados de Contratacién Publica v Derecho

Procesal estidn siendo analizados para emitir, oportuna y jurfdicamente

sustentadas las acciones a implementar para solucionar los inconvenientes

ita on el registro de titulos de | en dichos programas”. (Lo

subrayado es nuestro)
Cierre de Posgrados

El principio de integralidad establecido en el articulo 116 de la LOES implica la
articulacién entre diversos niveles de educacién y al interior de cada uno de
ellos. En el caso de la UNL, es muy preocupante que la casi totalidad de oferta de

posgrado se haya cerrado. Aunque es potestad de la Universidad gestionar esta
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oferta, un cierre generalizado de tal oferta no evidencia una gestién adecuada
sino un grave retroceso, De hecho, la inica maestria que mantiene a la fecha la
UNL es la de Medicina Familiar y Comunitaria, y se ha caracterizado por
constantes conflictos de las autoridades.'de la UNL con estudiantes y tutores,
conflictos que han interrumpido reiteradamente la actividad académica y que no
se han superado definitivamente pese a varias mediaciones lo cual se evidencia
mediante la Resolucién dei CES RPC-S0-12-No.154-2015, de 25 de marzo de
2015, en la cual se dispuso al rector de la Universidad Nacional de Loja que, de
manera inmediata, regularice la situacién del programa de Postgrado de
Medicina Familiar y Comunitaria, asi como la presentacién de un informe sobre
la normalizacién de este programa en el plazo miximo de 8 dias, informe que

hasta la fecha la UNL no ha presentado.

Actualmente la UNL ha suspendido las clases tedricas en la institucién (no las
tutorfas en las diferentes UAD), alegando que el Ministerio de Salud Publica
(MSP) no realizé la transferencia financiera del afio 2015; sin embargo, la
Universidad no ejecuté todo el presupuesto referente a la primera transferencia,

como se muestra en la siguiente tabla.

Afo Presupuesto Codificado Presupuesto Devengado
2013 593,013.00 8,515.12

2014 214,461.85 194,483.85

Abril 2015 385,001.03 49,255.62

La situacién del programa no se ha normalizado debido al incumplimiento de
siguientes aspectos:
a. No seregularizaron todos los contratos de Ia planta docente.
b. La UNL hasta la fecha no ha cancelado las remuneraciones a todos
los docentes.
¢. Noserealiza el 100% de las tutorias.
d. El programa no cuenta con el nimero de docentes establecido en

el proyecto académico aprobado por el CES.
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e. No se cumplieron dos de los cuatro acuerdos alcanzados entre la

Comision Ocasional de Salud del CES y el Rector de la UNL.
%

Intervencion y Evaluacion

La UNL ha objetado que la evaluacion del CEAACES vuelve injustificable la
intervencién. Esta afirmacién confunde procesos distintos ubicados en perfodos

temporales totalmente diferentes.

En efecto, la Constitucion y la LOES establecen organismos, procedimientos,
condiciones y fines propios y especificos tanto para la acreditacién como para la
intervencion. En efecto, los hechas objeto de la investigacién acontecieron y
acontecen atn, con posterioridad al per{i‘odo objeto de evaluacion de la UNL cuyo
informe fue presentado el 3 de Diciembire del 2013, mientras que las violaciones

identificadas como causal de intervencidn acontecen en el aifio 2014,

Por otra parte, el hecho de que una Universidad esté acreditada no implica que
con posterioridad a su acreditacién todas sus actuaciones hacia futuro queden
jurfdicamente validadas. La acreditacion es una validacion fundamentalmente
académica, mientras que la intervencion se produce por violaciones a la ley que
son material y jurfdicamente posibles pese a la acreditacion, y que se han
producido en este caso con posterioridad a ella. Es mds, en cierto sentido la
intervencién es una medida cautelar u‘rgente para preservar las condiciones que
llevaron a la acreditacién al constatar que hay violaciones a la ley que estdn

afectando gravemente la calidad de una universidad.

En todo caso, justamente para evitar cualquier contradiccion entre acreditacion e
intervencién tanto el artfculo 197 de la LOES como el articulo 36 de su
Reglamento General establecen que el CEAACES debera dictar un informe previo

a la intervencidn, lo cual en el presente procedimiento se ha cumplido a
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cabalidad mediante la resclucién No. 071-CEAACES-S0-05-2015. En el informe
del CEAACES se analiza como las irregularidades identificadas por la Comisién

de Investigacion afectan Ja calidad, llegando a las siguientes recomendaciones:

1) El andlisis practicado en torno a los resultados del proceso de investigacion
desarrollado por la Comisién designada por el CES, ha permitido evidenciar que
esta, en ejercicio de sus atribuciones, ha determinado la existencia de
irregularidades que afectan al normal funcionamiento institucional de la
Universidad Nacional de Loja, las cuales son subsumibles en causales de
intervencion establecidas en el artfculo 199 de la LOES, e inciden negativamente

en la calidad de la educacién superior.

2) En razdn de lo expuesto, el CEAACES recomienda que el CES continde con el
proceso establecido en los articulos 197 de la LOES y 42, 43 y 44 del Reglamento
de Creacidn, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas,
en relacién con los resultados del proceso de investigacion practicado a la

Universidad Nacional de Loja.

En base a estas recomendaciones contenidos en el respectivo informe del
CEAACES, éste organismo emiti6 la resolucién No. 071-CEAACES-S0-05-2015 en

la cual el organismo de aseguramiento de la calidad decide lo siguiente:

Artfculo Unico.- Aprobar el Informe del CEAACES acerca de los resultados del
proceso de investigacion realizado por el Consejo de Educacion Superior a la
Universidad Nacional de Loja, de conformidad con el proyecto presentado por la
Comisién Temporal designada mediante Resolucién No. 066-CEAACES-SO-04-
2015, de 09 de marzo de 2015, el mismo que se incorpora como parte integrante

de esta Resolucion.
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En conclusién, las irregularidades identificadas en la investigacién del CES estan
afectando la calidad en la UNL, razén por la cual el CEAACES ha emitido su
respectivo informe y recomendado que continte con el presente procedimiento

administrativo del CES.

Aprobacidn del Estatuto

E] Consejo de Educacién Superior en relacién con el trdmite de aprobaci6n del
proyecto de estatuto presentado por :‘la UNL ha seguido el procedimiento
previsto en el Reglamento para la aprob:?;cic’m de los estatutos de Universidades y
escuelas politécnicas y de sus reformas, expedido mediante resoluciéon RES-14-
02-2011 de 30 de noviembre de 2011.

La falta de aprobacién del proyecto de estatuto responde a las observaciones
realizadas por la Procuradurfa del CES, al existir inconformidad de la propuesta

presentada con la LOES.

En tal sentido, una vez que se realicen los correctivos del caso por parte de la
UNL, el Pleno del CES, previo informe jurfdico de la Comisién respectiva

aprobara el Estatuto.

Recurso de Casacion

De acuerdo a la documentacién que consta en el expediente, se determina que
existe un recurso de casacidn deducido dentro del juicio Contencioso
Administrativo que siguen los sefiores Rafael Morales Astudillo, Albita
Mogrovejo Garrido y Luis Gonzalo Afiazco en contra de la UNL y el Procurador
General del Estado, respecto de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo No. 5 de Loja y Zamora Chinchipe, el dfa 15 de
marzo de 2014, a las 11h15, inicamente respecto al articulo 2 literal c) de la
Normativa de Transicién, encuadrado el recurso de casacién en la causal primera

del articulo 3 de la Ley de Casacién.
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Al momento el presente recurso de casacién se encuentra en conocimiento de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia para su

resolucién.

4. DEBIDO PROCESO Y PROCEDIMIENTO EN SENTIDO FORMAL

En varios de los alegatos y exposiciones de la UNL presentados ante el CES puede
constatarse, bajo una vision de extremado formalismo, una grave confusién
entre debido proceso y procedimiento en sentido formal. Por un parte el debido
proceso integra una serie de garantias que aseguran que, en el presente caso, el
procedimiento administrativo se oriente adecuadamente a la generacién de un

acto administrativo.

Para que la anomalia en un procedimiento administrativo viole el debido
proceso hasta el punto de implicar la nulidad de aquel, es indispensable que tal
anomalia tenga una trascendencia procesal de tal importancia que afecte al
resultado principal y final, que en el presente caso es el acto administrativo por

el cual se decide la intervencién de la UNL.

Si tal trascendencia procesal no existe, sea porque el vicio se ha subsanado o
porque la anomalia en el procedimiento no vicia esencialmente el procedimiento

administrativo, no hay razén suficiente para la nulidad del mismo.

Por el contrario, el principio pro actione requiere la preservacion de lo actuado,
puesto que ello constituye, pese a deficiencias formales secundarias o
subsanbles, el medio adecuado y suficiente para adoptar la decisién de fondo. En
efecto, no hay que olvidar que el procedimiento administrativo es

fundamentalmente un medio, un instrumento para decidir sobre e} fondo.
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En la argumentacién de Ja UNL, como veremos, debido proceso y procedimiento
se confunden e incluso se identifican, a10 cual lleva a la [ES a argumentar que
ciertas diferencias incluso nominales o secundarias en el procedimiento son
violaciones al debido proceso. Conclusion claramente falsa en cuanto no se
demuestra en absoluto como tales supuestas anomalias en el procedimiento
afectan al debido proceso, y muy especialmente al derecho a la defensa y al
principio de contradiccidn, que constituyen dimensiones claves durante la

investigacion, y que en el presente caso han sido reitera y fuertemente

garantizadas.

Lo

El argumento principal y que ocupé mayor tiempo en la seialada exposicion
tiene que ver con la violacion del debido proceso durante la investigacién. Segin
el Rector de la UNL y sus abogados esta violacién se inicia con el comienzo
mismo de la investigacién, puesto que no se constituyd una unidad de admisidn,
se forma una comisién ocasional integrada por los mismos miembros de la
comisién precedente y no se entregaron desde un inicio las denuncias contra la
UNL. El informe de la Comisién de Investigacién, sin embargo, analizd ya

detenidamente la naturaleza juridica de cada uno de estos procedimientos.

Debe, sin embargo, destacarse que la UNL no ha demostrado en ningin momento
de que forma estas supuestas violaciones al trdmite adquieren una
transcendencia procesal tal que pudieren implicar una incidencia determinante
sobre la decisién de fondo que debe adoptar el CES. La UNL se ha limitado a
afirmar que la supuesta falta de unidad de admisién, de comisidn permanente y
de entrega inicial de denuncias violan el debido proceso, confundiéndolo con el
debido proceso, hasta el punto de llevar a la nulidad de lo actuado ;pero cuales

son las razones para esta afirmacion?

El CES, por su parte, hace notar que el Derecho Administrativo descansa sobre

una serie de principios (instrumentalidad de las formas, economia procesal, pro
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actione, congruencia, etc), todos los cuales de una u otra forma apuntan a la
conservacion de! procedimiento administrativo en tanto se subsane tode lo

subsanable de forma que se pueda decidir adecuadamente sobre el fondo.

En el caso especifico de la UNL, en el supuesto no consentido de que hubieren
existido ciertos vicios de procedimiento afectando el derecho a la defensa y el
principio de contradiccién en la investigacién, éstos se han visto mas que
subsanados por las numerosas ocasiones en que el Rector ha concurrido ante la
Comision de Investigacion y ante el Pleno, presentado por varias horas con total
amplitud y libertad sus alegatos y documentos, contestando cuestionarios,
recibiendo denuncias, se ha beneficiado ademéas de prérrogas y de plazos
maximos para actuar todas las pruebas y presentar todos los argumentos que ha
deseado. El sostener luego de todo ello que ha existido indefension demuestra
claramente que el alegato de la UNL sobre violaciones al debido proceso carece
de todo fundamento material o juridico y que constituye mas bien una estrategia
procesal para eludir la profundizacién en los aspectos de fondo, que son

finalmente la razén de ser del presente procedimiento administrativo.

En efecto, la UNL en la presente investigacion centré fundamentalmente su
defensa a alegar violacion al debido proceso -cuestion errénea- cuando el fondo
del asunto era demostrar la existencia de violaciones constitucionales y legales, y

si las mismas se constituyen o no en causales de intervencién.

A continuacioén se detallan las numerosas actuaciones en que el Rector y otras
autoridades de la UNL han podido presentar con total amplitud y libertad todos
sus argumentos, documentos y pruebas en respuesta a los temas objeto de
investigacién, incluyendo respuestas sumamente especificas a las denuncias

presentadas ante la Comisién:
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1. Visita in situ a la UNL

La Msc. Emilia Rivadeneira, Coordinadora de Licenciamiento y Monitoreo y
Control de las IES del CES mediante Mgmorando Nro. CES-LM-2014-0044-M, de
07 de Agosto de 2014, remitio e! informe de Monitoreo de la visita in situ a la
UNL efectuada el 31 de julio de 2014, donde se realizan las siguientes

observaciones:

1. Segin lo comentado por la Dra. Martha Reyes, Vicerrectora de la UNL,
sobre el cierre de once carreras, las carreras no estan cerradas, tan solo se
han dejado de ofertar por no gumplir con el nimero de estudiantes
estabiecidos por el SNNA, por la dificuitad de conseguir docentes con
titulo de cuarto nivel, y por proceso de jubilacién de personal docente
titular.

2. Referente a las mallas curriculares, segun lo solicitado, la UNL va a incluir

en la informacidn a remitir, los ajustes realizados a partir del ario 2009,

debidamente justificada.

2. Comisién General: Se recibe a Asambleistas por la provincia de Loja

El dia jueves 25 de Septiembre de 2014, desde Jas 15h00 hasta”lés 16h00, en el
seno de la Comision de ]nvestigacién,"fueron recibidos en audiencia los sefiores
Richard Farfin Aponte y Miryam Gonzdlez Serrano, Asamblefstas por la

provincia de Loja.

El sefior Richard Farfan, Asamblefsta por la provincia de Loja, sefiala en lo
principal: La existencia de cobros a estudiantes a distancia de la MED, cierre de
once carrera, cambio de mallas, nepotismo, arrogacion de funciones, ausencia de
concurso de méritos y oposicion para profesores titulares e irrespeto a las

organizaciones gremiales, adjuntando documentacion.
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La sefiora Miryam Gonzéalez Serrano, Asambleista por la provincia de Loja, sefala
que no existen irregularidades en la Universidad Nacional de Loja, en relacién
con el proceso eleccionario indica que existen sentencias judiciales favorables

que demuestran la legalidad del mismo.

3. Recepcidn de denuncias en la ciudad de Loja
En el salon de los Alcaldes del Municipio de Loja, los dfas 02 y 03 de Octubre de
2014, la Comision de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja recepté

denuncias de varios ciudadanos.

4. Primera Audiencia Ptiblica: Se recibe al Dr. Gustavo Villacfs Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

La Presidencia de la Comisién de Investigacion para la Universidad Nacional de
Loja, mediante Oficio Nro. CES-CIUNL-2014-0003-0, de 28 de Octubre de 2014,
convocé al Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional
de Loja, y otras autoridades de la UNL, a fin de que absuelvan un pliego de
preguntas respecto a supuestas irregularidades académicas, administrativas y

economico-financieras en la Universidad Nacional de Loja (UNL).

En la Sede del CES, el dia 13 de Noviembre de 2014, a las 14h10, ante la Comisién
de Investigacidn para la Universidad Nacional de Loja, designada por el Pleno del
Consejo de Educacién Superior (CES), mediante Resolucién RPC-50-29-No.317-
2014 de 30 de Julio de 2014, se instalé la Comisién de Investigacién en
audiencia, con la comparecencia de la Universidad Nacional de Loja, por
intermedio de su Rector y representante legal, Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas,
acompaiiado de la Dra. Marfa Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL; el Dr.
Ernesto Rolddn Jara, Secretario General de la UNL; la Dra. Martha Reyes,
Vicerrectora de la UNL; los sefiores Oscar Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn,

Gustavo Ortiz, Juan Carlos Jaramillo y Franco Jaramillo de la UNL.
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El Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,
expuso sus argumentos de defensa en l:?rma oral, posteriormente el Dr. Agustin
Grijalva, Presidente de la Comisidn de Investigacién para la UNL, dispuso que por
intermedio de Secretaria se dé lectura a cada una de las preguntas planteadas a
la UNL, las cuales fueron contestadas por el Dr. Ernesto Roldan Jara, Secretario

General de la UNL, adjuntando documentacién en 1609 fojas utiles.

5. Segunda Audiencia Publica: Se recibe al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

En atencién a la solicitud de audiencig presentada por el Dr. Gustavo Enrique
Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, mediante Oficio Nro.
020143798-UNL de 25 de Noviembre de 2014, la Comisién de [nvestigacién para
la Universidad Nacional de Loja, en la Sede del CES, el dia 22vde Diciembre de
2014, a las 15h16, recibié en audiencia al Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas,
Rector de la Universidad Nacional de Loja, acompafiado de la Dra. Marfa
Alejandra Cueva, Procuradora de fa UNL; el Dr. Ernesto Roldan Jara, Secretario
General de la UNL; la Dra. Martha Reyes, Vicerrectora de la UNL; los sefiores
Oscar Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn, Gustavo Ortiz, Juan Carlos Jaramillo y

Franco Jaramillo de la UNL.

El Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja
en la diligencia solicité que el Dr. Bolfvar Morena Sarmiento, Secretario General
de la UNL Ad-hoc, dé lectura al alegato preparado por la Universidad Nacional de

Loja. Adicionalmente adjunté documentacién en 38 fojas utiles.

6. Audiencia ante la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional

En atencién a la comunicacién Nb. 248-AN-SEC-CECCYT-2014 de 19 de
Diciembre de 2014, suscrita por la sefiora Ximena Ponce Leén, Presidenta de la

Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa
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de la Asamblea Nacional, el dia 23 de Diciembre de 2014, la Comisién de
Investigacion para la Universidad Nacional de Loja, acudié a la Asamblea
Nacional, a fin de dar contestaciéon a varias inquietudes planteadas por los
sefiores Asambleistas de la Comisiéon Especializada Permanente de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologfa de la Asamblea Nacional respecto al proceso de

investigacion.

7. Solicitud de prorroga para la presentacién del informe final presentada
por la Comisién de Investigacién al Pler:o del Consejo de Educacién Superior

La Comisidn de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja conformada
mediante Resolucién RPC-50-29-No0.317-2014 adoptada por el Pleno del Consejo
de Educacion Superior el 30 de Julio de 2014, dentro de la fase de investigacion
consider6 fundamental y necesario receptar insumos adicionales, como producto
de la propia investigacion que resultan trascendentales para verificar la
veracidad de los actos denunciados en contra de la UNL, a cfectos de presentar el
informe final al Pleno del CES, precautelando en todo caso el debido proceso
consagrado en el artfculo 76 de la Constitucion de la Repdblica, y en
cumplimiento a la Ley Organica de Educacién Superior, su Reglamento General y
el Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspensién de Universidades y

Escuelas Politécnicas expedido por el CES.

En tal sentido, la Comisién de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja
mediante Memorando Nro. CES-CIUNL-2015-0001-M, de 19 de Enero de 2015,
presentd al Pleno del CES, el informe motivado de solicitud de prorroga de 60

dfas para la presentacion de informe final.

El Pleno del CES, en su Tercera Sesién Ordinaria, mediante Resolucién RPC-SO-
03-N0.028-2015 de 21 de Enero de 2015, resolvié conceder una proérroga de
sesenta {60} dias plazo a la Comisién de Investigacién para la Universidad

Nacional de Loja, con la finalidad de que presente el informe final del Proceso de
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Investigacidn que tiene a su cargo, en virtud de haberse justificado la necesidad
de ampliacién del plazo, conforme lo geﬁala el inciso final del articulo 39 deli
Reglamento de Creacion, Intervencién, Suspension de Universidades y Escuelas

Politécnicas.

8. Tercera Audiencia Publica: Se recibe al Dr. Gustave Villacis Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

El Dr. Agustin Grijalva, Presidente de la Comisién de Investigacion para la
Universidad Nacional de Loja, mediange Oficio Nro. CES-CIUNL-2015-0001-0 de
26 de Enero de 2015, remitié al Dr. Gustavo Villacfs Rivas, Rector de la UNL,
copias simples de todas las denuncias presentadas en este Consejo de Estado -sin
los nombres de los denunciantes para evitar cualquier tipo de represalias- a
efectos de que ejerza su legftimo derecho a la defensa y se le convoco para el dia
12 de Febrero de 2015.

En la Sede del CES, el dfa 12 de Febrero de 2015, a las 15h10, ante la Comision de
Investigacién para la Universidad Nacional de Loja, se instalé la referida
comisidn en audiencia, con la comparecencia de la Universidad Nacional de Loja,
por intermedio de su Rector y representante legal, Dr. Gustavo Enrique Villacis
Rivas, acompanfiado de la Dra. Maria Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL, el
Dr. Bolivar Moreno Sarmiento, Secretario General de la UNL Ad-hoc; la Dra.
Marfa Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL; la Dra. Martha Reyes,
Vicerrectora de la UNL; vy, los sefiores Oscar Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn,
Gustavo Ortiz, Juan Carlos Jaramillo, Franco Jaramillo, Alex Jumbo, Ing. Elsa Penfa,

Bolivar Moreno y Maria Cueva de la UNL.

El Dr. Gustavo Enrique Villacfs Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,
presentd su alegato de forma oral, asimismo solicité la intervencién de los
Doctores Franco Jaramillo y Juan Carlos Jaramillo, Asesores de la UNL. Al término

de la diligencia se adjunté la documentacidn en 2104 fojas ttiles.
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Por otra parte, el alegato de |]a UNL es manifiestamente contradictorio, pues por
un lado aduce que no ha podido defenderse adecuadamente por violaciones al
debido proceso, mientras que por otro lado afirma que ha demostrado lo
infundado y malicioso de las denuncias presentadas. Esta contradiccién logica
revela la verdad material de que la UNL ha tenido todas las garantfas para
presentar sus pruebas, alegatos y documentos, y de que la afirmacién de
viclacion al debido proceso es solo una estrategia de litigacién orientada a

deslegitimar la investigacion.

Es importante resaltar que la Comision a lo largo de la fase de investigacién ha
precautelado en todo momento el debido proceso consagrado en el articulo 76
de la Constitucion de la Repiblica, la Ley Orgénica de Educacién Superior y el
Reglamente de Creacidn, Intervencion, Suspensién de Universidades y Escuelas

Politécnicas del CES.

5. CONCLUSIONES

Una vez analizada la voluminosa informaciéon aportada por denunciantes y
denunciados para efectos probatorios, escuchadas todas las partes involucradas
y contrastadas sus declaraciones y alegatos, y examinado el marco juridico

pertinente, se llegan a la siguiente conclusion.

La UNL como lo ha reconocido su propio‘ rector mediante sendas exposiciones,
documentos y alegatos mantiene a la fecha cerrado el ingreso a primeros afios de
siete carreras vigentes. La IES no ha logrado demostrar el fundamento juridico
de este cierre por lo que dicha actuacién es arbitraria y ademas violatoria del
derecho a la educacién y de la LOES en tanto tal restriccién de disponibilidad
constituye una medida regresiva en la posibilidad de acceso a educacién
superior publica y gratuita a cientos de bachilleres especialmente de provincias
del sur del pafs. As{ mismo, la UNL virtualmente ha eliminado el cogobierno en

la institucién al mantener un consejo universitario con competencias totalmente
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limitadas y al concentrar las mismas en el Rector, violando de esta manera el
cogobierno establecido mandatoriamente en la LOES y los derechos de
participacion de docentes, estudiant::s, trabajadores y graduados en el
autogobierno de la Universidad. Por otra parte la UNL, como consta de la
certificacion del Director Financiero y copias certificadas de ingresos de caja,
realizo una serie de cobros ilegales a los estudiantes en la modalidad a distancia.
Adicionalmente, se ha comprobado dificultades en el registro de titulos y una
politica muy preocupante de cierre de posgrados, incluyendo dificultades
persistentes en el caso del programa de Medicina Familiar y Comunitaria. Todas
estas violaciones y dificultades muestran objetivamente un funcionamiento
ancrmal de la UNL, que el CEAACES considera que afectan la calidad, y que por
constituir ademads violaciones especificas a la LOES, detalladas en el informe de
investigacion, configuran causales de‘ intervencién, razén por la cual se
recomienda al Pleno del Consejo de Educacion Superior resolver la intervencién

integral de la Universidad Nacional de Loja.

// Y
A

gustin Grijalva

Atentamente.

PRESIDENTE

COMISION DE mvas*ncaa/m / )
{) 4’/
1//
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Presidente Constitucional de la Repiblica

EDICION ESPECIAL

Ao IV — N° 854

Quito, miércoles 25 de enero
de 2017

/

LE XIS

CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
COMNOTIMIENTOS, CREATIVIDAD £ THHOVACION

Art. 107.- Materla no proteglble.- flo son objeto de
proteccién las disposiciones legales y reglamentarias, [0s
proyectos de ley, las resoluciones judiclates, los actos,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones y
dictdmenes de los organismos piblicos, y los demds
textos oficiales de orden leglslative, administrative ©
judiciai, asf como sus traducciones ofictales.

Tampoca son objeto de proteccién los discursos politicos
nt las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, ef autor gozara del derecho exclusive de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inclso
con sujecidn a [o dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el conteniklo de las bases de datos
producto de fas investigaciones financiadas con recyrsos
plblicos serdn de acceso ablerts. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaclones deberdn
poner a disposicién dicha informacidn @ través de las
tecnologfas de la Informacidn.

REGISTRO OFICIAL: Organo del Gobierno del
Ecuador marca  reglsirada  de |z Corte
Constitucional.

/

Consejo de Educacion Svperior

)CES

CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR

EXPIDENSE VARIAS
RESOLUCIONES

TOMO |
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N° 006-001-2011

EL CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR

Considerando:

Que, el articulo 353 de la Constitucion de la Republica
sefala que: "El sistema de educacion superior se regira por:
1. Un organismo publico de planificacién, regulacién y
coordinacion interna del sistema y de la relacién entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva. 2. Un arganismo
publico técnico de acreditacién y aseguramiento de la
calidad de instituciones, carreras y programas, gue ho podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto
de regulacién.”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), en su
articulo 166, establece gue el Consejo de Educacién
Superior (CES) es el organismo de derecho publico, con
personeria juridica, con patrimonio propio, independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene por objetivo
la planificacidn, regulacién vy coordinacién interna  del
Sisterna de Educacion Superior, y la relacidn entre sus
distintes actores con la Funcién Ejecutiva y fa sociedad
ecuatoriana;

Que, la LOES, en su articulo 169, literal u}, confiere al CES
la atribucion de aprobar la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
Organica de Educacion Superior,

Resuelve:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR (CODIFICACION)

TiTULO!

DE LA ORGANIZACION DEL CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1.- Objeto.- lLas disposiciones del presente
Regtamento establecen el funcionamiento interno del
Consejo de Educacion Superior en cofrespondencia con su
Estatuto Organico Institucional.

Articulo 2.- Conformacion del Pleno.- El Pleno es el
maximo érgano de deliberacion y resolucion del Consejo de
Educacion Superior, v esta conformado segun lo previsto en
el articulo 167 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

Articulo 3.- Comisiones.- El Consejo de Educacion
Superior desarrollara su trabajo a través de comisiones
permanentes y ocasionales, de acuerdo a las necesidades
institucionales, conforme lo establezca este Reglamento y
demas narmas pertinentes.

CAPITULO 1 DEL PLENO
DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 4.-Atribuciones y deberes.- El Pieno del Consejo
de Educacién Superior, adicionalmente a las atribuciones y
deberes contemplados en fa Ley Organica de Educacién
Superior y su Reglamento General, debera:

a) Aprabar y modificar el Estatuto Organico Funcional del
CES, sobre la base del proyecto presentado por la
Presidenta o el Presidente del CES, de conformidad con
la normativa aplicable;

b) Aprobar el Plan Estratégico del CES, presentado por la
Presidenta o el Presidente del CES, y evaluar su
ejecuycion;

¢) Aprobar los programas operativos anuales, plurianuales
y de contrataciones del CES, de conformidad con el
Plan Nacional de Desarrollo;

d) Aprobar las politicas aplicables a los ptanes estratégicos,
objetivos de gestion, estructura organizacional y
responsabilidad social;

e) Autorizar la compra, venta, donaciones y comodatos de
bienes inmuebles del CES, de conformidad con la
normativa aplicable;

fy Conocer y aprobar la proforma presupuestaria anual
presentada por la Presidenta o el Presidente del CES;

g) Conocer y evaluar los estados financieros del CES,
cortados al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afo
o cuando el Pleno lo requiera;

h) Elegir a la Presidenta o al Presidente, de acuerdo con el
articulo 167 de la LOES y el presente Reglamento;

iy Nombrar a la Secretaria o al Secretarioc General del CES
de la terna presentada por la Presidenta a el Presidente
del CES;

j} Designar a los miembros del CES que formaran parte de
las comisiones permanentes y ocasionales;

k) Designar a los presidentes de las comisiones
permanentes y ocasionales, con base en la propuesta de
la respectiva comisién,

1) Aprobar y modificar, si fuere del caso, el orden del dia de
las sesiones ordinarias, propuesto por la Presidenta o el
Presidenta del CES;

m) Otorgar licencia a los miembros academicos y
estudiantil, cuando su ausencia fuere mayor a 10 dias
laborables;

n) Establecer mecanismos de coordinacion y camunicacion
permanentes con el CEAACES, la Asamblea del
Sisterna de Educacion Superior y la SENESCYT, de
acuerdo con la Ley; y,

Documento con posibles errores digitalizado de Ja publicacidn original. Favor verificar con imagen.
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NOVENA - Para la practica de diligenciss probatorias
desarrolladas en . la tramitacion del procedimiento
sancionador abreviado, se aplicaran las disposiciones
previstas en el presente Reglamento, en lo que fuera
pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las denuncias que ingresaron al Consejo de
Educaciéon Superior desde el primero de julio de 2015
deberan ser tramitadas de conformidad a lo establecido en
el presente Reglamento.

SEGUNDA.- Sera considerada como infraccién muy grave
que la universidad o escuela politécnica no acoja las
observaciones realizadas por el Pleno del CES a sus
proyectos de estatuto y que por ello no cuenten con el estatuto
codificado y aprobado por el CES, bajo responsabilidad de
la [ES, hasta el 30 de septiembre de 2015.

DISPOSICION DERCGATORIA

UNICA.- Se deroga e} Reglamento de Sanciones, aprobado
por el Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucion
RCP-S0O-10-N0.041-2012, de 21 de marzo de 2012, asi
como todas las normas de igual o inferior jerarguia
contrarias al contenido del presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

La presente codificacién contiene el Reglamento de
Sanciones, aprobado en la Ciudad de San Francisco de
Quito, D. M., en la Vigésima Primera Sesién Ordinaria del
Pleno del Consejo de Educacion Superior, a los 27 dias del
mes de mayo de 2015 y reformado mediante Resolucién
RPC-S0-30-No.390-2015, adoptada en la Trigésima Sesion
Ordinaria del Pieno del Consejo de Educacién Superior,
desarrollada el 26 de agosto de 2015.

f) Rene Ramirez Gallegos, Presidente, Consejo de
Educacidn Superior.

f.) Marcelo Calderon Vintimilla, Secretario General, Consejo
de Educacion Superiar.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito,
D.M., a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de 2015,

Fiel copla.- fecha: 18 de julio de 2016.- 1) llegible, Consejs
de Educacion Superior.

RPC-50-12-N0O.056-2012
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que, el articula 353 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “El sisterma de educacién superior

se regird por: 1. Un organismo publico de planificacion,
regulacién y coardinacion interna del sistema y de la relacién
entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un
organismo publico técnico de acreditacién y aseguramiento
de la calidad de instituciones, carreras y programas, gue no
podra conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”,

Que, el literal b) del articulo 169 de la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) establece que el Consejo de
Educacién Superior (CES) debe elaborar el informe
favorable vinculante sobre la creacion de universidades y
escuelas politécnicas que fendrd como base los informes
favorables y obligatorios del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior y de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacion, segln los requisitos establecidos en la
presente Ley,

Que, en el literal g) del articulo 169 de la LOES establece
que es atribucion del Consejo de Educacion Superior
aprobar la intervencién de las universidades y escuelas
politécnicas por alguna de las causales establecidas en la
Ley;

Que, el literal h) del articulo 168 de la LOES, sefala que es
atribucidén del CES aprobar la suspensién de universidades
y escuelas politécnicas;

Que, los literales c) y d} del articulo 169 ibidem cenceden al
CES la atribucién de solicitar la derogatoria de la Ley,
Decreto Ley o Decreto Ejecutivo de universidades y
escuelas politécnicas;

Que, el articulo 168, literal m), numeral 1 de la Ley Orgénica
de Educacién Superior, establece come atribucién del CES,
aprobar e Reglamento de Creacion, Intervencion,
Suspensidn y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutive de Universidades y Escuelas Politécnicas;

Que, conforme el articulo 169, literal u) de la LOES,
corresponde al CES aprobar la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias;

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere la Ley
Orgéanica de Educacién Superior,

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CREACION,
INTERVENCION Y SUSPENSION DE
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
(CODIFICACION)

TITULO |
CREACION DE LA INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR

CAPITULO |

0oCGo3 () DE LA CREACION, REQUISITOS

E INFORMES PREVIOS

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacidn original. Favor verificar con imagen.
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Articulo 1.- De la creacidn de universidades y escuelas
politécnicas.- Para ia creacion de universidades y escuelas
politécriicas se seguira el procedimiento establecido por |a
Ley Organica de Educacidn Superior. Las normas de este
Reglamento y las correspondientes normas técnicas
pretenden garantizar que el resultado de ese procedimiento
asegure gue el proyecto de creacién de la universidad o
escuela politécnica cumpla con los principios del Sistema de
Educacién Superior, enumerados por el articulo 12 de la
referida Ley.

(Articulo reformado mediante resolucion RPC-SO-027-
No.196-2012, adoptada por el Pleno del CES en la Sesion
Ordinaria Vigésima Séptima, desarroilada el 15 de agosto
de 2012).

Articulo 2.- Presentacion de propuesta técnico-
académica.- Para la creacion de una universidad o escuela
politécnica, los promotores presentaran ante el Consejo de
Educacion Superior ld propuesta técnico académica,
conforme lo dispone el articulo 109 de la Ley Organica de
Educacién Superior.

(Articulo reformado mediante resolucion RPC-S0-027-
No.196-2012, adoptada por el Pleno del CES en la Sesion
Qrdinaria Vigésima Séplima, desarroflada el 15 de agosto
de 2012).

Articulo  3.- Justificativos en relacion con los
promotores.- Los justificativos a los que se refiere el
namera 1 del articulo 109 de la Ley QOrganica de Educacion
Superior, consistiran en certificados que demuestren que los
promotores, en el caso de ser personas naturales, hayan
ejercido, durante los diez afos inmediatamente anteriores a
la presentacion del proyecto la docencia en educacién
superior, investigacion, a la gestion académica en educacion
superior, o hayan actuado como autoridades de instituciones
de educacion superior, o que hubieren alcanzado resultados
de gran relevancia en la investigacion cientifica. Tratandose
de personas juridicas, sus integrantes deberan cumplir los
requisitos aplicables a las personas naturales.

En el caso de la propuesta para la creacion de universidades
publicas, fas entidades promotoras deberdn conformar una
Comision Gestora, cuyos integrantes deberan cumplir con
los requisitos anteriores.

(Articulo reformado mediante resolucion RPC-S50-027-
No.196-2012, adoptada por el Pleno del CES en la Sesion
Ordinaria Vigésima Séptima, desarrollada el 15 de agosto
de 2012).

Articulo 4.- Estructura organica funcional y estatuto.-
La propuesta de estructura organica funcional describird la
organizacion institucional, con el detalle de las unidades
administrativas y las competencias asignadas a cada una.

£l proyecto de estatuto debera ser presentado conforme a la
normativa expedida por el Consejo de Educacion Superior,
y debera contener:

a) Mision y visidn que debe considerar, entre otros
aspectos, los principios de diversidad étnica y cultural,
la rasponsabilidad social y el compromiso ciudadano;

b) Estructura institucional;
¢) Organismos de gobierno y autoridades;
d) Reglas de cogobierno;

e) Principios generales que incluyan diversidad étnico-
cultural, accién  afirmativa,  vinculacion  con |2
colectividad, responsabilidad  saocial, autonomia
responsable, con mencidn de los mecanismos para
efectivizarlos;

f) Estructura academica; vy,
g) Base patrimonial.

(Articulo agregado mediante resolucién RPC-SO-027-No.
196-2012, adoptada por el Pleno del CES en la Sesitn
Ordinaria Vigésima Séptima, desarrollada el 15 de agosto
de 2012).

Articulo 5.- Plan Estratégico de Desarrollo Institucional.-
El Pian Estratégico de Desarroilo Institucional es el
resultado de un proceso en virtud del cual la entidad cuya
creacion se propone establece, sobre la base de la situacion
actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, de su
rol y competencias, como deberia actuar para funcionar en
forra efectiva y eficiente y contribuir a garantizar el derecho
a la educacion superior de excelencia por medio del
cumplimiento de sus objetivos y metas correspondientes.

El Plan debe partir de un diagndstico, una visién, objetivos,
estrategias, programas y proyectos articulados con las
herramientas de planificacion nacional, particularmente al
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional incorporaré
enfoques  transversales de género, generacional,
discapacidades, interculturalidad y movilidad humana, e
incluira:

a) Una introduccion que presente de manera general los
elementos que mativaran la elaboracién del Plan y
describa los principales aspectos que se desarrolian en
el mismo. Debera incluir ademés un planteamiento claro
sobre los alcances de la propuesta y las limitaciones
principales encontradas;

by Una descripcion de los métodos, procedimientos,
insumos y técnicas empleados para el desarrollo del
Plan, que debera describir las fases seguidas para el
desarrollo de la propuesta y la conformacion del equipo
de trabajo;

c) Descripcion y diagndstico institucional, que permita
conocer la razén de ser de la institucién e identificar sus
principales fines, asi como su proyeccidn al futuro. Se
incluira:

Una breve descripcién CONTEXTUAL de la
institucion con referencia a los hitos normativos,

Documento con posibles errares digitalizado de la publicacidn original. Favor verificar con imagen.
S*: No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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RPC-S0-28-No0.304-2014
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 353 de la Constituciéni de la Reptiblica del Ecuador, establece: “El
sistema de educacién superior se regird por: 1. Un organismo publico de
planificacién, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacién entre
sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva (...)";

el articulo 197 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), determina: “El
proceso de intervencién es una medida académica y administrativa, de caracter
cautelar y temporal, resuelta por el Consejo de Educacion Superior en base a los
informes del Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de Educacién Superior, tendiente a solucionar problemas que atenten el normal
funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener la
continuidad de los procesos; asegurar y preservar la calidad de gestién v,
precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello el derecho
irrenunciable de las personas a una educacién de calidad de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién de la Repiblica y esta Ley. La intervencién no
suspende el funcionamiento de la universidad o escuela politécnica intervenida, ni
a sus autoridades, busca elevar la capacidad de gestién institucional a través de la
normalizacién, evitando los perjuicios a la comunidad universitaria o politécnica.

()"

el articulo 34 del Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspensién de
Universidades y Escuelas Politécnicas, expedido por el Consejo de Educacién
Superior (CES), establece que el CES puede conocer los hechos irregulares que
motivan el anélisis de una posible intervencién a una universidad o escuela
politécnica: por la presentacién de una denuncia debidamente fundamentada; por
un informe de fa SENESCYT en el que se recomiende la intervencién; o, de oficio,
para lo que se requerira el informe de una Comisién Permanente u Ocasional del
CES; ‘

el articulo 36 del Reglamento General a la LOES, dispone: "El CES podra resolver el
inicio del proceso de intervencién a las universidades y escuelas politécnicas por
iniciativa propia, por recomendacién de la SENESCYT o por denuncias
debidamente documentadas. El CES inmediatamente dard inicio a las
investigaciones tendientes a verificar la veracidad de los actos o hechos
denunciados, para lo cual solicitard a la SENESCYT el apoyo respectivo. Si se
comprueba la veracidad de los actos o hechos denunciados, el CES notificara al
CEAACES para que dé inicio al trdmite respectivo”;

i Pégina1de3
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Que, la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT),
mediante Oficio SENESCYT-SESCT-2014-0529-CO, de 15 de abril de 2014, remitié
un informe respecto a la existencia de posibles irregularidades en las elecciones de
Rector y Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja (UNL), celebradas el dia 14
de julio de 2013;

Que, estudiantes de la UNL, el 28 de mayo de 2014, presentaron a este Consejo de
Estado denuncias por el supuesto cierre injustificado de once carreras ejecutada
por la mencionada institucién de educacién superior;

Que, de las denuncias presentadas ante el CES y del informe elaborado por la
SENESCYT, se observa que los hechos presuntamente ocurridos podrian haber
violado las disposiciones de la Constitucion de la Republica, la LOES y su
Reglamento General; lo cual generaria graves irregularidades académicas,
administrativas y econdmico-financieras en la UNL, por le que es imprescindible
que el CES, en el marco de sus competencias, proceda a nombrar una Comisién
Ocasional para que analice los hechos denunciados, a fin de que, en caso de ser
necesario, se disponga el inicio de una fase de investigacién, previa presentacién
del informe respectivo al Pleno del CES;

Que, mediante Resolucion PRES-CES-N0.101-2014, de 14 de julio de 2014, se designé al
abogado Fernando Calderén Ordoéfiez, Coordinador de Normativa del CES, para
que subrogue al Secretario General de este Organismo, desde el 21 de julio hasta el
03 de agosto de 2014; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacién Superior,
RESUELVE:

Articulo 1.- Conformar una Comisién Ocasional para el andlisis del informe elaborado por
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y las denuncias
presentadas en contra de la Universidad Nacional de Loja, con respecto a la posible
existencia de irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en tal
institucion de educacion superior.

Una vez realizado el andlisis referido, la Comisién Ocasional conformada presentara ante
el Pleno del CES un informe, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Creacién,
Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Articulo 2.- La Comisién Ocasional conformada a través de la presente Resolucion, estara
integrada por los doctores Marcelo Cevallos Vallejos, Gustavo Estrella Aguirre y Agustin
Grijalva Jiménez, quien la presidira. Actuara como Secretario de la misma el abogado
David Buenafio Pérez.

Pagina 2de 3
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-Notificar el contenido de la presente Resolucién a quienes han sido
designados integrantes de la Comisién Ocasional, a fin de que den cumplimiento con lo
dispuesto en esta Resolucién, segin lo determinado en el Reglamento de Creacién,
Intervencidn y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por el CES.

SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Universidad Nacional de
Loja.

TERCERA.-Notificar a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién.

id

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrar en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta del CES.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., 2 los veintitrés (23) dias del mes de
julio de 2014, en la Vigésima Octava Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién
Superior, del afio en curso.

n¢ Ramirez Gallegas
RESIDENTE

Ab. Fernang# Calderdn Ordofiez
0 GENERAL AD-HOC
CONSE}O DE EDUCACION SUPERIOR
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EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Considerando:

el artfculo 353 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece: “El
sistema de educacién superior se regird por: 1. Un organismo publico de
planificacién, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacién entre
sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva (...)";

el articulo 197 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), determina: “El
proceso de intervenciéon es una medida académica y administrativa, de caracter
cautelar y temporal, resuelta por el Consejo de Educacién Superior en base a los
informes del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de
Educacién Superior, tendiente a solucionar problemas que atenfen el normal
funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener la continuidad
de los procesos; asegurar y preservarla calidad de gestién y, precautelar el patrimonio
institucional, garantizando con ello el derecho irrenunciable de las personas a una
educacién de calidad de acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Reptblica
y esta Ley. La intervencién no suspende el funcionamiento de la universidad o escuela
politécnica intervenida, ni a sus autoridades, busca elevar la capacidad de gesti6n
institucional a través de la normalizacién, evitando los perjuicios a la comunidad
universitaria o politécnica (...}"

el segundo inciso del articulo 199 de la Ley ibidem, establece: “Son causales de
intervencién: a) La violacibn o el incumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién de la Republica, de la presente Ley, su Reglamento General, los
reglamentos, resoluciones y demas normatividad que expida el Consejo de Educacién
Superior, y el estatuto de cada institucion; b) La existencia de irregularidades
académicas, administrativas o econémico-financieras, establecidas en la normatividad
vigente que atenten contra el normal funcionamlento instituclonal; ¢) La existencia de
situaciones de violencia que atenten contra el normal funclonamiento institucional y
los derechos de la comunidad universitaria o politécnica, que no puedan ser resueltas
bajo los mecanismos y procedimientos establecidos por las instituciones de educactén
superior”;

el articulo 36 del Reglamento General a la LOES, determina: “El CES podra resolver el
inicio del proceso de intervencién a las universidades y escuelas politécnicas por
iniciativa propia, por recomendacién de 1a SENESCYT o por denuncias debidamente
documentadas. El CES inmedlatamente dar4 inicio a las investigaciones tendientes a
verificar la veracidad de los actos o hechos denunciados, para lo que solicitard a la
SENESCYT el apoyo respectivo. Si se comprueba la veracidad de los actos o hechos
denunclados, el CES notificara al CEAACES para que dé iniclo al trdmite respectivo”;

Av. Republica No. E7-226 y Diego de Almagro
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el Pleno del Consejo de Educacién Superior, mediante Resolucién RPC-50-28-No. 304-
2014, de 23 de julio de 2014, resolvié conformar una Comisién Ocasional a fin de que
analice el Informe elaborado por la Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) y las denuncias presentadas en contra de la
Universidad Nacional de Loja (UNL), respecto a la posible existencia de
irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras, y presente un
informe al Pleno del CES dentro del plazo méximo de ocho dfas;

la Comisién Ocasional Integrada a través de la Resolucién RPC-S0-28-No.304-2014, de
23 de jutio de 2014, en cumplimiento a lo dispuesto en la misma, mediante
Memorando CES-C028-2014-0002-CORPC28, de 29 de julio de 2014, present6 un
informe en el cual se recomienda conformar una Comisién de Investigacién para la
UNL;

el artfculo 38 del Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspensién de Universidades
y Escuelas Politécnicas expedido por el CES, establece que antes de decidir la
intervencién de una universidad o de una escuela politécnica se desarrollari una fase
previa de investigacion. Para el cumplimiente de ese objetivo el Pleno del CES debera
designar una Comisi6én de Investigacién, conformada por al menos tres de sus
miembros;

de las denuncias e informes presentados ante el CES, se desprende que los hechos
ocurridos presuntamente han violado las disposiciones de la Constitucién de la
Republica, la LOES y su Reglamento General, lo que podria generar graves
irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en la UNL, por lo
cual es imprescindible que el CES, en el marco de sus competencias, lleve a cabo la
correspondiente investigacién para esclarecer los hechos denunciados y contar con los
elementos necesarios, a fin de que, en caso de ser necesario, se adopten las medidas
pertinentes para asegurar el adecuado funcionamiento de la institucion;

mediante Resolucién PRES-CES-N0.10-2014, de 14 de julio de 2014, se designé al
abogado Fernando Calder6n Ordédiiez, Coordinador de Normativa del CES, para que
subrogue al Secretario General de este Organismo, desde el 21 de julio hasta el 03 de
agosto de 2014;

mediante Resolucién PRES-CES-No0.108-2014, de 30 de julio de 2014, se designé al
Doctor Enrigue Santos Jara, Miembro Académico del CES, para que subrogue al
Presidente de este Organismo, en el desarrollo de la Vigésima Novena Sesi6n Ordinaria
del Pleno de! CES, a desarrollarse el 30 de julio de 2014; y,

En ejercicio de las facultades previstas en la Ley Orgénica de Educaci6n Superior,

Resuelve:

Articulo 1.- Disponer el inicio de una fase de investigacién debido a la posible existencia de
Irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en la Universidad
Nacional de Loja (UNL), que podrfan constituirse en causales de intervencién conforme a lo
establecido en el artfculo 199, literales a) y b) de la LOES.

Av. Replblica No. E7-226 y Diego de Almagro
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Articulo 2.- Conformar una Comisién de Investigacién para efectos de lo establecido en el
articulo 38 del Reglamento de Creaci6n, Intervenci6n, Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas expedido por el CES, la misma que estar4 integrada por los siguientes miembros
de este Organismo: doctor Marcelo Cevallos Vallejos, doctor Gustavo Estrella Aguirre y doctor
Agustin Grijalva Jiménez, quien la presidird. Actuard como Secretario Ad-hoc el Ab. David
Buenaiio Pérez.
Articulo 3.- La Comisién referida en el articulo que antecede presentard el informe de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de Creaci6n, Intervencién y
Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, en un plazo de hasta sels (6) meses,
contados a partir de la aprobacién de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar con el contenido de la presente Resolucién a los integrantes de la
Comisién referida en el articulo 2 de la presente Resoluci6n, a fin de que desarrollen la fase de
investigacién segin lo determinado en el Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspensién
de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por el CES.

SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Universidad Nacional de
Loja.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Secretarfa de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

CUARTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Consejo de Evaluacién
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de 1a Educacién Superior.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del CES.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M,, a los treinta (30) dias del mes de julio de
2014, en la Vigésima Novena Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior,
del afic en curso.

—

oA
Dr. Enrique SantosJara

PRESIDENTE SUBROGAN
CONSEJO DE EDUCA PERIOR

/4
Ab. Ferpaido Calderdn Ordéfiez
SECRETARIO GENERAL AD-HOC
GRSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

2
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Memorando Nro. CES-C028-2014-0002-CORPC28

Quito, D.M,, 29 de julio de 2014

PARA: René Ramirez

Presidente del Consejo de Educacién Superior

ASUNTOQ: Informe de la Comisién Ocasional

De mi consideracion:

La Comisién Ocasional dando cumplimiente a la resolucién RPC-S0-28-No. 304-2014 expedida
por el Pleno del CES, en su sesin ordinaria vigésima octava realizada el dia 23 de julio de 2014,
luego del anélisis exhaustivo del informe elaborado por la Secretarfa de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (SENESCYT) y las denuncias presentadas en contra de la
Universidad Nacional de Loja (UNL), respecto a la posible existencia de irregularidades
académicas, administrativas y econémico-financieras de la indicada IES, presenta en flsico el
informe y proyecto de resolucion respectivo.

Particular que me permito poner en su conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Atentamente,

- 7/— Z/f/‘—'—é

Agustin Grijalva
PRESIDENTE DE LA COMISION OCASIONAL

Copia:

db

Marcelo Calderdn
Secretarlo General

Fernando Calderén
Coordinador de Normativa

Avs, Republica E7-226 y Olego de Aimagre |
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Republica del Ecuador

Quito, 29 de julio de 2014

Sefior Economista

René Ramirez Gallegos

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Presente.-

De mi Consideracién.-

La Comisién Ocasional conformada por el Pleno del CES mediante resolucién RPC-S0-28-
No.304-2014 de 23 de julio de 2014, presenta el siguiente informe:

1.- ANTECEDENTES

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT),
mediante oficio Nro, SENESCYT-SESCT-2014-0529-C0, de 15 de abril de 2014, remitié un
informe, respecto a la existencia de posibles irregularidades en las elecciones de Rector y
Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja, celebradas el dfa 14 de julio de 2013, cuya
copia se adjunta.

Con base en lo indicado, la Procuradurfa del CES, present6 un informe sobre la existencia
de posibles irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad
Nacional de Loja, mediante memorando Nro. CES-PR0O-2014-0212-M de 23 de julio de
2014, cuya copia se adjunta.

Por otfo lado, el Consejo de Educacién Superior ha recibido el dfa 28 de mayo de 2014
denuncias de estudiantes de la Universidad Nacional de Loja, por el supuesto cierre
injustificado de once carreras realizado por la indicada 1ES.

Con estos antecedentes, el Pleno de] CES, mediante resolucién RPC-S0-28-No. 304-2014
de 23 de julio de 2014, resolvié conformar una Comisién Ocasional a fin de que analice el
informe elaborado por la Secretarfa de Educacidén Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT) y las denuncias presentadas en contra de la Universidad Nacional
de Loja (UNL), respecto a la posible existencia de irregularidades académicas,
administrativas y econémico-financieras; y, presenten un informe al Pleno del CES dentro
del plazo méximo de ocho dias.

La Comisién QOcasional en su primera sesién ordinaria realizada el dfa viernes 25 de julio
de 2014, analizé el contenido de los informes presentadas por la SENESCYT }
Procuraduria del CES, asf como otras denuncias presentadas en contra de la UNL.

Pdginalde 4
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2.- NORMATIVA APLICABLE 4
LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR (LOES)

"Art. 197.- El proceso de intervencion es una medida académica y administrativa, de cardcter
cautelary temporal, resuelta por el Consejo de Educacién Superior en base a los informes del
Consejo de Evaluacidn, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior,
tendiente a solucionar problemas que atenten el normal funcionamiento de las universidades
Y escuelas politécnicas; mantener la continuidad de los procesos; asegurar y preservar la
calidad de gestién y, precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello el
derecho irrenunciable de las personas a una educacidn de calidad de acuerdo con lo
establecido en la Constitucidn de la Repiiblica y esta Lev.

La intervencién no suspende el funcionamiento de la universidad o escuela politécnica
intervenida, ni a sus autoridades, busca elevar la capacidad de gestién institucional a través
de la normalizacidn, evitando los perjuicios a la comunidad universitaria o politécnica (...)".

“Art. 199.- Causales de intervencién.- Son causales de intervencion: a) La violacién o el
incumplimiento de las disposiciones de la Constitucién de la Reptblica, de la presente Ley, su
Reglamento General, los reglamentos, resoluciones y demds normatividad que expida el
Consejo de Educacidn Superior, y el estatuto de cada institucion; b) La existencia de
irregularidades académicas, administrativas o econdmico-financieras, establecidas en la
normatividad vigente que atenten contra el normal funcionamiento institucional; ¢) La
existencia de situaciones de violencia que atenten contra el normal funcionamiento
institucional y los derechos de la comunidad universitaria o politécnica, que no puedan ser
resueltas bajo los mecanismos y procedimientos establecidos por las instituciones de
educacién superior”,

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR (LOES)

“Art. 36.- El CES podra resolver el inicio del proceso de intervencién a las universidades y
escuelas politécnicas por iniciativa propia, por recomendacién de la SENESCYT o por
denuncias debidamente documentadas.

El CES inmediatamente dard inicio a las investigaciones tendientes a verificar ia veracidad
de los actos o hechos denunciados, para lo cual solicitard a la SENESCYT el apoyo respectivo.

Si se comprueba la veracidad de los actos o hechas denunciados, el CES notificard al
CEAACES para que dé inicio al trdmite respectivo”.
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REGLAMENTO DE CREACION, INTERVENCION, SUSPENSION DE UNIVERSIDADES Y
ESCUELAS POLITECNICAS

“Art. 38.- Investigacion.- Antes de decidir la intervencién de una universidad o de una escuela
politécnica se desarrollard una fase previa de investigacion.

Una vez conacide y analizado el informe realizado por la Comisién Permanente u Ocasional,
el Pleno del CES, de considerar que existe fundamento suficiente respecto de la existencia de
irregularidades en una 1ES, resclverd el inicio de una fase de investigacién, designando para
el efecto una Comision de Investigacién conformada por al menos tres de sus miembras”.

3.- CONCLUSIONES

3.1 El Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho piblico con personerfa
juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene por objetivo la planificacién, regulacién y coordinacién interna del Sistema de
Educacién Superior, estd encargado de la planificacién, regulacion y coordinacidn interna
del Sistema de Educacién Superior y la relacién entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana, razén por la cual es responsabilidad del CES,
monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y jurfdicos de las Instituciones de
Educacién Superior.

3.2 De acuerdo a los informes presentados por ia Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Procuraduria del CES, se determina la existencia de
presuntas irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad
Nacional de Loja realizadas el 14 de junio de 2013 en la UNL.

3.3 Existen una serie de denuncias presentadas en el CES por estudiantes, profesores y
trabajadores de la Universidad Nacional de Loja, a través de las cuales se manifiestan
supuestas irregularidades académicas, administrativas y financieras en la indicada IES.

3.4 De las denuncias e informes presentados ante el CES, se observa que los hechos
ocurridos presuntamente han violado las disposiciones de la Constitucién de la Reptblica,
la LOES y su Reglamento General, por lo cual es imprescindible que el CES en el marco de
sus competencias lleve a cabo la correspondiente investigacién gue permita esclarecer los
hechos denunciados y contar con los elementos necesarios a fin de gue, en caso de ser

necesario, se adopten las medidas pertinentes para asegurar el adecuado funcionamiento
de la institucién.

4.- RECOMENDACION

La Comisidén Ocasional dando cumplimiento a la resolucién RPC-S0-28-No. 304-2014 de
23 de julio de 2014, luego del andlisis exhaustivo del informe elaborado por la Secretarfa
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (SENESCYT) y las denuncias
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presentadas en contra de la Universidad Nacional de Loja (UNL), respecto a la posible
existencia de irregularidades académicas, ddministrativas y econdmico-financieras de la
indicada IES, recomienda al Pleno del CES, lo siguiente:

Disponer el inicic de una fase de investigacién debido a la posible existencia de
irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en la Universidad
Nacional de Loja, que podrian constituirse en causales de intervencion conforme a lo
establecido en el Art.199 literales a) y b) de la LOES.

Atentamente.

T L
/ Dr. Agustin Grijalva

PRESIDENTE
COMISION OCA
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Quito, 02 de Marzo de 2015

INFORME FINAL DE LA COMISION DE INVESTIGACION PARA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA

1. ANTECEDENTES

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
mediante Oficio Nro. SENESCYT-SESCT-2014-0529-CO de 15 de Abril de 2014,
remiti6 al Consejo de Educacién Superior (CES) un informe respecto a la existencia
de posibles irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la
Universidad Nacional de Loja (UNL), celebradas el 14 de Julio de 2013. (ANEXO 1)

El 28 de Mayo de 2014, estudiantes de la UNL presentaron al CES denuncias por un
supuesto cierre injustificado de la oferta académica {primer semestre) en las
carreras de: Ingenierfa en Manejo y Conservacién del Medio Ambiente, Ingenieria
en Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenierfa en Sistemas, Laboratorio Clinico,
Psicologia Clinica, Administracién Piblica, Trabajo Social, Informética Educativa y
Banca y Finanzas.

Con base en el informe elaborado por la SENESCYT y denuncias presentadas ante
este Consejo de Estado, el CES mediante Resolucién RPC-S0-28-No.304-2014 de 23
de Julic de 2014, nombré una Comisién Ocasional para que analice los hechos
denunciados, a fin de que, en caso de ser necesario, se disponga el inicio de una
fase de investigacion, previa presentacién del informe respectivo al Pleno del CES.
(ANEX0 2)

La Comisién Ocasional integrada mediante Resolucién RPC-S0-28-N0.304-2014 de
23 de Julio de 2014, estuvo integrada por los doctores Marcelo Cevallos Vallejos,
Gustavo Estrella Aguirre y Agustin Grijalva Jiménez, quien la presidié y en calidad
de Secretario actiio el abogado David Buenafo Pérez.

La Comisién Ocasional sefialada, en cumplimiento a lo dispuesto en 1a Resolucién
RPC-50-28-N0.304-2014 de 23 de Julio de 2014, mediante Memorando Nro. CES-
€028-2014-0002-CORPC28 de 29 de Julio de 2014, present6 al Pleno del CES un
informe en el cual se recomienda conformar una Comisién de Investigacién para la
Universidad Nacional de Loja.

En tal sentido, el Pleno del CES, una vez analizado el informe mencionado
anteriormente, mediante Resolucion RPC-S0-29-N0.317-2014 de 30 de julio de
2014, dispuso el inicio de una fase de investigacién debido a la posible existencia
de irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en la
Universidad Nacional de Loja (UNL), que podrian constituirse en causales de
intervencién al amparo del artfculo 199 literales a) y b) de la LOES; v, designo para
el efecto una Comisién de Investigacién, de acuerdo a lo establecido en el arti{culo
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38 del Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspensiéon de Universidades y
Escuelas Politécnicas expedido por el CES, conformada por los mismos miembros
de la Comisi6n integrada mediante Resolucién RPC-SO-28-No0.304-2014 de 23 de
Julio de 2014. (ANEXO 3)

La Procuraduria del CES mediante Memorando No. CES-PR0-2014-0212-M de 23
de Julio de 2014, remitié a la Presidencia de la Comisi6n Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, el informe jurfdico respecto del
proceso eleccionario de Rector y Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja.
(ANEXO 4)

El sefior Mauricio Suarez Checa, Procurador del CES, mediante Memorando Nro.
CES-PRO-2015-0012-M de 15 de Enero de 2015, realizé correcciones de estilo al
informe jurfdico respecto del proceso eleccionario de Rector y Vicerrector de la
Universidad Nacional de Loja. (ANEXO 5)

2. DENUNCIAS

Existen una serie de denuncias presentadas por estudiantes, profesores, servidores
y trabajadores de la Universidad Nacional de Loja, a través de las cuales se
manifiestan supuestas irregularidades académicas, administrativas y economico
financieras.

Entre las principales denuncias presentadas en contra de la Universidad Nacional
de Loja, podemos sefialar:

-Supuestas irregularidades en el proceso electoral para la eleccién de primeras
autoridades.

-Supuesta inexistencia de cogobierno.

-Supuesto cierre injustificado de la oferta académica de once carreras (primer
semestre).

-Supuesta viglacién al principio de gratuidad.

-Supuesta faita de registro de titulos en carreras y programas.

-Supuesta violacién de derechos del personal académico, servidores y
trabajadores.

El detalle de las denuncias presentadas en este Consejo de Estado:

FECHA PRESENTADO POR ASUNTO
AURITA GEOVANIA
GONZAGA FIGUEROA, | Después de hacer publico su voto por la

11/11/13 Ingeniera Agronoma, | lista "C", no le asignaron carga horaria,
profesora con dejandolo sin hacer nada
nombramiento
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MARIA DEL PILAR
TROYA, Subsecretaria

@9 CES

Traspaso de denuncia por Luis Sivisaca

29/11/13 General de Educacién® Caragugy, en donde se denunci.a lano
: asignacidn de carga horaria.
Superior
MARIA DEL PILAR | Traspaso de denuncia por Ing. Francisco
29/11/13 TROYA, Subsecretaria | Javier Guayllas, docente, en donde se
General de Educacién denuncia la no asignacién de carga
Superior horaria.
MARIA DEL PILAR | Traspaso de denuncia por Dr. Segundo
3 TROYA, Subsecretaria | Fidel Maldonado, por cambio de cargo
/12/13 o . S .
General de Educacion de funciones sin ninguna accién de
~ Superior personal
MARIA DEL P“‘AR. Comunicacién del Dr. Luis Gonzalo
4/12/13 TROYA, Subsecretaria Afnasco y otros, denunciando presuntas
General de Educacidn Y .
. irregularidades
Superior
MARIA DEL PILAR Traspaso de documento con denuncia
4/12/13 TROYA, Subsecretaria de la Dra. Aurita Gonzaga, quien
General de Educacién denuncia la falta de designacion de
Superior carga horaria
Traslado de Tramite-SENESCYT-Remite
MARIA DEL PILAR- comunicacién de la Doctora Aurita
17/12/13 TROYA, Subsecretaria Geovania Gonzaga Figueroa, quien
General de Educacién denuncia la falta de designacién de
Superior carga horaria en la Universidad
Nacional de Loja.
AURITA GEOVANIA Solicita se sancione el acto
GONZAGA FIGUEROA, | administrativo seguido en contra de la
17/12/13 Ingeniera Agronoma, | Ing. Aurita Geovania Gonzaga Figueroa
profesora con por parte de la Universidad Nacional de
nombramiento Loja.
Solicita intervencion en reclamo por la
MARIADEL PILAR no entrega de titulo de Especialista de
22/1/14 TROYA, Subsecretaria | Derecho Procesal de la Dra. Verénica

General de Educacién
Superior

Luzuriaga, en convenio por las
Universidades Nacional de Loja y
Andina Simdn Bolivar.

00000QOCCOCOIOGOOOONPOPOCOROOCOOONOOOOOIECGOCOROIOOOOPOPPOPONCOOPEOEOEPORPTOPTOTY?

Pagina 3 de 80
*

Av. Republica No. E7-226 y Diego de Almagro

0000033



[

Fepubdivs de Etasbar

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Comisién de Investigacion para la Universidad
Nacional de Loja

LUZ JUDITH GOMEZ

@) CES

g Wb s

‘Registro de titulo de la maestria en
Docencia Universitaria e Investigacion

12/5/14 GOMEZ Educativa de la Universidad Nacional de
Loja.
IVAN OSWALDO discrirrIl)i(:ll:liiI:J?aZS g Lir::tl:;ti?\ite por
27/5/14 SALAZAR TELLO parte de la Universidad Nacional de
(CIUDADANO) Loja
ANGEL RAFAEL Denuncia por presuntas irregularidades
27/5/14 MORALES ASTUDILLO | en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANO) Loja.
FABIAN RAFAEL Denuncia por presuntas irregularidades
28/5/14 ZUNIGA BECERRA en relacion al cierre de varias carreras
(CIUDADANQ) de la Universidad Nacional de Loja.
LUIS RODRIGO Denuncia por presuntas irregularidades
10/6/14 TITUANA CARRION | en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANO Loja.
MATIAS EDILBERTO | Denuncia por presuntas irregularidades
23/6/14 RAMIREZ BRAVO en contra de las autoridades de la
(CIUDADANOQ) Universidad Nacional de Loja.
NELLY CRISTINA Denuncia por presuntas irregularidades
24/6/14 MORALES ILLESCAS | en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANO) Loja.
RAFAEL MORALES Solicita informacidn del estado en el que
2/7/14 ASTUDILLO se encuentra las denuncias presentadas
(CIUDADANO) en contra de la Universidad Nacional de
L.oja.
EDISON LEONARDO I?Jem;rrxfiadn ;;resuntos anonven(iientgs
10/7/14 PADILLA LALANGU] | PO Parte defos egresados y gratuacos
(CIUDADANO) de la carrera de Administracion Publica

de la Universidad Nacional de Loja.
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Solicita intervencién del CES, para que

GERMANICO GASPAR, se conteste a su denuncia sobre
30/7/14 CHICAIZA TOAPANTA | presunto maltrato laboral por parte de
(CIUDADANO) una funcionaria de la Universidad
Nacional de Loja.
Solicita se realice un proceso de
RICHARD W. FARFAN | intervencion a la Universidad Nacional
1/8/14 APONTE de Loja, debido a las varias denuncias
(CIUDADANOQ) presentadas por estudiantes en contra
3 de la mencionada institucion.
Traslado de Tramite-Presidencia de la
Republica-Remite comunicacién del Ing.
6/8/14 ALEXIS XAVIER MERA | Richard Farfin Aponte, Asambleista por
GILER (PR) la Provincia de Loja, quién denuncia
presuntas irregularidades en contra de
la Universidad Nacional de Loja
9/8/14 EDWIN LEONARDO Remision denuncias relacionados con
JARRIN JARRIN (PR) Universidad Nacional de Loja
. Denuncia por presuntas irregularidades
11/8/14 [fggf(ggjhgi%kﬂg? en contra de la Uni\;?;sidad Nacional de
|ORGE REYES Entr?gg de xjiocumer;tosdde respaldo
13/8/14 JARAMILLO re afjlona 0s con Ss lerlljurllcxas g
(CIUDADANO) presenta asNen contra de la Universida
acional de Loja
SERGIO BOL{‘{AR relaﬁlijglf::ig: cl:)oanr ?a??:fggilslg?itg;des
13/8/14 CORONEL BENITEZ d la Universidad Nacional
(CIUDADANO presentadas en a bn? ,
e Loja.
CARLOS RAMIRO Consulta sobre si la Universidad
14/8/14 BUITRON ALVAREZ Nacional de Loja esta autorizada para

(CIUDADANO)

recibir estudiantes nuevos.
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Solicita intervencién del CES, para que

RUTH CARMITA se dé respuesta a las denuncias
20/8/14 FLORES PEREZ presentadas por discriminacién y
(CIUDADANOQ) maltrato laboral en la Universidad
Nacional de Loja.
- Remite documentacidn solicitada
20/8/14 G?Emgigxggfz relacionada con I(ianLr;i;lersidad Nacional
KLEVER ANIBAL Denuncia por presuntas irregularidades
29/8/14 CHAMBA CAILLAGUA en la Universidad Nacional de Loja
(CIUDADANO) ]
Traslado de Tramite-Asamblea
CHRISTIAN FABRICIO | Nacional-Remite comunicacion del Sr.
29/8/14 PROANO JURADO Richard Farfin Aponte, quién informa
(CIUDADANO) de presuntas irregularidades en la
Universidad Nacional de Loja
FLOR GEOVANNA Denuncia por pgesunta_s jrregula?'li_dades
4/9/14 AGUILAR MENDIETA | &7 péogr ama de Medicina FZ“” 1ary
(CIUDADANO) qmun!tarxa en Fontra e lg
Universidad Nacional de Loja
Solicita se sancione a las autoridades de
5/9/14 MATIAS RAMIREZ la Universidad Nacional de Loja por
BRAVO (CIUDADANO) presuntas irregularidades en la
mencionada institucién.
RUTH CARMITA Denuncia por presuntas irregularidades
8/9/14 FLORES PEREZ en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANO Loja.
SERGIO BOLIVAR Solicita se re-(?iba'en audlzencia auna
11/9/14 CORONEL BENITEZ delegacién de Sle“”q‘”es. 4
(CIUDADANO) administy anyos de la Upwersx ad
Nacional de Loja.
JORGE ANTONIO Solicita ayuda para poder realizar la
17/9/14 AREVALO AREVALO | sustentacién y defensa de tesis en la

(CIUDADANO)

Universidad Nacional de Loja.
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Nacional de Loja

Denuncias por presuntas
RAMIRO EDUARDO . X
irregularidades en la oferta de una
17/9/14 (c?ggkgigé) maestria en la Universidad Nacional de
Loja.
Solicita intervencién del CES, para que
SERGIO BOL]VAR no se realice los cambios
19/9/14 CORONEL BENITEZ | administrativos abruptos por parte del
(CIUDADANO) Rector de la Universidad Nacional de
Loja.
[ngeniero Richard Farfan Aponte,
MAURICIO SUAREZ | Asambleista por la provincia de Loja,
19/9/14 CHECA (CES) respecto a su denuncia sabre la
presunta existencia de irregularidades
en la Universidad Nacional de Loja
Denuncia suscrita por Sergio Bolivar
Coronel Benitez, el cual solicita: “se nos
= - conceda a una delegacién de servidores
24/9/14 MAéJPI;éEIS(S(‘[IJ;g?EZ administrativos de la UNL, una
- audiencia con la comisi6én investigadora,
con el proposito de aportar al
mencionada proceso de investigacién”
Denuncia suscrita por Sergio Bolfvar
Corone] Benftez, el cual solicita: "se
exhorte al Rector de la Universidad
MAURICIO SUAREZ Nacional de Loja, se abstenga de realizar
24/9/14 CHECA (CES) los
cambios administrativos abruptos e
inconsultos, mientras dure el proceso
de investigacion sobre las
presuntas irregularidades”
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MAURICIO SUAREZ

@g) CES

Jorge Antonio Arévalo Arévalo, el cual
solicita que mediante resolucion se
disponga a las autoridades de la

24/9/14 CHECA (CES) Universidad NaCIE)nal de Loja para que
sefiale la
fecha para sustentacién y defensa
publica de mi tesis de grado
Angel Rafael Morales Astudillo, el cual
: solicita: se nos propercicne en archivo
24/9/14 MAg:é%IS(SC[ég?EZ y/o impreso, los documentos soporte de
la respuesta del Rector de la UNL,
a las denuncias que hemos formulada
Dr. Ramiro Eduardo Rey Landi, el cual
24/9/14 MAURICIO SUAREZ | manifiesta irregularidades en la oferta
CHECA (CES) de una maestrfa en la Universidad
Nacional de Loja
) Informe sobre situacién del titulo de
28/9/14 Dra. ROCIO RUEDA N. | Magister en Comunicacién Puablica de la
(CES) Ciencia y la Tecnologia del ciudadano
lfiiguez Cartagena José Angel Polibio.
IVONNE YANINA Solicita registro de su titulo de Doctora
5/11/14 LOPEZ SALAZAR en Trabajo Social por parte de la
(CIUDADANO) Universidad Nacional de Loja.
RICHARD W. FARFAN | Remite cd en el que se adjunta nuevas
6/11/14 APONTE denuncias de irregularidades en contra

(CIUDADANO)

de la Universidad Nacional de Loja.
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w Comisién de Investigacion para la Universidad Qg CES
: Nacional de Loja e
Traslado de Tramite-Asamblea
" Nacional-Remite sumario
RICHARD W. FARFAN | administrativo que se sigue en contra
25/11/14 APONTE de Ja Sra. Teresa de la Nuve Ordénez
(CIUDADANO) por denunciar presuntas
irregularidades en contra de la
Universidad Nacional de Loja.
GABRIEL ALEXANDER | Remite informacién sobre las presuntas
27/11/14 VILLALTA MONCADA irregularidades presentadas en la
(CIUDADANO) Universidad Nacional de Loja.
Solicita se remita un informe si la
MARCO ANTONIO Universidad Nacional de Loja, tendra
01/12/014 URBINA SANCHEZ alguna intervencién académica,
(CTUDADANO) administrativa y financiera por parte
del CES.
Estudiantes Gabriel
Villalta y Wilman Andrade, en el cual
exponen: los universitarios lojanos,
que creemos y merecemos una
universidad, libre, democratica,
responsable,
respetuosa, gratuita y de calidad,
estamos convencidos que los
10/12/14 MAURICIO SUAREZ distinguidos

académicos del Consejo de Educacion
Superior del pais, hardn prevalecer la
verdad, disponiendo las acciones
necesarias, para que la misma brille en
todo su esplendor, iluminando el futuro
del estudiantado lojano y la sociedad en
general, que ha fincadoen Ud. y la
Institucién que dignamente representa,
nuestra mas caras y sentidas esperanza.
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Ingeniero Richard Farfan Aponte, en su
calidad Asambleista por la Provincia de
Loja, mediante el cual manifiesta: No
podemos permitir que los denunciantes
sean perseguidos y més atn tildados de
incompetentes u otros adjetivos, es por
eso
que solicito se considere este particular
en el proceso de investigacién a su
cargo en
contra de la Universidad Nacional de
Loja, y de ser posible se tome alguna
accién
por parte de la autoridad para que se
salvaguarden los derechos laborales de
la
funcionaria, va que la UNL, se encuentra
siendo investigada y que raro los
denunciantes son sujetos de sumarios.

MAURICIO SUAREZ

10/12/14 CHECA (CES)

LU!S ALBERTO
PACHECO
RODRIGUEZ
(CIUDADANO)

Denuncia por presuntas irregularidades
en contra de la Universidad Nacional de
Loja.

11/12/14

Entrega de Informes de la denuncias

Dra. XIMENA DIAZ sobre los postgrados de Medicina
(CES) Familiar y Comunitaria de la

Universidad Nacional de Loja

11/12/14

Remisidn de denuncias respecto de
supuestas irregularidades académicas y
administrativas ocurridas en la UNL.

Dra. ROCIO RUEDAN.

16/12/14 (CES)
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Traslado de Tramite-Asamblea
17/12/14 RICHAZ{E(%Z[.F?RFANQ . Nacional-Remite denuncias de varios
(CIUDADANOQ) estudiantes en contra de la Universidad
' Nacional de Loja

Solicita se realice las investigaciones
RICHARD W. FARFAN necesarias por parte del CES, en

17/12/14 APONTE relacién a las denuncias presentadas en
(CIUDADANO) contra de la Universidad Nacional de
Loja

Remisidon de denuncia de ciudadano que
MARCELO CEVALLOS solicita a,rrfe,,glar su problema académico
(CES) en relacion a su titulo de doctor en
Medicina y Cirugfa obtenido en la
Universidad Nacional de Loja.

30/12/14

Asambleista Richard Farfan Aponte, en
el cual solicita: se digne disponer las
acciones de intervencion del Alto
Organismo bajo su presidencia,
orientadas a que la UNL corrija la serie
de actos irregulares que menoscaban el
derecho estudiantil a recibir una
educacién gratuita y de calidad y de
manera especial, a que se
designen profesores y Coordinadores de
Carrera, de conformidad con lo
establecido
en las normas y leyes ecuatorianas.

MAURICIO SUAREZ

5/1/15 CHECA {CES)

Ingeniero
Richard Farfan en su calidad de
Asambileista por la Provincia de Loja,

solicita se revise y se realicen las

investigaciones pertinentes, respecto a
viajes
realizados al exterior por el Dr. Gustavo
Villacfs Rivas, Rector de la Universidad
Nacional de Loja

MAURICIO SUAREZ

5/1/15 CHECA (CES)

TQQQQQQQQ&QQPQQQOQGQ*GQQQQCGOQQQQQQOQQC‘Q‘OQQOQQFQQQG
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JORGE LUIS Audienci
udiencia para tratar asuntos con
MALDONADO : ;
6/1/15 CORREA presuntas irregularidades en la
(CIUDADANO) Universidad Nacional de Loja.
_ Solicita intervencion del CES, para que
6/1/15 MARIUXI LEON se les asigne un nuevo director de tesis
/ (CIUDADANO) por parte de la Universidad Nacional de
Loja.
GEOVANNY ISRAEL | Denuncia por presuntas irregularidades
6/1/15 HURTADO TORRES | en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANOQ) Loja.
Solicita intervencion del CES, para que
: se le entregue su titulo de la maestria en |
6/1/15 Ggggg?&;ﬁ;ﬁ%’:ﬁg) Docencia Universitaria e Investigacion
Educativa por parte de la Universidad
Nacionai de Loja
GEOVANNY LOAYZA | Solicita se investigue a profundidad el
6/1/15 GUAMAN temas de las tesis en la Universidad
(CIUDADANO) Nacional de Loja.
Denuncia por presuntas irregularidades
DIEGO ARMI|JGS . . )
6/1/15 OJEDA (CIUDADANO) en contra de la Unlj;;earsxdad Nacional de
) Solicita intervencidn del CES, para que
LUCIA MARGARITA | la Universidad Nacional de Loja realice
6/1/15 FIGUEROA ROBLES los procesos necesarios para poder
(CIUDADANO) presentar su tesis en la mencionada
institucion.
SERGIO BOLf\{AR Denuncia por presuntas irregularidades
6/1/15 CORONEL BENITEZ | en contra de la Universidad Nacional de
(CIUDADANQG) Loja
HERNAN LEONARDO | Denuncia por presuntas irregularidades
6/1/15 TORRES CARRION | en contra de la Universidad Nacional de

(CIUDADANO}

Loja.
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Nacional de Loja

MILTON ANDRES &
LEON BUSTAMANTE
(CIUDADANO)

P £ Bhicmnia fyoece

Solicita al CES, se intervenga lo mas
pronto a la Universidad Nacional de
Loja, por el sin nimero de denuncias
presentadas en contra de la mencionada
institucion.

15/1/15

Dra. ROCiO RUEDA N.
(CES)

Solicita intervencién del CES, para que
se les aclare algunos inconvenientes que
se han dado en el postgradoe de
Medicina Familiar y Comunitaria de la
Universidad Nacional de Loja.

16/1/15

MAURICIO SUAREZ
CHECA (CES)

Ingeniero Hernan Leonardo
Torres Carrién, mediante el cual
informa sobre las irregularidades

respecto a la
rencvacién de contratos en la carrera de
ingenieria en Sisternas de la
Universidad
Nacional de Loja.

16/1/15

MAURICIO SUAREZ
CHECA (CES)

Ingeniero Sergio Bolivar Coronel
Benftez e ingeniera Teresa de la Nuve
Ordofez en
su calidad de Coordinador General y
Secretaria respectivamente, mediante el
cual
solicitan: que en el transcurso de las
investigaciones, se nos reciba en
comision
general, a fin de mantener un didlogo y
exponer nuestras preocupacionesy ala
vez
aportar con vastos elementos que
viabilicen las mejores acciones en
procurade la
defensa y recuperacidn del prestigio de
la Universidad Nacional de Loja
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Aapaddics dyl Eoundee
Geovanny Israel Hurtado Torresy
otros, en su calidad de estudiantes
regulares de la carrera de Ingenieria en
Electrénica y Telecomunicaciones del
Area de la Energfa, las Industrias y los
16/1/15 MAURICIO SUAREZ Recursos Naturales no Renovables de la
CHECA (CES) ) : .
Universidad de Loja,
solicitan se sirva interponer su valiosa
gestién a efecto de que los abusos de la
administracién universitaria, finalicen
lo antes posible
MAYRA DEL CISNE | Solicita ayuda para que se le entregue y
21/1/15 ARIAS CARRION registre su titulo obtenido en la
(MINEDUC) Universidad Nacional de Loja.
RICHARD W. FARFAN Solicita se ref:omlendg la mtervgnmén
de!a Universidad Nacional de Loja, por
23/1/15 APONTE las irregularidades presentadas en la
(CIUDADANO) gutari presentas
mencionada institucion
9/2/15 MAURICIO SUAREZ Se remite para su conocimiento los
CHECA (CES) tramites: 0497 - 0331y 0673
MARIA DEL PILAR | Remite l]a SENESCYT, informacion sobre
11/2/15 TROYA FERNANDEZ la anulacién de la eleccion de
(CIUDADANO) autoridades de la Universidad de Loja
) Remite la SENESCYT, informacién
MARIA DEL PILAR solicitando la intervencién con la
11/2/15 TROYA FERNANDEZ Universidad de Loja por cierre de la
(CIUDADANO) carrera de Manejo y Conservacion del

Medio Ambiente.
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i
JUAN FERNANDO Oficio de conocimiento sobre las

23/2/15 COLLAHUAZO ! aseveraciones realizadas en contra de

DURAZNO | losingenieros electromecanicos de la
(CIUDADANQ) ; Universidad Nacional de Loja. ‘l

Cuadro No. 1

3. DILIGENCIAS PRACTICADAS DENTRO DE LA FASE DE INVESTIGACION

3.1. Visita in situ a la UNL

La Msc. Emilia Rivadeneira, Coordinadora de Licenciamiento y Monitoreo y Control
de las IES del CES mediante Memorando Nro. CES-LM-2014-0044-M de 07 de
Agosto de 2014, remitié el informe de Monitoreo de la visita in situ a la UNL
efectuada el 31 de julio de 2014, donde se realizan las siguientes observaciones:

1. Segin lo comentade por la Vicerrectora Dra. Martha Reyes sobre el cierre
de once carreras, las carreras no estdn cerradas, tan solo se han dejado de
ofertar por no cumplir con el nimero de estudiantes establecidos por el
SNNA, por la dificultad de conseguir docentes con titule de cuarto nivel, y
por proceso de jubilacion de personal docente titular.

2. Referente a las mallas curriculares, segiin lo solicitado, la UNL va a incluir
en la informacién a remitir, los ajustes realizados a partir del afio 2009,
debidamente justificada. (ANEXO 6)

3.2. Comisién General: Se recibe a Asambleistas por la provincia de Loja

El dia jueves 25 de Septiembre de 2014, desde las 15h00 hasta las 16h00, en el
seno de la Comision de Investigacibn, fueron recibidos en audiencia los seiiores
Richard Farfan Aponte y Miryam Gonzdlez Serrano, Asamble{stas por la provincia
de Loja.

El sefior Richard Farfin, Asambleista por la provincia de Loja, sefiala en lo
principal: La existencia de cobros a estudiantes a distancia de la MED, cierre de
once carrera, cambio de mallas, nepotimo, arrogacion de funciones, ausencia de
concurso de méritos y oposicidn para profesores titulares e irrespeto a las
organizaciones gremiales, adjuntando documentacién.

La sefiora Miryam Gonzdlez Serrano, Asamblefsta por la provincia de Loja, sefiala
que no existen irregularidades en la Universidad Nacional de Loja, en relacidn con
el proceso eleccionario indica que existen sentencias judiciales favorables que
demuestran la legalidad del mismo.

El audio de la diligéncia consta en archivo digital, adjunto al presente informe
(ANEX0 7)
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3.3. Recepcion de denuncias en la ciudad de Loja

En el salon de los Alcaldes del Municipio de Loja, los dfas 02 y 03 de Octubre de
2014, la Comision de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja recepté
denuncias de varios ciudadanos, conforme al siguiente detalle:

3.3.1) Dr. Victor Hugo Jiménez Maldonado, ex Decano de la Facultad de Medicina
de la UNL, denuncia que el Rector de la UNL no ha realizado la convocatoria a los
programas de posgrado mientras se encontraban vigentes, detallados a
continuacién: Medicina Interna, Cirugia General, Pediatria, Ginecologia, Obstetricia,
Radiologia, Gastroenterologia, Anestesiologia y Traumatologia, Desarrollo
Comunitario, Psicologfa Infantil, Derecho Penal y Contabilidad.

3.3.2) Dr. José Miguel Paccha Soto, empleado de la Universidad Nacional de Loja,
acude en representacién de los sefiores: Conde Solano José Lauro, Granda Cordova
Yesica Alexandra, Luzuariaga Espinosa Catalina Fitima, Medina Gordillo Soledad
Elizabeth y Orellana Bravo Eliza Beatriz, y sefala que luego de haber sido
declarados ganadores de un concurso interno para empleados en la UNL, no se ha
expedido los nombramientos respectivos.

3.3.3) Dra. Teresa de la Nuve Ordéfiez, labora en la Coordinacién Interinstitucional
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Loja, manifiesta su
inconformidad ¢on los maltratos que reciben los becarios SENESCYT-UNL por
parte de las autoridades de la indicada IES.

3.3.4) Dr. jorge Reyes Jaramillo, profesor de la UNL, indica que no existe maximo
organo colegiado académico superior desde hace tres afos. Adicionalmente, se
gueja por la no convocatoria a los posgrados de las especialidades médicas,
mientras se encontraban vigentes.

En relacion con la oferta académica de carreras, expresa que el ex Vicerrector de la
UNL regularizd 36 carreras ante el CES, durante e] afio 2012. Finalmente denuncia
cobros a estudiantes por dereches de inglés y computacién.

3.3.5) Dr. Max Gonzdlez Merizalde, ex Rector de la Universidad Nacional de Loja,
denuncia la violacién al principio de cogobierno en la UNL; la suspensi6n
injustificada de los primeros afos en carreras; y, la pérdida de relaciones con otras
instituciones de educacién superior y por ende la cooperacién en el campo
académico y cientffico.

3.3.6) Ing. José Francisco Ochoa Alfaro, candidato a Rector de la UNL, binomio del
Dr. Edison Vdsquez, denuncia una serie de irregularidades en el proceso electoral
como por ejemplo: modificaciones del Tribunal Electoral General para cambiar los
binomios por paridad de género, el llamamiento a elecciones lo realizé el Dr. Angel
Benigno Cabrera Achupallas sin facultad legal competente; y, la utilizacién de
bienes de la UNL en campafia.
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También manifiesta supuestos cobros indebidos en la MED y la existencia de un
sinnimero de juicios en contra del Rectg:' de la UNL.

3.3.7) Dr. Edison Ramiro Vdsquez, candidato a Vicerrector de la UNL, binomio del
Ing. José Francisco Ochoa Alfaro, declara persecucion para el personal académico,
administrativo y estudiantes durante las elecciones.

Por otro lado, ratifica la inexistencia de maximo organo colegiado académico
superior enla UNL.

3.3.8) Dr. Rafael Morales Astudillo, candidato a Rector de la UNL, binomio de la
Dra. Alba Mogrovejo Garrido, sefiala que las elecciones estuvieron viciadas de
irregularidades porque los miembros tel Tribunal fueron designados por el Dr.
Gustavo Villacis, Rector de la UNL. Ademas el reglamento de elecciones para rector
y vicerrector fue emitido por el Rector encargado de la UNL, sin facultad legal para
ocupar dicho cargo menos atin para expedir normativa en la institucion.

Por estos motivo ha seguido acciones constitucionales y legales sin obtener
resultados positivos.

3.3.9) Dra. Alba Mogrovejo Garrido, candidata a Vicerrectora de la UNL, binomio
del Dr. Rafael Morales Astudillo, se ratifica en la denuncia presentada en la
SENESCYT respecto a las irregularidades en las elecciones para primeras
autoridades de la UNL, actualmente se encuentra jubilada. |

3.3.10) Tuesman Estuardo Montafio Peralta, profesor de la UNL, denuncia falta de
apoyo a los proyectos de investigacion por parte del Rector de la UNL.

Finalmente, indica una participacion directa del hermano del Rector en la
contratacion del personal académico.

3.3.11) Hernédn Leonardo Torres Carrién, ex profesor de la UNL, indica que en
mayo 2014 hubo incidente por la no oferta de 14 carreras, los coordinadores en las
diferentes dreas no conocian de la decision, y no se encontraron respuestas por
parte de las autoridades de |la UNL.

Los profesores han sido victimas de abusos por parte del sefier Gonzalo Villacis
Rivas, hermano del Rector de la UNL, de quien depende la contratacién o no de los
profesores, todo esto por la no convocatoria a concurso de méritos y oposicién
para profesores titulares. Un claro ejemplo es que en la carrera de Ingenierfa en
Sistemas cuenta con 2 profesores titulares y 15 contratados.

3.3.12) Jorge Luis Maldonado, ex profesor de la UNL, manifiesta irregularidades en
la contratacién del personal contratado. En el mes de septiembre de 2014 le
comunicaron que no continuaba por su falta de compromiso politico.
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3.3.13) Diego Vinicio Orellana, profesor de la UNL, sefala que en la carrera de
Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones, existen tres mallas para los
estudiantes entre primero y décimo semestre.

3.3.14) Manuel Augusto Pesantes, becario, se encuentra preocupado por el tiempo
de compensacion que debe cumplir en la UNL ya que no se le brindan las
facilidades.

3.3.15) Victor Regalado Valarezo, ex responsable del area editorial universitaria
de la UNL, sefiala que el Rector de la UNL tomé la decisién de cerrar la editorial
universitaria durante un afio.

3.3.16) Rodrigo Jaddn Ochoa, senala se gradué de Magister en Docencia
Universitaria en julio de 2005, sin embargo no le registran el titulo.

3.3.17) Geovanny Loayza Guaman, denuncia que existen profesores con 300
direcciones de tesis por afio, similitud inclusive entre las tesis y los nombres.

3.3.18) Diego Armijos, ex profesor de la UNL, denuncia que el cierre de la oferta
académica de la carrera de Ingenieria Ambiental, responde al despido del personal
académico contratado.

3.3.19) Estuardo Figueroa, ex director de la carrera de Bellas Artes, manifiesta su
preccupacion por el deterioro del bien patrimonial de la UNL.

3.3.20) Anabel Regalado y Kathy Renteria, Tesistas, se quejan por la falta de
directores de proyectos de tesis en el 4rea de Energia.

3.3.21) Beatriz Vera, ex docente de la carrera de Lengua y Literatura, denuncia
malos tratos a los profesores por parte del Dr. César Leén Aguirre, as{ como
también sefiala que toda situacion contractual debe ser resuelta por el hermano
del Rector.

3.3.22) lvan Oswaldo Salazar Tello, interno rotativo en la carrera de Medicina,
sefiala que fue victima de una calificacién injusta de 6.3, razén por la cual presenté
una solicitud de recalificacién la cual fue negada por extemporaneca. Sin embargo el
Rector de la UNL, calificé con la nota de 7 a otros compafieros que se encontraba
en idéntica situacidn.

3.3.23) Andy Vega, denuncia que para ser contratado como profesor en la UNL, le
obligan a tomar un curso induccién a la docencia con un costo de $100.

3.3.24) Rodolfo Merino, ex profesor de la UNL, fue separado por supuestamente
no haber controlado las protestas de los estudiantes por el cierre de la oferta
académica de once carreras (primer semestre).
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3.3.25) Alvaro Quinche, representante de los posgradistas de Medicina Familiar y
Comunitaria de la UNL, solicita que se haga un estudio y una investigacién respecto
a la no contratacién de los tutores. Aflfcional indica que de 200 becarios solo
trabajan 4 en la UNL.

3.3.26) Ernesto Gonzalez, ex Vicerrector de la UNL, sefiala que fue descalificado
por el Tribunal Electoral General de la UNL pero nunca le notificaron. Denuncia la
falta de registro de titulos en los programas de Derecho Procesal y Contratacién
Piblica en convenio con la Universidad Andina Simén Bolfvar y la carrera de
Administracion Piblica.

3.3.27) Dr. José Alejandro Santiago Ojéd.a, representante de los jubilados de la
UNL, solicita que se revise el fondo de jubilacidn, para el efecto se realice una
auditoria general.

3.3.28) Jhon Fernando Coronel, estudiante UNL, sefiala que la UNL cerré la oferta
académica de once carreras, frente a esto el sector estudiantil pidié explicacién a
las autoridades, la respuesta obtenida fue que la decisién responde a la falta de
profesores y demanda de estudiantes.

En menos de seis meses hemos tenido 4 coordinadores de carrera en Electrénica,
ademds existen docentes sin contrato en el presente semestre. Finalmente,
denuncia modificaciones en las mallas curriculares de la carrera.

3.3.29) Milton Leén, estudiante de la carrera de Ingenieria Electrénica, sefiala que
los estudiantes que perdieron el quinto médulo en la carrera se encontraron con la
dificultad de continuar sus estudios porque la UNL no implemento el médulo, ya
que realiza una férmula alternada entre pares e impares, y fueron bajados a cuarto
modulo mediante una homologacién y deben aprobar nuevamente cuarto y quinto
médulo.

3.3.30) Boris Sarango, estudiante de la carrera de Ingenieria en Sistemas,
manifiesta Ja persecucién del Rector de la UNL en contra de los estudiantes, a
través de denuncias presentadas en la Fiscalia de Loja.

3.3.31) Leonarde Chuquimarca, estudiante de la UNL, denuncia cobros de
derechos en {a UNL.

3.3.32) Jhon Fernando Coronel, estudiante de la UNL, denuncia supuestos cobros
en la indicada 1ES como:

-Cursos complementarios: Cobros de curso de educacion fisica se cobré un derecho
de $20 para dar la prueba de suficiencia por cada nivel y un derecho de $5 por cada
solicitud.
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-Cursos de [nglés: prueba de suficiencia $50 y un derecho de $5. C/U

-Modalidad de estudios a distancia: prueba de suficiencia $35 cada nivel mas $5
derecho en los cursos de inglés y computacion.

-Valor de $425 para matricula de estudiantes a distancia.

El audio de la recepcién de denuncias consta en archivo de audio, adjunto al
presente informe (ANEXO 8).

3.4. Primera Audiencia Piblica: Se recibe al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

La Presidencia de la Comisién de Investigacion para la Universidad Nacional de
Loja, mediante oficio Nro. CES-CIUNL-2014-0003-0 de 28 de Octubre de 2014,
convocd al Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de
Loja, y otras autoridades de la UNL, a fin de que absuelvan un pliego de preguntas
respecte a supuestas irregularidades académicas, administrativas y econémico-
financieras en la Universidad Nacional de Loja (UNL).

En la Sede del CES, el dfa 13 de Noviembre de 2014, a las 14h10, ante la Comisidn
de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja, designada por el Pleno del
Consejo de Educacién Superior (CES), mediante Resoclucién RPC-50-29-No.317-
2014 de 30 de julio de 2014, se instald la Comision de Investigacion en audiencia,
con la comparecencia de la Universidad Nacional de Loja, por intermedio de su
Rector y representante legal, Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, acompafado de la
Dra. Marfa Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL; el Dr. Ernesto Roldan Jara,
Secretario General de la UNL; la Dra. Martha Reyes, Vicerrectora de la UNL; los
sefiores Oscar Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn, Gustavo Ortiz, Juan Carlos
Jaramillo y Franco Jaramillo de la UNL.

El Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,
expuso sus argumentos de defensa en forma oral, posteriormente el Dr. Agustin
Grijalva, Presidente de la Comisién de Investigacién para la UNL, dispuso que por
intermedio de Secretarfa se dé lectura a cada una de las preguntas planteadas a la
UNL, las cuales fueron contestadas por el Dr. Ernesto Roldan ]ara, Secretario
General de la UNL, adjuntando documentacién en 1609 fojas dtiles.

Las intervenciones realizadas se encuentran registradas en archivo de audio
digital, el mismo que se incorpora al presente informe. (ANEXO 9).

3.5, Segunda Audiencia Piblica: Se recibe al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

En atencién a la solicitud de audiencia presentada por el Dr. Gustavo Enrigue
Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, mediante oficio Nro.
020143798-UNL de 25 de Noviembre de 2014, la Comisiéon de Investigacion
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para la Universidad Nacional de Loja, en la Sede del CES, el dia 22 de Diciembre
de 2014, a las 15h16, recibi6 en audiencia al Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas,
Rector de la Universidad Nacional fle Loja, acompafiado de la Dra. Maria
Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL; el Dr. Ernesto Roldan |ara, Secretario
General de la UNL; la Dra. Martha Reyes, Vicerrectora de la UNL; los sefiores Oscar
Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn, Gustavo Ortiz, Juan Carlos Jaramillo y Franco
Jaramillo de la UNL.

El Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja
en la diligencia solicité que el Dr. Bolfvar Moreno Sarmiento, Secretario
General de la UNL Ad-hoc, dé lectura al alegato preparado por la Universidad
Nacional de Loja. Adicionalmente adjunté documentacién en 38 fojas dtiles.

Las intervenciones realizadas se encuentran registradas en archivo de audio
digital, el mismo que se incorpora al presente informe. (ANEXO 10).

3.6. Audiencia ante la Comision Especializada Permanente de Educacidn,
Cuitura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional

En atencién a la comunicacidn No. 248-AN-SEC-CECCYT-2014 de 19 de Diciembre
de 2014, suscrita por la sefiora Ximena Ponce Leén, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa de la
Asamblea Nacional, el dia 23 de Diciembre de 2014, la Comisién de Investigacion
para la Universidad Nacional de Loja, acudi6 a la Asamblea Nacional, a fin de dar
contestacién a varias inquietudes planteadas por los sefores Asambleistas de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Asamblea Nacional respecto al proceso de investigacion.

3.7. Solicitud de prérroga para la presentacion del informe final presentada
por la Comisién de Investigacion al Pleno del Consejo de Educacién Superior

La Comisién de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja conformada
mediante resolucién RPC-S0-29-No.317-2014 adoptada por el Plenc del Consejo
de Educacion Superior el 30 de Julio de 2014, dentro de la fase de investigacion
considerd fundamental y necesario receptar insumos adicionales, como producto
de la propia investigacién que resultan trascendentales para verificar la veracidad
de los actos denunciados en contra de la UNL, a efectos de presentar el informe
final al Pleno del CES, precautelando en todo caso el debido proceso consagrado en
el articulo 76 de la Constitucién de la Republica, y en cumplimiento a la Ley
Organica de Educacién Superior, su Reglamento General y el Reglamento de
Creaci6n, Intervencién, Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas
expedido por el CES.

En tal sentido, la Comisién de Investigaciéon para la Universidad Nacional de Loja
mediante Memorando Nro. CES-CIUNL-2015-0001-M de 19 de Enero de 2015,

presenté al Pleno del CES, el informe motivado de solicitud de prérroga de 60 dias
para la presentacién de informe final.
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El Pleno del CES, en su Tercera Sesién Ordinaria, mediante Resolucién RPC-50-03-
N0.028-2015 de 21 de Enero de 2015, resolvi6 conceder una prérroga de sesenta
(60) dias plazo a la Comisién de Investigacién para la Universidad Nacional de
Loja, con la finalidad de que presente el informe final del Proceso de Investigacién
que tiene a su cargo, en virtud de haberse justificado la necesidad de ampliacién
del plazo, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 39 del Reglamento de
Creacion, Intervencion, Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.
(ANEXO 11).

3.8. Tercera Audiencia Publica: Se recibe al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y otras autoridades de la UNL

El Dr. Agustin Grijalva, Presidente de la Comisién de Investigacién para la
Universidad Nacional de Loja, mediante oficio Nro. CES-CIUNL-2015-0001-0 de 26
de Enero de 2015, remitié al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL, copias
simples de todas las denuncias presentadas en este Consejo de Estado -sin los
nombres de los denunciantes para evitar cualquier tipo de represalias- a efectos de
que ejerza su legitimo derecho a la defensa y se le convoco .para el dfa 12 de
Febrero de 2015.

En la Sede del CES, el dia 12 de Febrero de 2015, a las 15h10, ante la Comision de
Investigacion para la Universidad Nacional de Loja, se instalé la referida comision
en audiencia, con la comparecencia de la Universidad Nacional de Loja, por

intermedio de su Rector y representante legal, Dr. Gustavo Enrique Villac{s Rivas,

acompanado de la Dra. Marfa Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL, el Dr.
Bolivar Morenc Sarmiento, Secretario General de la UNL Ad-hoc; la Dra. Maria
Alejandra Cueva, Procuradora de la UNL; 1a Dra. Martha Reyes, Vicerrectora de la
UNL; y, los sefieres Oscar Rubio, Pablo Cabrera, César Ledn, Gustavo Ortiz, Juan
Carlos Jaramillo, Franco Jaramillo, Alex Jumbo, Ing. Elsa Pefia, Balivar Moreno y
Marfa Cueva de la UNL.

El Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,
presenté su alegato de forma oral, asimismo solicité la intervencién de los
Doctores Franco Jaramillo y Juan Carlos Jaramillo, Asesores de la UNL. Al término
de la diligencia se adjunté Ia documentacién en 2104 fojas qtiles.

Las intervenciones realizadas se encuentran registradas en archivo de audio
digital, el mismo que se incorpora al presente informe {ANEXO 12).
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ﬁ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Nacional de Loja
4. ANALISIS JURIDICO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

4

4.1. Cogobierno y elecciones de primeras autoridades de la Unpiversidad
Nacional de Loja
El cogobierno de una IES constituye, segin el articulo 45 de la LOES, una condicion
necesaria para su autonomia pues consiste en el mecanismo institucional que la
Canstitucién y la ley establecen para que la comunidad universitaria o politécnica
se autogobierne.

Por esta razén, la ley establece una serie de regulaciones para su integracién, y la
violacion a estas regulaciones implica una violacién a los derechos de efectiva
direccién compartida de los estamentos representados en el 6rgano colegiado
académico superior.

En otras palabras, el cogobierno no se efectiviza con la mera eleccién e integracién
de un 6rgano colegiado con representantes de dichos estamentos sino con el real
ejercicio de la participacion de estos en el autogobierno de |a Universidad.

Mas especificamente el articulo 63 de la LOES establece de forma clara y expresa
que es obligacién legal del Rector velar por la integracion legal de los 6rganos de
cogobierno. Hay que destacar en esta disposicién que el deber juridico del Rector
no es la mera integracién del cogobierno sino su integracidn legal.

Consecuentemente, el deber del Rector de velar por la integracién legal del
cogobierno implica que el Rector debe velar porque en la formacioén del mismo se
cumplan las disposiciones de la LOES respecto a votacién ponderada de
representantes al OCAS, asf como debe velar porque en la Universidad el maximo
6érgano colegiado académico superior se integre, instale y funcione adecuadamente
como autoridad maxima de la IES en los términos del articulo 47 de ia LOES. Esta
responsabilidad se confirma ademdas en el hecho de que es el Rector, segin el
articulo 48 de la LOES quien preside y por tanto convoca y dirige las sesiones del
OCAS.

En el caso particular de la UNL el Rector afirma que para cumplir con la obligacion
legal de integrar el cogobierno inicio, con la aprobacién del CES, un proceso de
transicion que incluyd un referéndum para aprobar una normativa transitoria
hasta que se apruebe el Estatuto de la Universidad. Procede entonces examinar
este procedimiento a efectos de determinar si en sf mismo y en sus resultados
constituye una actuacién que da cumplimiento o que viola la LOES.

La normativa de transicion de la Universidad Nacional de Loja dice:
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“NORMATIVA DE TRANSICION DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR Y SU REGLAMENTO” EXPEDIDA POR LA UNL (22 de
febrero de 2012)

Art. 1.- Por esta tinica vez y con el cardcter de transitorio, se estructura
provisionalmente el méaximo érgano colegiado académico superior de la
Universidad Nacional de Loja que se denomina Consejo Académico
Superior, CAS. (...

Art. 2.- El Consejo Académico Superior provisional con la finalidad de
superar la etapa de transicién y emergencia de la Universidad Nacional
de Loja, cumplira las siguientes funciones:

a) Elaborar y aprobar el Estatuto Orgénico de la Universidad
Nacional de Loja, acorde con las disposiciones
determinadas en la Constitucién de Ja Repuiblica del
Ecuador, la Ley Orgéanica de Educacidn Superior, Leyes
conexas, el Reglamento a la Ley Orgédnica de Educacion
Superior, el Reglamento para la aprobacién de los
Estatutos de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de
sus Reformas, expedido por el Consejo de Educacién
Superior, y todas Jas normas de derecho publico que
regulen el Sistema de Educacion Superior y la
Administracién Puablica, en razén de treinta dias siguientes
a su posesion, para conocimiento y aprobacién del Consejo
de Educacién Superior.

En caso de existir observaciones por parte del Consejo de
Educacion Superior al Estatuto Organico de la Universidad
Nacional de Loja, el Consejo Académico Superior
provisional en el plazo de ocho dfas conocera y acogera las
observaciones;

b) Aprobar el Estatuto Organico de la Universidad por el
Consejo de Educacién Superior; el Consejo Académico
Superior provisional dictard el Reglamento General de la
Universidad Nacional de Loja, en el plazo de treinta dias; v,

¢} Luego de expedido el Reglamento General de la
Universidad Nacional de Loja, en los quince dfas
posteriores, el Consejo Académico Superior provisional
elaborara y aprobara el Reglamento General de Elecciones
de! Rector y Vicerrector, representantes de docentes,
estudiantes, de graduados y de empleados y trabajadores
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Bepublion ded Erunder
ante el Consejo Académico Superior méaximo 6rgano
colegiado superior de la Universidad Nacional de Loja.
"

SEGUNDO.- Transitoriamente y para superar el estado de emergencia y
hasta que se estructure definitivamente el Consejo Académico Superior,
mdximo organo colegiado académico superior de la Universidad
Nacional de Loja, el Rector de la Universidad, con la finalidad de
garantizar el pleno funcionamiento de la Institucién como: la
acreditacion institucional, evaluacién y acreditacion de carreras y
programas, aprobacién de postgrados, ayudas econdmicas y becas
estudiantiles, convenios para pasantias e intercambio estudiantil,
comisiones de servicios y ayudas economicas para el perfeccionamiento
docente, aprobacién y financiamiento de proyectos de: docencia,
investigacién y vinculacién con 14 sociedad, convenios de cooperacién
interinstitucional e internacional;. créditos del Banco del Estado para
equipamiento y desarrollo; cumplimiento de las exigencias legales para
el pago oportuno y justo de las remuneraciones; y, otras de interés de
los estamentos universitarios y de la institucién. E] representante legal
e la Institucié ira d formidad a1 Ia :
fund 1o . baj ncipia’ 4 p ble: |

ibuci ebere ; ] ! . — |

i i i i i organismo
colegiado de caricter académico y administrativo; excepto aquellas
relacionadas con el control y fiscalizacion de las actividades académicas
y administrativas del Rector, Vicerrector y Directores de Area". (Lo
subrayado es nuestro) (ANEXO 13).

4.1.1. Consulta al CES sobre Referéndum y Normativa Transitoria

Las IES tienen, como parte de su autonomfa responsable, la capacidad de dictar
una serie de normas internas, incluyendo por supuesto el proyecto de Estatuto. El
CES, por su parte, en virtud del articulo 169 literal k) de la LOES tiene entre sus
atribuciones y deberes la aprobacién de los proyectos de Estatutos que les remiten
las |ES. Las demas normas internas de las |ES no son aprobadas por el CES sino que
son dictadas y aprobadas por las propias IES en virtud de su autonomia
responsable y, por tanto, no pueden ser contrarias a la LOES, su Reglamento
General, la normativa dictada por el CES, o su propio estatuto.

En linea con esta realidad juridica y factica, y contrariamente a lo que afirma el
Rector Gustavo Villacis en sus comparecencias de 13 de noviembre y 22 de
diciembre de 2014, la normativa transitoria sometida a referéndum en la UNL
jamas fue ni podria haber sido aprobada por el Consejo de Educacién Superior
porque la aprobacién de este tipo de normativa no consta entre las competencias
legales del CES o del Presidente del organismo. Tampoco el CES autorizd la
promulgacién de una resolucién especifica por parte de esta autoridad pues, se
reitera, el CES no tiene estas competencias legales.
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En efeéfd, lo que el Presidente titular del CE‘S, Economista René Ramirez, expresd
en el Oficio Nro. CES-79 del 16 de Enero del 2012 (ANEXO 14), como respuesta a
la consulta formulada por el Rector de la UNL es lo siguiente:

1) Las universidades y escuelas politécnicas tienen autonomia conforme al articulo
355 de la Constitucién.

2) Conforme a la Disposicién Transitoria Décima Séptima de la LOES las
universidades y escuelas politécnicas deben adecuar sus estatutos a la LOES en un
plazo de 180 dias para ser aprobado por el CES. Cualquier proceso eleccionario en
este plazo se debe regir por la LOES.

3) Hasta que se aprueben los estatutos conforme a la LOES continiian en vigencia
los actuales estatutos, en tanto no entren en contradiccion con la LOES.

4) El referéndum y la normativa sometida a consideracién de la comunidad
universitaria debe en todos los casos respetar estrictamente la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

Como puede apreciarse esta comunicacion no aprueba ninguna norma transitoria
ni acto del Rector de la UNL, simplemente confirma que el Rector puede convocar a
referéndum en el marco de la autonomia responsable, aplicando directamente la
LOES en el proceso eleccionario y observando siempre tanto la LOES como el
Estatuto vigente en todo aquello que no fuere contrario a esta ley.

Debido a que la respuesta del Presidente del CES a la consulta de la UNL no
constituy6 ningun proceso de aprobacién de la normativa transitoria, ¢! Presidente
del CES no dispone en su comunicacién de 16 de Enero del 2012 ninguna
supresion, modificacién o inclusidn especifica en el texto de 1a misma, porque no se
trataba de un proceso de aprobacidn, sino que se limitaba a destacar la viabilidad
legal del referéndum como mecanismo de participacion en la comunidad
universitaria, advirtiendo eso si la obligacién de un estricto apego de la resolucién
y de la normativa transitoria objeto de referéndum respecto a la LOES, su
Reglamento General y demds normativa pertinente.

Por otra parte, debe anotarse que el Consejo de Educacién Superior es un
organismo colegiado cuyos actos administrativos, conforme a su Reglamento
Interno, se aprueban en el Pleno mediante votacion de diez de sus once miembros,
previo informe de sus comisiones, como sucede por ejemplo con la aprobacién de
los Estatutos de las IES. En ninglin momento se siguidé o pudo seguirse este
procedimiento en el caso de la normativa transitoria de la UNL pues, como se ha
dicho, esa normativa interna nunca fue aprobada por el CES.

Aunque el CES no aprobé en ninglin momento la Normativa Transitoria, el informe
de 13 de Enero de 2012 de la Doctora Rina Pazos, Coordinadora General de
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Asesoria Juridica de la SENESCYT, y que se remitié a la UNL, expresamente advirtié
a las autoridades universitarias, luego de un detallado andlisis juridico, la
inadecuacion respecto a la LOES de los d&pites segundo, tercero, cuarto y quinto de
la Normativa Transitoria, advertencia de la cual la UNL hizo caso omiso.

En el mencionade informe expresamente se indica que las disposiciones de la
normativa transitoria por la cual el Rector asume las atribuciones y deberes
previstos en el Estatuto de la UNL para la Junta Universitaria son contrarias a la
LOES y su Reglamento General de Aplicacién.

La UNL por tanto, en ejercicio de su autonomia debia realizar un analisis serio y
global de la normativa transitoria expedida en ejercicio de su autonomia
responsable para no incluir normas tontrarias a la LOES. Es en particular,
reiteramos, inaceptable que habiendo el informe jurfdico de la entonces
Coordinadora General de Asesoria Jurfdica de [a SENESCYT, Dra. Rina Pazos,
advertido expresa y claramente de la falta de correspondencia con la LOES de cinco
acépites de la normativa transitoria, se haya mantenido tales disposiciones y se las
haya sometido a aprobacién de la comunidad universitaria, generando asf una
situacién de grave irregularidad institucional en esta IES.

4.1.2. Efectos del Referendo |

El articulo 64 de la LOES establece el referendo como un mecanismo de ejercicio de
la autonomia responsable de las universidades y escuelas politécnicas, indicando
que puede ser convocado por el Rector y que su resultado serd de cumplimiento
obligatorio e inmediato.

Este resultado sin embargo no puede ser contrario a la Ley ni al Estatute de la IES,
La LOES es una Ley Orgénica y por tantoe es una norma juridica jerdrquicamente
superior al estatuto de cualquier [ES o a cualquier normativa interna promulgada
por esta. Un referendo universitario no podria, por ejemplo, aprobar normas que
violen derechos de docentes, estudiantes o trabajadores; asi como tampoco debe o
puede aprobar normas violatorias del cogobierno.

Constituye entonces una importante responsabilidad para el Rector de una IES
garantizar que la autonomia se ejerza résponsablemente de forma que no se ponga
a consideraciéon de la comunidad universitaria normas, decisiones o politicas
contrarias a la LOES que es la fuente que da legitimidad al propio referendo, o
contrarias al estatuto, que es la norma que debe regular su procedimiento.

Por tanto, en el presente caso la UNL no puede argumentar que las disposiciones
bajo examen de la normativa transitoria son legitimas porque fueron aprobadas en

referéndum por la comunidad universitaria. Lo que la UNL debe demostrar es que
tales normas transitorias son material y formalmente compatibles con la LOES.
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4.1.3. Competencias legales del Rector y del Consejo Académico Superior de la
UNL
El asunto bajo andlisis es el de si es juridicamente aceptable que mediante
referéndum se expida una normativa interna transitoria que autorice al Rector a
asumir temporalmente la mayoria de competencias estatutarias del organo
colegiado académico superior, es decir del cogobierno (OCAS), mientras
simultdneamente se estructura un QCAS provisional con competencias limitadas.

Primeramente, hay que destacar que tanto el Rector de la UNL como el OCAS
integran una administracién publica de educacion superior puesto que la UNL es
una universidad pdblica, financiada con recursos estatales y regida en
consecuencia por la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), la normativa
expedida por e] Consejo de Educacién Superior (CES), y la Ley Orgénica de Servicio
Pablico (LOSEP).

Como administracién puablica, si bien especifica y diferenciada de otras
administraciones publicas, las competencias tanto del Rector como del QCAS de la
UNL se regulan mediante las normas positivas precitadas asi como por los
principios de competencia, delegacién y sustitucién del Derecho Administrativo
ecuatoriano.

Segun el articulo 48 de la LOES, el Rector es la primera autoridad ejecutiva de la
Universidad y tiene las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto. Es decir, la
ley expresa y claramente asigna al Estatuto, de forma exclusiva, la facultad de
determinar estas competencias. En consecuencia ninguna otra norma interna de la
Universidad, incluso aprobada por referéndum, puede establecer tales
competencias, pues ello seria manifiestamente contrario a la LOES.

En efecto, a diferencia de las demdas normas generales aprobadas por una
Universidad, su estatuto segun el articulo 169 literal k) de la LOES, es aprebado
por el Consejo de Educacién Superior, el cual tiene la obligacién de revisar la
conformidad de este instrumento normative con la LOES y con el ordenamiento
juridico pertinente. Una norma distinta a la estatutaria que define competencias
del Rector no cuenta ni con la revision ni con la aprobacion legal del CES.

En caso de que el Estatuto no se hallaré aprobado por el CES, como en el caso de la
UNL, la disposicidn transitoria Décimo Séptima de la LOES expresamente indica
que los procesos eleccionarios deben regirse directamente por esta misma ley,
como lo han hecho numerosas universidades de] pais.

Por otra parte, el articulo 47 de la LOES establece claramente que las
unjversidades tienen como maxima autoridad a un érgano colegiado académico
superior integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes,
graduados; servidores y trabajadores. Segun el articulo 63 inciso segundo, si este
érgano no estd legalmente integrado sus actos y decisiones son nulas.
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Adicionalmente, seglin este articulo, es obligacion legal del rector integrar
legalmente este 6rgano de cogobierno. n“

:Qué implicaciones tiene que el Rector asuma las atribuciones y deberes previstos
en la normativa universitaria para el miximo organismo colegiado académico
superior? Esta casi total concentraciéon de atribuciones en el Rector, quien
conforme a la ley es ya la primera autoridad ejecutiva, lo vuelve la autoridad
méaxima e indiscutible de una IES, violando asf claramente el articulo 48 de la LOES
que establece que “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares obligatoriamente tendrdn como autoridad maxima a un organo
colegiado académico superior {...}". X

’ 4

Tal concentracién: de atribuciones en ‘el Rector extingue por otra parte en la
practica el cogobierno, esto es el gobierno conjunto de la 1ES por parte de sus
autoridades con los representantes electos de profesores, estudiantes, graduados,
servidores y trabajadores.

En contraste, las normas expuestas muestran claramente que la LOES diferencia
entre el rector y el OCAS, exigiendo que sus respectivas competencias sean
estatutariamente establecidas, y que en todo caso el Rector asegure siempre Ia
integracion del OCAS para garantizar el cogobierno. En el caso de la UNL, en
cambio, se transfirié ilegalmente la gran mayoria de competencias del OCAS al
rector mediante una norma transitoria, distinta al estatuto, aprobada por
referéndum, mientras se viol6 el principio y derecho de cogobiernc mediante la
integracién de un OCAS transitorio con competencias disminuidas respecto a las
que le son inherentes como maxima autoridad colegiada.

Relacionada con la ilegalidad de la normativa transitoria promulgada por la UNL,
no puede dejar de anotarse ademas que la integracion del Consejo Académico
Provisional de esta IES, segin la correspondiente normativa transitoria, constitufa
una medida temporal y de emergencia. Sin embargo, en la prictica, esta situacién
provisional se ha prolongado por alrededor de tres afios, contados desde la fecha
del Referendo. De esta forma lo transitoric se ha convertido en permanente, y el
estatuto de la Universidad, legalmente vigente en todo lo que no oponga a la LOES,
ha sido reemplazado de facto e ilegalmente por la citada Normativa de Transicion.

L.a prolongacién excesiva de medidas provisionales, por su propia naturaleza y en
sus propios términos, constituye una distorsién de la naturaleza de tales medidas y
deriva en una afectacién al funcionamiento de la Universidad en un marco de
normalidad, marco que puede ser inicamente el establecido por la LOES.

También resulta légicamente contradictorio que en el proceso de transici6n se
dicte normativa provisional, se integre un consejo universitario provisional, se
promulguen normas electorales transitorias y al mismo tiempo se elija un rector y
una vicerrectora por un perfodo normal de cinco afios.
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En definitiva, la transitoriedad de los mecanismos institucionales establecidos en
la UNL no solo que resulta ilegal por su contradiccion con la LOES, sino ademds
incoherente por su excesiva proloengacion en el tiempo y por su propia dindmica al
establecer la eleccién de rector y vicerrector por un periodo completo, en lugar de
un interinazgo, que hubiere sido lo l6gico e institucionalmente correcto.

4.1.4. Efectos de fallos judiciales y Elecciones

La UNL ha afirmado en sus varias comparecencias, respuestas y alegatos que la
Comisién de Investigacién esta resolviendo sobre asuntos ya decididos mediante
sentencias judiciales, es decir sobre los cuales hay cosa juzgada.

Es necesario entonces precisar los efectos juridicos de las sentencias mencionadas
para asi determinar su relacion con la presente investigacion.

En relacién a la accion de proteccion Nro. 13096-2013 interpuesta por el Dr. Luis
Gonzalo Afasco Hidalgo en contra del Dr. Tito Mufioz Guarnizo, Presidente del
Tribunal Electoral General de la UNL, el 14 de Junio del 2013 ante la Jueza de la
Unidad de lo Civil y Mercantil del Cantén Loja, hay que indicar que este proceso
constitucional hace relacidn exclusivamente a los derechos a elegir y ser elegido
del accionante en el proceso de eleccion de Rector o Rectora, Vicerrector o
Vicerrectora de la UNL.

Tanto la sentencia de la jueza, como posteriormente, en apelacién, la de la Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Loja y la de la Corte
Constitucional niegan la pretension del accionante. Estos procesos tienen como
objeto principal la resolucion de fecha 31 de Mayo del 2013, Nro. 050-TES-SG-UNL
suscrita por el Presidente del Tribunal Electoral General y que segiin el accionante
viold sus derechos constitucionales a ser elegido y no discriminado. En
consecuencia, el efecto de tales sentencias es claramente puntual pues hacen
relacion a los derechos constitucionales de uno de los candidatos en este proceso
electoral.

En relacién a la sentencia de 15 de Marzo del 2014 dictada por la Primera Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo Nro. 5 de Loja y Zamora
Chinchipe en el juicio Nro. 11802-2013-453, hay que indicar que este proceso
judicial, como expresamente lo reitera la misma sentencia, hace relacién
estrictamente a la demanda de nulidad de la Resolucién Nro. 015-2013-R-UNL de
fecha 26 de abril del 2013 suscrita por el Rector encargado de la UNL, por ser
contraria, segin los demandantes, al articulo 64 de la LOES, a la disposicién décima
séptima del régimen de transicién de la referida ley, a la Normativa Transitoria
aprobada en Referéndum, asi como a los Arts. 49 literal 2), 51 segundo inciso y 56
de la LOES. Se trata entonces de un recurso de anulacion, objetivo o por exceso de
poder referido estricta y exclusivamente a la mencionada resolucién,

i
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Claramente en la referida sentencia' el mencionado Tribunal Contencioso
Administrativo expresamente declara refiriéndose a las pretensiones de los
demandantes en relacién al encargo ‘del Rectorado al Doctor Angel Cabrera
Achupallasy a la integracién del Tribunal Electoral Generat:

“... al momento de exponer su pretensién no solicitan se declare la nulidad de
dicho acto administrativo de encargo ni de la designacién y conformacién del
Tribunal Electoral sino Gnicamente que se “declare |a nulidad de la Resolucién Nro.
015-2013-R-UNL de fecha 26 de Abril de 2013, suscrita por el Dr. Ange! Beningno
Cabrera Achupallas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, Encargado....”; por
lo que en virtud del principio dispositivo previsto en el Art. 19 del Cédigo Organico
de la Funcidn Judicial, que prescribe que: “Todo proceso judicial se promueve por
iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolverin de conformidad con lo
fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,

ordenadas y actuadas de conformidad con Ja Eey‘ e_ata_Sala_nLde_b_e_euLLau

nuestro)

En consecuencia queda totalmente claro que la Justicia contenciosa-administrativa
no ha emitido pronunciamiento alguno sobre la legalidad de la Resolucién 014-
2013-R-UNL de 24 de Abril de 2013 (ANEXO 15), por la cual el Rector titular
“encarga” el rectorado al Dr. Angel Cabrera Benigno Achupallas. Este es un acto
administrativo distinto al de la resolucién Nro. 015-2013-R-UNL de fecha 26 de abril
del 2013 suscrita por el Rector encargado de la UNL, sobre la cual existe una
sentencia. En efecto cada uno de estos actos administrativos es emitido por una
persona distinta (el rector titular y el supuesto rector encargado), sobre materia y
alcance diversos y en fechas diferentes. La sentencia de la justicia administrativa
hace relacién tinica y exclusivamente a la nulidad de la resolucién Nro. 015-2013-
R-UNL, como reiteradamente lo aclara el propio fallo.

Esta delimitacion estricta, como juridicamente corresponde, de los efectos de esta
sentencia lo reitera nuevamente el Tribunal hacia el final de su decisién:

“en el caso se ha considerado, analizado y resuelto estrictamente lo que han
pedido los actores, las excepciones formuladas por el Rector como Representante
Legal de la Universidad Nacional de Loja, y los hechos probados en el juicio, siendo
obligacién de los jueces suplir las omisiones de derecho, pero siempre resolver
Gnicamente los puntos sobre los que se trabé la Litis”.

Por otra parte en este proceso contencioso-administrative se ha dictado una
sentencia que se halla ejecutoriada pero no debe dejar de anotarse que incluso el
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efecto juridico puntual antes anotado podria modificarse, pues se ha interpuesto
un recurso de casacién ante la Corte Nacional, que se halla pendiente.

En definitiva el Gnico limitante juridico que por efecto de esta sentencia debe
considerar la Comision de Investigacion hace relacién a la Resolucién Nro. 015-
2013-R-UNL de fecha 26 de abril del 2013 suscrita por el Dr. Angel Benigno Cabrera
Achupalla, a la fecha supuesto Rector encargado de la UNL.

Como puede apreciarse, los efectos juridicos de estas sentencias son sumamente
especificos, mientras que la investigacion de la Comisién apunta a aspectos
estructurales de orden institucional mucho mas amplios como el respeto efectivo
al principio de cogobierno, la gratuidad o el acceso y la continuidad en el derecho a
la educacion.

Incluso en relacion especificamente al proceso electoral, la Comisidn debe notar
que los efectos de las referidas sentencias son claramente acotados, por lo cual
procede que esta comision examine los otros muchos diversos aspectos y etapas
del mencionado proceso electoral, incluyendo la integracion del Tribunal Electoral
General y la ejecuciéon misma de dicho proceso. Este examen, sin embargo, no
puede derivar en sugerencias de una resolucidn definitiva por parte de la Comisién
al Pleno respecto al proceso electoral en si mismo, puesto que la presente
Comision fue integrada por el Pleno del CES exclusivamente para investigar
irregularidades que pudieren justificar o no una posible intervencién a la UNL, y la
intervencién en si misma no implica cambio de autoridades universitarias, segun el
articulo 197 de la LOES.

En consecuencia, esta comisién solo puede identificar irregularidades también en
materia electoral en la UNL, pero no puede proponer al Pleno del CES un proyecto
de resolucion en relacion a la suspension de las maximas autoridades de la UNL,
pues este no fue el mandato del Pleno para el que fue integrada la Comisién, sino
que debe y puede examinar estas irregularidades electorales como un problema
que atenta al normal funcionamiento de la universidad al tenor del articulo 197 de
la LOES, es decir como una causal adiciona! de intervencién.

4.1.5. El Proceso Electoral

En relacion a las elecciones de Rector (a) y Vicerrector (a) realizadas el 14 de Junio
de 2013 en la UNL existen hasta la presente fecha dos informes. Un primer informe
elaborado por la SENESCYT y remitido al CES el 15 de Abril de 2014. Un segundo
informe fue elaborado porla Procuradurfa del CES el 23 de julio de 2014,

Ambos informes en su andlisis y en sus conclusiones determinan la existencia de
varias irregularidades en el mencionado proceso electoral las cuales pueden
resumirse asi:

Pagina 32 de BO

Av. Repuablica No. E7-226 y Diego de Almagre

0000000 0COCOCEIOC0PCECOPOPCOQCEOCRPOCCOFOPOOEOGBUVOOGFOIOIOINDUOTEOIOCOIOGOOITOPOOTQOGPOTS



¢

p

("‘f(’“ff‘f!"@@ﬁﬁf“@QG-OQ‘O*@(‘"GQ‘OC*C‘Q‘@GFQC-Q“OC‘COOQ(‘QQGC‘OFGOCO

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comision de Investigacion para a Universidad @9CE§
Nacional de Loja ’
- .Falta de competencia del Rector encargade para expedir el acto normativo
para ejecutar el proceso de eleccidn.
ik
- Integracién ilegal del Tribunal Electoral General que actio en la eleccion,
tanto por su origen como por su composicion.

- Inobservancia de los principios de paridad de género, igualdad de
oportunidades y equidad de género, y por tanto del articulo 56 de la LOES,
en el proceso de inscripcidén de candidaturas.

- Falta de pardmetros abjetivos en la determinacién de especialidad y
relevancia de obras presentadas por el Dr. Gustavo Villacis como requisito
para su postulacién como candidato a Rector de la UNL.

Los mencionados informes llegan a estas conclusiones luego de la revisién de
abundante informacion contenida en 3954 fojas, 2 libros y 11 cds incluidos en el
correspondiente expediente, asf como luego de un detallado andlisis juridico de la
normativa universitaria y legal correspondiente.

Esta Comisién debe destacar que dichos informes presentan evidencias, analisis y
conclusiones sobre aspectos de la ejecucién del proceso electoral sobre los cuales
no existe pronunciamientoe judicial alguno y que ameritan una ulterior y especifica
revision. En el presente informe nos limitamos exclusivamente a profundizar en
ciertos aspectos no suficientemente considerados en dichos informes para ratificar
nuestra conviccién de la necesidad de esta revision.

En relacién a la falta de competencia del Rector encargado para emitir el acto
normativo para ejecutar el proceso de eleccion, sobre lo cual no hay sentencia
judicial alguna, la Comisién pasa a examinar primeramente la legalidad del encargo
del Rectorado por parte del Rector titular al Dr. Angel Cabrera Achupallas y su
relacién con el proceso electoral.

Segiin lo declarado por el Rector Gustavo Villacis Rivas en su comparecencia de
22 de diciembre de 2014 (respuesta 1.11), el mencionado encargo del Rectorado
de la UNL del 25 al 29 de Abril de 2013 se realizdé amparado en el informe del
Procurador de esta 1ES y en aplicacién del acdpite cuarto de la Normativa de
Transicion.

Es necesario entonces analizar primero la legalidad de esta disposicion
confrontandola con la LOES y demds normativa aplicable.

El acapite cuarto de la Normativa de Transicién establece que mientras dure el
proceso de transicion, el Rector queda facultado para encargar temporalmente la
funcion del Rectorado, a uno de los docentes que hubieren ejercido la
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representacion docente ante la Junta Universitaria, y que cumpla con los mismos
requisitos exigidos en la Ley Orgdnica de Educacién Superior para ser Rector.

Segun el Rector Villacis esta norma transitoria vino a llenar un vacio juridico en la
UNL, puesto que segin el articulo 51 de la LOES quien debia subrogar al Rector es
el Vicerrector Académico, pero al no existir esta autoridad en la UNL para la fecha
de Ja subrogaci6n sino solo un Vicerrector, éste no podia subrogar legalmente al
Rector. Segun el Rector Villacis, una situacién andloga se produjo en la Universidad
de Guayaquil, y en ese caso el Procurador General del Estado expresé que un
Vicerrector General no podfa subrogar legalmente al Rector.

Efectivamente, el articulo 51 de la LOES dispone que el Vicerrector Administrativo
o de otra indole no podra subrogar al Rector, con lo cual se infiere necesariamente
que solo el Vicerrector Académico o un Vicerrector Gnico que cumpla al menos con
los mismos requisitos del Vicerrector Académico puede realizar esta subrogacién.
La existencia de un Vicerrector tnico, es decir un solo Vicerrector, en una
universidad o escuela politécnica es legalmente posible porque el parrafo inicial y
el parrafo final de este articule mencionan la figura del Vicerrector o Vicerrectores.

Segun lo establece el articulo 52 de la LOES, la subrogacion o reemplazo del Rector
debe ser también regulada por el estatuto de cada Universidad. En el caso de la
UNL el estatuto, alin vigente en todo lo que no se oponga a la LOES, establece en el
articulo 11 que en caso de ausencia temporal del Rector le subrogari el
Vicerrector, también el articulo 15 numeral 1 dispone que es deber y atribucion
del Vicerrector subrogar al Rector. Adicionalmente, segiin el propio estatutc de la
UNL, en sus articulos 11 y 14 se establece que cuando el Vicerrector no puede
subrogar al Rector, se podra encargar el Rectorado con atribuciones especificas, al
representante docente ante la Junta Universitaria mas antiguo en el ejercicio de la
docencia.

El asunto bajo andlisis, en consecuencia, queda contraido a si las disposiciones del
Estatuto de la UNL de subrogacion del Rector por el Vicerrector eran compatibles
con la LOES o aplicables al tiempo de la subrogacién. Solo en caso de
incompatibilidad o inaplicabilidad de las normas estatutarias es aceptable la
conclusion de que se produjo un vacio jurfdico, como lo argumenta la UNL. En este
caso procederia examinar la legalidad de las disposiciones de subrogacién de
Rector de la normativa transitoria.

Luego de un detenido y prolijo examen juridico de estas disposiciones y del
andlisis de los argumentos juridicos de la UNL esta Comisién no encuentra ninguna
incompatiblidad con la LOES de las correspondientes normas estatutarias de
subrogacion del Rector.

Del examen de los articulos 13 y 15 del Estatuto de la UNL resulta claro que el
Vicerrector de la UNL, alli establecido, es un vicerrector tinico que segin el articulo
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13 retine idénticos requisitos que el Rector, y que segun el articulo 15 desempefia
las funciones académicas que corresponderian a un Vicerrector Académico tales
como integrar el Consejo Académico-Adhinistrativo con voz y voto, coordinar y
supervisar la actividad académica en las Areas, en las extensiones y demdas
dependencias universitarias, y presidir la Comision de Evaluacion [nterna. A estas
atribuciones académicas se suman otras de orden administrativo como es propio
de un vicerrector Gnico. Por estas razones, el articulo 11 del Estatuto dispone que
este Vicerrector incluso complete el perfodo del Rector en caso de ausencia
definitiva de éste.

El argumento de la UNL de que este Vicerrector establecido en el estatuto no es un
Vicerrector Académico y por tanto no podfa subrogar, segin la LOES, al Rector no
es aceptable por las siguientes razones: 5

1) El examen de la naturaleza del Vicerrector Académico no puede
restringirse a un asunto puramente semdantico o nominal de falta
de denominacién en ese estatuto como Vicerrector Académico.
Es necesario examinar la naturaleza juridica del Vicerrector
estatutario de la UNL mediante la consideracion de sus requisitos
y atribuciones.

2) No es exacto afirmar, como lo ha hecho la UNL, que solo un
Vicerrector Académico podia subrogar al rector, pues la LOES
permite también la existencia de un solo Vicerrector.

3) La situacién de subrogacion del Rector de la UNL por el
Vicerrector anico no es comparable a la subrogacion del Rector
de la Universidad de Guayaquil en la cual existian varios
vicerrectores, incluyendo un Vicerrector Académico y un
Vicerrector General, entre los cuales surgié un conflicto de
competencia. Por tanto, los pronunciamientos del Procurador
General del Estado en esta materia sobre la Universidad de
Guayaquil no son aplicables al caso de la UNL.

En definitiva, la Comisién concluye que el Vicerrector estatutario de la UNL era
quien debia legalmente subrogar al Rector. El estatutc de la UNL en este punto no
era contrario a la LOES y por tanto tenfa plena aplicacion. Sin embargo, esta norma
estatutaria fue indebidamente sustituida por el Rector titular quien en su lugar
aplicé el acapite cuarto de la Normativa de Transicion, aprobada en Referéndum.

La Comision concluye que el acdpite cuarto de la Normativa de Transicién no era
aplicable para subrogar el Rector debido, entre otras razones, a que la norma
estatutaria en este punto no era contraria a la LOES. Por otra parte, como analiza la
Comisién en el examen del tema de cogobierno, la norma de transicion reforma
ilegalmente al estatuto, y en su contenido sobre la subrogacién es claramente
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contraria a la LOES, pues segtn el articulo 52 de esta ley tal subrogacién debe ser
necesariamente regulada en el estatuto.

Tampoco puede dejar la Comision de anotar la necesidad de que quien subrogue al
Rector de una universidad debe contar, siempre que sea posible, con la misma
fuente de legitimidad del subrogado. En el caso de la UNL el Vicerrector tiene una
legitimidad basada en el sufragio universal de la comunidad universitaria, como la
tiene el Rector. En contraste, el representante docente tiene una representatividad
acotada al estamento de los docentes.

Finalmente, la UNL ha argumentado que son varias las ocasiones en que el Doctor
Angel Cabrera Achupallas ha sido encargado del rectorado de la UNL, y que incluso
se han receptado en el CES oficios suscritos por él en tal calidad, sin ninguna
observacién. Este argumento no es vdlido pues una condicion factica no es
sustento suficiente de juridicidad incluso si se reitera. Por otra parte el CES, como
toda institucién publica, actia bajo la presuncion de legitimidad de las autoridades
universitarias, pero toda presuncién por su propia naturaleza puede ser destruida.
En sintesis, la Comisién concluye que la Resolucién No. 014-2013-R-UNL de 24 de
Abril de 2013 por la cual el Rector titular “encarga” el rectorado al Dr. Angel
Cabrera Benigno Achupallas, y sobre la cual no existe ninguna sentencia judicial,
constituyo una violacion de los articulos 51 y 52 de la LOES y de los articulos 11y
15 del estatuto vigente de la UNL. Puesto que la ilegalidad de esta resolucién puede
tener consecuencias trascendentales sobre otros actos administrativos posteriores
y conducentes al proceso electoral, esta Comision recomienda al Pleno del CES el
inicio formal de un proceso de revision de las elecciones de la UNL, en base a las
competencias del CES en esta materia, conforme al Reglamento General a la LOES.

La Comisién también debe destacar la grave falta de imparcialidad en la forma de
designacion e integracidn del Tribunal Electoral General que actiic en la eleccion,
asunto expresamente excluido de la sentencia det Tribunal de lo Contencioso.

Una primera violacién a la LOES se deriva de la inclusiéon de forma exclusiva y
excluyente en el Tribunal Electoral General de determinadas organizaciones
gremiales de estudiantes (FEUE), profesores (APUL) y trabajadores (AGEUL).

El articulo 68 de la LOES garantiza la existencia de organizaciones gremiales en las
IES, sin embargo estas organizaciones no pueden tener, segin el articulo 55 de la
misma Ley, una delegacidn, en tanto tales, en los drganos de cogobierno puesto que
la eleccién de representantes del personal académico, estudiantes y trabajadores
se hace mediante eleccion universal, y por tanto quienes son elegidos son
representantes de tales estamentos y no de las organizaciones gremiales, las cuales
pueden postularlos como candidatos.

Siendo este el sistema de representacidn adoptado por la LOES resulta contrario al
mismo que existan delegaciones gremiales en la integracion de} Tribunal Electoral
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General que debe justamente llevar adelante el proceso electoral para integrar los
érganos de cogobierno y elegir autor idades. Esto es asi porque teniendo la
representacién universitaria un sentido universal, y no gremial, no corresponde
que administren el proceso electoral exclusivamente ciertas organizaciones
estudiantiles, de profesores o de trabajadores, con exclusion de otras
organizaciones existentes o potenciales de la IES y de aquellos que no pertenecena
ninguna.

De hecho, este Consejo de Estado ha prohibido reiteradamente que en los
proyectos de estatutos de las |ES consten como candidatos o representantes Gnicos
en el OCAS aquellos de una sola organizacién estudiantil, gremial o laboral, pues
ello, como decimos no solo contraria el articulo 55 de la LOES sino los derechos de
asociacién y participacién garantizados a todas las organizaciones estudiantiles y
gremiales que libremente pueden formarse en una IES. La misma logica es
aplicable a la presencia de gremios en el Tribunal Electoral General.

En resumen, la Comisién concluye que en la UNL se ha producido y se estd
produciendo un funcionamiento académico y administrativo irregular en cuanto se
ha concentrado en el Rector atribuciones inherentes al maximo o6rgano colegiado
de cogobierno, se ha reformado ilegalmente el estatuto mediante una normativa
transitoria que incluye contenidos contrarios a la LOES, y se ha desarrollado un
proceso electoral cuya convocatoria y actos de ejecucion, incluyendo la integracion
del Tribunal Electoral General, muestran evidencias de vicios por falta de
competencia estatutaria y legal del Rector encargado.

4.2. Cierre del primer semestre en carreras impartidas por la Universidad
Nacional de Loja

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado, este derecho se encuentra consagrado en el
articulo 26 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y desarrollado en la Ley
Organica de Educacién Superior.

Uno de los principios que rige la educacién superior es la igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia, movilidad, egreso y titulacién, sin
discriminacién de género, credo, orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia
politica, condicién socioecondémica o dlscapaadad de conformidad con el artfculo
71 de la LOES.

En esa linea, el inciso segundo del artfculo 356 de la Norma Suprema del Estado
establece que el ingreso a las instituciones de educacién superior piblicas seré a
través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la Ley.

Para el efecto, la Ley Orgénica de Educacion Superior determina a la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (SENESCYT), como la
entidad responsable de disefiar, implementar, administrar y coordinar el Sistema
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Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE), y el
Sistema de Nivelacién y Admisidn (SNNA), conforme lo establece el articulo 183
literal e) de la LOES.

El Examen Nacional para |la Educacién Superior (ENES) se emplea para el ingreso a
la educacion superior, que a su vez forma parte del Sistema Nacional de Nivelacién
y Admision (SNNA).

El ENES es un instrumento de evaluacién aptitudinal de baja sensibilidad a ia
instruccién formal, ya que no se relaciona directamente con los planes de estudio
de bachillerato. Asimismo, es un examen de alto impacto personal, por la
trascendencia que esta evaluacion determina en la decision de cada postulante.

Por tanto, el Sistema de Nivelacion y Admision (SNNA) garantiza la pertinencia de
la oferta académica y la existencia de un métado equitativo, transparente para
todos los estudiantes aspirantes, basado en la aplicacién de pruebas
estandarizadas debidamente validadas.

El trdmite administrativo establecido por la SENESCYT para la ejecucion del SNNA
segin el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision-SNNA,
expedido mediante Acuerdo Nro. 2012-076 de 21 de noviembre de 2012, es el
siguiente:

1. La SENESCYT solicitarad por escrito a las instituciones de educacion superior la
oferta de cupos de carreras disponibles para el ingreso al primer nivel de sus
carreras respectivas y de los cupos de nivelacién de carrera con sesenta (60) dias
de anticipacién a cada convocatoria del Examen Nacional de la Educacién Superior
(ENES), conforme el articulo 2 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién
y Admisién.

2. La oferta de cupos por carrera, sede, modalidad, jornada y régimen (semestral o
anual) consistira en el numero de estudiantes que cada institucién de educacion
superior esta en condiciones de admitir en el primer nivel de carrera para cada
perfedo académico. La institucidon de educacion superior determinaré el niimero
minimo de estudiantes por curso para su apertura en el periodo académico
correspondiente.

Las instituciones de educacion superior deberdn ingresar en el portal web del
SNNA, y entregar documentalmente a la SENESCYT, la informacion de los cupos
ofertados para el perfodo académico correspondiente, en el plazo de quince (15)
dias desde la solicitud de ésta. A tal efecto, previamente la SENESCYT entregara
una clave institucional al rector, o su delegado, el cual sera responsable personal e
institucionalmente del uso de la misma y de la informacién que preporcione a
través de ella. El uso indebido de la clave o el incumplimiento de la oferta de cupos
de carrera, serdn sancionados conforme a las disposiciones de la Ley Organica de
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Educacién Superior (LOES) y las normas que expida el Consejo de Educacion
Superior (CES).
. 4

Las instituciones de educacion superior estdn obligadas a garantizar el acceso de
los aspirantes al primer afio de la formacién profesional de acuerdo con el nimero
de cupos de ingreso que fueron ofertados e ingresados al sistema. Solo podran
ingresarse los cupos disponibles en aquellas carreras que estén debidamente
regularizadas y vigentes en el Sistema de Informacién de la Educacién Superior del
Ecuador (SNIESE), de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 del Reglamento del
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién.

En sintesis, cada institucién de educacién superior piblica en ejercicio del
principio de autonomia responsable, remite a la SENESCYT la oferta de cupos por
carrera, sede, modalidad, jornada y régimen (semestral o anual), siendo
tinicamente factible ofertar aquellas carreras que se encuentran en estado vigente
de acuerdo a la informacién del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior {SNIESE).

Ahora bien, resulta conveniente analizar si en el presente caso se evidencia o no un
supuesto cierre injustificado del primer semestre en once carreras por parte de la
UNL. De acuerdo a las denuncias presentadas ante este organismo, las carreras son
las siguientes:

- [ngenieria en Manejo y Conservacién del Medio Ambiente.

- Ingenieria en Electrénica y Telecomunicaciones.

- Ingenierfa en Sistemas.

- Laboratoric Clinico.

- Psicologia Clinica.

- Administracién Publica.

- Trabajo Social.

- Informaética Educativa.

- Banca y Finanzas.

- Comunicacién Social.

- Psicologia Infantil y Educacién Parvularia

El Dr. Marcelo Cevallos, Presidente de la Comision Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas del CES, mediante memorando Nro. CES-CPUE-2014-1153-0,
de 23 de junio de 2014, solicité al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la
Universidad Nacional de Loja, un informe respecto al cierre de la oferta académica
de once carreras.

En atencién a la comunicacién remitida, el Dr. Gustavo Villacis, Rector de la
Universidad Nacional de Loja, mediante oficio No. 020142252-UNL de 04 de julio
de 2014, en lo principal sefiala: "(...) Las carreras estan vigentes, y continuardn
ablertas, pero no existen nuevos alumnos que cubran los requisitos de ochocientos
puntos para matricularse, como lo exige la normativa (...)"
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La Dra. Martha Reyes Coronel, Vicerrectora de la Universidad Nacional de Loja,
mediante oficio No. 526-V-UNL de 02 de septiembre de 2014, sefiala que la UNL no
oferté las carreras por situaciones estrictamente juridicas, legales, técnicas y
economicas, entre las principales la falta de profesores, sobre asignacién de Cupos
por parte de la SENESCYT y ademds que las carreras no estan definidas como
carreras debidamente regularizadas.

La Presidencia de la Comision de Investigacion para la Universidad Nacional de
Loja mediante oficio Nro. CES-CIUNL-2014-0001-0 de 15 de agosto de 2014,
solicit6 al Eco. René Ramirez Gallegos, Secretario de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, un informe con la siguiente informacién:

1. ;Cudl es el estado actual en el SNIESE de las carreras de Medio Ambiente,
Telecomunicaciones,  Sistemas, Laboratorio Clinico, Comunicacién  Social,
Administracién Publica, Trabajo Social, Informdtica Educativa, Psicologia Infantil y
Banca y Finanzas impartidas por la UNL?.

2. ;Procedié la Universidad Nacional de Loja reporté las carreras de Medio Ambiente,
Telecomunicaciones, Sistemas, Laboratorio Clinico, Comunicacién  Social,
Administracion Piblica, Trabajo Social, Informdtica Educativa, Psicologia infantil y
Banca y Finanzas al Sistema Nacional de Nivelacién y Adminisién SNNA para la
primera y segunda convocatoria del presente ano?,

3. En el caso de haber sido reportadas las indicadas carreras por parte de la IES.
¢Cual fue el puntaje de los postulantes? ; Existieron o no cupos otorgados por el
SNNA a aspirantes a estudiantes en dichas carreras?

El Eco. René Ramfrez Gallegos, Secretario de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, mediante Oficio Nro. SENESCYT-SESCT-2014-1252-C0 de
16 de septiembre de 2014 (ANEXO 16), presenta el informe requerido en lineas
precedentes, informado lo siguiente:

1. £l estado actual que reportan las carreras de medio ambiente, telecomunicaciones,
sistemas, laboratorio clinico, comunicacién social, administracién piblica, trabajo
social, informdtica educativa, psicologia infantil, y banca y finanzas, de la
Universidad Nacional de Loja, en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacidn
Superior, SNIESE, se detalla en el anexo 2 (Oferta académica UNL).

INGENIERIA
UNIVERSID EN MANEJG Y
AD CONSERVACIO
NACIONAL N DEL MEDIO | TERCER PRESENC
DE LOJA 00627 AMBIENTE NIVEL VIGENTE 1AL LOJA MATRIZ
UNIVERSID INGENIERIA
AD EN TERCER PRESENC |
NACIONAL |11581 ELECTRONICA | NIVEL VIGENTE 1AL {LOJA MATRIZ
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DE LOJA Y
TELECOMUNIC i
ACIONES 4
UNIVERSID ‘
AD
NACIONAL INGENIERIA TERCER PRESENC
DE LOJA 03305 EN SISTEMAS | NIVEL VIGENTE 1AL LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD i)
NACIONAL LABORATORIO | TERCER PRESENC
DE LOJA 04545 CLINICO NIVEL VIGENTE 1AL LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL COMUNICACIO | TERCER PRESENC
DE LOJA 03302 N SOCIAL NIVEL VIGENTE 1AL LOJA MATRIZ
UNIVERSID §
AD
NACIONAL COMUNICACIO | TERCER DISTANCI
DE LOJA 05592 N SOCIAL NIVEL VIGENTE A LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL ADMINISTRAC | TERCER PRESENC
DE LOJA 11569 1ON PUBLICA | NIVEL VIGENTE JAL LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD {
NACIONAL TRABAJO TERCER PRESENC
DE LOJA 03152 SOCIAL NIVEL VIGENTE JAL LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL TRABAJO TERCER DISTANCI |
DE LOJA 11827 SOCIAL NIVEL VIGENTE A LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL INFORMATICA | TERCER PRESENC
DE LOJA 03759 EDUCATIVA NIVEL VIGENTE 1AL LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL INFORMATICA | TERCER DISTANCI
DE LOJA 07426 EDUCATIVA NIVEL VIGENTE A LOJA MATRIZ
UNIVERSID PSICOLOGIA
AD INFANTIL ¥
NACIONAL EDUCACION TERCER PRESENC
DELOJA | 03511 PARVULARIA | NIVEL VIGENTE JAL LOJA | MATRIZ
UNIVERSID PSICOLOGIA ‘
AD INFANTIL Y
NACIONAL EDUCACION TERCER DISTANCI
DE LOJA 06068 PARVULARIA | NIVEL VIGENTE A LOJA MATRIZ
UNIVERSID
AD
NACIONAL BANCA Y | TERCER PRESENC
DE LOJA 06632 FINANZAS NIVEL VIGENTE IAL LOJA MATRIZ
Fuente:  SNIESE  2014.  Elaboracidn:
SENESCYT -SNIESE 2014 Cuadro No. 2
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2. Con respecto a la oferta de cupos por parte de la institucién de educacion superior
en las carreras mencionadas, es importante destacar que estas mantenian un
esquema de carreras anualizado, por ello no se cuenta con la oferta académica para
el primer semestre de 2014, por lo que se remite la oferta correspondiente a segundo
semestre 2013 y sequndo semestre 2014. De la totalidad de las carreras de andlisis,
solamente 2 cuentan con cupos en ambos periodos, las demds carreras tienen cupo 0
para el segundo semestre 2014. Adicionalmente, se debe mencionar que salvo la
carrera en "informadtica educativa”, todas las carreras tienen mds de 60 postulantes,
el detalle de esto se puede encontrar en el anexo 1 {Cuadro de Oferta-Demanda UNL
carreras especificas.xls).

Av. Republica No. E7-226 y Diego de Almagro

Dema
:f:g: Demanda
Ofert | Dema punta Ofert | Dema | ntescon
Carrera Subdrea CINE de a nda je de a nda | puntaje de
conocimiento 2013 | 2013 800 2014 | 2014 800
25 25 25 25 puntos o
punto mds
50
mas
EDUCACION
ADMINISTRACION | cOMERCIAL Y
PUBLICA ADMINISTRACION 60 86 3 0 0 (4]
EDUCACION
BANCAY COMERCIALY
FINANZAS ADMINISTRACION 90 107 12 0 0 g
COMUNICACION | pERIODISMO E
SOCIAL INFORMACION 60 85 3 26 248 13
FORMACION DE
PERSONAL
DOCENTE Y
INFORMATICA CIENCIAS DE LA
EDUCATIVA EDUCACION 30 3 ¢ 0 o 0
INGENIERIA EN
ELECTRONICAY INGENIERIA Y
TELECOMUNICAC! | prROFESIONES .
ONES AFINES 60| 118 43 0 0 0
INGENIERIAEN
MANEIO Y
CONSERVACION
DEL MEDIO PROTECCION DEL
AMBIENTE MEDIO AMBIENTE &0 68 11 0 0 g
INGENIERIA EN
SISTEMAS INFORMATICA 90 207 40 0 o 0
LABORATORIO
CLINICO MEDICINA 30 221 13 g 0 g
PSICOLOGIA CIENCIAS SOCIALES
INFANTILY Y DEL a0 144 3 51 441 22
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EDUCACION COMPORTAMIENTO
PARVULARIA
SERVICIOS 8. :
TRABAJQ SOCIAL | SOCIALES 60 73 2 (4] 0 0

Observacion: Lo demanda corresponde al numero de postulantes corresponte a todas los
personas que postuloron para la carrera en particular en primera opcién de postulacion.
Fuente: Bases de datos de procesos ENES obril 2013 y marzo 2014. Reportes de oferta
académica 2013 25 y 2014 25.
Eiaboracion: Gestién de la informacidn. SNNA / Senescyt.
Cuadro No. 3

"
3. En lo referente al punto 3, es necesario manifestar que de las carreras sefialadas
solamente 2 de ellas, pertenecen a laisubdrea de "Medicina” o "Formacién de
personal docente y ciencias de la educacién”, que estipulan como condicién de
postulacién, un puntaje ENES minimo de 800 puntos. Las restantes 8 carreras
solamente requieren un puntaje de aprobacién del ENES (601 puntos). Con este
antecedente y como se puede observar en el cuadro anexo (anexo 1), la gran mayoria
de carreras reciben suficiente numero de postulaciones para cubrir sus cupos de
oferta.

Del anélisis de ]a documentacién presentada por la SENESCYT, se determina cuatro
situaciones especificas con relacién a las carreras objeto de anélisis en la presente
investigacién:

a) De acuerdo al reporte del SNIESE, las once carreras se encuentran en estado
vigente. En consecuencia pudieron haber sido reportadas por la UNL a la
SENESCYT, a fin de ser incluidas en la convocatoria para el segundo semestre de
2014. ‘

b) Con respecto a la oferta de cupos por parte de la UNL en las carreras
mencionadas, es importante destacar que estas mantenian un esquema de carreras
anualizado, por ello no se cuenta con la oferta académica para el primer semestre
de 2014, sino solamente la oferta correspondiente a segundo semestre 2013 y
segundo semestre 2014.

c) De acuerdo al reporte del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién de la
totalidad de las carreras en analisis, solamente 2 cuentan con cupos en ambos
perfodos académicos (Comunicacién Social, y Psicologfa Infantil y Educacion
Parvularia), las demds carreras tienen cupo 0 para el segundo semestre 2014,

d) Las carreras que no han sido reportadas por la UNL al Sistema Nacional de
Nivelacion y Admisién que administra la SENESCYT, son nueve:

- Ingenierfa en Manejo y Conservacion del Medio Ambiente- Codigo 00627.
- Ingenieria en Electrénica y Telecomunicaciones- Codigo 11581.
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- Ingenierfa en Sistemas- Cédigo 03305.
- Laboratorio Clinico- Codigo 04545.

- Psicologfa Clinica-Cédigo 07294,

- Administracion Piblica- Codigo 11569.
- Trabajo Social- Cédigo 03152.

- Informaética Educativa- Cédigo 03759.
- Banca y Finanzas- Codigo 06632.

Las nueve carreras mencionadas si contaron con cupos al SNIESE reportados por la
UNL para el primer semestre 2013, sin embargo, las mismas carreras constan con
cupo 0 para el primer semestre de 2014, conforme consta del contenido del Oficio
Nro. SENESCYT-SESCT-2014-1252-C0O de 16 de septiembre de 2014, suscrito por
el Eco. René Ramirez, Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnclogia e
Innovacion, asf como del reporte remitido por la Dra. Martha Reyes Coronel,
Vicerrectora de la UNL, mediante comunicacién 776-V-UNL de 27 de noviembre de
2014

Por tanto, se colige que la oferta académica para primer semestre 2013 en estas
nueve carreras fue cerrada por omisién de la UNL para el segundo semestre 2014,
al no ser reportadas al Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, precisando que
este cierre corresponde exclusivamente al primer semestre de cada carrera mas no
a niveles intermedios.

La Comision de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja mediante Oficio
Nro. CES-CIUNL-2014-0003-0 de 28 de octubre de 2014, convocé a una audiencia
publica al Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de
Loja, para el dfa 13 de noviembre de 2014, adjuntando para el efecto un pliego de
preguntas, respecto, entre otros temas, al cierre de |a oferta académica en carreras
(primer semestre).

El Dr. Gustavo Villacfs Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, dentro de
la diligencia de audiencia efectuada el 13 de noviembre de 2014, presenta un
alegato donde se da respuesta a las preguntas planteadas de la siguiente forma:

3.1 ;Cudl fue el motivo por el cual en la UNL cerré el ingreso a nuevos estudiantes
durante el primer semestre de 2014 en las carreras de: Medio ambiente,
telecomunicaciones, sistemas, laboratorio cifnico, psicologia clinica, comunicacion
social, administracién publica, trabajo social, informdtica educativa, psicologia
infantil, banca y finanzas?

“La Universidad Nacional de Loja en lo relacionado al funcionamiento de las
carreras e ingreso de los estudiantes estd conforme a la Ley y la normativa; existen
imprecisiones en la pregunta, pues menciona carreras de la Universidad cuya
denominacién no existe en el Sistema de Informacion de la Educacién Superior del
Ecuador SNIESE de la SENESCYT; y, errores al mencionarse dos carreras que si
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oportunamente el listado de aspirantes quienes actualmente estdn en el Curso de
Nivelacién de Carrera (...)" »

3.2 ;Cudl es la base legal para no abrir nuevas cohortes en las carreras antes
mencionadas?

“El Rector no ha dispuesto absolutamente nada con respecto a cohortes en las
carreras mencionadas, puesto que de conformidad con el altimo inciso del Art. 98
del Reglamento de Régimen Académico, la normativa citada en el inciso del
sefialado articulo no estaba vigente; la universidad ha procedide a establecer
cupos en el ambito de su competencia, considerando principalmente la siguiente
base legal: literal e) del Art. 18 de Ja Ley Orgénica de Educacién Superior; Art. 3 del
Reglamento del Sistema Nacional de Niv?]acién y Admision (...)".

E] Dr. Agustin Grijalva, Presidente de la Comisién de Investigacion, mediante oficio
Nro. CES-CIUNL-2014-0006-0 de 17 de noviembre de 2014, solicit6 al Rector de la
Universidad Nacional de Loja se informe por qué motivo no consta dentro de la
oferta académica de la UNL para el segundo semestre 2014, segiin el reporte de
nivelacién y admisién, las siguientes cdrreras que seguin el SNIESE constan con
estado vigente:

- Ingenieria en Manejo y Conservacién del Medio Ambiente- Codigo 00627.
- Ingenieria en Electrdnica y Telecomunicaciones- Codigo 11581.

- Ingenieria en Sistemas- Cédigo 03305.

- Labaratorio Clinico- Cédige 04545.

- Psicologia Clinica-Cédigo 07294.

- Administracién Publica- Cédigo 11569.

- Trabajo Social- Codigo 03152,

- Informatica Educativa- Cédigo 03759.

- Banca y Finanzas- Cédigo 06632.

En contestacién al oficio remitido, la Dra. Martha Reyes Coronel, Vicerrectora de la
UNL, mediante comunicaciéon 776-V-UNL de 27 de noviembre de 2014, en lo
principal indica: “(..) La Universidad Nacional de Loja en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos citados presentd para el segundo semestre del afio 2014
la oferta académica de las carreras que iniciaron el ciclo uno en el mes de octubre
de 2014, la misma que fue remitida oportunamente a ia SENESCYT sin que a dicha
oferta se haya realizado ninguna observacién”. Adjuntando la oferta académica de
la UNL para el segundo semestre 2014,

Del anélisis de la documentacion presentada por la Universidad Nacional de Loja
en su defensa se determina que la decision de la UNL, de no reportar a la
SENESCYT los cupos en las nueve carreras indicadas, no precedié ninguna solicitud
de la IES, ni autorizacién alguna de organismo puablico competente, sino que
corresponde a una medida unilateral e inconsulta de las autoridades de la UNL,
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dejando de lado la posibilidad a los aspirantes (bachilleres) de acceder a una
formacidn académica y profesional. '

La omisién de la UNL conllevé a que el Estado por un momento dejase de lado en la
Provincia de Loja las responsabilidades que tiene respecto al fortalecimiento de la
educacién piblica, asi como el mejoramiento permanente de la calidad y
fundamentalmente la ampliacién de la cobertura, de acuerdo al numeral 1 del
articulo 347 de la Constitucion de la Repiiblica.

La omisidn en la cual incurri6 la UNL afecté gravemente el derecho de las personas
a acceder a la educacién superior, dado que perdieron la posibilidad de postular en
nueve carreras que finalmente no fueron reportadas a la SENESCYT y por ende no
fueron incluidas en el SNNA. '

En efecto, el derecho a la educacién supone la existencia de cinco presupuestos que
se encuentran intrinsecamente relacionados entre si, como son el acceso,
permanencia, movilidad, egreso y titulacién, de acuerdo al articulo 28 de la Norma
Suprema del Estado, recalcando que la falta de cualquiera de éstos elementos
menoscaba el ejercicio pleno de este derecho.

En armonia con la norma constitucional, los literales a) y b) del articulo 5 de la
LOES, contemplan como derecho de los estudiantes:

“a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién conforme
sus méritos académicos.

b) Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades”

La posibilidad de acceso constituye la primera fase para el ejercicio pleno del
derecho a la educacién, y l6gica y materialmente de su efectividad depende la
posibilidad de desarrollo de las deméas fases. En consecuencia, la restriccién del
acceso impide el ejercicio de todas las fases y contenidos subsecuentes del
derecho.

Adicionalmente, el derecho a la educacion se encuentra consagrado en numerosos
tratados internacicnales, pero su formulacién mas extensa se encuentra en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, ratificado por casi todos los paises del mundo, estas normas forman parte
del ordenamiento jurfdico ecuatoriano segiin el articulo 424 del Constitucién. El
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en su articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a la educacién.

La observacién general niimero 17 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, sefiala que la ensefianza superior comprende los
elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son
comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles.
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El elemento de disponibilidad presupone que debe haber instituciones vy
programas de ensefianza en cantidad suficiente en el dmbito del Estado. Las
condiciones para que funcionen depend®n de numerosos factores, entre otros, el
contexto de desarrollo en el que actan; por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u otra proteccién contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes
calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos
necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informdtica, tecnologfa de la
informacion, etc.,, conforme el parrafo 2 del articulo 13 de la observacién general
nimero 6 literal a) de)] Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas. “

En otras palabras, el principio de disponibilidad en educacién conlleva la
existencia de instituciones de educacién superior con su respectiva oferta y la
consiguiente posibilidad que tienen los estudiantes de acceder materialmente a la
oferta académica de las instituciones de educacidn, condicién que necesariamente
debe ser brindada por el Estado.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas al
referirse a la accesibitidad indica en el literal b) de la observacién general nimero
6, que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos,
sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente:

1. No discriminacién. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de
los motivos prohibidos.

2. Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea
por su localizaciéon geogréfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela
vecinal) o por medio de la tecnologfa moderna (mediante el acceso a programas de
educacién a distancia).

3. Accesibilidad econdmica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de redaccion
del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y
superior: mientras que la enseflanza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide
a los Estados Partes que implanten gradualmente la enseflanza secundaria y
supertor gratuita.

El ejercicio plenc del derecho a la educacion superior se cristaliza con la
posibilidad que tienen las personas de ingresar a una institucién de educacién
superior publica, indudablemente previo a un procesc de ingreso regido bajo los
parametros del SNNA. :

En este marco, al no asignar los cupos en nueve carreras, la UNL afecté gravemente
la disponibilidad de oferta académica y disminuyé las posibilidades de acceso de
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480 bachilleres -conforme el nimero de- estudiantes que accedieron a dichas
carreras en la UNL en el primer periodo académico 2013- que hubiesen podido
postular en esas carreras y acceder a una educacion superior pablica gratuita
garantizada por el Estado.

También, las fases de continuidad y permanencia del derecho a la educacién, han
sido afectadas en el presente caso, puesto que podrian verse perjudicados aquellos
estudiantes que se encuentran en niveles intermedios, en caso de reprobar una o
varias asignaturas.

Jur{dicamente la no apertura de carreras procede exclusivamente si el nimero de
aspirantes que hayan postulado a una carrera es inferior al establecido e
informado por la institucién de educacién superior a la SENESCYT para abrir ésta,
conforme lo determina el articulo 32 del Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién. Este claramente no fue el caso de la UNL.

En ese sentido, la UNL inobservé lo dispuesto en el articulo 210 de la LOES, que
senala: “La suspensidn injustificada de cursos en carreras o programas académicos
que privaren a los estudiantes dei derecho a continuarlos de la manera ofertada
por las instituciones de educacidn superior, serd sancionado por el Consejo de
Educacién Superior, sin perjuicio de la correspondiente indemnizacion econémica
que deberan pagar estos centros a los estudiantes, por concepto de dafios y
perjuicios, declarada judicialmente,

Ademas el Consejo de Educacién Superior deberd implementar el Plan de
Contingencia que garantice el derecho de los estudiantes”.

Adicionalmente, la UNL inobservé el inciso final del articulo 31 del Reglamento de
Régimen Académico, que indica que cuando las instituciones de educacién
superior decidan, justificadamente, cerrar de manera progresiva carreras y
programas, deberdn disefiar e implementar un plan de contingencia que debera ser
conocido y aprobado por el CES.

En ese contexto, y bajo este nuevo sistema de educacion superior es indudable que
uno de los derechos fundamentales que tienen los estudiantes es acceder a una
educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una carrera
académica y/o profesional en igualdad de oportunidades.

Nétese que el problema resulta mayor si tenemos presente que nos encontramos
frente a una universidad que es la tnica institucion de educacién superior publica
de la ciudad de Loja y del sur del pafs, en gran medlda con mayor responsabilidad
frente al Estado y en especial con los ciudadanos.

Al ser afectado el principio de acceso a la educacién superior, de igual forma se ve
colateralmente vulnerado el principio de integralidad que supone la articulacién
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entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes niveles de ensefianza,
aprendizaje y modalidades, con el Sistema de Educacion Superior; asf como la
articulacién al interior del propio Sistéma de Educacién Superior, conforme lo
determinan los articulos 351 de la Constitucion de la Repiblica y 116 de la LOES.

Este principio de integralidad se entiende como la garantia para la continuidad de
estudios entre los diferentes niveles educativos, es decir, el sistema nacional de
educaciéon comprende los niveles de educacidén inicial, basica y bachillerato,
articulados con el sistema de educacion supenol en atencion al articulo 344 de la
Ley Suprema del Estado. !

Con base en lo expuesto, esta Comisién de Investigacion concluye que la no oferta
académica de nueve carreras por omisién de la UNL viola los articulos 26 y 28 dela
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas; articulo 4, los
literales a) y b) del articulo 5y 210 de la LOES, y por tanto se configura como una
grave irregularidad de caracter académico.

4.3. Violacién al principio de gratuidad en la Universidad Nacional de Loja
El principio de gratuidad en la educacidn superior se configura en el ordenamiento

juridico ecuatoriano bajo una doble dimensién. En primer lugar constituye un
derecho a favor de los estudiantes regulares que integran las distintas
instituciones publicas de Educacién Superior, y en segundo lugar, establece una
garantia a ser dispensada por los érganos del Estado e instituciones publicas que
conforman el Sistema de Educacién Superior.

E} principio de gratuidad como derecho implica una posicién juridica otorgada a
favor de los estudiantes, quienes por haber cumplido con los requisitos
establecidos en los articulos 80 literal (a) y 83 de la LOES, estatutarios, y
reglamentarios determinados en los articulos 14 y 33 Reglamento de Régimen
Académico y articulos 7 y 9 del Reglamento para garantizar el cumplimiento de la
gratuidad de la educacion superior publica, han adquirido el estatus juridico de
regulares, y por lo tanto la LOES prohibe el pago de todos Jos rubros vinculados a
la escolaridad dentro del tercer nivel de estudios, con excepcidn de aquellos fijados
en la Ley Orgéanica de Educacion Superior y el Reglamento para Garantizar el
Cumplimiento de la Gratuidad de la Educacién Superior Piblica, tales como cobros
admisibles en virtud de cursar una segunda carrera, y los que se deriven del
incumplimiento del principic de responsabilidad académica.

Como garantia, el principio de gratuidad se configura como una abligacién de
proteccién y prestacién dirigida a los érganos del Estado e instituciones publicas
que conforman el Sistema de Educacién Superior.
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Como garantia de proteccion, el principio de gratuidad establece como norma la
prohibicién dirigida a las Instituciones piiblicas de Educacién Superior de realizar
cobros por concepto de escolaridad, salvo las excepciones fijadas por la normativa
correspondiente, de conformidad a lo establecido en el Art. 80 literales a), b), ¢}, d),
¢), f), g), h) e i) de la LOES; Arts. 14 y 33 Reglamento de Régimen Académico; Art. 7
y 9 del Reglamento para Garantizar el Cumplimiento de la Gratuidad de la
Educacién Superior piblica expedido por el CES.

Como garantfa de prestacion, el principio de gratuidad, predetermina como
mandato el establecimiento de acciones positivas por parte de los érganos del
Estado e instituciones publicas de Educacién Superior, que aseguren una
educacion eficiente y de calidad viabilizando consecuentemente el desarrollo de
sus fines.

Estas acciones positivas se traducen en primer lugar, y de acuerdo a lo dispuesto
en el Art. 11 de la Ley Organica de Educacidén Superior, en la asignacién peri6dica
permanente y suficiente de recursos a las instituciones publicas de Educacidn
Superior, a fin de que puedan cubrir {ntegramente los gastos que se generan por
éste concepto. A su vez es obligaciéon correlativa y concomitante de las
instituciones publicas de Educacién Superior el proveer a los estudiantes de todas
las condiciones (infraestructura adecuada, cursos de inglés, biblioteca, practicas
pre profesionales, etc.) necesarios y suficientes para el desarrollo pleno de su
actividad académica.

En segundo lugar, la gratuidad como garantia de prestacién establece como
mandato a los 6rganos reguladores y rectores del Sistema de Educacion Superior,
en especial al Consejo de Educacién Superior, en virtud de su régimen de
competencias, la obligacion de actuar frente a las posibles vulneraciones de la
gratuidad por parte de las instituciones piblicas de Educacion Superior (Art. 11
literal {g) LOES). Y en tercer lugar, la obligacién de dictar la normativa necesaria
para hacer viable éste principio (Art. 169 literal (u) LOES).

Atendiendo a este marco normativo y conceptual corresponde verificar y analizar
si conforme lo aseveran las denuncias realizadas la Universidad Nacional de Loja
realmente mediante hechos y actos administrativos, asf como normativos, vulneré
la prohibicién de realizar cobros de rubros amparados por el principio de
gratuidad violando correlativamente, si este fuere el caso, el derecho a la gratuidad
de los estudiantes de dicha Universidad.

Segin las repuestas del Rector de la Universidad Nacional de Loja, Dr. Gustavo
Enrique Villacis Rivas, a las preguntas formuladas por esta Comisién, los cobros

Pagina 50 de 80

Av. Republica No. £7-226 y Diego de Almagro

)

0000000000000 0000000000 CGROCOOPOCOCOIEOCGOICGCOOIOOOOIOCGOOIPOCPOIOIODOOVOYS

)



QC‘FC“Q-GGQQQQ‘OOQ_QQQQOOGQQQQQ&QQQQQQOQO’@GGQQQOQQCQOC‘

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Comisidn de Investigacion para la Universidad Q ) CES
Nacional de Loja
que se han realizado durante los afios 2012, 2013 y 2014, se los ha efectuado de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 80 literales ¢, d, e y h, de la Ley Organica de
Educacién Superior, respaldando su aﬁrmac:én en atencién al oficio suscrito por

parte del Director Financiero, asf como la Procuradora de dicha Institucién.

No obstante, en el oficio suscrito por el Director Financiero de la Universidad
Nacional de Loja, se indica expresamente que a los estudiantes de la modalidad a
distancia, se les ha cobrado durante los afios 2012, 2013 y 2014, rubros
correspondientes a exdmenes de suficiencia de Inglés y Computacién, certificados
de practicas juridicas, y cobro de multas por no sufragar, ademds de la tasa
administrativa destinada a sufragar gastos que se requieren para el cumplimiento
de las actividades académicas administrativas conforme resolucién de la Junta
Universitaria de fecha 12 de febrero de 2009.

En efecto, en la contestacién realizada por la UNL, el dia jueves 13 de noviembre de
2014, se entregdé ademas documentacién como respaldo de las aserciones
realizadas. Documentacion en la que se anexa, el oficio Nro. 836-DF-UNL, de fecha
7 de noviembre de 2014 (ANEXO 17}, suscrito por parte del Economista Carlos
Barrazueta Toledo, Director Financiero de la Universidad Nacional de Loja, en el
cual en sus partes pertinentes manifiesta que:

“La Universidad Nacional de Loja durante los afios 2012, 2013 y 2014 ha cobrado a
sus estudiantes de la Modalidad de Estudios a Distancia valores econdmicos por
concepto de examen de suficiencia de Computacién Nivel 1 y 2, examen de
suficiencia de ldiomas, niveles 1 v 2, curso de practicas juridicas, derechos para
todo tipo de tramite, certificado de asistencia y multa por no sufragar (...)"

“La junta Universitaria, en sesién ordinaria de 12 de febrero de 2009, resolvid,
adoptar la Resolucién sobre la gratuidad de la educacién y la Resolucion de la
fijaci6n de la Tasa Administrativa para los rubros que no cubre la gratuidad para
estudiantes de la Modalidad de Estudios a Distancia, tasa que contribuird a
sufragar ciertos gastos que se requieren para el cumplimiento de las actividades
académicas administrativas, tales como: remuneraciones del personal docente y
administrativo, pago de servicios basicos, arriendo de locales, movilizacion y
materiales.”

De ésta manera, el texto del oficic Nro. 836-DF-UNL, de fecha 7 de noviembre de
2014, suscrito por parte del Economista Carlos Barrazueta Toledo, Director
Financiero de la Universidad Nacional de Loja, contradice la afirmacion realizada
por el Rector de la Universidad Nacional de Loja puesto que evidencia que la UNL
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si ha realizado cobros indebidos, por ser rubros vinculados directamente a la
escolaridad y por tanto prohibidos conforme a la LOES.

Estos cobros, ademas, han sido confirmados mediante las copias certificadas en las
que constan los comprobantes de ingreso de caja, remitidos en el oficio Nro. 517-T-
UNL suscrito por la Dra, Luz Maria Cdérdova, Tesorera General de la Institucion.
Algunos comprobantes de ingreso de caja constan en el expediente bajo el

siguiente detalle:

Nimero de | Fecha. Obligado. Objeto de la | Monto de la
Comprobante. Obligacion. Obligacion.
647048933 30 de abril de | Ménica “CUrso y/o | 35 délares
2014 Patricia prueba de | americanos
Torres computacién
Severino AEAC”
6395154122 2 de abril de | Marcelo Cueva | “curso y/o| 70 délares
2014 Carpio prueba de | americanos
computacion
AJSA”
6395471662 2 de abril de | Richard “curso y/o | 40 dolares
2014 Fauricio exoneracién americanos
Chimbo de  practicas
Cérdova juridicas”
6396382437 2 de abril de | Viviana “multas 25 délares
2014 Verdnica intereses e | americanos
Casas JapOn ingresos  no
especificados”
6625572189 1 de julio de | Marfa Rocio | “prueba de | 35 délares
2014 Sucuchanay suficiencia de | americanos
idiomas para
estudios a
distancia”
Cuadro No. 4

Estas evidencias corroboran la denuncia presentada por el Ingeniero José
Francisco Ochoa Alfaro, profesor de la Universidad Nacional de Loja, hasta el afio
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2013 se realizaron cobros por concepto de tasas administrativas en el momento de
realizarse los procesos de matriculacién por parte de los estudiantes sujetos a la
modalidad a distancia. ’

Evidencidndose atin mas el hecho, ya que conforme la resolucién 55/2013-R-UNL
(ANEXO 18}, dictada por el Rector de la Universidad Nacional de Loja, y puesta en
conocimiento de las distintas autoridades y servidores de la mencionada
Universidad mediante oficio Nro. 020132100-SG-UNL, suscrito por parte del Dr.
Ernesto Roldan, recién a partir del 12 de agosto de 2013, se dispone la prohibicion
de cobrar valor alguno a estudiantes nacionales y extranjeros, ubicados en las
distintas modalidades de estudio por concepto de matriculas ordinarias.

En definitiva del examen y contraste de la normativa, documentacién de la UNL,
recibos y denuncias presentadas, se corrobora que la Universidad Nacional de Loja
ha procedido a realizar cobros a los estudiantes regulares sujetos a la modalidad a
distancia por concepto de cursos y exdmenes de suficiencia de computacion e
inglés, exoneracién de practicas jurfdicas, servicios del departamento de educacion
fisica y pago de multas, conforme los comprobantes de depésito efectuados por los
estudiantes y que obran del expediente, asf como por lo declarado en el oficio el
oficio Nro. 836-DF-UNL, de fecha 7 de noviembre de 2014, suscrito por parte del
Economista Carlos Barrazueta Toledo, Director Financiero de la Universidad
Nacional de Loja.”

Comprobandose de ésta manera, que la Universidad Nacional de Loja atendiendo a
la resolucién de la Junta Universitaria de fecha 12 de febrero de 2009, inobservé lo
dispuesto en el articulo 80 literales (e y f) de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior, disposicién que prohibe el cobro de los rubros mencionados a partir de
la expedicion de dicha Ley.

Dicha inobservancia, se debe segiin lo planteado por el Director Financiero de la
Universidad Nacional de Loja en el numeral 2 del oficio Nro. 836-DF-UNL, de fecha
7 de noviembre de 2014, a que en la resoluci6én de fecha 12 de febrero de 2009 de
la Junta Universitaria, no se incluye la gratuidad respecto de los estudiantes de la
modalidad a distancia, los cuales deben cancelar rubros que sirven para cubrir
gastos académicos y administrativos.

Asf, y de conformidad a lo sefialado en el anélisis a los estudiantes se les ha
realizado cobros respecto de rubros vinculades estrictamente a la escolaridad,
aunado esto al cobro durante el perfodo de matrfculas de los estudiantes a
distancia hasta el afio 2013 de una tasa administrativa, que suple directamente el
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monto que por concepto de matricula se cancelaba antes de la expedicién de la
Constitucion de 2008, asi como de la Ley Organica de Educacion Superior.,

De igual forma, estos cobros a estudiantes bajo la modalidad a distancia por
concepto de matricula se pueden corroborar conforme el detalle de los rubros de
autogestion de recursos financieros que se recaudaron en las ventanillas de
tesoreria de la UNL, durante el periodo 01 de enero de 2014 a 31 de julio de 2014,
presentado por la Dra. Luz Maria Cordova, jefa del Departamento de Tesoreria (e)
de la UNL, mediante comunicacién de 31 de julio de 2014 (ANEXO 19), asi
podemos mencionar:

CODIGO CONCEPTO TOTAL
11.301 MATRICULAS PREGRADO $1,166.85
EDUCACION PRESENCIAL
11.302 MATRICULAS PREGRADO $3,313.97
EDUCACION A
DISTANCIA
11.922 CURSO Y/0 PRUEBA $51,795.00
COMPUTACION AJSA
11.923 CURSO Y/0 PRUEBA $8,799.50
COMPUTACION AEAC
11.924 CURSO Y/0 PRUEBA $2,945.00
COMPUTACION AARNR
11.925 CURSO Y/0 PRUEBA $175.00
COMPUTACION AERNNR
11.926 CURSO Y/0 PRUEBA $3,975.00
COMPUTACION ASH
11.929 CURSO Y/0 $9,205.00
EXONERACION
PRACTICAS JURIDIC
11.997 CURSOY/0 $4,920.00
EXONERACION
PRACTICAS
Cuadro No. 5

Del cuadro detallado se constata que efectivamente la UNL ha realizado cobros a
los estudiantes a distancia de la UNL por concepto de matricula, asf como cursos de
computacion y cursos de exoneracion y/o practicas, durante el perfodo 01 de
enero de 2014 a 31 de julic de 2014.

Adicionalmente, dentro del expediente consta el Oficio Nro. 005-5G-D-MED-UNL-
2015 de 10 de febrero de 2015, suscrito por el Dr. Fernando Andrade Tapia,
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S\e:ci'e-tari'o Abogado MED-UNL (ANEXO 20), donde consta en el pentiltimo parrafo

lo siguiente: {
5

“_Del reporte adjunto, emitido por el Ing. Milton Palacios Morocho, Director de
Telecomunicaciones e Informacién de: la Universidad Nacional de Loja, se
desprende que la sefior (ita) estudiante Marfa Belén Vera Ibarra, con cédula
1724012347 en el Curso de Inglés 2, tiene cancelado el valor de $120,00 por asi
haberlo aprobado la Junta Universitaria, en sesién extraordinaria del 13 de mayo
del 2010, en la que resolvié que los estudiantes de la Modalidad de Estudios a
Distancia paguen la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES AMERICANOS (USD.
120.00) por la aprobacién o validacion de cada curso o taller de idioma, cultura
ffsica o computacion”. A

Por lo tanto, se han formalizado mediante la produccién de rescluciones y hechos
administrativos de la UNL, cobros indebidos por rubros que seglin lo dispuesto en
la Ley Orgénica de Educacion Superior se amparan baje el principio de gratuidad

Como se ha mencionado en lineas anteriores, la condicién de estudiante regular en
una Institucién de educacién superior piblica, es el mecanismo a través del cual se
acredita la adquisicién del derecho a la gratuidad, no requiriéndose requisito
adicional para su procedencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 80
literales (a, c y €), y 83 de la LOES, asi como por lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento de Régimen Académico, y articulo 9 numerales 1,2y 3 del Reglamento
para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la educacién superior publica.

La modalidad de estudios por otra parte, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
37 del Reglamento de Régimen Académico, son aquellos “modos de gestion de los
aprendizajes implementados en determinados ambientes educativos, incluyendo el
uso de las tecnologfas de la comunicacién y de la informacién.”, no constituyendo
por tal motive, ni un requisito de procedencia del derecho a la gratuidad, y peor
atn una forma de exclusién del mismo, ya que la pérdida se encuentra vinculada
netamente a la responsabilidad académica como presupuesto, encontrandose
ademas plenamente determinada en la LOES tal hecho.

Se concluye por lo tanto que la diferenciacion realizada como argumento para
haber efectuado los cobros a los estudiantes a distancia de la Universidad Nacional
de Loja durante los afios 2012, 2013 y 2014 es inadmisible, irrazonable e ilegal
conforme lo descrito en lineas anteriores.

Se concluye ademds que la Universidad Nacional de Loja inobservé lo dispuesto en
la Ley Organica de Educacion Superior, al amparo de aplicar la resolucién de fecha
12 de febrero de 2009 de la Junta Universitaria para el cobro de tasas
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administrativas hasta la expedicién de la resolucién 55/2013-R-UNL, dictada por
el Rector de la Universidad Nacional de Loja, vulnerando lo dispuesto en e] Art. 80
literales (i) y (e) de la Ley Organica de Educacién Superior, violando
consecuentemente el principio de gratuidad.

De igual forma se concluye, que la violacién del principio de gratuidad continué
efectudndose de forma sistematica, después de la expedicién de la resolucién
55/2013-R-UNL, ya que bajo el amparo de la misma, Ginicamente se dejo de cobrar
la tasa administrativa al momento de la matriculacién ordinaria, no obstante y de
conformidad a lo indicado por el Director Financiero de dicha Institucién en el
oficio Nro. 836-DF-UNL, de fecha 7 de noviembre de 2014, se siguieron efectuando
cobros por concepto de rubros vinculados a la escolaridad de los estudiantes
sujetos a la modalidad a distancia, vulnerando como consecuencia lo dispuesto en
el Art. 80 literal (e) de la Ley Organica de Educacién Superior.

En virtud de lo mencionado en |fneas anteriores, se concluye que en la Universidad
Nacional de Loja han existido irregularidades administrativas y econdmico
financieras, por haberse realizado cobros que atentan contra el principio de
gratuidad durante los afios 2012, 2013 y 2014. Irregularidades que se han
materializado a través de hechos y actos administrativos como normativos, que
han violado el principio de gratuidad consagrado en los articulos 28 inciso final y
356 de la Constitucion de la Republica, artfculo 80 literales a), e), f} ei)dela LOES
y el Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la educacién
superior publica.

4.4. Falta de Registro de titulos en carreras y programas por la Universidad
Nacional de Loja

Una de los principales denuncias que recibié la Comisién de Investigacién dentro
de la fase de investigacién fue la falta de registro de titulos en carreras y
programas por parte de la UNL.

Por tanto, la Comisién mediante oficio Nro. CES-CIUNL-2014-0003-0 de 28 de
Octubre de 2014, remitié un pliego de preguntas al Dr. Gustavo Enrique Villacis
Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, y otras autoridades de la UNL, a
fin de que sean absueltas, dentro de las cuales se incluy algunas referentes a esta
supuesta irregularidad académica.

Las autoridades de la UNL, dentro de su comparecencia a la Comisién efectuada el
dfa 13 de noviembre de dos mil catorce, respecto a las preguntas formuladas
sefalan:

PREGUNTA: 7.1. ;Cudl es el motivo por el cual la Universidad Nacional de Loja no ha
procedido con el registro de los titulos de los sefiores:
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RODRIGO JADAN OCHOA, Magister en Docencia Universitaria e Investigacién
Educativa, 2005.
L
LUZ JUDITH GOMEZ GOMEZ, Magister en Docencia Universitaria e Investigacion
Educativa, 2005.

PATRICIO VILLAGOMEZ AREVALO, Magister en Desarrolio Rural, 20137

“(...) Mediante of. Nro. 2012188-R-UNL, de fecha 3 de agosto de 2012, dispuso se
proceda a la regularizacién de todos los programas y carreras que no han cumplido
con los requisitos para su desarrollo. Me remito al informe del sefior Secretario
General de la Institucion. (ANEXO 7.1.1)".

H

De acuerdo al of. Nro. 2012188-R-UNL, de 3 de agosto de 2012, suscrito por el Dr.
Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja y dirigido
alos sefiores Vicerrector, Directores de las Areas y de la MED, Coordinador General
de Docenc;a y Secretario General se senala enlo pertmente _Sg__gp_qns_ibmz_a_al

M&M (Lo subrayado es nuestro]

En ese marco, se ha procedido a contrastar las denuncias por la falta de registro de
titulos por la UNL presentadas en este Consejo de Estado versus el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacnén Superior del Ecuador (SNIESE), luego de
lo cual se verifica: :

1.- No se encuentran registros los titulos de las siguientes personas:

ESTUDIANTE CARRERA O | FECHA DE | ATRASO EN
PROGRAMA GRADUACION REGISTRO  DE
TITULO
Ivonne Yanina | Doctora en Trabajo | 12-01- 2011 4 afios
Lopez Salazar, Cl. | Social (Carrera)
0906193180
Edison Leonardo | Ingeniero en | 07-2013 1 afio y 7 meses

Padilla Lalangui, | Administracion
C.I. 1104896939 | Pablica (Carrera)

Mayra del Cisne | Ciencias de la | 20-10-2014 4 meses
Arias Carrién, Cl. | Educaciéon, mencion
0704711928 Informatica Educativa

(Carrera)
Eduardo Rodrigo | Magister en Docencia | 2005 10 anos
Jadan Ochoa, Cl. | Universitaria e
1710171081 Investigacion

Educativa {Programa)

cocceo00co00000000OOOCOOOOROOOO0ROOOOOOO0COROOOCOOCOS
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José Angel Polibio | Magister en | Sin datos Sin datos
Ifliguez Cartagena | Comunicacién Piblica
de la Ciencia y la
Tecnologia{Programa)

Cuadro No. 6

Del presente cuadro se determina que efectivamente la UNL no ha procedido a
registrar los titulos de varias estudiantes de la UNL en carreras y programas, en
algunos casos por méas de un afio.

2.- Que la UNL ha procedido con el registro de ios titulos de las siguientes
personas:

-Luz Judith Gémez Goémez, Cl. 1101415774, titulo de Maestria en Docencia
Universitaria e Investigacién Educativa, registrado el 09-02-2015.

Se debe mencionar que el grado de Magister en la Maestria de Docencia
Universitaria e Investigacion Educativa, lo obtuvo la sefiora Luz Judith Gémez
Gémez el 25 de junio de 2004, es decir se registro su titulo alrededor de 11 afios
mas tarde.

-Juan Carlos Macas Chocho, Cl. 1103854996, titulo de Doctor en Medicina y
Cirugfa, registrado el 22-09-2014.

De la informacién detallada se colige que la UNL no ha registrado los titulos
profesionales a varios graduados tanto en carreras como programas impartidos
por la UNL, violando el articulo 19 del Reglamento General a la LOES y 66 del
Reglamento de Régimen Académico expedido por el CES.

PREGUNTA: 7.2. ;Cudl es el motivo por el cual la Universidad Nacional de Loja no ha
procedido con el registro de los titulos de lus y los graduados en las especialidades de
derecho procesal y contratacién publica realizadas en convenio con la Universidad
Andina de Bolivar?

Para dar contestacion a esta pregunta la UNL presento un Oficio No. 702-VUNL de
10 de noviembre de 2014, suscrito por la Dra. Martha Reyes Coronel, Vicerrectora
de la Universidad Nacional de Loja, donde se indica que: “ (...) me permito informar
que la comunicacién remitida por el Sr. Rector de la Universidad Andina Simén
Bolivar, mediante oficio UASB/R.0990-14, de fecha 09 de octubre de 2014, asi
como la documentacién adjunta, relacionados con los posgrados de Contratacién
Pablica y Derecho Procesal, estdn siendo analizados para emitir, oportuna y
jurfdicamente sustentadas las acciones a implementar para solucionar los
inconvenientes suscitados con el registro de titulos de los graduados en dichos
programas” (ANEXO 21)
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Sin perjuicio del requerimiento efectuado por el Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas,
Rector de la Universidad Nacional de Loja, no existe evidencia alguna o documento
que justifique que se haya dado cumplimiento a la disposicién emitida por el
Rector de la UNL, consecuentemente ha existido una omisién por parte de las
autoridades respecto al tramite de registro de tftulos en la UNL, lo que conlleva a
determinar una inadecuada gestion de los procesos académicos relacionados con
el registro de titulos de los estudiantes de la UNL.

Por tanto, se concluye que no existe una solucién real y oportuna a la falta de
registro de los titulos de las y los graduados en las especialidades de Derecho
Procesal y Contratacion Plblica realizadas por la UNL en convenio con la
Universidad Andina de Bolivar.
i

Con base en lo expuesto, esta Comisién de Investigacién concluye que la falta del
registro de titulos en carreras y programas por parte de la UNL viola los articulos 5
literal a) de la LOES, 19 del Reglamento General a la LOES y 66 del Reglamento de
Régimen Académico expedido por el CES, y por tanto se configura como una grave
irregularidad de carécter académico. ‘

4.5. Violacion de derechos de los profesores de la Universidad Nacional de
Loja

En relacion con este tema, se debe indicar que de acuerdo al Oficio Nro. 4873
JRHYESC-UNL de 07 de noviembre de 2014, suscrito por la Dra. Elsa Pefla Guzman,
Jefe de Recursos Humanos y Escalafén de la UNL (ANEXO 22), se determina que
existen un total de 201 profesores titulares y 274 no titulares en la UNL.

De la revision minuciosa de la documentacién remitida, se ha procedido a
determinar el niimero de los profesares titulares y no titulares'que existen en las
carreras cuya oferta académica no fue reportada a la SENESCYT por la UNL, asi
tenemos: :

CARRERA FECHA DE ! CODIGO NUMERO DE | NUMERO DE

CREACION SNIESE PERSONAL PERSONAL
ACADEMICO | ACADEMICO
TITULAR NO TITULAR
Ingenieria en  21-05-1998 | 00627 1 1
Manejo y

Conservacion  del
Medio Ambiente

Ingenieria en | 12-02-2008 11581 1 5
Electrénica y
Telecomunicaciones
Ingenieria en | 27-08-1998 | 03305 3 11
Sistemas
| Laboratorio Clinico | 01-10-2002 | 04545 1 7
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Psicologfa Clinica 11-04-2006 | 07294 | No consta 5
Administracién 06-10-2005 11569 1 9
Publica-

Trabajo Social 18-01-1972 | 03152 3 7
Informatica 02-07-1998 | 03759 2 1
Educativa

Banca y Finanzas 27-07-2001 | 06632 1 14
Cuadro No. 7

Conforme se determina del presente cuadro, la UNL tiene 13 profesores titulares
en las nueve carreras en que imparte estudios actualmente; en contraste hay 60
docentes contratados, es decir, el nlimero de no titulares es cuatro veces el de
titulares, de lo cual se determina que la UNL no ha realizado convocatorias a
concurso de méritos y oposicion para contar con una mayor planta docente titular.

Adicionalmente, en relacién con la falta de profesores en las carreras indicadas, se
sefiala que de acuerdo al Oficio Nro. 020142892-UNL de 10 de Septiembre de
2014, suscrito por el Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional
de Loja, se ha dispuesto a los directores de Areas Académico Administrativas la
realizacién del llamado a Concurso de Méritos y Oposicién para todas las
categorias de profesores segin las necesidades de las carreras, a pesar de la
existencia del oficio no existe evidencia de la realizacion de dichos concursos de
manera oportuna,

Por otro lado, y respecto a la denuncia sobre un supuesto cobro realizado por la
Universidad Nacional de Loja de $100 ddlares al personal académico no titular, por
concepto de curso de induccién a la docencia, requisito necesario para ser
contratado, la Dra. Elsa Pefia Guzmdn, Jefe de Recursos Humanos y Escalafon de la
UNL, mediante oficio No. 876 J[RHyESC-UNL de 07 de noviembre de 2014, indica
textualmente: “(...) En cuanto al cobro de los $100,00 por el Curso de INDUCCION A
LA DOCENCIA UNIVERSITARIA”, se debe aclarar que estos corresponden a los
programas de Educacién Continua que oferta la Institucién y que estén a cargo del
Vicerrectorado. Sedalando ademas que estos son de caracter opcional y que no
constituyen requisito para la contratacién del personal académico no titular”.

El mencionado documento guarda relacién con el contenido del articulo 1 de la
Resolucién Nro. 061/2013-R-UNL de 17 de septiembre de 2013, expedida por el
Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de ]Ja UNL.

Adicionalmente, la Dra. Martha Reyes Coronel, Vicerrectora de la Universidad
Nacional de Loja, mediante certificacién de 10 de noviembre de 2014, indica que
durante los perfodos del 17 de julio al 16 de agosto de 2013, del 04 de septiembre
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al 04 de octubre de 2013; y, del 09 de noviembre al 12 de diciembre de 2013,
ofert6 los Cursos de Induccién a la Docencia, los mismos que no fueron requisito
para ser contratado como Docente no titalar de la UNL.

Sin perjuicio de lo sefialado en lineas precedentes, de acuerdo a la Invitacién
suscrita por el Dr. Gustavo Villacfs Rivas y la Dra. Martha Reyes Coronel, Rector y
Vicerrectora de la UNL respectivamente, se indica: “INVITACION La Universidad
Nacional de Loja, invita cordialmente a los profesionales que posean titulo y grado
de maestrfa, especialidad, doctorado (de cuarto nivel} o PhD registrados en la
Secretaria Nacmnal de Educacmn Superlor Ciencia, Tecnologa e lnnovac:én a

ﬂq_aan_a_l_dg_],gm Lasareas del conocxrmento requerldas son: ( ]" (Lo subrayado
nos pertenece) (ANEX0 23) - h

De la lectura detenida de la Invitacion sefialada en l{neas precedentes, se colige que
la Universidad Nacional de Loja a través del denominado “Curso de INDUCCION A
LA DOCENCIA UNIVERSITARIA” cre6 un requisito de acceso para los profesores no
titulares no previsto en la Ley Orgénica de Educacidon Superior y el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Por otro lado, respecto al nimero de becarios que han viajado al extranjero a
realizar estudios de posgrado en base a convenio de la UNL, con la SENESCYT
durante los Gitimos cuatro afios, se determina que son 77, de los cuales 35 becarios
han sido incorporados como docentes a la Universidad Nacional de Loja y 8
becarios han solicitado carta de liberaciébn por los siguientes motivos: su
especialidad no esta vinculada al  perfil profesional y a la asignatura
correspondiente, prestar servicios en otras instituciones, ocupar cargos producto
de Concurso de Méritos y Oposicién en otras IES y entidades piblicas, conforme se
desprende del oficio Nro. 4877 JRHyYESC-UNL de 07 de noviembre de 2014,
suscrito por la Dra. Elsa Pefia Guzman, Jefe de Recursos Humanos y Escalafon de la
UNL.

Finalmente, dentro de la fase de investigacion se ha denunciado supuestas
irregularidades respecto al manejo del fondo de jubilacién en la UNL, sin embargo
la Comisién estima conveniente que este tipo de hechos denunciados sean
analizados una vez que se produzca la intervencion a la Universidad Nacional de
Loja.

4.6. Negligencia en la gestion académica de las autoridades de la Universidad
Nacional de Loja

4.6.1. Oferta de posgrados en la UNL
Del analisis de la documentacion que consta en el expediente se determina que el

unico posgrado que al momento se encuentra ejecutando la Universidad Nacional
de Loja es el de Medicina Familiar y Comunitaria.
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El estado de los programas que ofertaba la UNL, es el detallado a continuacién:

1.- Especializaciéon en Medicina Interna, aprobada por el CONESUP mediante
Resolucién RCP.S01 No.031.08 el 10 de enero de 2008, vigencia del posgrado de 5
afos, fecha de vencimiento 10 de enero de 2013.

2.- Especializacion en Cirugia General, aprobada por el CONESUP mediante
Resolucién RCP.S01 No.018.09 el 22 de enero de 2009, vigencia del posgrado de 5
anos, fecha de vencimiento 22 de enero de 2014.

3.- Especializacién en Pediatria, aprobada por el CONESUP mediante Resolucién
RCP.S01 No.017.09 el 22 de enero de 2009, vigencia del posgrado de 5 atios, fecha
de vencimiento 22 de enero de 2014.

4.- Especializacion en Ginecologia y Obstetricia, aprobada por el CONESUP
mediante Resolucion RCP.S01 No.016.09 el 22 de enero de 2009, vigencia del
posgrado de 5 afios, fecha de vencimiento 22 de enero de 2014.

5.- Especializacion en Radiologia e Imagen, aprobada por el CONESUP mediante
Resolucidn RCP.S017 No0.201.08 el 26 de junio de 2008, vigencia del posgrado de 5
afios, fecha de vencimiento 22 de junio de 2013.

6.- Especializacion en Gastroenterologia aprobada por el CONESUP mediante
Resolucién RCP.S01 No.015.09 el 22 de enero de 2009, vigencia del posgrado de 5
afios, fecha de vencimiento 22 de enero de 2014.

7.- Especializacién en Anestesiologia aprobada por el CONESUP mediante
Resolucién RCP.S01 No0.018.10 el 14 de enerc de 2010, vigencia del posgrado de 5
afios, fecha de vencimiento 14 de enero de 2015.

8.- Maestria en Desarrollo Comunitario, aprobada por el CONESUP el 28 de
septiembre de 2006, vigencia del posgrado de 5 aiios, fecha de vencimiento 28 de
septiembre de 2011.

9.- Posgrado en Psicologia Infantil no ha sido propuesta porJa UNL.

10.- Maestria en Ciencias Penales, aprobada por el CONESUP mediante Resolucién

RCP.513 No0.193.06 el 28 de septiembre de 2006, vigencia del posgrado de 5 afios,
fecha de vencimiento 28 de septiembre de 2011.
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11 Maestria en Gerencia Contable y Fmancnera aprobada por el CONESUP
mediante Resolucién RCP.S10 No. 1920 el 20 de mayo de 2004, vigencia del
posgrado de 5 afios, fecha de venc:mlento 20 de mayo de 2004.

Del presente detalle, se puede verificar que la Universidad Nacional de Loja
contaba con 10 posgrados en medicina aprobados legalmente por el ex CONESUP,
los cuales han perdido su vigencia, sin embargo la institucién de educacion
superior no ha presentado nueves proyectos de éstos pogramas al CES para su
eventual aprobacion, y al momento tGnicamente se encuentra ejecutando
solamente el programa de Medicina Familiar y Comunitaria.

Se debe sefialar categdricamente que la UNL era una Universidad Pablica con un
importante desarrollo de sus posgrados en varias 4reas, la Comisidn hace notar
que hay una suerte de desmantelamiento de la oferta de posgrados gue resulta
preocupante, especialmente tratdndose el area de salud, en |a cual existe un grave
déficit de especialistas a nivel nacional, y que es un 4rea de alto interés pablico en
el pafs. La UNL ha tenido una trayectoria histérica muy importante en este tipo de
oferta. '

Con base en lo expuesto, esta Comisién de Investigacién concluye que la falta de
programas ofertados por parte de la UNL viola el articulo 355 inciso cuarto de la
Constitucién de la Repdblica y articulo 8 literal d) de la LOES, asi, y por tanto se
configura como una grave irregularidad de carécter académico.

4.6.2. Irregularidades en el posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria.
Respecto a la situacién contractual de los tutores en el posgrado de Medicina
Familiar y Comunitaria, las irregularidades se evidencian a través del oficie No.
228-DF-UNL de 08 de abril de 2013, suscrito por el Econ. Carlos Barrazueta
Toledo, Director Financiero de la UNL y dirigido al Dr. Bolivar Moreno Samaniego,
Director de Recursos Humanos y Servicios Administrativos, donde se indica que la
Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas, ha observado dichos
contratos como extemporaneos, es decir con un retraso de 3 meses.

En el mismo sentido, la Dra. Maria Alejandra Cueva Guzmdn, Procuradora General
de la UNL, mediante informe Nro. 379-PG-UNL de 16 de septiembre de 2014,
dirigido a la Dra. Elsa Pefia, jefe de Recursos Humanos y Escalafon de la UNL,
indica que se establece que la Jefatura de Recursos Humanos y Escalafon ha
elaborado los respectivos contratos por servicios ocasionales a favor de los
profesionales Dr. Pablo René Morocho Jaramillo, desde el 1 de abril al 31 de
diciembre de 2014; Manuel de Jesiis Cumbicus Culquicondor, del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2014; Dra. Cristina Elizabeth Aldaz Barreno, desde el 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2014; y, Dr. Victor Hugo Pontén Hidalgo, del 1 de marzo al

Pagina 63 de 80
¥

Av. Republica No. £7-226 y Diego de Almagro

0000063



s 2 Bibmivit

, CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
| Comision de Investigacion para la Universidad %CES
Nagcional de Loja o

Tygadliza dal Eouade

31 de diciembre de 2014, mismos que han sido enviados a la Dra. Elvia Ruiz Bustén
Coordinadora de la Especialidad en Medicina Familiar del Area de la Salud
Humana, para su legalizacion, los cuales se conoce que hasta la presente fecha 16-
09-2014 no han sido legalizados; sin embargo de lo cual, se permitié por parte de
las autoridades correspondientes, que los profesionales realicen labores
académicas en el Area de |a Salud, sin tener e respectivo contrate legalizado,
inobservando las recomendaciones dadas al sefior Rector, por parte de Contralorfa
General del Estado.

En tal sentido, el dfa 09 de octubre de 2014, en las instalaciones del Rectorado de
la UNL, el CES y la UNL mantuvieron una reunion de trabajo, esta reunién tuvo por
objetivo el conocer la situacién del Posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria
de la UNL y tomar decisiones de acuerdo a las respectivas competencias.

En ese marco, y luego de analizar la situacién del posgrado de Medicina Familiar y
Comunitaria de la UNL, se adoptaron varios acuerdos, entre otros, el Acuerdo No.
003 (09/10/2014), que sefala: "La Comision Interinstitucional para Temas de
Salud del CES, por medio de la Dra. Nadya Arteaga y la Universidad Nacional de
Loja, por medio del Dr. Franco Jaramillo Ochoa y Dra. Elsa Pefia Guzman,
analizardn una solucién juridica por la cual se pueda contratar y solventar los
salarios de los profesores a medio tiempo, a tiempo completo, e invitados
extranjeros, en el posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, para cumplir
acuerdos del convenio UNL-MSP-BID”.

No obstante y pese a los acuerdos alcanzados, tenemos que mediante oficio Nro.
4716 JRHYE/UNL de 24 de octubre de 2014, suscrito por la Dra. Elsa Pefia de
Neira, Jefe de Recursos Humanos y Escalafén de la UNL (ANEXO 24}, se sefiala que:
“(...) Por otro lado, sefiora Directora no se ha dade cumplimiento a lo dispuesto por
el sefior Rector de la Institucién en la reunién de trabajo que nos convocé en su
Despacho, contando con su presencia, de la Dra. Maria Alejandra Cueva
Procuradora General, Dra. Elvia Ruiz, Responsable del Postgrado, Lic. Susana
Carrera, Secretaria del Postgrado y la que suscribe; en dicha reunién la maixima
Autoridad, dispuso que de forma inmediata, por medio de la Direcci6n de Area, se
presenten los informes historiados de cada uno de los tramites que se encuentran
pendientes de pago de |a Especialidad de Medicina Familiar, tanto de los contratos
que fueron regresados por la Direccién Financiera por ser extemporaneos, asi
como de los contratos que no fueron legalizados por los profesionales, para que en
base a esto la sefora Procuradora pueda nuevamente analizar la sitwacién
contractual {...)".

En relacion con el tema, la Dra. Elsa Pefia Guzman, Jefe de Recursos Humanos y
Escalafén de la UNL, mediante comunicacién 4878 JRHYESC-UNL de 07 de
noviembre de 2014 (ANEXO 25), textualmente sefiala en la parte final: “(...)
Finalmente, debo aclarar y enfatizar que los inconvenientes surgidos en la
contratacién de los Tutores para la Especialidad de Medicina Familiar, se debe a
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que en el Area de la Salud Humana, el ex Director Encargado, no tramit6 a tiempo
los pedidos; ademas, por el incumplimientos de los profesionales, quienes, en
algunos casos legalizaron sus contrato$ en forma extemporanea, situaciéon que
ocasiond que el Ministerio de finanzas no los pudiera ingresar en el sistema SPYRN

y, en otros en cambio porque no legalizaren cen su firma su contrato”.

En conclusién, esta Comision determina que la UNL durante la ejecucion del
programa de Medicina Familiar y Comunitaria la UNL no ha realizado los procesos
adecuados para la contratacién del personal académico, aspecto que ha generado
inconvenientes a los estudiantes.

4.6.3. Irregularidades determinadas por la Contraloria General del Estado.

4.6.3.1. La Contraloria General del Estado, luego de efectuar un examen especial al
proceso de contratacion y pagos por servicios profesionales en la UNL, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2010,
elabora un borrador de informe de 20 de junio de 2011 (ANEXO 26), como
documento provisional, donde entre otras conclusiones se sefiala:

= Servidores de los niveles directivo y asesor, como lo son el Rector,
Vicerrector y Procurador General no han emitido instructivo y
reglamentacién para normar la contrataciéon de servicios profesionales,
restando transparencia al proceso, pues no hay referentes para la
evaluacion posterior de su legalidad.

= Coordinadores de Area, Carrera y Programas Académicos, permiten
actividades de labores sin que medie un contrato escrito con la Universidad,
que garantice los derechos mutuos de quienes convienen.

= Servidores Publicos prestan servicios profesionales en la Universidad
Nacional, dentro de la jornada de trabajo habitual que tienen en las
entidades publicas con relacién de dependencia.

Del analisis exhaustivo del documento provisional de la Contraloria General del
Estado se puede evidenciar la falta de una gestién adecuada de parte de las
autoridades académicas y funcionarios administrativos de la UNL

El sefialado borrador de informe fue comunicado por el Dr. Gustavo Villacis Rivas,
Rector de ]a UNL, a las autoridades académicas y autoridades de la UNL, conforme
se determina del contenido del oficio Nro. 20112525 de 23 de junio de 2011,
presentado por la UNL. -

4.6.3.2. La Contraloria General del Estado, presentd un informe especial suscrito
por la Ing. Maria de la Nube Mogrovejo Romero, Auditora General Interna (e) y

aprobado el 29 de enero de 2014, donde realiza un examen especial a la
suscripcidn de contratos con becarios, en la Universidad Nacional de Loja, por el
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perfodo comprendido entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2013
(ANEXO 27).

Los objetivos del informe seftalado, fueron comprobar que los contratos de becas,
se hayan realizado en base de los objetivos institucionales y observando la
normatividad legal y verificar que el personal con quien se suscribié contratos de
becas, hayan cumplido con los objetivos establecidos en el documento.

Dentro de este marco, el informe entre las principales conclusiones, indica:

>

\ 1

A

La Responsable del Servicio de Becas del Departamento de Bienestar
Universitario concedid a un estudiante de la Carrera de Misica dos becas
tipo “A" y “D” por 450,00 USD, originando duplicidad en el pago y causando
perjuicio a la entidad, valor que fue restituido incluido los intereses de
23,21 USD.

El Director de Recursos Humanos y Servicios Administrativos, no disefid, ni
ejecutd procedimientos de control interno que permita realizar un
seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
parte de los becarios. Recomendacion Al Rector 2. Dispondra a la [efa de
Talento Humano, verifique si los beneficiarios de las becas han cumplido las
obligaciones constantes en los contratos suscritos previo a acceder a un
nuevo perfodo de estudio.

El Consejo Académico Administrativo Superior, no requirié el dictamen
favorable a la Direccién de Recursos Humanos vy Servicios Administrativos,
para autorizar las comisiones de servicio por becas y ayudas econémicas a
docentes y un administrativo; y, el Director de Recursos Humanos y
Servicios Administrativos, no observo que dicho documento no formaba
parte del expediente del beneficiario, previo a la elaboracién del contrato de
devengamiento dispuesto. Recomendacién Al Rector 3. Aprobari,
autorizarad y observara que para los tramites de comision de servicios por
becas y ayudas econdmicas para estudios regulares de postgrado, conste el
dictamen favorable de la [efa de Talento Humano, que justifique la
erogacion de recursos.

El Consejo Académico Administrativo Superior, aprobé como politica
institucional otorgar becas al personal contratado, contraviniendo las
disposiciones legales; los beneficiarios de becas y ayudas econémicas
suscribieron contratos que no los cumplieron ni devengaron en el tiempo
establecido, causando perjuicio a la entidad por 37 550, 87 USD, que al ser
comunicados justificaron 11 944,08 USD, mas los intereses de 492,19 USD,
quedando pendiente 25 606,79 USD. Recomendacién Al Rector 4. Aprobars
solo las resoluciones que cuenten con sustento legal, para lo cual solicitara
los informes técnicos y legales que permitan fundamentar la entrega de
recursos por comision de servicios para estudios regulares.
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De acuerdo al referido examen especial a la suscripcion de contratos con becarios,
en la Universidad Nacional de Loja, por el perfodo comprendido entre el 2 de enero
de 2009 y el 31 de marzo de 2013, realizado por la Contraloria General del Estado,
suscrito por la Ing. Maria de la Nube Mogrovejo Romero, Auditora General Interna
(e) y aprobado el 29 de enero de 2014, se determina que han existido procesos no
apegados a la normativa legal vigente, lo cual ha ocasionado perjuicios a la
Universidad Nacional de Loja.

4.6.4 Supuestas violaciones de derechos de los servidores de la Universidad
Nacional de Loja.

Respecto a la situacion de los servidores de la Universidad Nacional de Loja: Conde
Solano José Lauro, Granda Cérdova Yesica Alexandra, Luzuariaga Espinosa Catalina
Fatima, Medina Gordillo Soledad Elizabeth, Orellana Bravo Eliza Beatriz, Paccha
Soto José Miguel, quienes sefalan haber ganado un concurso interno realizado por
la UNL, conforme consta del informe suscrito por el Dr. Bolivar Moreno Sarmiento,
Director Administrativo de la UNL, se determina que:

En la actualidad los sefiores Granda Cérdova Yesica Alexandra, Medina Gordillo
Soledad Elizabeth, Orellana Bravo Eliza Beatriz y Paccha Soto José Miguel
contintian laborando con nombramiento provisional de la UNL.

En cuanto a los sefiores Conde Solano José Lauro y Luzuariaga Espinosa Catalina
Fatima han presentado su renuncia formal e irrevocable, por tanto ya no laboran
en la UNL.

En relacién con los cambios o cesacién de funciones del personal administrativo
con nombramiento, los mismos han sido debidamente justificados para cubrir
necesidades institucionales, de acuerdo al Oficio Nro. 4879 JRHYESC-UNL de 07 de
noviembre de 2014, suscrito por la Dra. Elsa Pefia Guzman, Jefe de Recursos
Humanos y Escalafdn de la UNL.

4.7. Otras irregularidades en la Universidad Nacional de Loja.

4.7.1. Respecto a una ayuda econdémica otorgada por la UNL a favor del sefior
Gonzalo Rodolfo Villacis Rivas para cursar estudios de posgrado en el
exterior. '

En primer lugar, se debe puntualizar que al sefior Gonzalo Rodolfo Villacis Rivas
hermano del Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL, no se le ha asignado
oficina alguna en las instalaciones de la UNL, de conformidad con e] oficio Nro.
1202-DA-UNL de 05 de noviembre de 2014, suscrito por el Dr. Bolivar Moreno
Sarmiento, Director Administrativo de la UNL.

En segundo lugar, y en relacién con el tema, segiin oficio Nro. 4884 [RHYESC-UNL
de 06 de noviembre de 2014, suscrito por la Dra. Elsa Pefia Guzman, Jefe de
Recursos Humanos y Escalafén de la UNL, se sefiala: “(...) El Consejo Académico
Administrativo Superior, en sesioén ordinaria de 28 de julio de 2010, presidida por
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el DR. ERNESTO GONZALEZ PESANTES, RECTOR ENCARGADO, resolvis, CON
INTERVENCION Y VOTO FAVORABLE DEL ING, JOSE OCHOA ALFARO, conceder el
auspicio econémico institucional al Dr. Gonzalo Rodolfo Villacis Rivas, para cursar
estudios semipresenciales del Doctorado {PhD) en Légica y Filosoffa de la Ciencia
en la Universidad de Valladolid - Espaiia. Del monto aprobado por el citado
érgano, la Universidad Nacicnal de Loja cancelé la suma de 6.752,91 délares
americanos. Del saldo restante no se realizd ningun desembolso al Dr. Gonzalo
Rodolfo Villacis Rivas, en razén de que a partir de enero de 2011 dejé de constar
en la némina del personal universitario (...)". '

Por tanto, se determina que el Consejo Académico Administrativo Superior, en
sesion ordinaria de 28 de julic de 2010, concedié un auspicio econémico
institucional al Dr. Gonzalo Rodolfo Villacis Rivas, para cursar estudios
semipresenciales del Doctorado (PhD) en Légica y Filosoffa de la Ciencia en la
Universidad de Valladolid - Espafia. Del monto aprobado por el citado érgano, la
Universidad Nacional de Loja canceld la suma de $6.752,91 délares americanos.

4.7.2. Supuestas persecuciones a empleados que denunciaron al CES
irregularidades en la UNL.

La Ing. Teresa de la Nuve Ordonez, ha presentado varias quejas en este Consejo de
Estado, indicando fundamentalmente que ha sido victima de retaliacién por haber
organizado y solicitado el Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacién de
Puestos de la Universidad Nacional de Loja y que en forma inconsulta se ha emitido
la accién de personal No. 020142959, mediante la cual se dispone su traslade
administrativo como Secretaria Ejecutiva 2 con funciones en la oficina de
Cooperacién Interinstitucional para que pase a laborar en el Area de la Salud
Humana.

En atencidn al cambic administrativo sefialado, la Ing. Teresa de la Nuve Ordofiez
interpuso una accién de proteccidn signada con el nimero Nro. 443-2014, misma
que ha sido rechazada en primera instancia por el Juez de la Unidad Judicial
Especializada Primera de Trabajo del canton Loja; y, confirmada en segunda
instancia por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato v Materias
Residuales de Loja.

De acuerdo al oficio Nro. 4769-)-RR-HH-E de 10 de septiembre de 2014, suscrito
por la Dra. Elsa Pena Guzmadn, Procuradora General de la Universidad Nacional de
Loja, la Ing. Teresa de la Nuve Ordéiiez tiene varias sanciones por diferentes
motivos durante los afios 1995, 1996, 1998, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010,2011,2012,2013 y 2014.

La Jefatura de Recursos Humanos y Escalafon de la UNL dicto el auto de
llamamiento a sumario administrativo el 04 de noviembre de 2014, a las 10h00, en
contra de la sefiora Ing. Teresa de la Nuve Ordéfiez, en atencién a la providencia de
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29 de octubre de 2014, a las 10h00, expedida por el Dr. Gustavo Villacis Rivas,
Rector de la UNL, procedimiento administrativo signado con el nitmero 003-2014.

]

i
Luego del tramite respectivo, mediante resolucién No. 003.2014-SUM.ADM. de 29
de enero de 2015, expedida por el Dr. Gu#tavo Villacfs Rivas, Rector de la UNL, se le
impone a la Ing. Teresa de la Nuve Ordéfez, servidora administrativa de la UNL, la
sancién de suspensién temporal del ejercicio de su cargo sin goce de remuneracion
por treinta dias por infringir el literal ) del artfculo 24, asi como los literales d) y
h) del articulo 22 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, en concordancia con lo
ordenado en el articulo 87 del Reglamento General a la LOSEP.

En ese sentido, la Comisién de Investigacién hace notar en su informe que el
sumario administrativo seguido en congra de la Ing. Teresa de la Nuve Ordéiiez
nace por solicitud del Rector de la UNL, autoridad que termina imponiendo una
sancién administrativa. ‘

En tal sentido, se deja a salvo el derecho de la Ing. Teresa de la Nuve Ordoriez, para
presentar las acciones judiciales que sea crea asistida.

Por su parte, la Comision de Investigacion memorando Nro. CES-CIUNL-2015-
0002-M de 26 de enero de 2015, solicité a la Msc. Emilia Rivadeneira,
Coordinadora de Licenciamiento Monitoreo y Control de las IES del CES, se realice
una verificacién respecto a supuestas represalias realizadas en contra de personas
que han presentados denuncias por irregularidades en la indicada |ES.

4.7.3. Actuaciones de las autoridades de la UNL que han generado o podrian

generar actos de violencia.

En este tema la Comision de Investigacién identifica dos actuaciones realizadas por

las autoridades de la UNL que han generado o podrian generar actos de violencia:
> El cierre injustificado de la oferta académica en nueve carreras realizado
por las autoridades de la UNL, originé protestas de parte de los estudiantes
de la carrera de Ingenierfa en Manejo y Conservacién del Medio Ambiente,
ante lo cual, el Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la Universidad
Nacional de Loja, present6 en la Fiscalfa del Distrito de Loja, una denuncia
penal por las medidas de hecho realizadas por estudiantes del sexto médulo
de la indicada carrera (ANEXO 28).

Este hecho nos demuestra que en la Universidad Nacional de Loja se presentaron
hechos de violencia que podrian ser encuadrados como situaciones de violencia
que atentan contra el normal funcionamiento de la UNL, que no pudieron ser
resueltos bajo mecanismos y procedimientos establecidos por las indicada 1ES,
este presupueste lo concibe la Comisién como otra causal de intervencion prevista
en el articulo 199 literal ) de la LOES.
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# Manifiesto de las y los estudiantes de la Universidad Nacional de Loja a la
Comunidad Universitaria y Sociedad en general, publicado en la pagina web
oficial de la Universidad Nacional de Loja, donde se sefiala en su parte final:

“1iBASTA DE OFENSAS A NUESTRA UNIVERSIDAD, A SUS AUTORIDADES Y A
LAS Y LOS UNIVERSITARIOS!

iiNO Y ROTUNDAMENTE NO A LA INTERVENCION, N1 A LOS INTERESES
PARTIDISTAS!
1151 A LA NUEVA UNIVERSIDAD!!” (ANEXO 29)

En primer lugar, la administracién de la pdgina web de la Universidad Nacional de
Loja es responsabilidad de las autoridades de la indicada IES, por tanto cualquier
publicacién en este caso manifiesto, debe ser firmado por la o las personas
responsables de su contenido, no es admisible que se publiquen este tipo de
documentos que podrian generar algiin tipo de desinformacién y por ende actos de
violencia en la comunidad universitaria,

En segundo lugar, las universidades y escuelas politécnicas son centros de
formacion profesional donde debe primar ia armonfa, la paz y convivencia social
para el pleno desenvolvimiento de las actividades académicas.

En ese marco, la Comisién considera que la publicacién de este manifiesto podria
generar algin tipo de violencia al interior de la Universidad Nacional de Loja, en
relacién con su intervencién.

5. GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO DENTRO DE LA FASE DE INVESTIGACION
El presente procedimiento administrativo consiste en una investigacion, por parte

del CES, que eventualmente puede derivar en una medida cautelar, como es |a
intervencién de una IES. No se trata ni de un proceso judicial ni de un proceso
administrativo sancionatorie, los cuales tienen algunas importantes diferencias
procesales con el procedimiento de investigacién. Hay que aclarar, en especial, que
el presente proceso no es una proceso sancionatorio contra el Rector de la UNL,
sino una investigacién sobre el funcionamiento general de la UNL en relacién al
marco general de la LOES.

La garantfa del debido proceso, y en particular el principio de contradiccion, se
aplica ciertamente al procedimiento administrativo pero ello no implica que este
procedimiento tenga naturaleza y estructura jurfdica idéntica a la de un proceso
judicial.

A diferencia del proceso judicial, en el proceso administrativo la administracién
piblica tiene el deber juridico no solo de decidir entre posibles partes en conflicto
sino de eventualmente actuar respecto a tal conflicto mediante actos
administrativos y politicas piblicas que atiendan al interés general.
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En este procedimiento de investigacion debe garantizarse y de hecho se ha
garantizado el principio de contradiccién, pero también reviste especial
importancia el principio de oficialidad, es decir la iniciativa propia de la
administracion para recabar denuncias, argumentos y pruebas.

A continuacién se explica el procedimiento reglado de investigacion para luego
pasar a examinar como éste se ha aplicado en el caso de la UNL, lo cual se
desarrolia como respuesta a las objeciones que a este procedimiento ha
presentado dicha Universidad. |

El Pleno del CES, al amparo de lo dispuesto en el literal m) del articule 169 de la
LOES, mediante Resoluciéon RPC-50-012-No0.056-2012 de 11 de Abril de 2012,
aprobé el Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas, reformado mediante Resoluciones RPC-50-027-No.196-
2012, RPC-S0-22-N0.220-2013, RPC-S0-35-N0.348-2013 y RPC-SO-08-No.086-
2013 de 15 de Agosto de 2012, 12 de Junioc de 2013, 11 de Septiembre de 2013 y
05 de Marzo de 2014 respectivamente.

El Reglamento de Creaci6n, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas establece el procedimientc que eventualmente podria derivar en la
intervencién de una IES. Este procedimiento administrativo no tiene como fin
sancién alguna ni tiene la estructura de un proceso judicial, sino que consiste en
una investigacion organizada en varias etapas, en la cual la propia administracién
asume un rol activo.

Una primera fase de caracter interno y meramente indagatoria en la que via
denuncias, informe de la SENESCYT, o de oficio, se examinan indicios de posibles
irregularidades violatorias de la LOES y que podrfan constituir causales de
intervencién. En esta fase el CES examina sus competencias legales y el contenido,
condiciones formales y fundamento de las denuncias para determinar si existen
suficientes méritos para profundizar en el conocimiento de las posibles
irregularidades.

En este primer momento se realiza una indagacién preliminar o de informacion
previa, como lo denomina el articulo 136 del ERJAFE, pues no se ha llegado a
ninguna conviccién de que los indicios son verosfmiles o suficientes, y de hecho si
no lo son el procedimiento no continua.

Al CES liegan cientos de denuncias, particularmente en los procedimientos para
eventual intervencién, pero el Consejo debe primeramente analizar sus
competencias legales para decidir sobre los hechos, asi como sobre Ia
verosimilitud de las propias denuncias, informes y demds indicios antes de iniciar
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formalmente una investigacion y por tanto citar a una autoridad universitaria. Esta
fase tiene un cardcter interno, de mera calificacion y preparacion pues busca
determinar si se justifica o no el inicio formal de una investigacién.

Solo si existen suficientes indicios se pasa a una segunda etapa y el CES integra una
comision de investigacion, cuya funcién es iniciarla formalmente y profundizar la
misma. En esta etapa se oye a todas la partes interesadas, dando especialmente
oportunidad a las autoridades de la IES para gue aclaren las irregularidades que se
han denunciado, garantizando asi el principio de contradiccién. Para el efecto, la
Comision de Investigacién generalmente elabora, como una estrategia de
investigacion, un cuestionario muy preciso y detallado para las autoridades
universitarias en base a una cuidadosa sistematizacion de los cientos de denuncias
recibidas y a las posibles causales legales de una eventual intervencién. Este
cuestionario es respondido por escrito y oralmente ante la Comision, pero ademas
las autoridades universitarias pueden presentar en cualquier momento todos los
argumentos y documentos de descargo que estimen conveniente.

Puesto que las preguntas de este cuestionario son especificas y se fundamentan
directamente en las denuncias y causales legales de una eventual intervencién, las
autoridades universitarias obtienen en esta fase una idea bastante concreta y
precisa de las tematicas sobre las cuales la Comisién estd concentrando la
investigacion, lo cual le permite aportar andlisis y documentos para desvirtuar
supuestas anomalias. De hecho, estas preguntas estdn clasificadas en base a los
temas bajo investigacidn,

Debe entenderse que en estos procesos muchas de las denuncias de profesores,
estudiantes 0 empleados son presentadas de forma oral, o con solicitud expresa de
los denunciantes de que no se haga publico su nombre por temor a represalias de
las autoridades universitarias, tales como sumarios administrativos y demandas
judiciales, incluso de orden penal. Estas denuncias también son frecuentemente
reiterativas y en ocasiones muy numerosas, llegando a decenas o cientos de ellas.

También hay que sefalar que la investigacién no depende exclusivamente de estas
denuncias puesto que el CES, conforme al articulo 36 del Reglamento General a la
LOES, puede realizar la investigacién de oficio o al recibir un informe de la
SENESCYT, todo lo cual corresponde a sus facultades constitutionales y legales de
monitoreo permanente del sistema de educacion superior. De hecho el articulo 35
del Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspensién de Universidades y
Escuelas Politécnicas establece que la falta de requisitos formales en las denuncias
no impide la actuacién del CES si este lo considera necesario. En el curso de la
investigacion el CES puede requerir ademds documentos especificos de la IES o de
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otras instituciones publicas y privadas. Por todas estas razones las denuncias
generalmente se plasman en un cuestionario que sistematiza, especifica y concreta
las eventuales causales de intervencién.

Pero ademds hay que aclarar que una vez que la Comisién de Investigacion emite
su informe, este informe en caso de recomendar la intervencién de la Universidad
o Escuela Politécnica es inmediatamente notificado al CEAACES y a la misma IES,
antes de que el Pleno del Consejo decida sobre si procede ¢ no la intervencion.

En esta fase, regulada detalladamente por los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento
de Creaci6n, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas,
la Universidad tiene todas las garantias para impugnar los principales argumentos,
documentos y pruebas que sirven de baﬁe al informe, si este llegare a recomendar
la intervencion. Esa impugnacién por parte de la Universidad no solo se presenta
por escrito sino que se produce también mediante una nueva audiencia al Rector y
demds autoridades universitarias, esta-vez ante el Pleno del Consejo de Educacién
Superior, el cual escucha y valora detenidamente todos los argumentos de la
Universidad orientados a desvirtuar las conclusiones de la Comision. La
Universidad puede durante y luego de la audiencia presentar las pruebas y
argumentos que considere pertinentes.

En consecuencia, existe la posibilidad de que el Pleno del Consejo no acepte
algunas o todas las conclusiones de la comisién de investigacién que lleven a
recomendar la intervencién, o que requiera de la comisién de investigacion
aclaraciones, rectificaciones, ampliaciones antes de tomar una decision.

Pero incluso en el caso de que el Pleno del Consejo de Educacién Superior resuelva
mediante resolucion, es decir mediante un acto administrativo, la intervencion de
una universidad, esta resolucién puede ser objeto de un recurso de reposicion
ante el propio Pleno del Consejo de Educacién Superior, a efectos de que revea su
decision.

Bajo este marco legal y reglamentario conviene analizar el procedimiento seguido
en el caso de la investigacién a la Universidad Nacional de Loja.

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT), mediante Oficio Nro. SENESCYT-SESCT-2014-0529-C0, de 15 de Abri]
de 2014, remitié al Consejo de Educacién Superior (CES) un informe respecto a la
existencia de posibles irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de
la Universidad Nacional de Loja (UNL), celebradas el 14 de Julio de 2013.
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El 28 de Mayo de 2014, estudiantes de la UNL presentaron al CES denuncias por un
supuesto cierre injustificado de la oferta académica del primer semestre en las
siguientes carreras: Ingenierfa en Manejo y Conservacion del Medio Ambiente,
Ingenierfa en Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenieria en Sistemas,
Laboratorie Clinico, Psicologfa Clinica, Administracion Pidblica, Trabajo Social,
Informatica Educativa y Banca y Finanzas,

Con base en el informe elaborado por la SENESCYT y denuncias presentadas ante
este Consejo de Estado, el CES mediante Resolucién RPC-S0-28-N0.304-2014 de 23
de Julio de 2014, nombré una Comisién Ocasional para que analice los hechos
denunciados, a fin de que, en caso de ser necesario, se disponga el inicio de una
fase de investigacién, previa presentacion del informe respectivo al Pleno del CES.

La Comisién Ocasional conformada a través de la indicada Resolucién, estuvo
integrada por los doctores Marcelo Cevallos Vallejos, Gustavo Estrella Aguirre y
Agustin Grijalva Jiménez, quien la presidié y en calidad de Secretario actio el
abogado David Buenafio Pérez.

La Comisién Ocasional integrada a través de la Resolucién RPC-S0O-28-No.304-
2014 de 23 de Julio de 2014, en cumplimiente a lo dispuesto en la misma,
mediante Memorando Nro. CES-C02B-2014-0002-CORPC28, de 29 de julio de
2014, presentd al Pleno del CES un informe en el cual se recomienda conformar
una Comisién de Investigacién para la UNL.

En tal sentido, el Pleno del CES, una vez analizado el informe mencionado
anteriormente, mediante Resolucién RPC-$0-29-N0.317-2014 de 30 de Julio de
2014, dispuso el inicio de una fase de investigacion debido a'la posible existencia
de irregularidades académicas, administrativas y econémico-financieras en la
Universidad Nacional de Loja (UNL), que podrian constituirse en causales de
intervencion conforme a lo establecido en el articulo 199 literales a) y b) de Ja
LOES; y, conformé para el efecto una Comisién de Investigacién de acuerdo a lo
establecido en el articulo 38 del Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension
de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por el CES, integrada por los
mismos miembros de la Comision Geasional.

El Pleno del CES decidié que los mismos consejeros integren la Comisién de
Investigacién no solo por no existir ninglin impedimento normativo para ello, sino
porque al tratarse de una investigacién orientada a una eventual medida cautelar
como la intervencién, era conveniente que actuaran los consejeraos que ya tenian
conocimiento ya avanzado del asunto a efectos de encauzar de la mejor forma y
agilitar dicha investigacidn.
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Las resoluciones RPC-S0-28-N0.304-2014 y RPC-S0-29-No.317-2014 adoptadas
por el Pleno del CES, los dlas 23 y 30 de Julio de 2014 respectivamente, fueron
notificadas en legal y debida forma a la Universidad Nacional de Loja, junto con los
informes que motivaron la resclucién. Puesto que con estas resoluciones el Pleno
del CES decidi6 pasar de la fase preliminar de indagacién o admisién a la fase de
investigacién formal, la UNL fue inmediatamente notificada tanto con la respectiva
resolucién motivada del CES, como con los informes adjuntos de Ja SENESCYT, la
Procuradurfa del CES y de la propia Comisién. En tal motivacién e informes se
incluye informacién muy concreta scbre las denuncias e indagaciones presentadas.

La garantfa de contradiccién ha sido respetada desde un inicio y a lo largo del
procedimiento pues ya el ocho de Agosto del 2014, es decir apenas nueve dfas
después de iniciada la investigacion, la Doctora Martha Reyes Coronel, Vicerrectora
de la Universidad Nacional de Loja remiti6 mediante Oficio N481-V-UNL a la
Licenciada Emilia Rivadeneira, Coordinadora de Licenciamiento y Monitoreo de
IES del CES una serie de argumentos y ocho anexos en respuesta al informe del
Procurador del CES y a denuncias de supuestas irregularidades en la eleccion de
rector y vicerrector de la UNL asi como en el supuesto cierre de carreras de la [ES.
Posteriormente en varias ocasiones las autoridades de la UNL han comparecido y
remitido documentacidn por propia iniciativay por requerimiento.

Dentro de la fase de investigaci()n, conforme al respectivo Reglamento, la Comision
puede solicitar o recibir en cualquier momento, informacién para la verificacion de
los hechos materia de andlisis; pudiendo incluso, de ser el caso, solicitar que
comparezca ante ella cualguier persona que a su juicio pueda informar sobre los
hechos que se investigan, conforme lo determina el inciso segundo del articulo 39
del Reglamento de Creacidn, Intervencion y Suspensién de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

En ese sentido, la Comision de [nvestigacion receptd los dias 02 y 03 de Octubre de
2014, denuncias de forma verbal en las dependencias del Municipio de Loja, lo cual
de ninguna forma violenta norma Constitucional y legal alguna, por el contrario
busca contar con mayores elementos dentro de la fase de investigacién. Asf mismo
requirié informes de la SENESCYT y documentacién especifica de parte de la UNL.

En esta misma linea de accidn, la Comision de Investigacion mediante oficio Nro.
CES-CIUNL-2014-0003-0 de 28 de Octubre de 2014, remiti6 al Dr. Gustavo Villacis
Rivas, Rector de la UNL, un pliego de preguntas preciso y detallado en base a las
denuncias recibidas y a las posibles causales legales de una eventual intervencidn.
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El dfa 13 de Noviembre de 2014, a partir de las 14h00 a 16h30, en el Seno de la
Comisién fue recibido en audiencia el Rector de la UNL acompafiado de otras
autoridades, con el objetivo de dar contestacién al cuestionario de manera escrita y
oral, inclusive adjunté abundante documentacién y alegatos en su defensa.

Adicionalmente, para que la Universidad Nacional de Loja conozca en detalle el
contenido de las denuncias presentadas al CES por estudiantes, profesores,
trabajadores y servidores de la UNL, mediante oficio Nro. CES-CIUNL-2014-0005-0
de 05 de Noviembre de 2014, dirigido al Rector de la UNL, se dio a conocer los
hechos objeto de investigacién, los mismos que estan relacionados a:

L.- Supuestas irregularidades en las elecciones para las elecciones de Rector/a y
Vicerrector/a en la UNL efectuadas el 14 de Junio de 2013.

2.- Supuestas irregularidades en la conformacién del érgano colegiado académico
superior de la Universidad Nacional de Loja.

3.- Supuesta inobservancia al principio de gratuidad en la IES.
4.- Supuesto cierre injustificado de carreras y programas.

5.- Supuesta vulneracién de los derechos del personal académico, servidores y
jubilados de la UNL.

6.- Supuesta falta injustificada de registro de titulo en carreras y programas.

El lunes 22 de Diciembre del 2014, por pedido del Dr. Gustavo Villacis, Rector de la
UNL, éste y otras autoridades universitarias de esta |ES fueron nuevamente
recibidos en audiencia en el seno de Comisién de Investigacion. En esta audiencia
el Rector presentd un escrito en el que alegd que el procedimiento de investigacion
habia violado el debido proceso al no correr traslado desde un inicio a Ja UNL con
las denuncias presentadas y al pretender resolver sobre problemas electorales
respecto de los cuales existe cosa juzgada por parte de autoridades judiciales.

En esta misma audiencia el Rector presentd alegatos y documentas en relacién a
las denuncias sobre irregularidades en la eleccién de rector y vicerrectores en la
UNL, asi como sobre la juridicidad en la subrogacién del Rector. Finalmente, pidid
que dadas las violaciones al debido proceso se declare nulos todos los actos
administratives actuados y dictados hasta el momento.

El martes 23 de Diciembre del 2014 tanto el Rector y otras autoridades de la UNL
como la Comision de Investigacién del CES comparecieron ante algunos
asamblefstas miembros de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
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Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional declarada en comision
general. Allf algunos miembros de la Comisién del CES realizaron un analisis del
debido proceso y otras preguntas relativas a estatutos de la UNL y gratuidad. El
Rector expuso ante los asambleistas y ante la Comisién un nuevo alegato sobre la
historia y actuales condiciones administrativas y académicas de la UNL.

La Comisi6én deja expresa constancia de la posicién evidentemente auto-
contradictoria de la UNL. Por una lado se cuestiond el debido proceso mientras por
otro se ha venido recibiendo y contestando notificaciones y preguntas,
desarrollando  activamente alegatos, contraargumentos y proveyendo
documentacién especifica sobre los temas objeto de denuncia y eventuales
causales de intervencién, incluso en'la misma audiencia en que se planted
violaciones al debido proceso. v

Este cuestionamiento al debido proceso fue ademds evidentemente precipitado
pues se formul6 cuando la investigacién se hallaba en pleno curso, antes de que Ia
comisién emitiera criterio o informe alguno relativo a las supuestas
irregularidades, informe que da a la UNL, conforme al procedimiento reglado,
amplias posibilidades de descargo y probatorias.

Finalmente la UNL en su oficio de 22 de Diciembre ha requerido de la Comision de
Investigacién algo para lo que no tiene competencia y que es juridicamente
inejecutable: declarar nulos actos administrativos inexistentes. En efecto, la
Comisién no es juez y por tanto no puede declarar nulo acto juridico alguno, y por
otra parte los actos de la comisién constituyen actos de simple gestién pues el
finico 6rgano que emite actos administrativos decisorios es el Pleno del Consejo de
Educacién Superior.

En todo caso y a efectos de que no quede la menor duda del respeto al debido
proceso, la Comisién de Investigacién requirié y obtuve por parte del Pleno del
CES el 21 de Enero de 2015, la Resolucién RPC-50-03-N0.028-2015, adoptada en la
Tercera Sesion Ordinaria una prérroga de sesenta dias para la presentacién de su
informe final, a efectos de remitir las respectivas denuncias a las autoridades de la
UNL, tomando eso si la precaucién de ocultar los nombres de los denunciantes
sujetos, segiin ellos, a constantes retaliaciones por parte de los denunciados.

Una vez enviadas las denuncias se volvié a convocar por tercera vez, el 12 de
Febrero del 2015, al Rector y demds autoridades de la UNL al seno de la Comision y
se les escuché para que completen, precisen o aclaren sus exposiciones anteriores
y documentos. [En aquella sesién los representantes de la UNL reconocieron
expresamente que se ha ofdo a las partes y expusieron, por tercera ocasién,
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ampliamente sus descargos, si bien cuestionaron que se haya borrado la
identificacion de los denunciantes indicando que limitaba su defensa.

Pese a que en las denuncias enviadas a la UNL se ocultaron los nombres de los
denunciantes hay que aclarar que la UNL pudo identificar perfectamente durante
la audiencia del 12 de Febrero del 2015 la materia de las denuncias e incluso
expuso por iniciativa propia los nombres de la gran mayoria de denunciantes, con
lo cual queda desvirtuado que el ocultamiento de nombres de los denunciantes
haya limitado su defensa.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Investigacién para la Universidad
Nacional de Loja ha garantizado el cumplimiento de las normas y los derechos que
asisten a la institucion de educacién superior y a sus autoridades. La UNL ha
presentado de forma verbal y escrita las razones o argumentos de los gue se cree
asistida y ha tenido la posibilidad de replicar los argumentos que en este Consejo
de Estado se han presentado y que son objeto de investigacidn; asi como de
presentar las pruebas que considere necesarias y contradecir las que se han
presentado en su contra.

En conclusion, las diversas comparecencias por parte de las autoridades de la UNL
asi como los argumentos y documentos aportados vy relativos especificamente a las
causales de intervencién y denuncias demuestran claramente que el
procedimiento ha garantizado el principio de contradiccién. Justamente por esta
razén el presente informe puede contrastar las posiciones de la UNL con las de los
denunciantes y con otros resultados de la investigaci6n para formar un criterio
motivado ante el cual la UNL, como se ha dicho, tuvo garantizada plenamente su
derecho de contradiccién, y en general el debido proceso.

6. CONCLUSIONES.

La Comisidn de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja (UNL), en base
a las evidencias, argumentos y andlisis expuestos en este informe llega a las
siguientes conclusiones para consideracién del Pleno del Consejo de Educacién
Superior:

1) La UNL ha incurrido en la causal de intervencién del articulo 199 literal a)
de la Ley Organica de Educacion Superior al transferir, inobservando la Ley
y su propio estatuto, la mayorfa de competencias del maxime 6érgano
colegiado académico superior al Rector, anulando asi el efective
funcionamiente del cogobierno en la Universidad Nacional de Loja, ¥
violando por tanto los articulos 45, 46 y 47 de la LOES.

2) La UNL ha incurrido en las causales del articulo 199 literales a) y b) de la
Ley Organica de Educacién Superior al cerrar de forma ilegal y arbitraria el
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primer nivel de nueve carreras vigentes que forman parte de la oferta
académica de esta IES, violando asf los derechos a disponibilidad y acceso a
educacién superior de los estudiantes establecidos en el articulo 4 y 5
literales a) y b) de la LOES, asi como los articulos 26 y 28 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador; articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas; y,

articulo 210 de 1a LOES.

3) La UNL ha incurrido en las causales del art 199 literales a) y b) de la Ley
Organica de Educacion Superior al realizar cobros ilegales a sus estudiantes
por actividades vinculadas a la escolaridad, violando asi el principio de
gratuidad consagrado en los articulos 28 inciso final y 356 de la
Constitucion de la Repiiblica, articulo 80 literales a), e), f) e ) de la LOES y el
Reglamento para garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la
educacién superior ptblica.

4) El Rector titular de la UNL realizé mediante Resolucién 014-2013-R-UNL de
24 de Abril de 2013 un encargd ilegal del Rectorado al inobservar el
procedimiento establecido en el articulo 11 y el articulo 15 numeral 1 del
Estatuto vigente de la UNL, conforme lo dispone la LOES. La Comisi6n
estima que debe analizarse las consecuencias de este encargo ilegal sobre el
ulterior proceso electoral.

5) Al no registrar oportunamente titulos legalmente emitidos, la UNL ha
incurrido en las causales de intervencion descritas en los artfculos
precitados de la LOES, al violar los derechos de los estudiantes y
especificamente el Derecho de los mismos a titularse sin discriminacion
conforme a sus méritos académicos, establecido en el articulo 5 literal a) de
la LOES, asi como el articulo 19 del Reglamento General a la LOES.

6) Que existen informes preliminares elaborados por la Contraloria General
del Estado, donde se determinan ciertas irregularidades administrativas en
la gestibn de procesos por parte de las autoridades académicas y
administrativas de la UNL.

7. RECOMENDACIONES.
Con base a estas conclusiones la Comisién recomienda al Pleno del CES adoptar la
siguientes decisiones:

1) Resolver el proceso de intervencion total de la Universidad Nacional de

Loja, en ejercicio de las competencias del CES establecidas en el articulo
169 literal g) de Ia LOES.
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2) Conformar una comisién revisora del proceso electoral conforme a las
competencias del CES, segtin la disposicién transitoria décimo octava del
Reglamento General a la LOES.

3) Conformar una comisidn de sustanciacion, a efectos de establecer el
cometimiento de posibles infracciones tipificadas en el Reglamento de
Sanciones, conforme a las atribuciones del CES establecidas en el
articulo 169 literal p de la LOES.

4) Remitir el informe y resolucion al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, a fin de gue
emita su informe, conforme el articulo 36 del Reglamento General a la

LOES.
Aternitamente,
‘/f L—/’7¢- é}/‘*’w /V{““
' Dr. Agustin Grijalva
PRESIDENTE P
COMISION DE INVESTIGACION /// /’}f'
/
/1//
L,/g/'\ [ ﬁ/’\-‘m/\,__,,_, ‘i’l ’/ /,/
l// .V
Dr. Gustavo Estrella 2 evallos
MIEMBRO

COMISION DE INVESTIGACION
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RPC-S0-09-N0.091-2015
EL CONSE]O DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 353 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece: “El
sistema de educacién superior se regird por: 1. Un organismo publico de
planificacién, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacién
entre sus distintos actores con Ia Funcion Ejecutiva (...)";

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), dispone: “El
Consejo de Educacién Superior es el organismo de derecho publico con
personeria juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacion, regulaciéon y
coordinacién interna del Sistema de Educacién Superior, y la relacion entre sus
distintos actores con la Funcidn Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana {...)"

el articulo 197 de la LOES, determina: “El proceso de intervencién es una
medida académica y administrativa, de caracter cautelar y temporal, resuelta
por el Consejo de Educacidn Superior en base a los informes del Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior,
tendiente a solucionar problemas que atenten el normal funcionamiento de las
universidades y escuelas politécnicas; mantener la continuidad de los procesos;
asegurar y preservar la calidad de gestién y, precautelar el patrimonio
institucional, garantizando con ello el derecho irrenunciable de las personas a
una educaci6n de calidad de acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la
Repuiblica y esta Ley. La intervencién no suspende el funcionamiento de la
universidad o escuela politécnica intervenida, ni a sus autoridades, busca
elevar la capacidad de gestién institucional a través de la normalizacidn,
evitando los perjuicios a la comunidad universitaria o politécnica (...)";

el articulo 199 de la Ley ibidem, manifiesta: “Son causales de intervencion: a)
La violacion o el incumplimiento de las disposiciones de la Constitucién de la
Republica, de la presente Ley, su Reglamento General, los reglamentos,
resoluciones y demas normatividad que expida el Consejo de Educacién
Superior, y el estatuto de cada institucidn; b) La existencia de irregularidades
académicas, administrativas o econémico-financieras, establecidas en la
normatividad vigente que atenten contra el normal funcionamiento
institucional; c) La existencia de situaciones de violencia que atenten contra el
normal funcionamiento institucional y los derechos de la comunidad
universitaria o politécnica, que no puedan ser resueltas bajo los mecanismos y
procedimientos establecidos por las instituciones de educacién superior”;

el articulo 36 del Reglamento General a la LOES, sefiala: “El CES podra resolver
el inicio del proceso de intervencion a las universidades y escuelas politécnicas
por iniciativa propia, por recomendacién de la SENESCYT o por denuncias
debidamente documentadas. El CES inmediatamente dard inicio a las
investigaciones tendientes a verificar la veracidad de los actos o hechos
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denunciados, para lo cual solicitara a la SENESCYT el apoyo respectivo. Si se
comprueba la veracidad de los actos o hechos denunciados, el CES notificars al
CEAACES para que dé inicio al tramite respectivo {...)":

mediante Resolucién RPC-$0-02-No.056-2012, de 11 de abril de 2012, el Pleno
del Consejo de Educaci6n Superior (CES) expidié el Reglamento de Creacién,
Intervencidn y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, reformado
a través de resoluciones RPC-50-027-N0.196-2012, RPC-50-22-N0.220-2013,
RPC-50-35-N0.348-2013 y RPC-S0-08-No.086-2013, de 15 de agosto de 2012,
12 de junio de 2013, 11 de septiembre de 2013 y 05 de marzo de 2014,
respectivamente;

el articulo 34 del Reglamento referido en el considerando precedente,
prescribe: “(...) se pueden conocer los hechos irregulares que motivan el
analisis de una posible intervencién a una universidad o escuela politécnica:
por la presentacién de una denuncia debidamente fundamentada; por un
informe de la SENESCYT en el que se recomiende la intervencién: o, de oficio,
para lo cual se requerira el informe de una Comisién Permanente u Ocasional
del CES”;

a través Oficio SENESCYT-SESCT-2014-0529-C0, de 15 de abril de 2014, la
Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) remitid, al CES, su Informe Técnico respecto de la existencia de
posibles irregularidades en las elecciones de rector y vicerrector de ia
Universidad Nacional de Loja, celebradas el 14 de julio de 2013;

el 28 de mayo de 2014, estudiantes de la Universidad Nacional de Loja,
presentaron a este Consejo de Estado denuncias por el supuesto cierre
injustificado de once carreras realizado por la indicada institucién de
educacién superior;

mediante Memorando CES-PRO-2014-0212-M, de 23 de julio de 2014, Ia
Procuraduria del CES remiti6, a la Presidencia de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas de este Organismo, el informe sobre la
existencia de posibles irregularidades en las elecciones de rector y vicerrector
de la Universidad Nacional de Loja, celebradas el 14 de julio de 2013;

a través de Resolucién RPC-$0-28-No.304-2014, de 23 de julio de 2014, e!
Pleno del CES conformé una Comisién Ocasional para el analisis del informe
elaborado por la SENESCYT y las denuncias presentadas en contra de la
Universidad Nacional de Loja, con respecto a la posible existencia de
irregularidades académicas, administrativas y econdmico-financieras en la
referida institucién de educacién superior;

mediante Resolucién RPC-S0-29-No0.317-2014, de 30 de julio de 2014, el Pleno
del CES dispuso el inicio de una fase de investigacién debido a la posible
existencia de irregularidades académicas, administrativas y econémico-
financieras en la Universidad Nacional de Loja, que podrian constituirse en
causales de intervencion, conforme a lo establecido en el articulo 199, literales
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a) y b) de la LOES; y, conformd, para el efecto, una Comisién de Investigacion
integrada por los doctores Marcelo Cevallos Vallejos, Gustavo Estrella Aguirre,
Agustin Grijalva Jiménez, quien la preside, y el abogado David Buenafio Pérez
en calidad de Secretario;

Que, a través de Resolucién RPC-50-03-No0.028-2015, de 21 de enero de 2015, el
Pleno del CES concedié una prérroga de sesenta (60) dias plazo a la Comision
de Investigacion para la Universidad Nacional de Loja, con la finalidad de que
presente el informe final del Proceso de Investigacién que tiene a su cargo, en
virtud de haberse justificado la necesidad de ampliacién del plazo, conforme lo
sefiala el inciso final del artfculo 39 del Reglamento de Creacién, Intervencion,
Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas;

Que, mediante Memorando CES-CIUNL-2015-0003-M, de 28 de febrero de 2015, la
Comisién de Investigacién para la Universidad Nacional de Loja presentd ante
el Pleno del CES su informe final;

Que, luego de conocer y analizar el informe final presentado por la Comisién de
[nvestigacién para la Universidad Nacional de Loja, se estima pertinente acoger
el contenido del mismo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Educacién Superior,

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar, para su remisién al Consejo de Evaluacion,

‘Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES),

conforme lo determina el literal a) del articulo 41 del Reglamento de Creacion,
Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, el Informe Final
presentado por la Comision de Investigacion parala Universidad Nacional de Loja.

Articulo 2.- Solicitar al CEAACES que elabore el informe respectivo, conforme a lo

dispuesto en el articulo 36 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Superior. Una vez cumplido este requisito, se continuara con el tramite respectivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar el contenida de la presente Resolucién al doctor Gustavo Villacis
Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja.

SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Secretaria de
Educaci6én Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de
su publicacidn en la Gaceta Oficial de] CES.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los cuatro (04) dias del mes de
marzo de 2015, en la Novena Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién
Superior, del afio en curso.

mirez Gallegos
DENTE
NSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Al forl! /JZ. .

-MEFCelo L;alder(m Vintimilla
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

\
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