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REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiblica

EDICION ESPECIAL

Ano IV — N° 854

Quito, miércoles 25 de enero
de 2017

4 LEXIS h

CODIGO ORGAMICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCTMIENTOS, CREATIVIDAD E THROVACION

Art. 107.- Materia no protegible.- No son objeto de
proteccién las disposiciones legales y reglamentarias, los
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, los actos,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones y
dictdmenes de los organismos pdblicos, y los demas
textos oficiales de orden legisiativo, administrative o
judicial, asi como sus traducdiones oficales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judicales.
Sin embargo, €l autor gozara del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecién a lo dispuesto en este Capltulo.

Art 116.- ..

La informacidn y el comenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
plblicos serdn de acceso abierto. Las instftuciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberédn
poner a disposicidn dicha Informacidn a través de las
tecriologias de la informacion.

REGISTRO OFICIAL: Organo del Gobierno del
Ecuador marca regitrada de fa Corte
Constitucional.

S/

Consejo de Educucién Superior

)CES

CONSEJO DE
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RESOLUCIONES
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Documenta can pasibles errores digitalizado de fa publicacién original. Favor verificar can imagen.

w1 No imprima este documento 2 menos gue sea absolutamente necesario.



34 - Miércoles 25 de enero de 2017 Edicion Especial N° 854 - Registro Oficial

y sus reglamentos, previo el tramite correspandiente (...); U}
Aprobar la normativa reglamentaria necesaria para el
ejercicio de sus competencias; v) Monitorear el
cumplimiento de los aspectos académicos ¥ juridicos de las
instituciones de educacion superior, ¥, w) Las demas
atribuciones que requiera para el ejercicio de sus funciones
en el marco de la Constitucion y la Ley",

Que, el articulo 204 de la Ley referida en el considerando
precedente, dispone: “El incumplimiento  de  {as
disposictones consagradas en la presente Ley por parte de
las instituciones de educacién superior, y cuandc no
constituyan causales para la intervencion de la institucién,
dara lugar, previo el proceso administrativo carrespondiente,
a la imposicion de las siguientes sanciones por parte del
Consejo de Educacién Superior. a) Amonestacion, sancion
£condmica o suspension de hasta 60 dlas sin remuneracion,
a las autoridades de las instituciones que violen o atenten
contra los derechos y disposiciones establecidos en la Ley,
su reglamento y mas normativa due rige al Sistema de
Educacién Superior, b} Sancién econémica a las
institucicnes que violen o atenten contra los derechos de la
Ley, su reglamento y mas normativa que rige al Sistema de
Educacién Superior; y, ¢) Las demas que disponga el
Consejo de Educacion Superior”,

Que, para garantizar el derecho al debido proceso, es
necesario expedir un instrumento nermativo que regule 1a
potestad sancicnadora del CES; el régimen de las
infracciones; las sanciones aplicables por su cometimiento
cuando la responsabilidad sea atriouida a ias instituciones
de educacién superior y/io sus maximas autoridades; el
procedimiento  administrativo  sancionador  para  sU
juzgamiento con observancia del debido proceso y las
normas que regulen la etapa de impugnacion; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
Qrgénica de Educacion Superior,

Resuelve:
Expedir el siguiente:
REGLAMENTO DE SANCIONES (CODIFICACION)

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

capfTuLO |
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- Este Reglamento tiene por objeto
regular la potestad sancionadora del Consejo de Educacion
Superior (CES); el régimen de las infracciones; las sanciones
aplicables por su cometimiento cuando la responsabilidad
sea atribuida a las Instituciones de Educacion Superior (IES)
ylo sus maximas autoridades definidos en el articulo 6 del
presente Reglamento, asi como el correspondiente
procedimiento  administrativo sancionador para su
juzgamiento con observancia del debido proceso.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones dei presente
Reglamento serén aplicadas por el CES a las IES yfo

sue maximas autoridades, cuando se atribuya a éstas la
responsabilidad def cometimiento de una o mas de las
infracciones reguladas en este instrumento.

Articulo 3.- Principios Generales.- Para la tramitacion de
los procedimientos establecidos en este instrumento
normativo, se aplicaran los principios reconocides en la
Constitucion de la Republica dei Ecuador, la Ley Organica
de Educacién Superior y los desarroliados en este
Reglamento.

TiTULO NI

DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y DE LOS
SUJETOS ACTIVOS DE LA INFRACCION

CAPITULO I LA
POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 4.- La potestad sancionadora.- La potestad
sancionadora del CES es la facultad otorgada por la LOES
para imponer sanciones a los administrados a través de un
procedimiento sancionador, cuando éstos incurran en el
cometimiento de una infraceion.

Articulo 5.- Ejercicio de la potestad sancionadora.-
Caonforme lo prescrito en la LOES, el ejercicio de la potestad
sancionadora del CES corresponde al Pleno del Consejo de
Educacion Superior.

CAPITULO n DE LOS SUIETOS
ACTIVOS DE LA INFRACCION

Articulo 6.- Sujeto activo de la infraccién.- Se
considerara sujeto activo de las infracciones reguladas en
este Reglamento a:

1. Las institusiones de educacién superior;

7 Las maximas autoridades de las [ES, entendidas como
tales:

a. ElOrgana Colegiado Académico Superior {OCAS];
b. Lasy los rectores;
c. Lasy los vicerrectores. y,

d. Quienes hayan ejercido las funciones de maxima
autoridad de las |ES y se encuentren vinculados
laboralmente a la institucion.

CAPITULO Il DE LA
RESPONSABILIDAD

Articulo 7. Responsabilidad.- Sodlo podran ser
sancionadas por los actos u omisiones que se consideren
infracciones, 1as personas haturales o juridicas que resulten
responsables de los mismos.

La imposicién de una sancién no exime al administrado de
su obligacion de enmienda de la accion u omision yio el
cumplimiento de la norma infringida.

Documento con posibles errares digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Tampoco exime de responsabilidad a las maximas
autoridades de las [ES, el hecho de Ia culminacién del
perfodo para el cual fueron elegidos 0 nembradas, cuando
en ejercicio de sus funcicnes hubieren incurrido en el
cometimiento  de infracciones, hasta por cinco afios
posteriores al cometimiento de Ia infraccion, En el caso de
las IES particulares esta responsabilidad se establecera
conforme a la Ley.

En este ultimo case, el CES remitira Ia denuncia a las
autoridades estatales correspondientes para que se continlde
¢on los procedimientas pertinentes.

Articulo 8.- Responsabilidad del OCAS.- Cuando el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la LOES, su
Reglamento General y demas narmativa aplicable expedida
por el CES corresponda al OCAS, sus miembros
responderan en forma individual y solidaria de las
infracciones que se cometan.

Si la infraccion cometida es atribuible al QCAS, la sancion
serd impuesta a todos ios miembros que contribuyeron con
Su volo a la decision que produjo el cometimiento de |a
infraccién. En caso de que la infraccion sea producto de
omision, la sancion se aplicard a todos sus miembros
responsables de la omisién,

Articulo 9.- Indicios de responsabilidad civil y/o penal.-
Si dentro del procedimiento sancionador, se evidencian
indicios de responsabilidad civil y/o penal, el Pleno de! CES
pondra en conocimiento de la Contraloria General del
Estado o de la Fiscalla General, segun corresponda,

TITULO Ili DE LAS
INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

CAPITULO | DE LLAS
INFRACCIONES

Articulo 10.- De las infracciones.- Las infracciones son log
actos U omisiones establecidas como tales par el
Incumplimiento de las obligaciones prescritas en la LOES,
su Reglamento General y demas normativa aplicable
expedida por el CES.

Articulo 11.- Infracciones Jeves.- Son infracciones leves:

1. Remitir extemporaneamente o no remitir anualmente los
estados financieros auditados de las [ES a la Secretarla
de FEducacioh Superior, Ciencia y Tecnologla e
innovacion (SENESCYT);

2. Abstenerse de publicar en el portal electronico de las
[ES, tas remuneraciones de sus autoridades, profesores;,
investigadores, servidores Y trabajadores;

3. Entregar extemporaneamente o no enftregar a la
SENESCYT, el repoite final de los proyectos de
investigacian;

4. Remitir fuera del tiempo otorgado para el efecto o no
remitir la informacion solicitada por las Coordinaciones,
Procuraduria o Secretaria General dal CES y del
CEAACES;

5. Inhibirse de instrumentar e| sistema de seguimiento a
las y los graduados;

6. Abstenerse de desarrollar e integrar  sistemas
interconectados de bibfiotecas;

7. Entregar extemporaneamente o no entregar los trabajos
de titulacion digitalizados al Sistema Nacional de
tnformacién de la Educacion Superiar (SNIESE);

8  Abstenerse de publicar en e portal electrénico de las
[ES los aranceles vigentes: y,

8 Incumplir la obligacién de incorporar en las [ES el uso
de programas informaticos de software libre.

(Artfculo  reformado  mediante Resolucién RPC-S0-30-
N0.390-2015, adoptada por e Pieno def Consegjo de
£ducacion Superior en su Trigdsima Sesidn Ordinaria,
desarroilada el 26 de agosto de 201 5)

Articulo 12.- Infracgiones graves.- Son infracciones
graves:

1. Vulherar los derechos de las y los estudiantes
establecidos en el artlculo 5 da |a LQOES;

2. Vuinerar los derechos de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras establecidos en el
articulo 6 de la LOES;

3. Vulnerar el derecho a la gratuidad de las y los estudiantes
de las [ES publicas;

4. Incumplir la obligacion de contar dentro de sus
instalaciones con las condiciones adecuadas para las
bersonas con discapacidad;

5. Promover o talerar conductas que impliquen ta
imposicion refigiosa o politico-partidista dentro de las
[ES;

6. Absienerse de instrumentar pollticas de cuotas a favor
del ingreso al sistema de educacion superior de grupos
historicamente excluidos o discriminados;

7. Contravenir con la obligacion de hacer participes a las y
los profesores e investigadores de los beneficios de sus
invencianes:

8. Destinar para otros efectos los aportes entregados por
instituciones del sector puiblice al otorgamiento de becas
de escolaridad e investigacion a estudiantes o a becas
de docencia e investigacion para la obtencion del titulo
de cuarto nivel conforme lo dispuesto en ja LOES y en
el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador de! Sistema de Educacin Superior;

9. Irrespetar la alternancia, paridad de género, igualdad de
opertunidades y equidad en las listas para la eleccién de
autoridades o establecer cualquier tipo de limitacién que
implique discriminacion,

Documento con posibles errores digitalizade de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Utilizar para fines distintos a los establecidos en la LOES
los recursos obtenidos por medio de endeudamiento;

Inhibirse de asignar al menos el 1% de su presupuesto
insttucional para formacion y capacitacian  de
profesores,

Realizar donaciones a instituciones que no pertenezcan
al sector publico, cuando la institucion de educacion
superior se financie total o parcialmente con recursos
publicos,

Incumplir con el mandato de reintegrar a las mismas
funciones académicas y tiempo de dedicacion gue
desempefiaban, a las personas gue hayan ejercido
funciones de autoridad en la institucién, una vez
concluidos sus periodos, conforme lo prescrito en la
LOES;

Dejar de establecer programas de becas o ayudas
econdmicas;

Generar falsas expectativas e inducir a confusion entre
los diferentes niveles de formacion, a través de la
difusion y promocion de carreras y/o programas
académicas;

Abstenerse de realizar la evaluacion al personal
académico docente;

Nombrar o contratar profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras sin cumplir con los
requisitos y procedimientos establecidos por la LOES,
su Reglamento General y la nommativa aplicable
expedida por el CES;

lnadmitir los titules de bachiller o equivalentes
ctorgados en el extranjero, reconocidas o equiparados
por el Ministerio de Educacién;

Incumplir cen la obligacion de notificar a la SENESCYT,
la némina de los graduados Y las especificaciones de los
titufos que expidan, dentro del tiempo establecido en el
Reglamento de Régimen Academico;

tncumplir con la obligacion de registrar los titulos en el
SNIESE, dentro del tiempo establecido por la Ley;

Aprobar el presupuesto insfitucional sin incluir una
partida adecuada para |a realizacion del proceso de
autoevaluacion;

. Aprobar el presupuesto institucional sin incluir partidas

para capacitacion de las y los docentes;

Quebrantar el deber de vigilar o mantener el orden
interno de los recintos universitarios;

Cobrar por los derechos de grada o por el otorgamiento
del titulo académico;

Inhibirse de investigar o sancionar a los responsables
de falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u

26.

27.

28

29.

30.

31

otros documentos que pretendan certificar dolosamente
estudios superiores; y/o, no presentar la denuncia penal
ante la Fiscalla para el inicio del proceso
correspondiente,

Infringir la obligacién de contar con planes operativos y
planes estratégicos de desarrollo institucional de
conformidad a |o establecido en la LOES;

Abstenerse de asignar en su presupuesto institucional
por lo menos el 6% para investigaciones, publicaciones
indexadas y/o becas de postgrado;

Incumplir o retardar injustificadamente la aplicacién o
ejecucién de las resoluciones, nommativa o disposiciones
de caracter administrativo, juridico, académica o
financiero, expedidas por el CES y el CEAACES, asl
como las disposiciones de la comision interventera en
casos de existir una intervencion;

Autorizar el uso de las instalaciones institucionales con
fines politicos, religiosos, festivos, o ajenos a la
institucion de educacion superior, distintos a aquellos
propios de las [ES;

Remitir fuera del tiempo ctorgade para el efecto o no
remitir la totalidad de la informacién saolicitada por el
Presidente de! CES, del CEAACES o por ios
Presidentes de las Comisiones de estos organismos; y,

Realizar actividades econdmicas, productivas o
comergiales sin crear para el efecto una persona juridica
distinta.

(Articulo reformado mediante Resolucion RPC-S0-30-
No.390-2015, adoptada por el Pleno del Consejo de
Fducacién Superior en su Trigésima Sesion Crdinaia,
desarrollada el 26 de agosto de 2015)

Articulo 13.- Iniracciones muy graves.- Son infracciones
muy graves:

1

Ofertar y/o ejecutar carreras y/c programas académicos
gue no cuenten con la aprobacion del CES;

Suspender sin la aprobacion del CES el desarrollo de las
carreras y/o programas académicos que se encuentran
en ejecucion, sea de manera inmediata o progresiva,

Suspender sin la aprobacion del CES la apertura y
ejecucion de cohortes de carreras o programas vigentes;

Ofertar y/o ejecutar caireras y/o programas académicos
en condiciones diferentes a las establecidas en la
Resolucion de aprobacién expedida par el CES;

Poner en funcionamiento sedes, extensiones o paralelos
sin la aprobacion del CES;

Poner en funcionamiento facultades ¢ unidades
académicas equivalentes cuyas creaciones no hayan
sido autarizadas por el CES;

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original, Faver verificar con imagen.
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Suspender o clausurar extensiones, facultades o
unidades academicas equivalentes sin |a aprobacion del
CES o def CEAACES;

Ejecutar programas académicos con instituciones
extranjeras sin  contar con Jlas correspondientes
convenios aprobados por el CES de conformidad con lo
establecido en el articulo 133 de |a LOES;

Ejecutar programas academicos con instituciones
educativas nacionales sin contar con los cofrespondientes
convenios especlficos aprabados por el CES;

. Ejecutar especialidades medicas u odontolagicas sin

contar con los correspondientes convenios especfficos
aprobados por el CES;

Recibir o permitir que los miembros de {a comunidad
universitaria o politécnica o de los institutos o
Gonservatorios superiores en tal cafidad, recioan ayudas
financieras de partidos o movimientos politicos o
permitir  que estos dltimos financien  actividades
institucionales;

Incumplir con la obligacién de contar con una estructura
organica, funcional  académica, administrativa,
financiera, estatutaria o reglamentaria que concuerde
con {os principios constitucionales y los mandatos de |a
LOES;

Prescindir de rendir cuentas dej cumplimiento de sus
fines y de los fondos plblicos recibidos conforme a lo
determinado en fa LOES:

Abstenerse de convocar a eleccianes para las diferentes
dignidades cantempladas en la LOES dentro del tiempo
correspondiente para ¢l efectc:

Impedir la existencia de organizaciones gremiales o su
renovacion democratica, conforme a lo previsto por el
articulo 68 de la LOES;

Inhibirse de velar por la conformacion de los organos de
cogobierno conforme lo establecido en la LOES;

Destinar los excedentes financieros, para otros fines,
distintos  a los del incremento del  patrimonio
institucional, conforme lo establece la LOES;

Abstenerse de aplicar la normativa expedida por el
CES para el establecimiento de aranceles, matriculas y
derechos;

Abstenerse de aplicar el principio de igualdad de
oportunidades en el cobro de aranceles;

Permitir que los recursos provenientes del cobro de
matriculas, aranceles y derechos no ingresen  al
patrimonic o no se reinviertan en beneficio de la[ES; y,

Autorizar que se financien fondos privados de jubilacion,
con recursos del Estado.

(Aticulo  reformade  mediante  Resolucicn RPC-S0O-30-
No.390-2015, adoptada por e Fleno del Consejo de
Educacidn Superior en su Trigésima Sesidn Ordinaria,
desarrollada el 26 de agesto de 201 &)

CAPITULO Il DE LAS
SANCIONES

Articulo 14- De las sanciones.- Son sancicnes las
consecuencias jurldicas previstas en la LOES, por [a
comision de una infraccion,

Las sancicnes seran impuestas por e} Pleno del CES,
mediante resolucion motivada, en ejercicio de la facultad
sancienadora, a las y los respensables, previa la sustanciacion
del procedimiento sancionador correspondiente.

Articule  15.- Independencia de las sanciones.- Las
sanciones reguladas en este Capftulo son independientes
de la concurrencia de otro tipo de sanciones a gue hubiere
lugar por las responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales,

En caso de gue la normativa que rige el Sistema de
Educacion Superior disponga de manera expresa una
sancion diferente a las establecidas en este instrumento, se
aplicaran las sanciones dispuestas en dichos cuerpes
normativos y ias previstas en este Reglamento,

(Articulo  reformade  mediante Resolucién RPC-50-30-
No.390-2015, adoptada por el Pleno del Consejc de
Educacion Superior en su Trigésima Sesidn Ordinaria,
desarroliada el 26 de agosto de 2015)

Articulo 16.- Clasificacion de las sanciones.- Para efectos
de la aplicacién del presente instrumento, son sanciones las
siguientes.

1. Amonestacién.- La amonestacion es un llamado de
atencién gue realiza el Pleno del CES al infractor, por
escrito, haciéndole conocer |a infraceion cometida, sus
efectos; vy, la disposicién de enmienda yfo cumplimiento
dentro del plazo que para el efecto se otorgue,

2. Sancién Econémica.- Esta sancién consiste en pagar
una cantidad de dinero por el cometimiento de
infracciones graves o muy graves.

3. Suspension de funciones.- Esta sancioh consiste en la
suspension de funciones sin remuneracion, de las
maximas autoridades de las [ES, de hasta 60 dias por el
cometimiento de infracciones muy graves.

De conformidad con lo prescrito en la LOES, constiuye
sancion aplicable a las [ES, la sancién econdmica y a las
maximas autoridades, la amonestacion, la sancién
econdmica y la suspension de funciones.

Articulo 17.- Sanciones para las [ES.- Por el cometimiento
de infracciones se impondra a las IES |as siguientes
sanciones;

El cometimiento de infracciones leves 8era sancionado con
una multa de entre seis (6) y treinta (30) salarios basicos

Documenta con posibles errores digitalizado de la publicacin original. Favor verificar con imagen.
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unificados, cuando el presunto infractor sea una [ES que
cuente con menos de quinientos estudiantes; y, con multa
de entre veinte (20) y cien (100) salarios basicos unificados,
cuando el presunto infractor sea una [ES que cuente con
quinientos {500) o mas estudiantes.

El cometimiento de infracciones graves sera sancionado
con una multa de entre treinta (30) y noventa (80) salarios
basicos unificados, cuando el presunto infractor sea una [ES
que cuenta con menos de quinientos (500) estudiantes; Y,
con multa de entre clen (100) y trescientes (300) salarios
basicas unificados cuando el presunto infractor sea una {ES
que cuente con quinientos (500) o mas estudiantes.

El cometimiento de infracciones muy graves serd sancionado
con una multa de entre noventa (90) y ciento cincuenta {150)
salarios basicos unificados, cuando el presunto infractor sea
una [ES que cuente con menos de quiniertos estudiantes; y,
con una multa de entre trescientos (300) y quinientos (500)
salarios basicos unificados cuando el presunto infractor sea
una [ES que cuente con quinientos (500) o mas estudiantes;
sin perjuicio de que el Pleno del CES, disponga el inicio de
un proceso de intervencion, cuando existan elementos
suficientes que motiven tai deciston.

Articulo 18.- Sanciones para las maximas autoridades
de las [ES.- Por el cometimiento de infracciones, se
impondra a las maximas autoridades de las [ES las
siguientes sanciones.

El cametimiento de infracciones leves sera sancionado con
amonestacion escrita.

El cometimiento de las infracciones graves sera sancionado
con amonestacién escrita y una multa equivalente al 75%
de la remuneracién que perciba mensualmente,

El cometimiento de ias infracciones muy graves sera
sancionado con amohestacién escrita y suspension de
funciones de sesenta (60) dlas sin remuneracion. Sin
perjuicio de que el Pleno del CES, disponga el inicio de un
proceso de intervencion de la [ES, cuando existan
elementos suficientes que motiven tal decision.

Articulo 19.- Sanciones en caso de reincldencia.- En caso
de reincidencia, la infraccion serd juzgada y sancionada de
acuerdo a las normas previstas para la infraccion que le
sigue en gravedad.

En caso de reincidencia de una infraccién calificada como
muy grave, atribuida a la [ES, se sancionara con el doble de
la multa prevista por el cometimiento de dicha infraceion.

En caso de reincidencia de una infraccion calificada como
muy grave, atribuida a las maximas autoridades de las [ES,
ademas de la sancién establecida para las infracciones muy
graves se impondra una multa equivalente al 100% de su
remuneracion mensual.

Articulo 20.- Criterios para aplicar las sanciones.-

Las sanciones reguladas en este instrumento deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
por lo que para su aplicacion se deben observar al menos
los siguientes criterios:

1. La gravedad del dano al interés plblico y/o |a viclacion
de derechos a los miembros de la comunidad
universitaria o politécnica;

2. El perjuicio econémico causado;

3. La repeticién yfo continuidad en la comision de la
infraccion,

4. Las circunstancias de la comision de la infraccién;
5. El beneficio ilegalmente obtenido;

6. La existencia o na de intencionalidad en la conducta del
infractor; v,

7. El nimero de estudiantes de la [ES y su patrimonic.

TiTULO IV DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
NORMAS COMUNES APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

SECCION |
PRINCIFIOS PROCESALES

Articulo 21.- Principios Procesales.- El ejercicio del
derecho al debido proceso se regira por los principlos
basicos contemplados en la Constitucion de la Republica det
Ecuador, teniendo en cuenta la especificidad del
procedimiento sancionador,

SECCION Il DEL CONCURSO
DE INFRACCIONES

Articulo 22.- Concurso ideal de infracciones.- Cuando
varias infracciones son subsumibles a la misma conducta,
se impondra la sancion establecida para la infraccion mas
grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
hubiere lugar. L.as sanciones no son acumulables.

SECCION I
DE LA REINCIDENCIA

Articulc 23.- Reincidencia.- La reincidencia es la
reiteracion en la comision de una infraccion que hubiere
sido sancionada con antericridad por el Pleno del CES.

Esta circunstancia constituye agravante para la aplicacion de
la sancion, por lo que en caso de reincidencia, la infraccion
sera juzgada y sancionada de acuerdo con lo establecido en
el articulo 19 de este instrumento.

SECCION |V DE LA
PRESCRIPCION

Articulo 24.- Prescripcion de las infracciones.- Las
infracciones regutadas en este Reglamento, prescriben en
el plazo de cinco afios contados desde la fecha en que se
cometia la infraccion.
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En las infracciones derivadas de una actividad continuada,
la fecha inicial del computo sera la de la finalizacion de la
actividad o la del Ultimo acto en gue la infraccion se
consume.

Articulo 25.- Prescripcion de las sanciones.- Las
sancionss prescribiran en igual plazo que el establecido en
el articulo precedente, el cual se contabilizara desde |a
fecha en que se resolvid su imposicion.

Articulo 26.- Interrupcion de la prescripcidn.- La
prescripcion se interrumpird con el inicio del procedimiento
sancionador o con la notificacion de |a gjecucion forzosa,
volviendo a correr el plazo si el procedimiento o la ejecucion
se mantienen paralizados por un plazo mayor a treinta dlas
por causas no imputables a aquellos contra guienes se
dirige.

SECCION V DE
LA EXCUSA

Articulo 27.- La excusa.- La excusa es Ja abstencion para
conocer un proceso, que realiza guien o quienes tengan a
cargo la sustanciacién o resolucion, cuando en ellos
concurra alguna de las circunstancias legales que hacen
dudosa su imparcialidad,

Articulo 28.- Causales para la excusa.- Deberan
abstenerse de cualquier panticipacidn en el procedimignto,
quienes:

1. Tengan interés personal en el asurto de que se trate o en
el procedimiento pendiente con el presunto infractor;

2 Sean cényuges o tengan parentesco, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segunda de afinidad con el
presunto infractor, compartan despacho profesional o
estén asociados con éstos para el asesoramiento, ia
representacion o el mandato:

3. Tengan amistad o enemistad manifiesta con alguna de
las personas mencionadas en el numeral anterior;

4. Hayan intervenido como perito o testigo en el
procedimiento de que se trate o en las actuacicnes gue
le sirvieron de antecedente; ¥,

5. Tengan relacion de servicio con el presunto infractor o le
hayan prestado, en los dos (ltimos anos, servicios
profesionales de cualquier tipo Y en cualquier
circunstancia o lugar.

Las prohibiciones que este articuls establece para los
conyuges se aplicaran tambien a |as personas que
mantengan una union de hecho estable y monogamica, en
los términos previstos por el Titulo VI del Libro Primero del
Codigo Civil.

Articulo 29.- Obligacion de presentar excusa.- A fin de
garantizar el principio de imparcialidad, dquien o quienes
tengan a cargo la sustanciacion o resolucion de un proceso
administrativo y se encontraren comprendidos en cualquiera
de las causales o circunstancias sefaladas en el articulo

anterior deben excusarse de oficio y de manera motivada
ante el Pleno del CES, quien conocera y resolvera la excusa
presentada.

Articulo 30.- Responsabitidad per no presentar excusa.-
La actuacion de quienes tengan motivos para excusarse no
implicara, necesariamente, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido; sin embargo, la no presentacion de la
€xcusa, en los casos en que proceda, dara lugar a
responsabilidad en los términos previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 31.- Responsabilidad de la o el servidor que no
teniendo impedimento presentaré excusa.- Si se
encontrare que la o el servidor que presenta la excusa io
hizo de manera infundada, se sancionara a |a o ef servidor
responsable conforme lo dispuestc en el ordenamiento
juridico vigente.

SECCION VI DE LA
DENUNCIA

Articulo 32.- La denuncia.- La o las personas que tengan
conocimiento sobre una infraccian cometida por una IES yio
sus maximas autcridades podran presentar su denuncia
ante el CES.

Previo a interponer la denuncia ante el CES, el denunciante
debera justificar gque su reclamo, peticion, denuncia o queja
fue presentada previamente ante la respectiva [ES.

(Arilculo reformado mediante Resolucién RPC-50-30-
No.380-2015, adoptada por ei Pleno dei Consejo de
Educacién Superior en su Trigésima Sesion Ordinaria,
desarroflada el 26 de agosto de 2015)

Artlculo 33.- Formas de denuncia.- La denuncia podra
formularse de manera verbal o escrita.

En caso de que la denuncia se presente de manera verbal,
corresponde al Secretario General del CES o su delegado
reducirla a escrito en un acta.

Tanto la denuncia escrita, como el acta, deberan estar
firmadas por el denunciante.

Si este ditimo no supiere o pudiere firmar, lo hara por &l un
testigo, junto a cuya firma el denunciante estampara su
hueita digital. £n caso de que no sea firmada Ia denuncia, el
CES podra continuar la indagacion de oficio, si existieren
indicios suficientes.

El denunciante nc sera parte en el procedimiento
sancionador, pero podra intervenir en el mismo.

Articulo 34.- Contenido de la denuncia- La denuncia
debera contener:

1. Los nombres y apeliidos del denunciante, su direccion
electrénica y fisica a efecto de futuras notificaciones,

2. Larelacién clara y precisa de la infraccion con el o los
hechos denunciados; vy, la expresién de lugar y tiempo
en que fue cometida.
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3. La identificacion del presunto responsable o©
respansables y del afectado o afectados por el hecho.

4. Todas las indicaciones, circunstancias o pruebas que el
denunciante pueda aportar en relacion con el hecho o
hechos denunciados; asi también debera justificar que
su reclamo, peticion, denuncia o queja fue presentada
previamente ante la respectiva [ES.

5. Firma del denunciante.

Articulo 35.- Reserva de la identidad del denunciante.-

A peticion del denunciante y previo el analisis de cada caso,
el CES podra mantener bajo reserva la identidad del
denunciante.

Articulo 36.- Fe de presentacién.- En el caso de gue la
denuncia se presente de manera escrita, es obligacion de fa
o el servidor encargade de la recepcion, dejar constancia
del dfa y la hora en la que recibe. Tal razon la sentara en el
original de la denuncia que se ingresa, como en la copia de
Ja misma que sera entregada al denunciante.

La o el servidor encargado de la recepcion, de ninguna
manera podra negarse a recibir ja denuncia, salvo que en
ella no se hubiere consignado la correspondiente firma de
responsabilidad del denunciante conforme a lo dispuesto en
el artlculo 34 del presente Reglamento, yfo, el lugar o
direccion electronica para efecto de notificaciones.

En el caso de que la denuncia se presente de manera
verbal, la indicacion del dia y la hora en gue se recibe, se
har& constar en el acta correspondiente; y, se entregara al
denunciante, una copia de la misma.

SECCION VI
TiPOS Y FORMAS DE INCIAR
EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 37.- Tipos de procedimiento.- De acuerdo con la
gravedad de las infracciones cometidas, a efectos de la
imposicion de |las sanciones correspondientes, se aplicaran
los siguientes procedimientos sancionadores: abreviada y
sumario.

Articulo 38.- Formas de iniciar el procedimiento.- El

procedimiento sancionador se puede iniciar:
1. De oficig;
2. Porinforme de la SENESCYT o del CEAACES; y,

3. Por denuncia o denuncias puestas en conocimiento del
CES.

£n el caso de denuncias relativas a infracciones tipificadas
en el presente Reglamento corresponde a la Procuradurfa
del CES, revisarlas y analizarlas previamente a efecto de
determinar que éstas cumplan con los requisitos establecidos
en el mismo.

Si la denuncia redne los requisitos establecidos en el
presente instrurmento, la Procuraduria del GES abrira un

T - Rl bkt

periodo de informacién, de conformidad con lo establecido
en el Capltulo ni de este Reglamenta,

En caso de que la denuncia se encontrare incompleta la
Procuraduria del CES debera requerir ai denunciante que la
aclare o complete , dentro del término maximo de cinco
dias, contados a partir de la fecha de notificacion, en casa
de no dar cumplimiento en el término sefalado se archivara
la misma.

Para todos los fines, la denuncla, se considerard presentada
desde la fecha en que se la aclard o completo..

(Artlculo  reformado  mediante Resolucién  RPC-SC-30-
No.390-2015, adoptada por el Pieno del Consejc de
Educacion Superior en su Trigésima Sesién Ordinaria,
desarrollada el 26 de agosto de 2019)

SECCION VIl
DE LA ETAPA DE INFORMACION PREVIA
A LA SUSTANCIACION

Articulo 39.- Informacién previa.- Antes de resalver el
inicio de uno de los procedimientos sancionadores
establecidos en el presente Reglamento, la Procuraduria del
CES abrira un periodo de informacion previa por el término
maximo de veinte dias con el objeto de recabar la
informacion que considere pertinente y permita determinar
la existencia o no de elementos para iniciar su sustanciacidn.

En el caso de conhsideraro pertinente, la Procuraduria del
CES podra solicitar que las partes lleguen a un acuerdo
amistoso y manifiesten por escrito su voluntad de acogerse
a los acuerdos alcanzados. El acuerdo debera ser informada
al CES y se procedera a archivar la denuncia,

(Atticulo agregado mediante Resolucion RPC-S0-30-
No.390-2015, adoptada por el Pleno del Consejo de
Educacién Superior en su Trigésima Sesidn Ordinaria,
desarrollada el 26 de agosto de 2015)

Articulo 40.- Archivo del tramite.- Si de los resultados
obtenidos dentro del perlodo de informacién se determina
que no existen elementos para sustanciar uno de los
procedimientos sancionadores regulados en este instrumerto
la Procuraduria del CES archivara el tramite y notificara a
los interesados, de lo cual no cabe la interposiciéon de
recurso alguno.

(Aticulo agregado mediante Resolucion RPC-SO-30-
No.390-2015, adoptada por el Pleno del Consejo de
Fducacién Superior en su Trigésima Sesion Ordinaria,
desarroilada el 26 de agosto de 2015)

Articulo 41.- Informe de la Procuraduria recomendando
la sustanciacion.- Si de los resultados obtenidos dentro del
perlodo de informacian se determina que existen indicios
para sustanciar uno de los procedimientos sanciohadores
regulados en este instrumento, la Procuraduria del CES
recomendara al Pleno del CES el inicio del procedimiento
sancionador que cofrespenda, mediante un informe
debidamente motivado, sefialando en lo principal la presunta
infraccién cometida, lo cual sera notificado al denunciante,
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(Aticulo  agregado mediante  Resolucion RPC-$0-30-
No.390-2015, adoptada por ef Pleno del Consefo de
Educacién Superior en su Trigésima Sesién Ordinaria,
desarroliada el 26 de agosto de 2015)

CAPITULO I
DE LA SUSTANCIACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ABREVIADO Y SUMARIC

SECCION |
DEL RESPONSABLE DE LA SUSTANCIACION

Articulo 42,-Designacién.- Cuando el Pleno del CES
resuelva realizar o que se inicie un procedimiento
sancionador designara a;

+ Un Miembro del Plenro del CES con derecho a voz y
voto para la sustanclacion del procedimiento
abreviado.

= Una Comision Permanente u Ocasional de|] CES, para
que se encargue de sustanciar el procedimiento
sumario.

SECCION I
DEL AUTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

Articulo 43.-Auto de Inicio.- El procedimiento sancionador
comenzara a través del correspondiente auto de inicio, que
debera ser expedido por la Comisién designada por el Pleno
del CES o por el Miembro encargado de su desarrollo.

E! auto de inicio contendra, al menos, lo siguiente:

a) La identificacion de la resolucion del Pleno del CES, a
traves de la cual se dispone dar inicio al procedimiento
sancionador;

b} La identificacion de la persona o personas que tengan a
SU cargo la sustanciacion;

c) La determinacien de fos hechos que se presumen
constituyen una infraccion, la indicacion de la nerma
presuntamente violentada, y el tipo de sancién que la
misma puede acarrear;

d) Elsefialamiento del dia y Ia hora en ta que se llevara a
efecto la audiencia de sustanciacion, o la concesion del
término necesario para que el presunto infractor presente
&Us alegaciones, segin corresponda, en aplicacion del
tramite previsto para la sustanciacién de los
procedimientos sumario o abreviado, respectivamente;

) La designacion de la o el Secretario, el cual serd un
abogado o abogada de la Procuraduria del CES; Y,

f) La disposicion de que se cite al presunto infractor con et
auto de inicio del procedimiento sancionador.

Articulo 44.- Impulso de oficio.- E|l impulso del
procedimiento se realizara de oficio, hasta su terminacion.

Sera responsabilidad del Miembro del CES o la Comision
encargada de la sustanciacién, practicar todos los actos gue
resutten necesarios para el esclarecimiento y resolucion
sobre los hechos denunciados en el procedimiento, aun
cuando el presunto infractor no realice actuacion alguna.

SECCION HiI
DE LA CITACION

Articulo 45.- Citacidn.- Quien tenga a su cargo Ja
sustanciacion del procedimiento dispondra que la o el
Secretario proceda a citar al presunto infractor con el auto
de inicio del procedimiento sancionador.

Para efectc de la citacion al referido auto se deberd anexar
Una copia de la documentacién que forme pare del
expediente administrative.

La citacidn se hard por cualquier medio gue permita dejar
constancia de que el inicio del procedimiento fue conocido
oportunamente por el presunto infractor.

CAPITULO I
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

SECCION |
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ABREVIADO

Articulo 46.- Procedimiento sancionador abreviado.-

En el caso de cometimiento de infracciones leves, el
procedimiento sancionador se tramitara de manera
abreviada,

Articulo 47.- Tramite- El tramite del procedimiento
abreviado es el siguiente:

1. Iniciara de oficio, por la presentacion de una denuncia, o
por informe remitido por la SENESCYT a por el
CEAACES, siempre gue exista el informe previo de la
Procuraduria del CES, el Pleno del CES, mediante
Resolucion, designara a uno de sus Miembros con voz y
voto para gue se encargue de la sustanciacion;

2. El Miembro designado, en el término de tres dias
expedirda el correspondiente auto de inicio del
procedimiento, y dispondré la apertura de la causa a
prueba por el término de cinco dlas, contados a pattir de
la fecha de notificacion con el auto de inicio. El miembro
sustanciador designara a la o el Secretario, quien sera
una o un abogado de la Procuraduria del CES;

3. La o el Secretario procedera a citar al presunto infractor
con el auto de inicio de sustanciacion del procedimiento,
en el término maximo de cinco dias contados a partir de
la fecha de expedicién del auto de inicio;

4. Una vez citado el presunto infractor, en el términe de
cinco dias, debera presentar por escrito sus alegatos y
adjuntar las pruebas de descargo de las que se crea
asistido. Se aceptard cualguier medio de prueba
admisible en derecho;
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5 Cumplido dicho térmming, corresponde al Miembro
sustanciador en el término maximo de quince dlas
elabarar y remitir el proyecto de Resolucion para que el
Pleno del CES conozca y resuelva, y,

6. La Resclucién que el Pleno del CES adopte sera
debidamente netificada.

(Artlculo  reformado mediante Resolucion RPC-80-30-
No.390-2015, adoptada por e/ Pleno del Consgjo de
Educacion Superior en su Trigésima Sesidn Ordinaria,
desarrollada el 26 de agosto de 2015)

SECCION Il

TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR SUMARIC

Articulo 48.- Procedimiento sancionador sumario.- £n el
caso de cometimiento de infracciones graves y muy graves
el procedimiento se tramitara de manera sumaria, en forma
oral.

Articulo 49.- Tramite.- El tramite del procedimiento sumario
es g siguiente:

1. Iniciara de oficio, por la presentacion de una denuncia, o
por infarme remitide por la SENESCYT o por el
CEAACES; siempre que exista el informe previo de la
Pracuradurfa del CES, el Pleno del CES, mediante
Resolucion designara a una Comisién Permanente u
Ocasional para que se encargue de la sustanciacion;

2. La Comision designada, en el término maximo de 15
dias, expedird el correspondiente auto de inicio del
procedimiento sancionador sumario,

3. La o el Secretario procedera a citar al presunto infractor
con el auto de inicio de sustanciacién de! procedimiento,
en el término maximo de cinco dfas contados a partir de
la fecha de expedicion det auto de inicio;

4, En el dla y hora sefialados en dicho auto, se llevara a
efecto la audiencia de sustanciacion. Para el desarrollo
de la audiencia, se observaran las normas establecidas
en el presente instrumento;

5. Concluida la audiencia, corresponde a la Comision
encargada de la sustanciacion, en el término maximo de
veinte (20) dias, elaborar y remitir el proyecte de
resolucién para que el Pleno del CES conozca vy
resuelva; y,

6. La Resolucién que el Pleno del CES adopte sera
debidamente notificada.

fArticulo reformado mediante Resolucion RPC-S0-30-
No.390-2015, adoptada por e Pleno del Consejo de
Educacion Superior en su Trigésima Sesién Ordinaria,
desarrofiada el 26 de agosto de 2015)

Articulo 50,- Audiencia de sustanclacién.- La audiencia
de sustanciacion se realizara de forma craleneldlay

hora sefajados en el auto de inicio de la sustanciacién del
procedimiento. Dicho sedalamiento no podrd ser en un
tiempe mayor a quince dias, término, contados a partir de ia
fecha en que se dicto el auto de inicio.

La audiencia podra diferirse por una sola vez, de oficio 0 a
peticion del presunto infractor, por causas debidamente
justificadas, hasta un maxime de quince dlas.

En caso de que la salicitud del diferimiento de la audiencia
sea solicitada por el presunto infractor, la misma sera
analizada y resuelta por la Comisién encargada de sustanciar
el pracedimiento.

La audiencia serd publica, pero no se permitira su
transmision por los medios de comunicacién, ni su
grabacion. Unicamente, el Secretario se encuentra facultado
para grabar la audiencia y sera el responsable de incorporar
el audic al expediente.

Articulo 51.- Parametros para el desarrollo de la
audiencia de sustanciacion.- Quien tenga a su cargo la
sustanciacion del procedimiento, dard lectura al auto de
inicio del procedimiento de sustanciacton, a efecto de que el
presunto infractor, dé contestacion a las argumentaciones
contenidas en el mismo, y presente las pruebas de descargo
que se crea asistido.

En el transcurso de la diligencia, quien tenga a su cargo la
sustanciacion del procedimiente, podra realizar las
preguntas que considere pertinentes para esclarecer los
hechos materia de la sustanciacion.

Del mismo modo, tanto qulen tenga a su cargo, la
sustanciacién del procedimiento, como el presunto infractor,
podran solicitar la evacuacion de jas pruebas que estimen
oportunas.

En el caso de documentos que no estén a disposicién del
presunto infractor, éste deberd describir su contenido e
indicar con precision el lugar exacto donde se encuentren,
para que quien tenga a su cargo fa sustanciacion disponga
su obtencidn e incorporacién al expediente.

De requerirse pruebas gue por su naturaleza no puedan
evacuarse en el curso de la audiencia, ésta se suspendera.
En el acta correspondiente de la referida diligencia, quien
tenga a su cargo la sustanciacion, dispondra que las pruebas
se practiquen en los nuevos dia y hora sefialados para el
efecto, dentro del término maximo de velinte dias. Una vez
recabada la prueba se sefialara dia y hora a fin de que se
reinstale la audiencia respectiva,

En el caso de que los documentos probatorics no hayan
sido evacuados en el término otorgado para el efecto, quien
tenga a su cargo la sustanciacion del procedimiento podra
disponer la reinstalacién de la audiencia.

lLa prueba gue nc se haya enunciado en el curso de la
audiencia no serd considerada al momento de resolver.

Las partes, previa a la finaiizacién de la audiencia,
presentaran sus alegatos de forma oral en relacién a los
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puntos expuestos en el auto de inicio del procedimiento
sancionador,

Articulo 52.- Inasistencia a la audiencia.- La inasistencia
del presunto infractor a la audiencia no suspendera el
procedimiento y se tendra como negativa pura y simple de
los cargos formuladoes en su contra.

Articuio 53.- Medios y perfodo de prueba.- Los hechos
relevantes para la decision del procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
derecho dentro de la audiencia convocada por el encargado
de [a sustanciacion,

No se podra solicitar ni presentar prueba alguna, una vez
cuIminada la audiencia de sustanciacion.

Las pruebas propuestas o solicitadas sélo podran
rechazarse mediante decisin motivada del encargado de la
sustanciacion, cuando fueren improcedentes, impertinentes
0 innecesarias.

Articulo 54.- Practica de la prueba fuera de audiencia.-
En caso de que las pruebas que deben actuarse fuera de Ia
audiencia de sustanciacion no puedan desarrollarse en el
dia y hora sefalados en la misma por circunstancias no
imputables al presunto infractor, quien tenga a su cargo la
sustanciacion del procedimiento, debers notificar al
presunto infractor, con al menos 48 horas de anticipacion,
indicando la nueva fecha y la hara en que se practicaran Jas
mismas.

Si las pruebas fueron solicitadas de oficio por el CES, los
gastos que impliquen, correran a cargo del mismo.

Articulo 55.- Casos en que no se reqguerird actuar
pruebas.- No se necesitara probar los hechos publicos o
notorias; los que hubieren conocido los miembros del Pleno
del CES gue tengan a su cargo la sustanciacién como
resultado del ejercicio de sus funciones; ni aquellos cuyas
pruebas consten en los archives de| CES; sin embargo
deberan enunciarse en el expediente del procedimiento
sancionador,

Articulo 56.- Informes.- Si fuere necesatrio para resolver el
procedimiento, quien tenga a su cargo la sustanciacion
solicitara los informes que correspondan.

Si el informe no se recibe dentro del término que fa ley fija
para el silencio administrativo, quien tenga a su cargo la
sustanciacion podra prescindir de é!, sin embargo, si lo
considera determinante para la resolucién notificara al
informanite para que en &l dfa y hora que se sefale para el
efecto, con la presencia del presunto infractor, si éste o
considera necesario, presente su parecer verbalmente. De
esta diligencia se dejard constancia en un acta que se
adjuntara al expediente, sin perjuicic de ia responsabifidad
en que incurra el funcionario culpable de la demora.

Articulo 57.- Solicitud de documentos.- Cuando e
encargado de la sustanciacion del procedimiento requiera
documentos gue estén en pader de ofro Organo
Administrativo, debera solicitar una copia certificada de los
mismaos,

Para este caso se aplicaran las mismas reglas del articulo
anterior y, de haber negativa, las contempladas en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica.

Articulo 58.- Solicitud de pruebas a los particulares.-
Quien tenga a su cargo la sustanciacion del procedimiento
podra solicitar a los particulares la presentacion de informes
o documentas, la inspeccion de bienes y la colaboracisn
que se requiera para probar hechos. Para el efecto, debera
hacerse la notificacion correspondiente y senalar el
momento, la forma y {as condiciones de cumplimiento.

Los particulares podran negarse a atender lo requerido
conforme el inciso anterior cuando consideren que sus
derechos constitucionales puedan verse afectados o cuando
cumplir con el requerimiento pueda traer como
consecuencia la wviolacion al secreto profesional o una
revelacion prohibida por la Ley.

Articulo 59.- Testigos.- Correspondera a quien propanga la
prueba testimonial asegurarse de la comparecencia de las o
los testigos en el lugar, fecha y hora fijados para ia
audiencia de sustanciacién,

Si el testigo no concurre, se prescindira de su testimonio,

Quien tenga a su cargo la sustanciacion podra interrogar
libremente a los testigos.

(Artlcula  reformade mediante  Resolucién  RPC-S0-30-
No.380-2015, adoptada por el Pleno def Consgjo de
Educacién Superior en su Trgésima Sesidn Ordinaria,
desarrollada el 26 de agosto de 2015)

Articulo §0.- Peritaje.- EI presunto infractar podra proponer
la designacion de peritos a su costa, indicando al hacerlo los
aspectos técnicos sobre los que éstos deberan
pronunciarse.

El CES debera abstenerse de contratar peritos por su parte.
De requerir informes técnicos, quien tenga a su cargo la
sustanciacién deber solicitar a los servidores del CES o a
las instituciones del Estado la realizacién de los mismos,
siempre que éstos se encuentren capacitados para
realizarlas.

TiTuLo v

DE LA ACLARACION Y AMPLIACION
DE LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS
POR EL PLLENG DEL CES EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 61.- Aclaracion y Ampliacién.- En el término
maximo de tres dfas, contados a partir de la netificacion de
la Resolucién expedida por et CES, el administrado podra
solicitar por escrito acfaracién yfo ampliacién debidamente
fundamentada, la misma que seré presentada ante el Pleno
del CES, el cual solicitara a la Procuraduria del CES, que en
el término maximo de diez dias presente informe motivado
para su conocimtento y resolucién.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen,
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



44 - Miércoles 25 de enero de 2017 Edicion Especial N° 854 - Registro Oficial

La aclaracién tendré lugar si la resolucion expedida por ei
Pleno del CES fuere confusa y/o requiriere de mayor
explicacion.

La ampliacién sera procedente cuando no se hubiere resuelto
alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitide
decidir sobre aspectos relevantes dentro del procedimiento
sancionador,

Concedida o negada, la aclaracion y/o ampliacian, no se la
podra solicitar por segunda vez.

TITULO VI DE LA ETAPA
DE IMPUGNACION

Articulo 62.- Recurso de reposicion.- Las resoluciones
expedidas por el Plenc del CES, podran ser impugradas en
la via administrativa, a través del recurso de reposicidn.

Este recurso debera ser presentado por el recurrente ante el
Pleno del CES.

Articulo 83.- Términos para la interposicion del recurso.-
El término para interponer el recurso de reposicion sera de
guince dlas, contados a partir de la fecha de notificacion con
la resolucién que se impugna.

Articulo 64.- Requisitos.- El recurso de reposicion se
presentard por escrito y contendra lo siguiente:

1. Elnombre y apellidos del recurrente, asl como la
identificacion personat del mismo;

2. Elacto que se recurre y la razén de su impugnacion;

3. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del
lugar o medio que se seftale a efectos de natificacicnes;

4, Organo administrativo al que se dirige;
5. La pretension concreta gue se formula;

6. La firma del compareciente, de su representante o
procurador y la del abogado que lo patrocina; vy,

7. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las
disposiciones especificas.

Articulo 65.- Tramite del Recurso de Reposicion.- Previo
a tramitar el recurso de reposicion, fa Procuraduria del CES,
revisara que éste cumpla con los requisitos establecidos en
el articulo anterior def presente Reglamento, y elaberara el
informe correspondiente para conocimiento y resolucion del
Pieno del CES. Este recurso se resolvera segdn el mérito de
los autos.

Si el recurso no cumple con los requisitos sefialados, la
Procuraduria del CES, en el término de cinco dias, debera
disponer al recurrente la respectiva aclaracion ylo
complementacion, concediéndole para el efecto el misme
término.

Para todos los fines, el recurso, se considerara presentado
desde la fecha en que se aclard o completo.

En el caso de no aclararse o completarse el recurso en el
término senalado, el Pleno del CES, dispondra el archiva.

Articulo 66.- Efectos de la impugnacidn.- La interposicion
del recurso de reposicion suspendera la ejecucion de la
resolucion recurrida.

Articulo 67.- Notificacidn.- L.a Resolucion expedida por el
Pleno del CES, sera notificada al recurrente en la direccion
flsica o electronica que haya sefialado para el efecto.

Articulo 68.- Fin de la via administrativa.- La resolucion
que expida el Pleno del CES, en relacion al recurso de
reposicién pondra fin a la via administrativa, sin perjuicio de
que la causa pueda ser ventilada en la via contencloso-
administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sin perjulcio de lo establecido en el presente
Reglamento, el Pleno del CES podra disponer el inicio de
los procedimientos establecidos en & Reglamento de
Creacion, Suspension e Intervencion de Universidades y
Escuelas Politécnicas, en el caso de las universidades y
escuelas politécnicas, o su eguivalente en el caso de los
institutos y conservatorios superiores, cuando existan
elementos suficientes que motiven su decision.

SEGUNDA.- Para la contabilizacion de los tiempoe previstos
en este Reglamento, se tendran en consideracion los
siguientes critertos: cuando se refiera a términos, se
contabilizaran saolo dlas habiles y cuando se refiera a plazos,
se contabilizaran todos los dlas.

TERCERA.- Si se tramitan procedimientos sancionadores
relacionados con un mismo tema y en refacién a un mismo
sujeto, se dispondra su acurmulacion en un solo expediente.

CUARTA.- En caso de que se sancione a una IES y/o sus
maximas autoridades con la imposicion de una multa, esta
debera pagarse dentro de los quince dlas siguientes a Ia fecha
en que la Resolucién correspondiente causd ejecutorla. Si el
o los obligados no realizan el pago correspondiente, el CES
ejercera su potestad coactiva.

QUINTA.- La Resolucion expedida por el Pleno del CES,
cuando se encuentre ejecutoriada, siempre gue disponga
sancién a las [ES y/o sus méximas autoridades, sera
notificada al CEAACES, a fin de que se mantenga un registro
de las sanciones impuestas y se tenga en consideracion para
los procesos de evaluacion de |a calidad de las [ES.

SEXTA.- Una misma persona podra actuar como Secretario
en mas de un procedimiento sancionador.

SEPTIMA.- Cuando la gravedad de Ia falta lo justifique, el
Pleno del CES podrd disponer que la audiencia de
sustanciacian se realice ante dicha Grgano.

OCTAVA.- Toda Resolucion en la que el Pleno del CES
imponga una sancién a las [ES o sus maximas autoridades,
serd notificada al CEAACES vy a |a respectiva unidad de la
[ES encargada de la evaluacion docente para los efectos que
corresponda.
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NOVENA- Para la practica de diligencias probatorias
desarrolladas  en la tramitacion del procedimiento
sancionador abreviado, se aplicaran las disposiciones
previstas en el presente Reglamento, en lo gque fuera
pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las denuncias que ingresaron al Consejo de
Educacion Superior desde el primero de julio de 2015
deberan ser tramitadas de conformidad a jo establecido en
el presente Reglamento.

SEGUNDA.- Sera considerada como infraccian muy grave
que la universidad o escuela politécnica no acoja las
observaciones realizadas por el Pleno dei CES a sus
proyectos de estatuto y que por ello no cuenten con el estatuto
codificado y aprobado por el CES, bajo responsabilidad de
la [ES, hasta el 30 de septiembre de 2015.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga el Reglamento de Sanciones, aprobado
por el Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucion
RCP-50-{0-N0.041-2012, de 21 de marzo de 2012, asi
como todas las normas de igual o inferior jerarguia
contrarias al contenido del presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

La presente codificacion contiene el Reglamento de
Sanciones, aprobado en la Ciudad de San Francisco de
Quito, D. M., en la Vigésima Primera Sesion Ordinaria del
Pleno del Consejo de Educacian Superior, a los 27 dias dej
mes de mayo de 2015 y reformado mediante Resolucion
RPC-50-30-No.390-2015, adoptada en Ia Trigésima Sesion
Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacion Superior,
desarrollada el 26 de agosto de 2015.

f} Rene Ramirez Gallegos, Presidente, Consejo de
Educacion Superior.

f.) Marcelo Calderdn Vintimilia, Secretario General, Consejo
de Educacién Superior.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito,
D.M., a fos veintiséis (26) dias del mes de agosto de 2015.

Fiel copia.- fecha: 18 de julio de 2016.- ) llegible, Consejo
de Educacién Superior.

RPC-80-12-N0.056-2012
EL CONSEJOQ DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que, el articulo 353 de [a Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, establece: "El sistema de educacion superior

se regira por. 1. Un organismo publico de planificacian,
regulacion y coordinacion interna del sistema y de |a relacion
entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva, 2. Un
organisma publico técnico de acreditacién y aseguramiento
de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no
podra conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacion”

Que, el literal b) del articulo 169 de Ia Ley Organica de
Educacién Superior (LOES) establece que el Consejo de
Educacion  Superior (CES) debe elaborar el informe
favorable vinculante sobre la creacion de universidades y
escuelas politécnicas que tendré como base los informes
favorables y obligatorics del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de {a Educacion
Superior y de la Secretarla Técnica del Consejo Nacional de
Planificacion, segin los requisitos establecidos en la
presente Ley,;

Que, en el literal g) del articulo 169 de la LOES establece
que es atribucidn del Consejo de Educacidn Superior
aprobar la intervencion de las universidades y escuelas
politécnicas por alguna de las causales establecidas en la
Ley,

Que, el literal h) del articulo 169 de la LOES, sefiala que es
atribucion del CES aprobar la suspensién de universidades
y escuelas politécnicas;

Que, los literales ¢) y d) del articulo 169 ibldem conceden al
CES la atribucion de sclicitar la derogatoria de Ia Ley,
Decreto Ley o Decreto Ejecutivo de universidades vy
escuelas politécnicas;

Que, el articulo 169, literal m), rumeral 1 de la Ley Organica
de Educacidn Superior, establece como atribucién del CES,
aprobar el Reglamento de Creacion, Intervencion,
Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas;

Que, conforme el articulo 469, literal u) de la LOES,
corresponde al CES aprobar la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere ia Ley
Organica de Educacion Superior,

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CREACION,
INTERVENCIGN Y SUSPENSION DE
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
{CODIFICAGION)

TiTULO 1
CREACION DE LA INSTITUCION DE EDUCAGION
SUPERIOR

CAPITULO |
DE LA CREACION, REQUISITOS
E INFORMES PREVIOS
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Art. 107.- Materia no protegible.- No son objeto de
proteccién las disposiciones legales y reglamentarias, los
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, los actos,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliberaciones y
dictdimenes de los organismos piblicos, y los demds
textos oficiales de orden legislative, administratvo o
judicial, asi como sus traducdones oficiales.

Tgmpoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni les disertaciones pronundadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusiva de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecion a lo dispuests en este Capitulo.

Art 116.- ..

ta informacidn y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
piblicos serén de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicion dicha informacién 2 través de las
tecnologias de la informacién.

REGISTRO OFICIAL: Organc del Gobierno del
Ecuador marca registrada de la Corte
Constitucional.

/

CES

Consejo de Educacidn Superior

CONSEJO DE EDUCACION

SUPERIOR

RESOLUCIONES:

RPC-S0-29-N" 489-2016, RPC-50-29-N" 508-2016,
RPC-S0-31-N0.598-2016, RPC-50-32-N0.618-2016,
RPC-50-36-N0.746-2016, RPC-50-34-N0.688-2016,
RPC-50-32-No.616-2016, RPC-50-38-No.791-2016,
RPC-50-24-No.480-2017, RPC-S0-39-No.738-2017,
RPC-SE-I-N0.024-2017, RPC-50-43-No.786-2017,
RPC-50-34-N0.687-2016, RPC-3C-06-N0.085-2018
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encargar a la Secretaria General del Consejo de Educacién Superior la
codificacion del Reglamento de Sanciones, con la reforma introducida mediante la presente
Resolucion.

SEGUNDA.- Notificar la codificacion del Reglamento de Sanciones a las instituciones de
educacion superior del pais.

TERCERA.- Notificar la codificacién del Reglamento de' Sanciones a la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnofogia e Innovacion,

CUARTA.- Notificar la codificacion del Reglamento de Sancicnes al Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

QUINTA.- Notificar la codificacion del Reglamento de Sanciones al Presidente de la
Asamblea del Sistema de Educacion Superior.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacién Superior,

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veintiin (21) dias del mes de

septiembre de 2016, en la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno del CES. del afio
en curso,

= —
R _J et

Dr. Enrique Santos |
PRESIDENTE )
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

7 Marcelo Calderdn Vintimilla
SECRETARIO GENERA[:
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

—_
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ACTA RESOLUTIVA
SESTON ORDINARIA No. 20
25 de mayo de 2016

En la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veinticinco (25) dias del mes de
mayc de 2016, siendo las 09h45, se instala el Pleno del Consejo de Educacion
Superior (CES), en su Vigésima Sesién Ordinaria, en la sede del CES, ubicada en la
Alpallana E6-113 y Francisco Flor, con la presencia de los siguientes miembros:
Dra. Ximena Dfaz Reinoso; Dr. Agustin Grijalva jiménez; Dr. Germdan Rojas Idrovo;
Dra. Rocio Rueda Novoa; Sr. Giovanny Lara Lara, Delegado del Ministro
Coerdinador de Produccién, Empleo y Competitividad; Mgs. Victoria Cisneros
Campana, Delegada de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, quien preside la sesion en virtud de la Resolucién PRES-
CES-N0.052-2016, de 24 de mayo de 2016. Actia como Secretario General Ad-hoc
el Abg. Andrés Jaramillo Paredes, en virtud de la Resolucion PRES-CES-No.053-
2016, de 25 de mayo de 2016.

No asiste a la presente sesi6n el Dr. Enrique Santos Jara por encontrarse haciendo
uso de su perioda de vacaciones.

Asisten como invitados a la presente sesién: el Ing. jaime Calderén Segovia,
Delegado de la Asamblea del Sistema de Educacién Superior; la Econ. Ruth Viera
Andrade, Coordinadora de Licenciamiento, Monitoreo y Countrol de las
Instituciones de Educacién Superior; y, el Abg. Mauricio Sudrez Checa, Procurador
del CES.

Confirmada la existencia del quérum con siete (7) miembros presentes, se pone en
conocimiento el orden del dia, con los siguientes puntos a tratarse:

1. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en refacién a la aprobacion del rediseno curricular de varias
carreras.

2. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacion de los planes de Contingencia de
las carreras de Comercio Exterior y Administracion de Empresas
Agropecuarias de la Facultad de Ciencias Econémicas, de la Universidad
Estatal del Sur de Manabit.

3. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacidon a la aprobacion del Plan de Contingencia para el
cierre de la Carrera de Quimica ofertada por la Universidad San Francisco
de Quito.

Alpallana E6-113 y Francisco Flor

000000
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4.

10.

11.

12.
13.

Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a requerir a la Secretarfa de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién la inclusién del titulo de Contador/a
Publico/a otorgado en la Carrera de Contabilidad y Auditoria, en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Supericr del Ecuador, que en su
momento fuera ofertada por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.
Propuesta de reforma a la Normativa de Formacién Superior en Artes,
presentada por la Comision Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores.

Propuesta de reforma al anexo del nivel técnico o tecnoldgico superior y
equivalentes del Reglamento de Armonizacion de la Nomenciatura de
Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren Jas Instituciones
de Educacion Superior del Ecuador, presentada por la Comision
Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.

Informe de la Comision Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién al cambio de domicilio del Instituto Tecnol6gico
Superior CENESTUR.

Informe respecto de la sustanciacion del Recurso de Reposicion interpuesto
por el Dr. Gustavo Villacis, rector de la Universidad Nacional de Loja, en
contra de la Resolucién RPC-S0-14-No0.221-2016, de 13 de abril de 2016.
Designar una Comisién para que sustancie el proceso de revision de las
elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad Técnica de Cotopaxi, de
acuerdo a la Normativa para la Revision de los Procesos Eleccionarios o
Referendos realizados en las Universidades y Escuelas Politécnicas.

Asuntos relativos a los procesos de intervenciéon a instituciones de
educacion superior dispuestos por este Organismo.

Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

Varios.

14. Aprobacién del acta de la presente sesion.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso solicita que se incluya un punto en el orden del dia
concerniente a designar un Miembro para que conozca y sustancie el Recurso de
Reposicidn interpuesto por el doctor Hugo Mena Keymer, pro-rector de la
autodenominada Universidad Técnjca Federico Santa Maria Campus Guayaquil, y
el doctor Roberto Hanze Salem, presidente de la Junta Directiva y representante de
los promotores para la creacidn de la Universidad José Antén Diaz del Ecuador, en
contra de la Resolucion RPC-SE-04-No.007-2016, de 21 de abril de 2016.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos solicita que se inciuya un punto en el orden del
dia concerniente a la reforma a la Resolucion RPC-50-17-N0.265-2016, de 04 de
mayo de 2016.
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La Mgs. Victoria Cisneros Campana solicita que se incluya un punto en el orden
del dia concerniente 2 la designacién de un Miembro del CES para integrar el
Comité conformado mediante Resolucion RPC-S0-23-N0.234-2013, de 19 de junio
de 2013. o8

Una vez conocidas las propuestas de reforma al orden del dia, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. German
Rojas [drovo.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

r

| CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X t
TOTAL | 7VOTOS (0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
siete {7) votos a favor.

Por unanimidad de los Miembros presentes, con siete (7) votos a favor, se aprueba
la modificacién del orden del dia de |a presente sesién, el mismo que consta de los
siguientes puntos:

1. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacion del redisefic curricular. de varias
carreras. "

2. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacidn a la aprobacion de los planes de Contingencia de
las carreras de Comercio Exterior y Administracion de Empresas
Agropecuarias de la Facultad de Ciencias Econdmicas, de la Universidad
Estatal del Sur de Manabi.

3. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion a la aprobacién del Plan de Contingencia para el
cierre de la Carrera de Quimica ofertada por la Universidad San Francisco
de Quito.
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Informe de ia Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion a requerir a la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién la inclusién del titulo de Contador/a
Piblico/a otorgado en la Carrera de Contabilidad y Auditoria, en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador, que en su
momento fuera ofertada por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.
Propuesta de reforma a la Normativa de Formacidén Superior en Artes,
presentada por la Comision Permanente de [nstitutos y Conservatorios
Superiores.

Propuesta de reforma al anexo del nivel técnico o tecnologico superior y
equivalentes del Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de
Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las [nstituciones
de Educacion Superior del Ecuador, presentada por la Comision
Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.

Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién al cambio de domicilio del Instituto Tecnologico
Superior CENESTUR.

Informe respecto de la sustanciacién del Recurso de Reposicién interpuesto
por el Dr. Gustavo Villacis, rector de la Universidad Nacional de Loja, en
contra de la Resolucion RPC-50-14-No.221-2016, de 13 de abril de 2016.
Designar una Comision para que sustancie el proceso de revisién de las
elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad Técnica de Cotopaxi, de
acuerdo a la Normativa para la Revisién de los Procesos Eleccionarios o
Referendos realizados en las Universidades y Escuelas Politécnicas.
Designar un Miembro para que conozca y sustancie el Recurso de
Reposicidn interpuesto por el doctor Hugo Mena Keymer, pro-rector de la
autodenominada Universidad Técnica Federico Santa Maria Campus
Guayaquil, v el doctor Roberto Hanze Salem, presidente de la |unta
Directiva y representante de los promotores para la creacion de la
Universidad Jos¢ Anton Diaz del Ecuador, en contra de la Resolucién RPC-
SE-04-N0.007-2016, de 21 de abril de 2016.

Reforma a la Resolucidon RPC-S0-17-N0.265-2016, de 04 de mayo de 2016.

.Designacién de un Miembro del CES para integrar el Comité conformado

mediante Resolucién RPC-50-23-N0.234-2013, de 19 de junio de 2013.
Asuntos relativos a los procesos de intervencidn a instituciones de
educacion supertor dispuestos por este Organismo.

Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

Varios.

Aprobacion del acta de la presente sesion.
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacion del rediseiio curricular de
varias carreras.

1.1. Rediseno curricular de la Carrera de Educacién Basica
presentada por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0389-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el
informe en relacién al redisefio curricular de la Carrera de Educacion Basica
presentada por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra y realiza una explicacién en
relacién al redisefio curricular de la Carrera de Educacion Basica presentada por la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion remitido por la
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Rocio
Rueda Novoa.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X '

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

| TOTAL 7 VOTOS 0 VOTOS | 0 ABSTENCIONES

siete (7) votos a favor.
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RP(C-50-20-N0.316-2016

Articulo 1.- Aprobar el rediserio curricular de la Carrera de Educacién Bdsica,
presentado por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, cuya descripcién consta
a continuacion:

Tipo de tramite: Redisefio.

Tipo de formacion: Licenciatura.

Campo amplio: Educacion.

Campo especifico: Educacion.

Campo detallado: Formacién para docentes sin

asignaturas de especializacion.
Modalidad de aprendizaje: Presencial.
Numero de paralelos: Uno (01).

Numero maximo de
estudiantes por paralelo: Treinta y cinco (35).

[tinerarios Académicos: 1. Educacion Basica Elemental.
Z. Educacion Bdsica Intermedia.
3. Educacién Bdsica Superior.

Lugar donde se impartira la carrera: Sede Matriz, Manta.

|'NOMBRE DE LA | TitoLoAL QuE

' N . 7 N r | MODALIDS %
- RESOLUCION i CARRERA INSTITUCION CCONDUCE | NIVEL ! xlOD.lLIDADi, LUGAR
Universidad Licenciado/a en
RPC-50-20-1016 Educacion Laica Eloy Ciencias de la Tercer , Sede Matriz,
650113A01- C . . . Presencial
Bdsica Alfaro de Educacion Nivel Manta
No.316-2016 . N
Manabi Bdsica

Articulo 2.- La carrera aprobada, de acuerdo al articulo precedente, tendrd un
periodo de vigencia de cinco (5) anos desde su aprobacién.

Articulo 3.- £l plan de estudio y la malla curricular de la carrera aprobada en el
articulo 1, constan en el ANEXO 1 y en el CD adjunto a la presente Resolucion.

Articulo 4.- Modificar el estado de "vigente” a "no vigente habilitado para registro de
titulos”, para la Carrera de Ciencias de la Educacién mencién Educacién Bdsica, que

consta registrada en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior del
Ecuador con cédigo 00973,

Pagina 6 de 28

Alpaflana £6-113 y Francisco Flor



REPUBLICA DEL ECUADOR .
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (@) CES

omca e ki a8

i
Rearblit e 1el Ecaadas

1.2.  Rediseno curricular de la Carrera de Educacién presentada por
la Universidad Estatal de Milagro.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0389-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES e
informe en relacién al redisefio curricular de la Carrera de Educacién presentada
por la Universidad Estatal de Milagro.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra y realiza una explicacién en
relacién al redisefio curricular de la Carrera de Educacién presentada por la
Universidad Estatal de Milagro.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por [a Mgs. Victoria
Cisneros Campaiia.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocién
presentada.

I CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X n
Mgs. Victoria Cisneros |
Dra. Ximena Diaz

Dr. Agustin Grijalva
Sr. Giovanny Lara

Dr. German Rojas

Dra. Rocio Rueda
TOTAL 7 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

el E el el o g e

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
siete (7) votos a favor.

RPC-50-20-No.317-2016

Articulo 1.- Aprobar el rediseno curricular de la Carrera de Educacion, presentado
por la Universidad Estatal de Milagro, cuya descripcién consta a continuacion:
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Tipo de tramite: Rediserio.

Tipo de formacion: Licenciatura.

Campo amplio: Educacion.

Campo especifico: Educacidn.

Campo detallado: Ciencias de la Educacion.
Modalidad de aprendizaje: Presencial.

Numero de paralelos: Uno (01).

Niumero maximo de

estudiantes por paralelo: Treinta y cinco (35).
Lugar donde se impartira la carrera: Sede Matriz, Milagro.
, 2L 7 el : z
ey v | NOMBRE DE LA werrriersy | TITULOAL QUE e R
RESOLUCION ™ o) hprp INSTITUCION conpuce | MVEL 1 MODALIDAD  LUGAR
RPC-50-20-1024- Universidad Licenciado/a en .
650111A01-No. Educacién Estatal de Ciencias de la 7;3;53 Presencial Sef;’?art:z,
3172016 Milagro Educacién J

Articulo 2.- La carrera aprobada, de acuerdo al articulo precedente, tendrd un
periodo de vigencia de cinco (5) anos desde su aprobacion.

Articulo 3.- El plan de estudio y la malla curricular de la carrera aprobada en el
articulo 1, constan en el ANEXO 1 y en el €D adjunto a la presente Resolucion,

Articulo 4.- Modificar el estado de “vigente” a “no vigente habilitado para registro de
titulos”, para la Carrera de Licenciatura en Ciencias de la Educacion mencién
Educacién, que consta registrada en el Sistema Nacional de Informacion de
Educacién Superior del Ecuador con cédigo 07700.

2. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion a la aprobacion de los planes de Contingencia
de las carreras de Comercio Exterior y Administracion de Empresas
Agropecuarias de la Facultad de Ciencias Econdmicas, de la
Universidad Estatal del Sur de Manabi.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0392-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el
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informe en relacién a los Planes de Contingencia de las carreras de Comercio
Exterior y Administracién de Empresas Agropecuarias de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Estatal del Sur de Manabi.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra y realiza una explicacién en
relacion a los planes de Contingencia presentados por la Universidad Estatal del
Sur de Manabi para el cambio de estado de “vigente” a “no vigente habilitado para
el registro de titulos” de las carreras de Comercio Exterior y Administracién de
Empresas Agropecuarias de la Facultad de Ciencias Econémicas.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el proyecto de Resolucidon, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacidn, mocidén que es secundada por la Mgs. Victoria Cisneros
Campana.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacidon respecto de la mocidén
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Dr. Germéan Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 7 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocidn planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
siete (7) votos a favor.

RP(C-50-20-N0.318-2016

Articulo 1.- Aprobar los planes de Contingencia, presentados por la Universidad
Estatal del Sur de Manabi para el cambio de estado de "vigente” a "no vigente
habilitado para el registro de titulos” de las carreras de Comercio Exterior y
Administracién de Empresas Agropecuarias, modalidad presencial, que se
encuentran registradas en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién
Superior del Ecuador (SNIESE), con cédigos 01200 y 01199, respectivamente.
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Articulo 2.- La Universidad Estatal del Sur de Manabi, presentard un informe
semestral y final en relacién con la implementacién de los planes de Contingencia,
aprobados en el articulo 1 de la presente Resolucion.

3. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacion del Plan de Contingencia para
el cierre de la Carrera de Quimica ofertada por la Universidad San
Francisco de Quito.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0391-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comision Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el
informe en relacién al Plan de Contingencia para el cierre de la Carrera de Quimica
ofertada por la Universidad San Francisco de Quito.

Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra y realiza una explicaciéon en
relacién al Plan de Contingencia para el cambio de estado de “vigente” a "no
vigente habilitado para registro de titulos” de la carrera de Quimica ofertada por la
Universidad San Francisco de Quito.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacion, mocién que es secundada por la Mgs. Victoria Cisneros
Campana.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacidn respecto de la mocion
presentada.

' CUADRO DE VOTACION
| MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
| Dr. Marcelo Cevallos X
Mgs. Victoria Cisneros X
Dra. Ximena Diaz X
Dr. Agustin Grijalva X
Sr. Giovanny Lara X
Dr. Germdn Rojas X
Dra. Rocio Rueda X
TOTAL 7 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
siete {(7) votos a favor.
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RP(C-50-20-N0.319-2016

Articulo 1.- Aprobar el Plan de Contingencia, presentado por la Universidad San
Francisco de Quito, para el cambio de estado de “vigente” a “no vigente habilitado
para el registro de titulos” de la Carrera de Quimica, modalidad presencial,
registrada en el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior del Ecuador
(SNIESE) con cédigo 04689.

Articulo 2.- La Universidad San Francisco de Quito, presentard un informe semestral
y final en relacién con la implementacion del Plan de Contingencia, aprobado en el
articulo 1 de la presente Resolucién.

4. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a requerir a la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién la inclusién del titulo de
Contador/a Pablico/a otorgado en la Carrera de Contabilidad y
Auditoria, en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior del Ecuador, que en su momento fuera ofertada por la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0390-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comisiéon Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el
informe en relacion a la solicitud de inclusién del titulo de Contador/a Publico/a,
de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, presentado por la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra e indica que mediante Oficio
1453-SG-CHVVG, de 03 de diciembre de 2015, la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi solicité que se incluya en la plataforma de registro de titulos de la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnoclogia e Innovacidn, la
denominacion del titulo de Contador/a en la Carrera de Contabilidad y Auditoria
para hacer posible el registro de titulos correspondientes al tercer nivel. Una vez
analizada la documentacién, la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas recomienda al Pleno del CES requerir a la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacion, la inclusién del referido titulo en el
Sisterna Nacional de Infermacién de la Educacién Superior del Ecuador.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocion que es secundada por la Dra. Rocio
Rueda Novoa y la Mgs. Victoria Cisneros Camparia.
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A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 7 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

L.a mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
siete (7) votos a favor.

RPC-S0-20-No0.320-2016

Articulo 1.- Autorizar a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la inclusién del titulo de Contador/a Publico/a, otorgado en la Carrera
de Contabilidad y Auditoria, que consta registrada en el Sistema Nacional de
Informacién de Educacion Superior del Ecuador (SNIESE) con cédigo 00993,
ofertada por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Articulo 2.- Autorizar el registro de los titulos de las y los estudiantes que han
cumplido con los requisitos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Siendo las 10h16 se incorpora a la presenta sesion la Mgs. Elizabeth Larrea
Santos, Delegada del Ministro de Educacién, a través del sistema de
videcconferencia.

5. Propuesta de reforma a la Normativa de Formacion Superior en Artes,
presentada por la Comisiéon Permanente de Institutos vy
Conservatorios Superiores.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPIC-2016-0108-M de 23 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
German Rojas ldrovo, presidente de la Comision Permanente de [nstitutos y
Conservatorios Superiores, mediante el cual remite al Plenc del CES el proyecto de
reforma a la Normativa de Formacidén Superior en Artes para primer debate.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra al Dr. German Rojas Idrovo,
quien realiza una presentacion en relacién a las reformas a la Normativa de
Formacion Superior en Artes.
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Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comisidén Permanente de [nstitutos y Conservatorios Superiores.

Una vez conocida la matriz y el proyecto de Resolucién, el Dr. German Rojas

Idrovo mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Ximena Diaz
Reinoso.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocidn
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Mgs. Elizabeth Larrea X

Dr. Germén Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocidn planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-5S0-20-N0.321-2016

Articulo 1.- Dar por conocido en primer debate, la propuesta de reforma a la
Normativa de Formacién Superior en Artes.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Permanente de [nstitutos y Conservatorios
Superiores del Consejo de Educacién Superior, las observaciones realizadas por el
Pleno de este Organismo en primer debate, respecto de la propuesta de reforma a la
Normativa de Formacion Superior en Artes, a fin de que las analice; y, de ser
procedente, las incorpore al mismo y lo presente para segundo debate.

6. Propuesta de reforma al anexo del nivel técnico o tecnologico superior
y equivalentes del Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura
de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las
Instituciones de Educacién Superior del Ecuador, presentada por la
Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.

E! Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretaric General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPIC-2016-0109-M de 23 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
German Rojas Idrovo, presidente de la Comision Permanente de Institutos Y .
Conservatorios Superiores, mediante el cual remite al Pleno del CES el proyecto d 7
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reforma al anexo del nivel técnico o tecnoldgico superior y equivalentes del
Reglamento de Armonizaciéon de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y
Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion Superior del
Ecuador.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra al Dr. German Rojas Idrovo,
quien indica que se requiere realizar una reforma al anexc del nivel técnico o
tecnolégico superior y equivalentes del Reglamento de Armonizacién de la
Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las
Instituciones de Educacién Superior del Ecuador.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucidon remitido por la
Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.

Una vez conocido el proyecto de Resolucién, el Dr. German Rojas Idrovo mociona
su aprobacion, mocién que es secundada por la Dra. Ximena Diaz Reinoso.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS [AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos i X i
Mgs. Victoria Cisneros | X | :
Dra. Ximena Diaz i X ; {
Dr. Agustin Grijalva . X [ |
Sr. Giovanny Lara B X ? |
Mgs. Elizabeth Larrea | X \ |
Dr. Germéan Rojas X !
Dra. Rocio Rueda X ‘
TOTAL i\ 8VOTOS | 0VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocidn planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8] votos a favor.

RP(C-50-20-No.322-2016

Articulo 1.- Aprobar la reforma al anexo ¢) Nomenclatura de Titulos profesionales del
Nivel de Formacién Técnico Superior, Tecnolégico Superior y Equivalentes del
Reglamento de Armonizacion de lo Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados
Académicos que confieren las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador.

Articulo 2.- Incorporar al Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos
Profesionales y Grados Académicos que confieren las [nstituciones de Educacién
Superior del Ecuador, mediante Resolucién RPC-SO-27-No.289-2014, de 16 de julio de
2014, expedido por el Consejo de Educacién Superior, la siguiente reforma:
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2.1. Modificar el anexo ¢} Nomenclatura de Titulos profesionales del Nivel de
Formacién Técnico Superior, Tecnoldgico Superior y Equivalentes del Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que
confieren las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador, en el siguiente campo:

c) Nomenclatura de Titulos profesionales del Nivel de Formacién Técnico
Superior, Tecnolégico Superior y Equivalentes.

Cambio:

CAMPO CAMPO CARRERAS Y TITULACIONES DE NIVEL TECNICO Y

CAMPO AMPLIO ESPECIFICO DETALLADO | TECNOLOGICO SUPERIOR

3.01 | Instrumentista en
Acardedn con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior
3.02 | Instrumentista en
Arpa con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior
3.03 | Instrumentista en
Clarinete con nivel
equivalente a
Tecnéloge Superior |
3.04 | Instrumentistaen |
Contrabajo con nivel |
equivalente a '
Tecndlogo Superior
3.05 | Instrumentista en
Corno Francés con
nivel equivalente a

Ejecucion de Tecndlogo Superior
‘ instrumento 306 | Instrumentista en
| drtes : . . ,
Artesy | . . musical con nivel Corno Inglés con nive
: 1 Artes 4 | musicalesy | ( : ;
Humanidades equivalente a equivalente a
sonoras . . . .
Tecnologia Tecndlogo Superior
Superior 3.07 | instrumentista en

Fagot con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior
3.08 | Instrumentista en
Flauta Traversa con
nivel equivalente a
Tecndlogo Superior
3.09 | instrumentista en
Guitarra con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior
3.10 | Instrumentista en
Oboe con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior
3.11 | Instrumentista en
Percusidn con nivel
equivalente a

Tecndlogo SuperigeA
W
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3.12 | Instrumentista en
Grganc con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

3.13 | Instrumentlista en
Piano con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

3.14 | Instrumentista en

| Saxofon con nivel

i . ; equivalente a
Tecndlogo Superior

3.15 | Instrumentista en
Trombdén con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

‘ 3.16 | Instrumentista en
Trompeta con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

1 i ' 3.17 | Insrumentista en

5 Viola con nivel

| equivalente a

{ Tecndlogo Superior

i 3.18 | Instrumentista en
Violin con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

3.19 | Instrumentista en
Violoncello con nivel
equivalente a
Tecndlogo Superior

7. Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relaciéon al cambio de domicilio del Instituto
Tecnologico Superior CENESTUR.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPIC-2016-0110-M, de 23 de mayo de 2016, suscrito por el Dr.
German Rojas Idrovo, presidente de la Comisién Permanente de Institutos y
Conservatorios Superiores, mediante el cual remite al Pleno del CES el informe en
relacion al cambio de domicilio del Instituto Tecnolégico Superior CENESTUR.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede ta palabra al Dr. German Rojas ldrovo,
quien indica que se requiere autorizar el cambio de domicilio del Instituto
Tecnolégico Superior CENESTUR, de sus instalaciones ubicadas en la Av. 6 de
Diciembre N34-125 e Irlanda Batdn Bajo - Canton Quito a las instalaciones
ubicadas en las calles Av. Rodrigo de Chdavez OE-2-291 y Galte 3er piso, Sector
Villaflora - Cantén Quito.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion remitido por la
Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.
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Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucidn, el Dr. German Rojas
tdrovo mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Ximena Diaz
Reinoso.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Mgs. Elizabeth Larrea X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 8 VOTOS ( 0OVOTOS | 0ABSTENCIONES

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No.323-2016

Articulo Unico.- Autorizar el cambio de domicilio del Instituto Tecnolégico Superior
CENESTUR, con cddige institucional 2297 del Sistema Nacional de Informacién de
Educacion Superior del Ecuador (SNIESE), a las instalaciones ubicadas en la Av.
Rodrigo de Chavez OF 2-291 y Galte tercer piso, Sector Villaflora, Cantéon Quito.

8. Informe respecto de la sustanciacion del Recurso de Reposicion
interpuesto por el Dr. Gustavo Villacis, rector de la Universidad
Nacional de Loja, en contra de la Resolucién RPC-S0-14-No.221-2016,
de 13 de abril de 2016.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorandoe CES-CSRPC312-2016-2016-0001-M de 24 de mayo de 2016 suscrito
por la Dra. Rocio Rueda Novoa, Miembro sustanciador del Recurso de Reposicion
designada mediante Resolucién RPC-50-19-N0.312-2016, de 18 de mayo de 2016,
a través del cual remite al Pleno del CES el Informe respecto de la sustanciacién del
Recurso de Reposicién interpuesto por el Dr. Gustavo Villacis, rector de la
Universidad Nacional de Loja.
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E! Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra a la Dra. Rocio Rueda Nova,
guien indica que en relacidn al Recurso de Reposicién interpuesto por el Dr.
Gustavo Villacis, rector de la Universidad Nacional de Loja, se desprende que las
actuaciones realizadas por este Consejo de Estado en el proceso administrativo
instaurado en contra del solicitante, se encuentra enmarcado en la normativa
constitucional, fegal y reglamentaria correspondiente; no se evidencian vicios de
procedimiento en el expediente respectivo y que respecto de las actuaciones sobre
las que se interpone el recurso analizado se considera que las mismas se
encuentran analizadas, fundamentadas y motivadas legalmente dentro del Informe
del Proceso de Sustanciacién 006-2015-CS-UNL-CES, el mismo que es parte
integrante de la Resolucién RPC-S0-14-N0.221-2016, de 13 de abril de 2016,
mediante la cual se ha procedido a sancionar al recurrente, por lo que recomienda
negar por improcedente el referido Recurso de Reposicion.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion.
Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacion, mocion que es secundada por el Dr. Agustin

Grijalva Jiménez.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X |
Mgs. Victoria Cisneros X ? |
Dra. Ximena Diaz ' X 3
Dr. Agustin Grijalva | X 1 |
' Sr. Giovanny Lara 1 X
| Mgs. Elizabeth Larrea X
Dr. German Rojas X
Dra. Rocio Rueda X :
 TOTAL _ BVOTOS | 0VOTOS | 0 ABSTENCIONES |

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No0.324-2016

Articulo 1.- Dar por ceonocido y aprobado el Informe respecto del Recurso de
Reposicidn interpuesto por el doctor Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de Loja, en contra de la Resolucién RPC-50-14-No.221-2016, de
13 de abril de 2016, presentado por la doctora Rocio Rueda Novoa, Miembro
Académico del Consejo de Educacidn Superior (CES), designado a través de
Resolucidn RPC-50-19-No0.312-2016, de 18 de mayo de 2016, para conocer y
sustanciar el Recurso de Reposicién en referencia.
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Articulo 2.- Negar por improcedente el Recurso de Reposicion interpuesto por el
doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, en contra de
la Resolucion RPC-50-14-No.221-2016, de 13 de abril de 2016, expedida por el Pleno
del CES.

9. Designar una Comisién para que sustancie el proceso de revision de
las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, de acuerdo a la Normativa para la Revision de los Procesos
Eleccionarios o Referendos realizados en las Universidades y Escuelas
Politécnicas.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-PR0O-2016-0273-M de 20 de mayo de 2016 suscrito por e] Abg.
Mauricio Suarez Checa, Procurador del CES, mediante el cual remite al Pleno de
este Organismo el informe presentado por la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en relacion a la existencia de posibles
irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad Técnica
de Cotopaxi.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra al Abg. Mauricio Suarez
Checa, quien indica que a traves de Oficio SENESCYT-CGAJ-2016-0247-CO, de 11
de mayo de 2016, la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
[nnovacidn remitio al Consejo de Educacién Superior el informe respecto de la
existencia de posibies irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de
la Universidad Técnica de Cotopaxi, por lo que se requiere designar una Comision
para que sustancie dicho proceso.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucidn.
Una vez conocido el informe vy el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacidén, mocién que es secundada por el Dr. German

Rojas ldrovo.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de-a mocién
presentada.

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
Dr. Marcelo Cevallos X
Mgs. Victoria Cisneros
Dra. Ximena Diaz

Dr. Agustin Grijalva
Sr. Giovanny Lara
Mgs. Elizabeth Larrea
Dr. German Rojas

Dra. Rocio Rueda | |
| TOTAL | 8VOTOS | OVOTOS | 0 ABSTENCIONES | 7
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La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No.325-2016

Articulo 1.- Dar por conocido el informe presentado por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, respecto de la existencia de posibles
irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad Técnica
de Cotopaxi.

Articulo 2.- Designar a la Comision Permanente de Doctorados del Consejo de
Educacién Superior (CES) para que sustancie la revisién del proceso eleccionario de
Rector vy Vicerrector de la Universidad Técnica de Cotopaxi. Actuard como
Secretario de Comisién el Procurador del CES o su delegado.

La Comision designada, en el término mdximo de diez (10) dias, expedird el
correspondiente auto de inicio del procedimiento, y dispondrd la apertura de la causa
a prueba por el mismo término.

10. Designar un Miembro para que conozca y sustancie el Recurso de
Reposicion interpuesto por el doctor Hugo Mena Keymer, pro-rector
de la autodenominada Universidad Técnica Federico Santa Maria
Campus Guayaquil, y el doctor Roberto Hanze Salem, presidente de la
Junta Directiva y representante de los promotores para la creacién
de la Universidad josé Anton Diaz del Ecuador, en contra de la
Resolucién RPC-SE-04-No.007-2016, de 21 de abril de 2016.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra al Abg. Mauricio Suarez
Checa, quien indica que mediante Oficio UTFSM-RECURSO DE REPOSICION, de 20
de mayo de 2016, el doctor Hugo Mena Keymer, pro-rector de la autodenominada
Universidad Técnica Federico Santa Maria Campus Guayaquil, y el doctor Roberto
Hanze Salem, presidente de la Junta Directiva y representante de los promotores
para la creacién de la Universidad José Antén Diaz del Ecuador, presentaron al CES,
un Recurso de Reposicion en contra de la Resolucidn RPC-SE-04-No0.007-2016 de
21 de abril de 2016 por lo que se requiere designar a un Miembro del CES para que
sustancie el referido Recurso.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso acoge el proyecto de Resolucién.
Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion.
Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso

mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. German Rojas
Idrovo.
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A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Mgs. Elizabeth Larrea X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 8 VOTQOS 0 VOTGS 0 ABSTENCIONES

La mocidn planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No.326-2016

Articulo 1.- Designar al Miembro Delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion
vy Desarrollo (SENPLADES) para conocer y sustanciar el Recurso de Reposicién
interpuesto en contra del acto administrativo contenido en el articulo 1 de la
Resolucion RPC-SE-04-No.007-2016, de 21 de abril de 2016, expedida por el Pleno del
Consejo de Fducacién Superior (CES).

Articulo 2.- El Miembro Delegado de la SENPLADES, deberd elaborar un Informe
motivado para consideracion del Pleno del CES, a efecto de emitir la Resolucién que
corresponda. El Secretario sustanciador serd el Procurador de este Organismo o su
delegado.

11. Reforma a la Resolucién RPC-S0-17-No.265-2016, de 04 de mayo de
2016.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CPUE-2016-0401-M de 25 de mayo de 2016 suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el
proyecto de Resolucién para reformar la Resolucién RPC-S0-17-No.265-2016, de
04 de mayo de 2016.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra e indica que debido a un error
de tipeo se requiere reformar a la Resolucién RPC-S0-17-No.265-2016, de 04 de
mayo de 2016, mediante la cual se aprobd la Carrera de Técnicas Audiovisuales de
la Universidad Tecnolégica [srael.
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Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el proyecto de Resolucidn, el Sr. Giovanny Lara Lara mociona
su aprobacién, mocién que es secundada por la Mgs. Victoria Cisneros Campana.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respectc de la mocion
presentada.

MIEMBROS "AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
Dr. Marcelo Cevallos X i

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Mgs. Elizabeth Larrea | X

Dr. German Rojas \ X

Dra. Rocio Rueda | X

TOTAL | 7VOTOS 0VOTOS | 1ABSTENCION

La mocién planteada es aprobada por mayoria de los Miembros presentes, con
siete (7) votos a favor y una (1) abstencién de la Dra. Ximena Diaz Reinoso.

RPC-50-20-No.327-2016

Articulo Unico.- Reformar la Resolucién RPC-50-17-No.265-2016, de 04 de mayo de
2016, expedida por el Pleno del Consejo de Educacién Superior, con la siguiente
modificacion:

1. Reformar el Articulo 1 por el siguiente texto:

()

Numero de paralelos: 01 Sede Matriz Quito;
01 Centro de Apoyo Cuenca;
01 Centro de Apoyo Ambato, y,
01 Centro de Apoyo Joya de los Sachas.

w1 os 1 NOMBREDE |
Ih !
RESOLUCION | MOSHEDE.

TITULOAL QUE
CONDUCE

NIVEL | MODALIDAD | LUGAR

INSTEFICION

Sede Matriz
RPC-S0-17-
€-50-1 i Universidad ~ Licenciado/a 5 Quito, Centros de
1051- Técnicas .. P Tercer . .
o Tecnologica en Técnicas , A Distancia Apoyo Cuenca,
650211001~ Audiovisuales fsragl Audiovisuales Mivel Ambato y Joya de
No.01-265-2016 et
los Sachas

()"
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12. Designacion de un Miembro del CES para integrar el Comité
conformado mediante Resolucion RPC-S0-23-No0.234-2013, de 19 de
junio de 2013.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos concede la palabra al Abg. Mauricio Suarez
Checa, quien realiza una explicacién respecto a la designacién de un miembro del
CES para integrar el Comité encargado de conocer y sustanciar los recursos de
apelacion y revision presentados en contra de los acuerdos emitidos por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, en
relacion al proceso de registro de titulos y continuidad de estudios de las y los
estudiantes de la ex Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso acoge el proyecto de Resoclucién.
Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién.
Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprebacién, mocidn que es secundada por el Dr. German Rojas

Idrovo.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocion
presentada.

MIEMBROS A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos X
Mgs. Victoria Cisneros X
Dra. Ximena Diaz X
Dr. Agustin Grijalva X
| Sr. Giovanny Lara X
' Mgs. Elizabeth Larrea X l
| Dr. German Rojas X
Dra. Rocio Rueda X
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8B) votos a favor.

RP(C-50-20-No.328-2016

Articulo Unico.- Designar al Miembro Delegado de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), para integrar el Comité conformado
mediante Resolucién RPC-50-23-No.234-2013, de 19 de junio de 2013, para conocer y
sustanciar los recursos de Apelacion y Revisidn presentados en contra de los acuerdos
emitidos por la Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Consejo de Educacién Superior (CES) en relacion al Proceso de Registro de Titulos y
Continuidad de Estudios de las y los Estudiantes de la ex Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador.
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La delegacién efectuada tendrd una vigencia de noventa (90) dias, contados a partir
de su expedicion.

13. Asuntos relativos a los procesos de intervencion a instituciones de
educacién superior dispuestos por este Organismo.

13.1. Universidad de Guayaquil.

13.1.1. Renuncia Dra. Marcia Gaibor Escobar Miembro
Especialista en el Area Administrativa y Econémica-
Financiera de la Comisién Interventora y de
Fortalecimiento Institucional para la Universidad de
Guayaquil.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-CIF[-2016-0082-M de 16 de mayo de 2016 suscrito por la Dra.
Marcia Gaibor Escobar, Miembro Especialista en el Area Administrativa y
Econdmica-Financiera de la Comision Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad de Guayaquil, mediante el cual remite al Pleno del
CES su renuncia al cargo que ha venido desempenando dentro de la referida
Comision.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra e indica que ante la renuncia de
la Dra. Marcia Gaibor Escobar al cargo de Miembro Especialista en el Area
Administrativa y Econdmica-Financiera de la Comisién Interventora y de
Fortalecimiento institucicnal para la Universidad de Guayaquil se requiere
agradecerle por los servicios prestados en la referida Comisién.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion.

Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacién, mocion que es secundada por la Dra. Rocio Rueda Novoa.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacidon respecto de la mocién
presentada.

| MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros | X

Dra. Ximena Diaz l X

Dr. Agustin Grijalva { X '

Sr. Giovanny Lara X

Megs. Elizabeth Larrea X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda ! X ; !

TOTAL | 8v0oTOS | 0VOTOS | 0 ABSTENCIONES
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La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No.329-2016

Articulo Unico.- Agradecer los servicios prestados por la economista Marcia Liliana
Gatbor Escobar, en su calidad de Miembro Especialista en el Area Administrativa ¥y
Econdmica-Financiera de la Comisidn Interventora y de Fortalecimiento Institucional
para la Universidad de Guayaquil, quien ejercerd sus funciones hasta el 31 de mayo
de 2016.

13.1.2. Solicitud prérroga para el cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Décima estipulada en el
Estatuto de la Universidad de Guayaquil.

El Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al Oficio
UG-R-2016-0015-0 de 12 de mayo de 2016 suscrito por el Dr. Roberto Cassis
Martinez, rector de la Universidad de Guayaquil, mediante el cual solicita al Pleno
del CES una prérroga de veintitin (21) dfas para el cumplimiento de la disposicién
transitoria decima estipulada en el Estatuto de la Universidad de Guayaquil,
aprobado por el Consejo de Educacién Superior.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos toma la palabra e indica que ante el sismo de
7,8° en la escala de Richter que afecto a las zonas costeras de las provincias de
Esmeraldas, Manabi y Guayas, el 16 de abril de 2016, algunocs edificios de la
Universidad de Guayaquil fueron afectados y ante posibles réplicas se vieron en la
necesidad de emprender medidas de seguridad, lo cual originé un retraso en los
calendarios tanto en lo académico como lo administrativo por lo cual solicitan una
prorroga de veintitn (21) dias para el cumplimiento de la Disposicion Transitoria
Décima estipulada en el Estatuto de la Universidad de Guayaquil, aprobado por el
Consejo de Educacién Superior.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién.
Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacion, mocién que es secundada por el Dr. Agustin Grijalva

Jiménez.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.
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MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dr. Marcelo Cevallos X '

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Sr. Giovanny Lara X

Mgs. Elizabeth Larrea X

Dr. Germén Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada per unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-20-No0.330-2016

Articulo Unico.- Conceder a la Universidad de Guayaquil un plazo adicional de
treinta (30) dias para la conformacién de su Organo Colegiado Académico Superior
(OCAS), respecto a lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de su Estatuto
Institucional.

14. Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

No se adoptaron resclucicones en este punto.
15. Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

El Abg. Andrés jaramillo Paredes, Secretario General Ad-hoc, da lectura al
Memorando CES-PN-2016-0040-M, de 23 de mayo de 2015, suscrito por la Abg.
Maria Alvarado Avila, Secretaria Ad-hoc de la Comisién Ocasional del Plan de
Contingencia, mediante el cual remite al Pleno del CES el proyecto de Resolucion
de reformas a ta Resolucién RPC-S0-11-N0.127-2015, de 18 de marzo de 2015.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra a la Mgs. Claudia Ballas Meneses,
Coordinadora de la Comisidn Ocasional del Plan de Contingencia, quien realiza una
explicacién respecto a las reformas propuestas a la Resolucion RPC-S0-11-No.127-
2015, de 18 de marzo de 2015, correspondiente al Estatuto de la Universidad
Tecnoldgica América.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucidon remitido por la
Comision Ocasional del Plan de Contingencia.
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Una vez conocidos el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr, Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Enrique
Santos Jara y la Dra. Ximena Diaz Reinoso.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Dr. Marcelo Cevallos
Mgs. Victoria Cisneros
Dra. Ximena Diaz

Dr. Agustin Grijalva
Sr. Giovanny Lara
Mgs. Elizabeth Larrea
Dr. German Rojas

Dra. Rocio Rueda
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

Pl sl sl el el el e

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RP(C-$0-20-No.331-2016

Articulo 1.- Acoger los informes Técnico y Juridico presentados por la Coordinacién
de la Comision Ocasional del Plan de Contingencia y la Procuraduria del Consejo de
Educacion Superior (CES), respectivamente, relativos al proyecto de reforma al
Estatuto de la Universidad Tecnoldgica América.

Articulo 2.- Aprobar la reforma al Estatuto de la Universidad Tecnoldgica América,
propuesta por el doctor Joselito Solano Gaibor, administrador temporal y
representante legal de la referida institucion de educacidn superior, sustituyendo el
texto de su articulo innumerado, cuya incorporacién se aprobé mediante Resolucién
RPC-S0-11-No. 127-2015, expedida por el Pleno del CES, en su Décima Primera Sesién
Ordinaria, desarrollada el 18 de marzo de 2015, por el siguiente:

“Art.- ... Una vez declarada la extincién de la Universidad Tecnoldgica América,
los excedentes obtenidos después del pago de los pasivos, en caso de haberlos, y
los bienes que no hayan sido vendidos, serdn cedidos y transferidos a favor de las
siguientes instituciones de educacion superior: [nstituto Tecnolégico Superior
Aloast; Universidad de Cuenca; Universidad Técnica del Norte; Universidad
Estatal del Sur de Manabi; vy la Escuela Politécnica Nacional mediante el
procedimiento establecido en la ley”.

Articulo 3.- Se derogan todos los articulos y disposiciones contenidas en el Estatuto
de la Universidad Tecnoldgica América, que Se opongan a la presente Resolucién.
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16. Varios.
No se trataron temas en este punto.
17. Aprobacién del acta de la presente sesion.
Por Secretaria General se da lectura al acta de la presente sesién.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso mociona la aprobacién de la presente acta, mocion
que es secundada por la Dra. Rocio Rueda Novoa.

A continuacién, por Secretaria General, se toma votacién respecto de la mocion

planteada, la misma que es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes,
con ocho (8} votos a favor.

RPC-50-20-N0.332-2016: Se aprueba el Acta de la Vigésima Sesién Ordinaria
del Pleno del Consejo de Educacion Superior.

Sin mas asuntos que tratar, siendo las 11h55 se da por terminada la presente
sesién. Para constancia de lo actuado, el Presidente Subrogante del Consejo de

Educacion Sp_lperiofr suscribe la presente acta, conjuntamente con el Secretario
General Adrhoc que certifica.-

/
/
/
s
-
Dr. Mare e%allos Vallejos
PRESI TéE UBROGANTE
CON DE EDUCACION SUPERIOR
~ .
7 . NOTARIA DECIMA DEL CANTON dom
s . - O la que antécede’gs
Abg. Andrés Jaramille Paredes DOY FE: Que la fotocop e v o
SECRETARIO GENERAL AD-HOC igual af documero jrase

- \ i
CONSE]O DE EDUCACION SUPERIOR PTRLILELLY _foja s uf" (e ,)

N Y 1 | WO
[ Juan/ José Rodriguez Granja.
DEIMO DEL CANTON LOJA
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Que,

Que,

Que,

Que,

RPC-S0-20-No.324-2016
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

el articulo 76, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (...) 5.- En caso de conflicto entre dos leyes
de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea
posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se le aplicard en el sentido mas favorable a la persona
infractora”;

el articulo 82 de la Carta Magna, establece: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

al articulo 353 de la Norma Suprema, manifiesta: “El sistema de educacién
superior se regird por: 1. Un organismo publico de planificacién, regulacién
y coordinacién interna del sistema y de la relacién entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva (...)";

el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), determina:
“El Consejo de Educacién Superior es el organismo de derecho publico con
personeria juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacion, regulacién y
coordinacién interna del Sistema de Educacién Superior, y la relacién entre
sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana

()%

el articulo 169, literales v) y w) de la LOES, sefiala que son atribuciones y
deberes del Consejo de Educacién Superior (CES): “(..) v) Monitorear el
cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las instituciones de
educacion superior; w) Las demas atribuciones que requiera para el
ejercicio de sus funciones en el marco de la Constitucién y la Ley”;

el 11 de octubre de 2012, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador y la
Universidad Nacional de Loja, suscribieron el Convenio N° 0000116, cuyo
objeto es formar setenta y dos (72) médicos especialistas en Medicina
Familiar y Comunitaria, mediante un programa de Especializacion Médica,
para el fortalecimiento del Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS);

00000334
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resolucion RPC-SO-09-No.064-2013, de 06 de marzo de 2013, el
Pleno del CES, aprobd el programa de Postgrado en Medicina Familiar y
Comunitaria presentado por la Universidad Nacional de Loja;

el 09 de octubre de 2014, la Comisién Ocasional para Temas de Salud del
CES, mantuvo una reunién con et doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de Loja, para conocer la situacién del postgrado en
Medicina Familiar y Comunitaria de la referida institucion de educacién
superior, en la que se llegaron a varios acuerdos, los mismos que fueron
notificados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, a la Universidad en
referencia;

a través de Resolucién RPC-S0-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: “Articulo 1.- Disponer al rector de la Universidad
Nacional de Loja que, de manera inmediata, regularice la situacion del
programa de Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, conforme a los
términos aprobados mediante Resolucion RPC-S0-09-No.064-2013, de 06
de marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacion
Superior, en su Sexta Sesion Ordinaria; asi como, conforme al Convenio
suscrito entre ¢l Ministerio de Salud y la Universidad Nacional de Loja; v, a
los acuerdos alcanzados de manera unanime en la reunion de trabajo
mantenida el 09 de octubre de 2014 con la Presidenta de la Comision
Ocasional para Temas de Salud del CES, comunicados mediante Oficio CES-
COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de 2014. Articulo Z.- Disponer que en
el plazo, maximo, de acho (08) dias a partir de la notificacion de la presente
Resolucidn, el rector de la Universidad Nacional de Loja informe al CES las
acciones realizadas para regularizar la situacion del programa de Postgrado
de Medicina Familiar y Comunitaria”;

mediante Resolucién RPC-S0-41-No.548-2015, de 11 de noviembre de
2015, el Pleno del CES, resolvid: "Articulo 1.- Iniciar un procedimiento en
contra de la Universidad Nacional de Loja, a fin de determinar
responsabilidades de la referida institucién de educacion superior y/o sus
maximas autoridades, por el incumplimiento a la Resolucién RPC-50-12-
N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015, en relacién a la regularizacion del
programa de postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria impartida en la
Universidad Nacional de Loja, en observancia a lo dispuesto en la
Disposicién General Primera de la sefialada resolucién y en aplicacion a lo
dispuesto en el Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de
Educacién Superior (CES) mediante Resolucion RPC-SO-10-No.041-2012, de
21 de marzo de 2012. Articulo 2.- Designar a la doctora Ximena Diaz
Reinoso, Miembro Académico del CES, para que se encargue de sustanciar el
procedimiento. La doctora Ximena Diaz Reinoso designara un secretario,
debiendo el mismo ser funcionario del CES y de preferencia abogado™

a través de Resolucion RPC-S0-14-No.221-2016, de 13 de abril de 2016, el
Pleno del CES, resolvio: "Articuto 1.- Dar por conocido y aprobado el
informe del Proceso de Sustanciacion 006-2015-CS-UNL-CES, ¢l mismo que

Pagina 2de 5

Alpallana £6-113 y Francisco Ftor



e L s

| i REPUBLICA DEL ECUADOR _

<) CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (@g) CES
es parte integrante de esta Resolucidn, presentado a través de Memorando
CES-PCES-2016-0028-M, de 13 de abril de 2016 por el doctor German Rojas
ldrovo, Miembro Académicoc del Consejo de Educaciéon Superior (CES)
designado a través de Resolucién RPC-S0-03-N0.053-2016, de 20 de enero
de 2016, para sustanciar el procedimiento en contra de la Universidad
Nacional de Loja y/o sus maximas autoridades. Articulo 2.- [mponer una
sancion al doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional
de Loja, consistente en una amonestacién escrita y una multa equivalente al
75% de la remuneracidon que perciba mensualmente, conforme lo prescribe
el inciso tercero del articulo 18 del Reglamento de Sanciones expedido por
el Pleno del CES, mediante Resolucién RPC-S0-21-No0.244-2015, de 27 de
mayo de 2015 y reformado mediante Resolucién RPC-S0-30-No.390-2015,
de 26 de agosto de 2015”;

Que, mediante escrito s/n, de 19 de abril de 2016, el doctor Gustavo Enrique
Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, solicité al CES, lo
siguiente: “(...) comparezco ante el Pleno del Consejo de Educacion
Superior, de conformidad con lo dispuesto en el articuleo 61 del Reglamento
de Sanciones, para en el término establecido solicitar la Aclaracion y
Ampliacién de su resolucion RPC-50-14-No0.221-2016 instaurado en contra
de la Universidad Nacional de Loja y las Maximas Autoridades; y, a la
sancién que me impusiera el Pleno del Consejo de Educacion Superior, en la
Décima Cuarta Sesién Ordinaria del 13 de abril de 2016 (...)";

Que, através de Resolucion RPC-S0-17-N0.275-2016, de 04 de mayo de 2016, el
Pleno del CES, resolvio: "(..) Articulo 2.- Negar por improcedente la
solicitud de aclaracion y ampliacién realizada por el doctor Gustavo Villacis
Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, respecto a la Resolucién
RPC-50-14-No0.221-2016, de 13 de abril de 2016”;

Que, mediante escrito s/n sin fecha ingresado ante este Consejo de Estado el 02
de mayo de 2016, el doctor Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de Loja, interpuso un Recursc de Reposicidn en
contra de la Resolucién RPC-S0-14-N0.221-2016, de 13 de abril de 2016;

Que, a través de Resolucién RPC-S0-19-No0.312-2016, de 18 de mayo de 2016, el
Pleno del CES resolvié: “Articulo 1.- Designar a la doctora Rocio Rueda
Novoa, Miembro Académico del Consejo de Educacién Superior (CES) para
conocer y sustanciar el Recurso de Reposicién interpuesto por el doctor
Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja en
contra de la Resolucién RPC-S0-14-No0.221-2016, de 13 de abril de 2016,
expedida por el Pleno del CES. Articulo 2.- La doctora Rocio Rueda Novoa,
Miembro Académico del Consejo de Educacion Superior, debera elaborar un
Informe motivado para consideracién del Pleno del CES, a efecto de emitir la
Resolucién que corresponda. El Secretario sustanciador sera el Procurado
de este Organismo o su delegado”;
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Que, mediante Memorando CES-CSRPC312-2016-2016-0001-M, de 24 de mayo
de 2016, la doctora Roclo Rueda Novoa, Miembro designado para conocer y
sustanciar el Recurso de Reposicion interpuesto por el doctor Gustavo
Enrique Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, en contra
de la Resolucion RPC-S0-14-No0.221-2016, de 13 de abril de 2016, remitic,
al Pleno del CES, un Informe Juridico motivado, respecto del Recurso en
referencia;

Que, através de Resolucion PRES-CES-N0.052-2016, de 24 de mayo de 2016, se
designd al doctor Marcelo Cevallos Vallejos, Miembro Académico del CES,
para que subrogue al Presidente de este Organismo durante el desarrollo de
la Vigésima Sesién Ordinaria del Pleno de este Consejo de Estado, que se
llevara a cabo el 25 de mayo de 2016;

Que, mediante Resolucion PRES-CES-No.053-2016, de 25 de mayo de 2016, se
designo al abogado Andrés Jaramillo Paredes, Coordinador de Normativa
del CES, para que subrogue al Sccretario General de este Organismo durante
el desarrollo de la Vigésima Sesion Ordinaria del Pleno de este Consejo de
Estado, que se llevara a cabo el 25 de mayo de 2016; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Educacion
Superior,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el Informe respecto del Recurso de
Reposicidn interpuesto por el doctor Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de [.oja, en contra de la Resolucion RPC-SO-14-No.221-2016,
de 13 de abril de 2016, presentado por la doctora Rocio Rueda Novoa, Miembro
Académico del Consejo de Educacion Superior (CES), designado a través de
Resclucién RPC-50-19-No.312-2016, de 18 de mayo de 2016, para conocer y
sustanciar el Recurso de Reposicion en referencia.

Articulo Z.- Negar por improcedente el Recurso de Reposicidén interpuesto por el
doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, en contra
de la Resolucion RPC-S0-14-N0.221-2016, de 13 de abril de 2016, expedida por el
Pleno del CES.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién y el Informe a la
doctora Rocio Rueda Novoa, Miembro Académico del Consejo de Educacion Superior

(CES).

SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resoluciéon y el Informe al doctor
Gustavo Enrique Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja.
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TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion y el informe a la
Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad
Nacional de Loja.

CUARTA.- Notificar el contenido de la presente Resoluciéon y el Informe a la
Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

QUINTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion y el Informe al Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

SEXTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién y el Informe al Procurador
del CES.

SEPTIMA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Presidente de la
Asamblea del Sistema de Educacién Superior,

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacion Superior.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veinticinco (25) dias del
mes de mayo de 2016, en la Vigésima Sesién Ordinaria del Pleno del CES, del afo
en curso.

Dr. Marcelo Cevallos Vallejos
PRESIDENTE,SUBROG{\NTE
CONSE]JO Drlf; EDUCACION SUPERIOR

{ ;
o /‘“

AB. Andrés Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERA!j AD-HOC
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

{* ke Jos Rodriguez Granja
10 BECIMO/DEL GANTON LOJA
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INFORME SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL DOCTOR
GUSTAVO ENRIQUE VILLACIS RIVAS, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
EN RELACION A LA RESOLUCION RPC-S0-14-No,221-2016, DE 13 DE ABRIL DE 2016

1.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTANCIACION.-

1.1- El 11 de octubre de 2012, el Ministerio de Salud Puablica de! Ecuador (MSP) y la
Universidad Nacional de Loja (UNL), suscribieron el Convenio 0000116, cuyo objeto es formar
setenta y dos (72) médicos especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria, mediante un
programa de Especializacién Médica, para el fortalecimiento del Modelo de Atencidn Integral
de Salud (MAIS).

1.2.- Mediante Resolucién RPC-50-09-N0.064-2013, de 06 de marzo de 2013, el Pleno del
Consejo de Educacién Superior (CES), en lo principal, dispuso: “Aprobar el proyecto de

Especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria presentado por la Universidad Nacional
de Loja (...}"

1.3.- EI 09 de octubre de 2014, ]a Comisién Ocasional para Temas de Salud del Consejo de
Educacion Superior (CES), mantuvo una reunidn con el doctor Gustavo Villacis Rivas, Rector
de la UNL, para conocer la situacién del postgrado en Medicina Familiar y Comunitaria de la
referida institucién de educacién superior; en esta reunién, se adoptaron varios acuerdos, los
mismos que fueron notificados a la {ES mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de
octubre de 2014.

1.4.- Mediante Resolucién RPC-S0-12-N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015, el Pleno del CES
dispuso:

“Articulo 1.- Disponer al Rector de la Universidad Nacional de Loja que, de manera
inmediata, regularice la situacién del programa de Postgrado en Medicina Familiar y
Comunitaria, conforme a los términos aprobados mediante Resolucién RPC-SO-09-
No0.064-2013, de 06 de marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacion
Superior, en su Novena Sesidn Ordinaria; asi como, conforme al Convenio suscrito entre
el Ministerio de Salud y la Universidad Nacional de Loja; y, a los acuerdos alcanzados de
manera undanime en la reunién de trabajo mantenida el 09 de octubre de 2014 con la
Presidenta de la Comisiéon Ocasional para Temas de Salud del CES, comunicados
mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de 2014.

Articulo 2.- Disponer que en el plazo, maximo, de ocho (08) dias a partir de la
notificacién de la presente Resoclucién, el rector de la Universidad Nacional de Loja
informe al CES las Acciones realizadas para regularizar la situacién del programa de
Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El incumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion serd
considerado como una falta grave de la autoridad ejecutiva de la institucién de
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educacién superior conforme lo estipulado en el literal j) del articulo 15 del Reglamento
de Sanciones expedido por el Consejo de Educacién Superior (CES)

SEGUNDA.- Encargar a la Comisién de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las
Instituciones de Educacién Superior del CES que realice el seguimiento de la ejecucién
de la presente Resolucién. (...)"

1.5.- Mediante informe CLM-ITR-006-2015, de 29 de mayo de 2015, la Coordinacion de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacion Superior, presenté a la
Comisién Permanente de Posgrado y a la Comisién Ocasional de Salud del CES, un “Informe
sobre el cumplimiento de la Resolucién RPC-SO-12-No.154-2015%, de cuyo texto, en lo
principal, se concluye:

“1. Situacién con respecto al proyecto académico aprobado por el CES: de los elementos
evaluados del proyecto de posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, se puede
concluir que dentro del &mbito “Planificacion académica o curricular” no se imparten
clases presenciales segin lo programado. Respecto a las evaluaciones con calificacion
parcial se evidencia inconvenientes con los siguientes ambitos: conformacién del
Tribunal de Apelaciones, distribucién de las sedes por parte del MSP, matricula de los
estudiantes, proceso de matricula, practicas formativas y sistema de evaluacién
docente. Es importante destacar que esta dimensién 8 de los 14 criterios se han
efectuado, tal como fue establecido.

2. Convenio especifico entre el MSP y la UNL: en esta dimensién se observa que los
imbitos ‘Contratos de tutores y docentes’ y ‘Pagos a tutores y docentes’ presentan
irregularidades, asf lo demuestra la revision documental realizada. Se concluye que no
responden a lo establecido en el convenio.

3. Acuerdos entre la Comisién Ocasional de Salud y el Rector de la UNL: de los acuerdos
tenemos que, hasta la fecha no se ha recibido una propuesta de la UNL para solucionar
el tema contractual de los profesores; de forma parcial se ha devuelto el pago de la
matricula a los estudiantes, quedando pendiente el medio de verificacién de un docente;
y se han ejecutado dos acuerdos: a) andlisis comparativo por la UNL y b) la delegacidn
de un funcionario de la UNL para suscripcién de contratos”.

1.6.- Mediante Informe CLM-ITC-016-2015, de 15 de octubre de 2015, la Coordinacién de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacidn Superior, presento6 a la
Comisién Permanente de Posgrado y a la Comisién Ocasional de Salud del CES, una
"Ampliacién del Informe No. CLM-ITR-006-2015 de 29 de Mayo de 2015", de cuyo texto
concluye:

“Una vez analizado el informe remitido por el Ministerio de Salud Publica y acorde a las
evidencias recopiladas en las vista in-situ realizada a la UNL, se concluye que la
Universidad Nacional de Loja ha incumplido con lo establecido en los siguientes
ambitos:
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Respecto a la planificacién académica o curricular: la institucién incumple con \as
clases presenciales en la medida que no responden a la planificacién académica
previamente definida y aprobada.

- Respecto alos contratos de tutores y docentes: la contratacién de la planta docente
no se encuentra regularizada, pues no se encuentran firmados los contratos de los
docentes y |os pagos respectivos”.

1.7.- Mediante Memorando CES-PR0O-2015-0497-M, de 06 de noviembre de 2015, el
Procurador del CES present6, al Pleno de CES, el Informe en relacién al posible
incumplimiento de la Universidad Nacional de Loja, respecto a lo dispuesto mediante
Resolucion RPC-S0-12-N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015.

1.8.- Mediante Resoclucion RPC-S0-41-No0.548-2015, de 11 de noviembre de 2015, el Pleno
del CES resolvia:

“Articulo 1.- Iniciar un procedimiento en contra de la Universidad Nacional de Loja, a fin
de determinar responsabilidades de la referida institucién de educacién superior y/o
sus mdaximas autoridades, por el incumplimiento a la Resoluciéon RPC-S0-12-No.154-
2015, DE 25 de marzo de 2015, en relacién a la regularizacién del programa de
postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria impartida en la Universidad Nacional de
Loja, en observancia a lo dispuesto en la Disposicién General Primera de la sefialada
resolucién y en aplicacién a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones expedido por el
Consejo de Educacion Superior (CES) mediante Resolucién RPC-S0-10-No.041-2012, de
21 de marzo de 2012.

Articulo 2.- Designar a la doctora Ximena Diaz Reinoso, Miembro Académico del CES,
para que Se encargue de sustanciar e} procedimiento. La doctora Ximena Diaz Reinoso
designara un secretario, debiendo el mismo ser funcionario del CES y de preferencia
abogado”

1.9.- Mediante Resolucidon RPC-50-03-N0.053-2016, de 20 de enero de 2016, el Pleno del
CES resolvid “(...)Designar al doctor Germdn Rojas Idrovo, Miembro Académico del Consejo
de Educacion Superior, como Miembro encargado de sustanciar el procedimiento en contra
de la Universidad Nacional de Loja, en reemplazo de la doctora Ximena Diaz Reinoso”.

1.10.- Mediante Resolucién RPC-S0-14-N0.221-2016, de 13 de abril de 2016, el Pleno del
CES resolvio:

"Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el Informe del Proceso de Sustanciacién 006-2015-
CS-UNL-CES, el mismo que es parte integrante de esta Resolucién, presentado a través de
Memorando CES-PCES-2016-0028-M, de 13 de abril de 2016 por el doctor German Rojas
Idrove, Miembro Académico del Consejo de Educacion Superior (CES) designado a través de
Resolucidn RP(C-SO-03-No.053-2016, de 20 de enero de 2016, para sustanciar el
procedimiento en contra de la Universidad Nacional de Laja y/o sus mdximas autoridades,

Artfculo 2.- Imponer una sancidn al doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la Universidad

Nacional de Loja, consistente en una amonestacion escrita y una multa equivalente al 75% de _
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la remuneracidn que perciba mensualmente, conforme lo prescribe el inciso tercero del
articulo 18 del Reglamento de Sanciones expedido por el Pleno del CES, mediante Resolucidn
RPC-S0-21 -N0.244-2015, de 27 de mayo de 2015 y reformado mediante Resolucién RPC-5Q-
30-N6.390-2015, de 26 de agosto de 2015.”

1.11.- Con fecha 19 de abril de 2016, el Doctor Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL,
present6 ante el CES, un escrito solicitando, en lo principal: “(...) comparezco ante el Pleno
del Consejo de Educacién Superior, de conformidad con o dispuesto en el articulo 61 del
Reglamento de Sanciones, para en el término establecido solicitar la Aclaracidn y Ampliacién
de su resolucién RPC-50-14-N0.221-2016 instaurado en contra de la Universidad Nacional de
Loja y las Mdximas Autoridades; y, a la sancién que me impusiera el Pleno del Consejo de
Educacién Superior, en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria del 13 de abril de 2016 (...)".

1.12.- Mediante Resolucién RPC-S0-17-No.275-2016, de 04 de mayo de 2016, el-Pleno del
CES resolvio: “Articule 1.- Conocer y aprobar el Informe juridico presentado por la
Procuraduria del Consejo de Educacién Superior (CES), mediante Memorando CES-PRO-
2016-0225-M, de 02 de mayo de 2016.

Articulo 2.- Negar por improcedente la solicitud de aclaracidn y ampliacion realizada por el
doctor Gustave Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, respecto a la
Resolucidn RPC-S0-14-No.221-2016, de 13 de abril de 2016".

2.- MARCO JURIDICO:

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. (REGISTRO OFICIAL 449, DE 20
DE OCTUBRE DE 2008).-

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: (...

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancidn no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se
podréa juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento (...)

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccidon. En caso de duda sobre una norma que
contenga sariciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la persona infractora(...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...]

I} Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.”
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"Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”

"Art. 84.- Adecuacién juridica de las normas y leyes.- La Asamblea Nacional y todo drgano
con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién v los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder piblico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constituciéon.”

2.2.- CODIGO CIVIL.-

“Art. 7.- Reglas para conflictos de Ley.- La ley no dispone sino para lo venidero, no tiene
efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las
reglas siguientes: (...)

20. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios, prevaleceran
sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir. Perc los términos
que hubieran comenzando a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
comenzadas, se regiran por la ley que estuvo entonces vigente;”

2.3.- ESTATUTO REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION EJECUTIVA, ERJAFE

“Art. 114.- Responsabilidad de la tramitacién.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de la
Administracién Piblica Central que tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tramitacién y adoptaran las medidas
oportunas para remover los obsticulos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o retrasoc en la
tramitacién de procedimientos. Los titulares de las unidades administrativas y el
personal al servicio de la Administracién Piblica Central tiene la obligacién de recibir
todas la peticiones o solicitudes que se dirijan a la Administracién Pablica Central, sin
perjuicio de que éstas satisfagan o no los requisitos establecidos en las normas aplicables.

()"

2.4.- LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR - LOES. (REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO 298, DE 12 DE OCTUBRE DE 2010).-

"Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva

de la universidad o escuela pclitécnica publica o particular, y ejercera la representacién
legal, judicial y extrajudicial (...)".
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“Art. 50.- Obligaciones adicionales del Rector o Rectora.- Son obligaciones adicionales
del Rector o Rectora:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la presente Ley,
sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones det maximo organo
colegiado académico superior y el estatuto de la institucion.

“Art. 166.- Consejo de Educacién Superior.- El Consejo de Educacion Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, con patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene por objetivo la
planificacién, regulacion y coordinacién interna del Sistema de Educacién Superior, y la
relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana

()"

"Art. 169.- Atribuciones y deberes.- Sun atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: (...)

p) Imponer sanciones a las maximas autcridades de las instituciones del Sistema de
Educacién Superior, que transgredan |a presente Ley y sus reglamentos, previo el tramite
correspondiente {...)

u) Aprobar la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus competencias;

v) Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y jurfdicos de las instituciones
de educacion superior; y,

w) Las demas atribuciones que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de
la Constitucidon y la Ley”.

“Art. 204.- Sanciones a instituciones del Sistema de Educacién Superior.- El
incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente Ley por parte de las
instituciones de educacion superior, y cuando no constituya causales para la intervencion
de la institucién, dard lugar, previe el proceso administrativo correspondiente, a la
imposicién de las siguientes sanciones por parte del Consejo de Educacion Superior:

a) Amonestacion, sancion econdémica o suspension de hasta 60 dias sin remuneracion, a
las autoridades de las instituciones que violen o atenten contra los derechos y
disposiciones establecidos en la Ley, su reglamento y mas normativa que rige al Sistema
de Educacion Superior. (...)

(..}c) Las demds que disponga el Consejo de Educacién Superior”.

2.5.- REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
(REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 574, DE 26 DE JULIO DE 2012, ULTIMA REFORMA 05
DE ENERO DE 2015).-

“Art. 39.- De la imposicién de sanciones a las instituciones del Sistema de Educacién
Superior.- Para garantizar el debido proceso en la imposicién de sanciones a las
instituciones o autoridades del Sistema de Educacion Superior, el CES dispondra de oficio
el inicio de las indagaciones orientadas a determinar puntuales viclaciones a la Ley
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Organica de Educacién Superior, al presente reglamento, a las resoluciones del CES y al
estatuto de cada universidad o escuela politécnica.

A efectos de sancionar las infracciones a la Ley y demds normas, se garantiza el derecho a
presentar denuncias y quejas debidamente fundamentadas.

El CES expedird el reglamento respectivo que normard los procedimientos para la
imposicién de las sanciones.”

2.6.- REGLAMENTO DE SANCIONES EXPEDIDO POR EL PLENO DEL CES. (RESOLUCION
RPC-S0-10-NO.041-2012, DE 21 DE MARZO DE 2012, REFORMADO MEDIANTE
RESOLUCION RPC-SO-05-N0.070-2014, DE 05 DE FEBRERO DE 2014).-

“Articulo 1.- Ambito.- Este Reglamente regula las infracciones cometidas por
instituciones  de educacién superior o maximas autoridades de las mismas, por
incumplimiento de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), su Reglamento General
y demas normativa del Sistema de Educacién Superior (CES) para sancionarlas.

Conforme los articulos 47 y 48 de la LOES, se entiende por maximas autoridades al
érgano colegiado académico superior y al Rector (...)"

“Articulo 3.- Sanciones.- (.) En el caso de maximas autoridades, la sancién por
infracciones leves serd la amonestacién escrita y, en el caso de infracciones graves o muy
graves, multas de entre seis y quince salarios basicos unificados y de entre dieciséis y
veinticinco salarios basicos unificados, respectivamente (...)"

“Articulo 15 I[nfracciones graves.- Son infracciones graves de las maximas autoridades
de las instituciones de educacién superior: {...)

j) Incumplir con las resoluciones o disposiciones del CES o del CEAACES.”

"Articulo 50.- Plazo para la interposicién de los recursos.- El plazo para interponer los
recursos de reposicién y de apelacién sera de tres dias, contados a partir de |a notificacién
con el acto que se recurre. St quien presenta el recurso tuviere su domicilio fuera de |a
ciudad de Quito, el término sera de seis dias”.

2.7.- REGLAMENTO DE SANCIONES EXPEDIDO POR EL PLENO DEL CES. (RESOLUCION
RPC-50-10-N0.041-2012, DE 21 DE MARZO DE 2012, REFORMADO MEDIANTE
RESOLUCION RPC-S0-05-N0.070-2014, DE 05 DE FEBRERO DE 2014).-

“Articulo 18.- Sanciones para las maximas autoridades de las IES.- Por el
cometimiento de infracciones, se impondrd a las maximas autoridades de las [ES las
siguientes sanciones: (...)

El cometimiento de las infracciones graves serd sancionado con amonestacién escrita y
una multa equivalente al 75% de la remuneracioén que perciba mensualmente (...)"
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3.- ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.-

La Constitucién de la Republica en su articulo 82 establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Por su parte, el numeral 20 del artfculo 7 del Cédigo Civil contempla que en caso de conflicto
de una ley posterior con otra anterior, las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
comenzadas, se regiran por la ley que estuvo entonces vigente.

En razén de lo expuesto, en el caso que nos compete, la normativa aplicable respecto al
término para la interposicién del recurso de reposicion, es la instaurada en el Reglamento de
Sanciones expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion RPC-S0-10-NO.041-2012, de 21
de marzo de 2012, reformado mediante Resolucién RPC-S0-05-NQ.070-2014, de 05 de
febrero de 2014; esto es 6 dias posterior a la notificacién del acto administrativo impugnado
toda vez que el domicilio del recurrente se encuentra fuera de la ciudad de Quito.

Sin embargo, pese a que el recurrente ha presentado su recurso 12 dias después de notificado
la resolucion sancionatoria, segin consta de los autos del expediente administrativo, el
recurrente presenté dentro del término legal pertinente, una solicitud de aclaracion y
ampliacion de la Resolucién RPC-50-14-No.221-2016, de 13 de abril de 20156, solicitud negada
por improcedente mediante Resolucion RPC-S0-17-No.275-2016, de 04 de mayo de 2016, la
cual fue notificada mediante Oficio Nro. CES-SG-2016-1132-0, de 19 de mayo de 2016, por
correo electrénico de Secretaria General, y a través de Correos del Ecuador el 20 de mayo de
2016, interrumpiendc de esta manera |a ejecutoria de la Resolucion impugnada.

Por lo expuesto, en estricta aplicacién de las normas instituidas por el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, respecto a la responsabilidad en ia tramitacion de
procedimientos administrativos, que en su articulo 114 preceptua que: “Los titulares de las
unidades administrativas y el personal al servicio de la Administracion Publica Central que
tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los asuntos, serdn responsables directos de su
tramitacién y adoptaran las medidas oportunas para remover los obstdculos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus
intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o retraso
en la tramitacion de procedimientos. Los titulares de las unidades administrativas y el personal
al servicio de la Administracién Publica Central tiene la obligacién de recibir todas la peticiones
o solicitudes que se dirijan a la Administracion Publica Central, sin perjuicio de que éstas
satisfagan o no los requisitos establecidos en las normas aplicables”; y a fin de garantizar el
derecho al debido proceso del sancionado, se admite a tramite el recurso de reposicion
interpuesto por el Dr. Gustavo Villacis, Rector de la UNL, en contra de la Resolucién RPC-SO-
14-N0.221-2016, de 13 de abril de 2016, y al respecto se analiza lo siguiente:

3.1.- Inconstitucionalidad de la aplicacion del Reglamento de Sanciones del CES.-
Conforme lo instituido por el articulo 166 y 169 de la LOES, El Consejo de Educacién Superior

es el organismo regulador del Sistema de Educacién Superior, y entre sus funciones y
atribuciones se encuentra el monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y
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juridicos de las instituciones de educacién superior; aprobar la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias; as{ como, imponer sanciones a las maximas
autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior, que transgredan la
presente Ley y sus reglamentos, previo el tramite correspondiente.

Por su parte, el articulo 204 Ibidem, tipifica al incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la LOES como causal suficiente para gue a través de los procedimientos
administrativos pertinentes, se imponga las sanciones contempladas en el articulo referido,
siendo una de estas, la amonestacion, sancién econémica o suspension de hasta 60 dias sin
remuneracion, a las auteridades de las instituciones que violen o atenten contra los derechos
y disposiciones establecidos en la Ley, su reglamento y mas normativa que rige el Sistema de
Educacién Superior, evidencidndose claramente la tipificacion de la conducta antijuridica y
punible que conlleva la sancién correspondiente segtn lo estatuido por el numeral 3 del Art.
76 de la Constitucién de la Repubilica.

Complementando lo anteriormente dicho, el articulo 50 de la LOES, estipula como
obligaciones del Rector de la IES el “cumplir y hacer cumplir la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, la presente Ley, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del
mdximo organo colegiado académico superior y el estatuto de la institucién™; evidencidndose en
el analisis del presente caso y de la resolucidén impugnada que las actuaciones de la autoridad
sancionada se enmarcan claramente en la tipicidad de la infraccién plasmada en la Ley
Organica de Educacién Superior.

Por otra parte, cabe indicar, que el Consejo de Educacién Superior, a fin de garantizar el
derecho al debido proceso, expidié el instrumento normatvo que regula la potestad
sancionatoria del CES; el régimen de las infracciones; las sanciones aplicables por su
cometimiento cuando la responsabilidad sea atribuida a las instituciones de educacién
superior y/o sus méaximas autoridades; asi como, el procedimiento administrativo
sancienador para su juzgamiento con observancia del debido proceso.

L.a referida facultad reguladora, encuentra sustento en la Garantia Constitucional, consagrada
como Garantfa Normativa, contenida en el articulo 84 de la Constitucién de la Repiblica la
cual determina que: "La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y ios que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningtin caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Finalmente, y pese a lo expuesto, es pertinente indicar de forma adicional, que la Corte
Constitucional no ha notificado o a puesto en conocimiento de este Consejo de Estado,
ninguna demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del Reglamentc de Sanciones
expedido por el CES; peor ain, que exista alguna medida cautelar dictada en relacién a la
aplicacion de la normativa referida; en tal razon, el pedido de que esta institucién debio
suspender la tramitacién de la causa o remitir consulta alguna a la Corte Constitucional es
improcedente.
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3.2.- Respecto a la inconsistencia de la disposiciéon del Pleno del CES contenida en la
Resolucion RPC-S0-41-No.548-2015, de 11 de noviembre de 2015.

Mediante Resolucion RPC-SO-41-No.548-2015, de 11 de noviembre de 2015, el Pleno del CES
resolvié: “Iniciar un procedimiento en contra de la Universidad Nacional de Loja, a fin de
determinar responsabilidades de la referida institucidn de educacién superior y/o sus mdximas
autoridades, por el incumplimiento a la Resolucién RPC-SO-12-No.154-2015, de 25 de marzo de
2015, en relacién a la regularizacién del programa de postgrado de Medicina Famuliar y
Comunitaria impartida en la Universidad Nacional de Loja, en observancia a lo dispuesto en la
Disposicién General Primera de la sefalada resolucién y en aplicacién a lo dispuesto en el
Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de Educacién Superior (CES) mediante
Resolucion RPC-S0-10-No.041-2012, de 21 de marzo de 2012 (...}

Por su parte la Resolucién RPC-S0-12-N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015, referente a la
regularizacién del programa de postgrade de Medicina Familiar y Comunitaria impartida en la
Universidad Nacional de Loja contempla:

“Articulo 1.- Disponer al rector de la Universidad Nacional de Loja que, de manera
inmediata, regularice la situacién del programa de Postgrado de Medicina Familiar y
Comunitaria, conforme a los términos aprobados mediante Resolucién RPC-S0-09-No.064-201 3,
de 06 de marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacion Superior, en su Sexta
Sesién Ordinaria; asi como, conforme al Convenio suscrito entre el Ministerio de Salud y la
Universidad Nacional de Loja; y, a los acuerdos alcanzados de manera undnime en la reunidn de
trabajo mantenida el 09 de octubre de 2014 con la Presidenta de la Comision Ocasional para

Temas de Salud del CES, comunicados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre
de 2014.

Articulo 2.- Disponer que en el plazo, mdximo, de ocho (08) dias a partir de la notificacion de la
presente Resolucion, el rector de la Universidad Nacional de Loja informe al CES las acciones

realizadas para regularizar la situacién del programa de Postgrado de Medicina Familior y
Comunitaria (...)"

Ante lo expuesto, es pertinente hacer veferencia a lo estipulado por el articulo 21 del
Reglamento de Sanciones expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion RPC-50-10-
NO.041-2012, de 21 de marzo de 2012, reformado mediante Resolucién RPC-S0-05-N0.070-
2014, de 05 de febrero de 2014, respecto a la responsabilidad en el cometimiento de
infracciones; norma aplicada para la sustanciacion de la presente causa, vigente al momento
del cometimiento de la presunta infraccién, 1a cual manifiesta textualmente: “Sélo podran ser
sancionadas por actos u omisiones que se consideren infracciones, las personas naturales o
juridicas que resulten responsables de los mismos {...)"

Por lo expuesto, y al ser evidente que el Gnico y directo responsable del cumplimiento de las
disposiciones realizadas por el Consejo de Educacion Superior respecto a la regularizacion del
programa del Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL era el Rector de la
referida IES, el procedimiento fue instaurado correctamente conforme a la normativa que
corresponde, por lo cual la pretensidn es improcedente.
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3.3. Sobre la recusacion de la Dra. Ximena Diaz Reinoso.

Segtn se desprende de los autos del expediente administrativo correspondiente, con fecha 12
de enero de 2016, el Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL solicitd la recusacién de la
Dra. Ximena Diaz Reinoso como Miembro Sustanciador del presente caso; sin embargo, segtin
se corrobora del expediente referido, mediante Memorando Nro. CES-CSRPC548-2016-0001-
M, de 14 de enero de 2016, la Doctora Ximena Diaz Reinoso comunica al Economista René
Ramirez, Presidente del Consejo de Educacién Superior que “Debido a problemas de salud que
me impiden viajar a la ciudad de Loja y continuar con el proceso de sustanciacién, iniciado
mediante Resolucion RPC-S0-41-No.548-2015, solicito que el Pleno del CES designe a otro
consefero del CES para que me reemplace como Presidente de la mencionada comisién, a fin de
no entorpecer el proceso iniciado.”

Ante lo expuesto, el Pleno del CES, mediante Resolucién RPC-50-03-N0.053-2016, de 20 de
enero de 2016, resolvié: “Designar al doctor Germdn Rojas Idrovo, Miembro Académico del
Consejo de Educacidn Superior, como Miembro encargado de sustanciar el procedimiento en
contra de la Universidad Nacional de Loja, en reemplazo de la doctora Ximena Diaz Reinose.”

Por su parte, el Miembro designado por el Plenc del CES para la sustanciacidn
correspondiente, mediante Providencia de 17 de febrero de 2016, la misma que consta a fojas
dos mil ciento ochenta y tres (2183), y dos mil ciento ochenta y cuatro del proceso (2184) del
proceso, en relacién a la peticién ingresada al CES por el Rector de la UNL con fecha 12 de
enero de 2016, dispuso: “{...} se niega por improcedente por cuanto mediante Resolucién RPC-
S0-03-No0.053-2016, de 20 de enero de 2016, el Pleno del Consejo de Educacion Superior resoivié:
“Designar al doctor Germdn Rojas ldrovo, Miembro Académico del Consejo de Educacidn
Superior, como Miembro encargado de sustanciar el procedimiento en contra de la Universidad
Nacional de Loja, en reemplazo de la doctora Ximena Diaz Reinoso.”

Por lo expuesto, en referencia a la pretensién analizada, se niega por improcedente.
3.4.- Motivacion de la Resoluciéon sancionateria.-

Analizada que ha sido la Resolucidn impugnada, asi como el Informe del Proceso de
Sustanciacion 006-2015-CS-UNL-CES, el mismo que es parte integrante deila Resolucion
referida, se evidencia que éstos han sido expedidos conforme lo prescrito por el literal 1) del
numeral 7) del articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica la cual establece: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. {...)", motivo por el cual se niega por
improcedente.

3.5.- Respecto a la impugnacién a los informes elaborados por la Coordinaciéon de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacion Superior del
CES.-

'l
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El Consejo de Educacién Superior, conforme lo establece el literal v) del articulo 169, tiene la
atribucion y el deber de monitorear el cumplimiento de los aspectes académicos y juridicos de
las Instituciones de Educacién Superior, sin que este monitoreo represente ningun tipoc de
juzgamiento, sino una verificacion del acatamiento por parte de las IES de las obligaciones y
deberes contenidas en la LOES, sus reglamentos y disposiciones realizadas por el Pleno del
CES.

Por su parte el numeral 7.2.1.2. del Estatuto Orgdnico por Procesos dei CES estatuye gue la
Mision de la Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de
Educacién Superior del CES es “Gestionar los procesos técnicos de licenciamiento, monitoreo y
control de las Instituciones del Sistema de Educacién Superior para generar insumos para el
andlisis de la comisién correspondiente y la toma de decisiones del Plena del Consejo”
atribuyéndosele para su cumplimiento las funciones y responsabilidades constantes en el
referido cuerpo normativo, sin que exista desde ningin punto de vista, una potestad de
juzgamiento para esta Coordinacién, motivo por el cual la pretensién del recurrente es
improcedente respecto a este particular.

3.6.- Respecto a las impugnaciones realizadas en los puntos seis, siete, ocho y nueve del
recurso de reposicién interpuesto.-

Analizados que han sido el informe del Proceso de Sustanciacion 006-2015-CS-UNL-CES, el
mismo que es parte integrante de la Resolucion sancionatoria correspondiente, en relacion a
los hechos impugnados, éstos estdn emitides fundamentada y motivadamente para el
establecimiento de la responsablﬁdad sancionada conforme a lo preceptuado por ei literal 1)
del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucién de la Repubilica, la cual establece: /) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivados. No habrd motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. {...}",

Revisado que ha sido los expedientes del procedimiento, no se observa ningun
incumplimiento al debido proceso, ni vicio alguno respecto a las diligencias evacuadas en el
mismo; asi mismo, revisados gque han sido el informe del Proceso de Sustanciacion 006-2015-
CS-UNL-CES, y la Resolucion sancionatoria impugnada, éstos han sido desarrollados y
expedidos conforme a la normativa correspondiente a los hechos manifestados en su
impugnacion; motivo por el cual, se niega por improcedente sus pretensiones.

3.7.- Sobre el acceso oportuno al expediente administrativo.-

Sobre este particular, y ante la fundamentacién juridica del recurrente sobre la aplicacion del
articulo 172 de la Constitucidon de la Reptblica, es pertinente recordarle que el Consejo de
Educacidn Superior no es parte de la Funcion Judicial; sin embargo, ante su impugnacion, a
fojas dos mil doscientas cuarenta y cuatro [2244) del proceso, se evidencia que mediante
Providencia de 31 de marzo de 2016, la Comision de Sustanciacion dispuso:

“(...)2.- Agréguese al expediente el escrito presentado el 17 de febrero de 2016, por el doctor

Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL, mediante el cual, solicita al doctor Germdn Rojas
Idrovo, Miembro Sustanciador del presente proceso, se le confiera copias certificadas a su costa,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RPC-S0-14-No.221-2016
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

§ Considerando:

el articulo 76, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurari el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: (...) 5.- En caso de conflicto entre dos leyes de Ia
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se le
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”:

el articulo 82 de la Carta Magna, establece: “El derecho a la seguridad jur{dica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
jurfdicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

al articulo 353 de la Norma Suprema, manifiesta: “El sistema de educacion
superior se regird por: 1. Un organismo publico de planificacién, regulacidn y
coordinacién interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con
la Funcién Ejecutiva (...)";

el artfculo 166 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES}, determina: “El
Consejo de Educacién Superior es el organisme de derecho publico con
personerfa juridica, con patrimonio propio, independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene por objetivo la planificacién, regulacién y
coordinacidn interna del Sistema de Educacién Superior, y la relacién entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (.0

el articulo 169, literales p) y v) de la LOES, sefiala que es atribucion y deber de!
Consejo de Educacidn Superior (CES): “(...) p) Imponer sanciones a las miximas
autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior, que
transgredan la presente Ley y sus reglamentos, previo el tramite
correspondiente (..) v) Monitorear el cumplimiento de los aspectos
académicos y juridicos de las instituciones de educacign superior”;

mediante Resolucién RPC-SO-10-No0.041-2012. de 21 de marzo de 2012, el
Pleno del CES, expidié el Reglamento de Sanciones, reformado a través de
Resolucién RPC-50-05-N0.070-2014, de 05 de febrero de 2014, y derogado
mediante Resolucion RPC-S0-21-N0.224-2015, de 27 de mayo de 2015;

a través de Resolucion RPC-S0-21-N0.224-2015, de 27 de mayo de 2015, el
Pleno del CES expidid el Reglamento de Sanciones, reformado a través de
Resolucién RPC-S0-30-N0.390-2015, de 26 de agosto de 2015;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 18, inciso tercero del Reglamento de Sanciones indica: "El
cometimiento de las infracciones leves serd sancionado con amonestacién
pscrita y una multa equivalente al 75% de la remuneracién que perciba
mensualmente (...)";

el 11 de octubre de 2012, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador y la
Universidad Nacional de Loja, suscribieron el Convenio N° 0000116, cuyo
objeto es formar setenta y dos (72) médicos especialistas en Medicina Familiar
y Comunitaria, mediante un programa de Especializacion Médica, para el
fortalecimiento del Modelo de Atencidn Integral de Salud (MAIS);

mediante Resolucién RPC-S0-09-No.064-2013, de 06 de marzo de 2013, el
Pleno del CES, aprob6 el programa de Postgrado en Medicina Familiar y
Comunitaria presentado por la Universidad Nacional de Loja;

el 09 de octubre de 2014, la Comision Ocasional para Temas de Salud del
Consejo de Educacién Superior (CES), mantuvo una reunion con el doctar
Gustavo Villacis Rivas, rector de la Universidad Nacionai de Leja, para conocer
la situacion del postgrado en Medicina Familiar y Comunitaria de la referida
institucién de educacién superior, en la que se llegaron a varios acuerdos, los
mismos que fueron notificados mediante Oficio CES-COT5-2014-01 45-0, 2 la
Universidad en referencia;

a través de Resolucién RPC-50-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: “Articulo 1.- Disponer al rector de la Universidad
Nacional de Loja que, de manera inmediata, regularice la situacién del
orograma de Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, conforme a los
términos aprobados mediante Resolucion RPC-50-09-No.064-2013, de 06 de
marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacion Superior, en su
Sexta Sesién Ordinaria; asi como, conforme al Convenio suscrito entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Nacional de Loja; y, a los acuerdos
alcanzados de manera unanime en la reunién de trabajo mantenida el 09 de
octubre de 2014 con la Presidenta de la Comisién Ocasional para Temas de
Salud del CES, comunicados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de
octubre de 2014. Articulo 2.- Disponer que en el plazo, maximo, de ocho (08)
dias a partir de la notificacién de la presente Resolucion, el rector de la
Universidad Nacional de Loja informe al CES las acciones realizadas para
regularizar la situacién del programa de Postgrado de Medicina Familiar y
Comunitaria”;

la Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de
Educacién Superior del CES, presentd a la Comisién Permanente de Postgrados
y a la Comisién Ocasional para Temas de Salud de este Organismo, el Informe
CLM-ITR-006-2015, de 29 de mayo de 2015, sobre el cumplimiento de la
Resolucién RPC-S0-12-No.154-2015, de cuyo texto, en lo principal, se concluye:
“1. Situacién con respecto al proyecto académico aprobado por el CES: de los
elementos evaluados del proyecto de postgrade de Medicina Familiar y
Comunitaria, se puede concluir que dentro del ambito "Planificacién académica
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Que,

Que,

o curricular” no se imparten clases presenciales segin lo programado.
Respecto a las evaluaciones con calificacién parcial se evidencia inconvenientes
con los siguientes ambitos: conformacién del Tribunal de Apelaciones,
distribucion de las sedes por parte del MSP, matricula de los estudiantes,
proceso de matricula, practicas formativas y sistema de evaluacion docente. Es
importante destacar que esta dimensidén 8 de los 14 criterios se han efectuado,
tal como fue establecido. 2. Convenio especifico entre el MSP y la UNL: en esta
dimensién se observa que los dmbitos “Contratos de tutores y docentes” y
“Pagos a tutores y docentes” presentan irregularidades, asi lo demuestra la
revisién documental realizada. Se concluye que no responden a lo establecido
en el convenio. 3. Acuerdos entre la Comisién Ocasional de Salud y el Rector de
la UNL: de los acuerdos tenemos que, hasta la fecha no se ha recibido una
propuesta de la UNL para solucionar el tema contractual de los profesores; de
forma parcial se ha devuelto el pago de la matricula a los estudiantes,
quedando pendiente el medio de verificacién de un docente; y se han ejecutado
dos acuerdos: a) andlisis comparativo por la UNL y b) la delegacién de un
funcionario de la UNL para suscripcién de contratos”;

la Coordinacidn de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de
Educacién Superior del CES, presenté a la Comisién Permanente de Postgrados
y a la Comisién Ocasional para Temas de Salud de este Organismo, el Informe
CLM-ITC-016-2015, de 15 de octubre de 2015, “Ampliacién del Informe No.
CLM-ITR-006-2015 de 29 de mayo de 2015", en el que manifiesta: “Una vez
analizado el informe remitido per el Ministerio de Salud Piblica y acorde a las
evidencias recopiladas en las vista insitu realizada a la UNL, se concluye que la
Universidad Nacional de Loja ha incumplido con lo establecido en los siguientes
dmbitos: Respecto a la planificacién académica o curricular: la institucion
incumple con las clases presenciales en la medida que no responden a la
planificacién académica previamente definida y aprobada. -Respecto a los
contratos de tutores y docentes: la contratacién de la planta docente no se
encuentra regularizada, pues no se encuentran firmados los contratos de los
docentes y los pagos respectivos”;

mediante Resolucién RPC-50-41-No0.548-2015, de 11 de noviembre de 2015, el
Pleno del CES, resolvié: “Articulo 1.- Iniciar un procedimiento en contra de la
Universidad Nacional de Loja, a fin de determinar responsabilidades de la
referida institucion de educacién superior y/o sus maximas autoridades, por el
incumplimiento a la Resolucién RPC-S0-12-No0.154-2015, de 25 de marzo de
2015, en relacién a la regularizacién del programa de postgrado de Medicina
Familiar y Comunitaria impartida en la Universidad Nacional de Loja, en
observancia a lo dispuesto en la Disposicién General Primera de la sefialada
resolucién y en aplicacién a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones
expedido por el Consejo de Educacién Superior (CES) mediante Resolucién
RPC-50-10-N0.041-2012, de 21 de marzo de 2012. Articulo 2.- Designar a la
doctora Ximena Diaz Reineso, Miembro Académico del CES, para que se
encargue de sustanciar el procedimiento. La doctora Ximena Diaz Reinoso
designard un secretario, debiendo el mismo ser funcionario del CES y de
preferencia abogado”;
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Que, a través de Resolucion RPC-S0-03-No.053-2016, de 20 de enero de 2016, ¢l
Pleno del CES resolvid: “Articulo Unico: Designar al doctor Germéan Rojas
Idrovo, Miembro Académico del Consejo de Educacion Superior, como
Miembro encargado de sustanciar el procedimiento en contra de la Universidad
Nacional de Loja, en reemplazo de la doctora Ximena Diaz Reinoso;

Que, mediante Memorando CES-PCES-2016-0027-M, de 12 de abril de 2016, el
doctor German Rojas Idrovo, Miembro designado para sustanciar el
procedimiento instaurado mediante Resolucién RPC-S0-41-No.548-2015, de
11 de noviembre de 2015, en contra de la Universidad Nacional de Loja,
remitio, al Pleno el CES, el Informe Juridico respecto del proceso en referencia;

Que, a través de Memorando CES-PCES-2016-0028-M, de 13 de abril de 2016, el
doctor German Rojas Idrovo, Miembro designado para sustanciar el
procedimiento instaurado mediante Resolucién RPC-S0-41-No.548-2015, de
11 de noviembre de 2015, en contra de la Universidad Nacional de Loja,
remitié, al Pleno el CES, un alcance al Memorando CES-PCES-2016-0027-M, de
12 de abril de 2016, respecto del procedimiento en referencia;

Que, mediante Resolucién PRES-CES-N0.036 2016, dec 12 de abril de 2016, se
designo al doctor Enrique Santos Jara, Miembre Académico del CES, para que
subrogue al Presidente de este Organismo durante el desarrollo de la Décima
Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno de este Consejo de Estado, que se llevard a
cabo el 13 de abril de 2016; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgadnica de Educacién Superior;
RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido ¥ aprobado el Informe del Proceso de Sustanciacion
006-2015-CS-UNL-CES, el mismo gque es parte integrante de esta Resolucidn,
presentado a través de Memorando CES-PCES-2016-0028-M, de 13 de abril de 2016
por el doctor German Rojas ldrove, Miembro Académico del Consejo de Educacion
Superior (CES) designado a través de Resolucién RPC-S0-03-No.053-2016, de 20 de
enero de 2016, para sustanciar el procedimiento en contra de la Universidad Nacional
de Loja y/o sus méaximas autoridades.

Articule 2.- Imponer una sancion al doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de Loja, consistente en una amonestacion escrita y una muita
equivalente al 75% de la remuneracién que perciba mensualmente, conforme lo
prescribe el inciso tercero del articulo 18 del Reglamento de Sanciones expedido por el
Pleno del CES, mediante Resolucion RPC-50-21-No0.244-2015, de 27 de mayo de 2015
y reformado mediante Resolucion RPC-S0-30-N0.390-2015, de 26 de agosto de 2{015.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion y el Informe al doctor
Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja.
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SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién y el Informe al doctor josé
Tomas Sdnchez Jaime, presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad Nacional de Loja.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién y el Informe al doctor
German Rojas ldrovo, Miembro Académico del Consejo de Educacién Superior,
designado a través de Resolucién RPC-50-03-N0.053-2016, de 20 de enero de 2016.

CUARTA.- Notificar el contenido de (2 presente Resolucion y el Informe a la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Teenologfa e Innovacién.

QUINTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion y el Informe al Consejo de
Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Ia Educacién Superior.

SEXTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién y el Informe al Presidente de
la Asamblea del Sistema de Educacion Superior.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacién Superior.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los trece (13) dias del mes de abril
de 2016, en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.
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Dr. Enrique Santos jara
PRESIDENTE SUBROG{\NTE
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ACTA RESOLUTIVA
SESION ORDINARIA No. 14
13 de abril de 2016

En la ciudad de San Francisco de Quito, D.M,, a los trece (13) dias del mes de abril
de 2016, siendo las 09h35, se instala el Pleno del Consejo de Educacién Superior
(CES), en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria, en la sede del CES, ubicada en la Av.
Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Marcelo Cevallos Vallejos; Dra. Ximena Dfaz Reinoso; Dr. Agustin
Grijalva Jiménez; Dr. German Rojas idrovo; Dra. Rocio Rueda Novoa; Ing. Roberto
Bustillos Noboa, Delegado del Ministro de Educacion; Mgs. Victoria Cisneros
Campaiia, Delegada de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; y, Dr.
Enrique Santos Jara quien preside la sesién en virtud de la Resolucién PRES-CES-
N0.036-2016. Actia como Secretario General el Dr. Marcelo Calderén Vintimilla.

No asiste a la presente sesion la Mgs. Elizabeth Larrea Santos, Delegada del
Ministro de Educacién, por encontrarse haciendo uso de su periodo de vacaciones.

Asisten como invitados a la presente sesidon: el Ing. [aime Calderén Segovia,
Delegado de la Asamblea del Sistema de Educacién Superior; la Econ. Ruth Viera
Andrade, Coordinadora de Licenciamiento, Monitore¢ y Control de las
Instituciones de Educacién Superior; el Ab. Andrés Jaramillo Paredes, Coordinador
de Normativa; y, el Ab. Mauricio Suarez Checa, Procurador del CES.

Confirmada la existencia del quérum, se pone en conocimiento el Orden del Dia,
con los siguientes puntos a tratarse:

1. Informe de la Comisién Permanente de Postgrados, en relacién a la
aprobaciéon de la Maestria en Finanzas, presentada por la Universidad
Técnica de Ambato.

2. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacién del rediseno curricular de varias
carreras.

3. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion al cambio de estado de "no vigente” a “no vigente
habilitado para el registro de tftulos” de la Carrera de Ciencias de la
Educaciéon Mencién Educacién Basica ofertada por {a Universidad Estatal de
Bolfvar.

4. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacidn a la inclusion del titulo de licenciado en Ciencias de
la Educacion Profesor de Ensefianza Media en la especializacién de
Educacion Fisica, ofertada por la Universidad Central del Ecuador.

5. Informe de la Comisién Ocasional para Temas de Salud, en relacién a la
reforma al Reglamento sobre Titulos y Grados Académicos Obtenidos en
Instituciones Extranjeras, segundo debate.
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6. Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién a la solicitud de cambio de nombre del Instituto
Técnico Superior Cristo Rey.

7. Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién a la actualizacion de las Bases de oferta académica
de nivel técnico y tecnoldgico superior o equivalentes

8. Informe en relacién al proceso de sustanciacion 006-2015-CES-UNL-CES,
instaurado mediante Resolucién RPC-S0-41-No0.548-2015, de 11 de
noviembre de 2015, en contra de la Universidad Nacional de Loja y/o sus
maximas autoridades.

9. Recurso de Apelacion presentado por el doctor Tony Alava Palma, en contra
de la Resolucién 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero de 2014 expedida
por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabl.

10. Recurso de Apelacién presentado por el magister Erick Granda Escaleras
interpuesto dentro del Proceso Disciplinario signado con el nimero 011-
2015-SA-CES, instaurado por ia Universidad Central del Ecuador.

11. Designar un Miembro para sustanciar el Recurso Extraordinario de
Revisidn Presentado por el sefior Orly Oswaldo Ollague Avilés y otros en
contra del Oficio CES-COTS-2015-0008-0, de 27 de enero de 2015.

12. Asuntos relativos a los procesos de intervencion a instituciones de
educacion superior dispuestos por este Organismo.

13. Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

14. Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

15. Varios.

16. Aprobacién del acta de la presente sesion.

El Dr. German Rojas Idrovo solicita que se incluya un punto en el Orden del dia
concerniente al pedido de ampliacién de informe en relacion a la situacion de la
Universidad Técnica del Norte.

El Dr. Enrique Santos Jara solicita que se incluya un punte en el Orden del dfa
concerniente al informe sobre el proceso electoral de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo.

Una vez conocidas Jas reformas al Orden del Dia, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Germdn Rojas
Idrovo.

A continuacioén, por Secretarfa General se toma votacion respecto de la mocién
presentada.
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{ CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Dfaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocidn planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

Por unanimidad de los Miembros presentes, con ocho (8) votos a favor, se aprueba
la modificacién del Orden del Dia de la presente sesién, el mismo que consta de los
siguientes puntos:

1. Informe de la Comisién Permanente de Postgrados, en relacién a la
aprobacion de la Maestria en Finanzas, presentada por la Universidad
Técnica de Ambato.

2. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacién del redisefio curricular de varias
carreras.

3. Informe de la Comisibn Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion al cambio de estado de "no vigente” a “no vigente
habilitado para el registro de tftulos” de la Carrera de Ciencias de la
Educacién Mencién Educacién Basica ofertada por la Universidad Estatal de
Bolivar.

4. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la inclusién del titulo de licenciado en Ciencias de
la Educacién Profesor de Ensefianza Media en la especializaciéon de
Educacién Fisica, ofertada por la Universidad Central del Ecuador.

5. Informe de la Comisiéon Ocasional para Temas de Salud, en relacién a la
reforma al Reglamento sobre Titulos y Grados Académicos Obtenidos en
Instituciones Extranjeras, segundo debate.

6. Informe de la Comision Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacion a la solicitud de cambio de nombre del Instituto
Técnico Superior Cristo Rey.

7. Informe de la Comisibn Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién a la actualizacién de las Bases de oferta académica
de nivel técnico y tecnolbgico superior o equivalentes.

Pagina 3 de 28

Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

0000048



“ramapen bt Ein v s

' CUNSEJO DE EDUCACUIUN SUFERIUR g. L)

Republsca dal Ecuader

8. Informe en relacion al proceso de sustanciacién 006-2015-CES-UNL-CES,
instaurado mediante Resolucién RPC-S0-41-No.548-2015, de 11 de
noviembre de 2015, en contra de la Universidad Nactonal de Loja y/o sus
maximas autoridades.

9. Recurso de Apelacion presentado por el doctor Tony Alava Palma, en contra
de 1a Resolucién 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero de 2014 expedida
por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabf.

10. Recurso de Apelacién presentado por el magister Erick Granda Escaleras
interpuesto dentro del Proceso Disciplinario signado con el nimero 011-
2015-SA-CES, instaurado por la Universidad Central del Ecuador.

11. Designar un Miembro para sustanciar el Recurso Extraordinario de
Revision Presentado por el sefior Orly Oswaldo Ollague Avilés y otros en
contra del Oficio CES-COTS-2015-0008-0, de 27 de enero de 2015.

12.Pedido de ampliacién de informe en relacion a la situacién de la
Universidad Técnica del Norte.

13.Informe sobre el proceso electoral de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo.

14. Asuntos relativos a los procesos de intervencién a instituciones de
educacion superior dispuestos por este Organismo.

15. Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

16. Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

17. Varios.

18. Aprobaci6n del acta de la presente sesion.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Informe de la Comisidon Permanente de Postgrados, en relacion a la
aprobacion de la Maestria en Finanzas, presentada por la Universidad
Técnica de Ambato.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPP-2016-0066-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por la Dra. Rocio Rueda
Novoa, presidenta de la Comisién Permanente de Postgrados, mediante el cual
remite al Pleno del CES el informe sobre la Maestrfa en Finanzas, presentada por Ja
Universidad Técnica de Ambato.

El Dr. Enrique Santos Jara concede Ja palabra a la Dra. Rocio Rueda Novoa,
quien realiza una explicacion respecto a la Maestria en Finanzas, presentada por la
Universidad Técnica de Ambato.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comisién Permanente de Postgrados.

Pagina 4 de 28

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (®e) CES

s i R a0 N n

ﬁ REPUBLICA DEL ECUADOR ;

Reublic a del £cuador

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Rocio Rueda
Novoa mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Agustin

Grijalva Jiménez.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocion

presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS

A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Ing. Roberto Bustillos

Dr. Marcelo Cevallos

Mgs. Victoria Cisneros

Dra. Ximena Diaz

Dr. Agustin Grijalva

Dr. German Rojas

Dra. Rocio Rueda

Dr. Enrique Santos

el it Bl e T

| TOTAL

8 VOTOS 0 VOTOS | 0 ABSTENCIONES

La mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con

ocho (8) votos a favor.

-50-14-N, -201

Articulo Unico.- Aprobar el proyecto de Maestria en Finanzas, presentado por la
Universidad Técnica de Ambato (UTA), en los siguientes términos:

Tipo de programa:
Campo amplio:
Campo especifico:
Campo detallado:
Pragrama:

Titulo que otorga:

Codificacién del programa:

Lugar de ejecucién:

Av. Repiiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede dei CES

75 - Maestrfa Profesional.

04 - Administracion.

041 - Educacién Comercial y Administracion.
0412 - Gestion Financiera.

A - Maestria en Finanzas.

03 - Magister en Finanzas mencién Direccién
Financiera.

750412A03.

Ambato, Sede Matriz.
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Duracion:
Tipo de periodo académico:

Nimero de horas:

Fecha de aprobacion del
proyecto en la IES:

Modalidad de estudios:

Requisito de ingreso:

Cohortes y Paralelos:

Vigencia:

Fecha de aprobacién:

4 semestres.
Semestral.
2129 (Incluidas 425 del trabajo de titulacién)

522 horas de aprendizaje asistido;

198 horas de aprendizaje colaborativo;

448 horas de aprendizaje de prdcticas; y,

961 horas de aprendizaje de trabajo
autonomao.

Resolucién 1930-CU-P-2015, de 06 de octubre de
2015,

Presencial,

Profesionales con titulo de tercer nivel registrado
en el SNIESE en Gestion Financiera, Contabilidad y
Auditoria, Economia, Ciencias Administrativas,
Banca y Finanzas y otras denominaciones
especificas que correspondan al campo de estudios,
con ejercicio profesional o docente.

Se desarrollard de conformidad al Reglamento de
Régimen Académico vigente y de acuerdo al
procedimiento regulado en la  Normativa
Reglamentaria para la apertura de cohortes de los
programas de postgrado de las Universidades y
Escuelas Politécnicas, expedida por el CES
mediante Resolucién RPC-50-03-No.044-2014, de
22 de enero de 2014, reformada a través de
Resolucion RPC-50-40-No.527-2015, de 04 de
noviembre de 2015.

Cada cohorte se podrd aperturar con un maximo
de dos (2) paralelos de hasta treinta (30)
estudiantes, por paralelo.

El programa estard vigente por cinco (5) afios.

13 de abril de 2016.
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2. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacién a la aprobacion del redisefio curricular de
varias carreras.

2.1. Redisefio curricular de la Carrera de Administracién de
Empresas presentada por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo.

El Dr. Marcelo Calderdn Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPUE-2016-0265-M, de 08 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el Informe Técnico
de redisefio curricular de la Carrera de Administracién de Empresas presentada
por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

El Dr. Enrique Santos jara concede la palabra al Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,
quien realiza una explicacién en relacién al redisefio curricular de la Carrera de
Administracién de Empresas presentada por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr. Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Mgs. Victoria
Cisneros Campaita.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
| Ing. Roberto Bustillos
Dr. Marcelo Cevallos
Mgs. Victoria Cisneros
Dra. Ximena Diaz
Dr. Agustin Grijalva
Dr. Germén Rojas
Dra. Rocio Rueda

Dr. Enrique Santos
TOTAL B8 VOTOS 0 VOTOS (0 ABSTENCIONES

el bl B A

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.
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Articulo 1.- Aprobar el redisefio curricular de la Carrera de Administracién de
Empresas, presentado por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, cuya
descripcién consta a continuacion:

Tipo de tramite
Tipo de formacién:
Campo amplio:

Campo especifico:

Rediseno.
Licenciaturas.
Administracién.

Educacidn
Administracion.

Comercial ¥

Campo detallado: Administracion.
Modalidad de aprendizaje: Presencial.
Niimero de paralelos: Dos (02).
Ntimero mdximo de

estudiantes por paralelo: Cuarenta (40).

Lugar donde se impartird la carrera: Sede Matriz, Riobamba.

1) Gestion del Talento
Humano.

2} Gestién de la Calidad y
Control de la Producciodn.

Itinerarios Académicos:

\L QU

Escuela Superior Licenciado/a en

RPC-S0-14-002- o _ . .
650413801 M’”{"f:: ‘: "s‘;‘s’" de  politécnica de Administraciénde  Tercer Nivel resenciol S;g;bt’;t[’j‘:
No.214-2016 -mpre Chimborazo Empresas

Articulo 2.- La carrera aprobada, de acuerdo al articulo precedente, tendrd un
perfodo de vigencia de cinco (5) afios desde su aprobacion.

Articulo 3.-. El plan de estudio y la malla curricular de la carrera aprobada en el
articulo 1, constan en el ANEXO 1 y en el CD adjuntos a la presente Resolucién.

Articulo 4.- Modificar el estado de “vigente” a “no vigente habilitado para el registro

de titulos”, para la carrera de Empresas, que consta registrada en el Sistema

Nacional de Informacién de Educdcién Superior del Ecuador, bajo el cédigo 13145.
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2.2. Rediseiio curricular de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
presentada por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPUE-2016-0265-M, de 08 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el Informe Técnico
de redisefio curricular de la Carrera de Contabilidad y Auditoria presentada por la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,
quien realiza una explicacién en relacién al redisefio curricular de la Carrera de
Contabilidad y Auditorfa presentada por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr. Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Agustin
Grijalva Jiménez.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X
Dr. Marcelo Cevallos X
Mgs. Victoria Cisneros X
Dra. Ximena Diaz X
Dr. Agustin Grijalva X
Dr. German Rojas X
Dra. Rocio Rueda X
Dr. Enrique Santos X
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES |

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8] votos a favor.

RPC-SQ-14- -2

Articulo 1.- Aprobar el rediseiio curricular de la Carrera de Contabilidad y Auditorfa,
presentado por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, cuya descripcion
consta a continuacion:
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Tipo de tramite Rediseno.

Tipo de formacion: Licenciaturas.

Campo amplio: Administracion.

Campo especifico: Educacion Comercial y

Administracion.

Campo detailado: Contabilidad y Auditoria.
Modalidad de aprendizaje: Presencial.
Niimero de paralelos: Dos (02), en tres (03) jornadas.

Numero mdximo de

estudiantes por paralelo: Cuarenta (40).

Lugar donde se impartird la carrera: Sede Matriz, Riobamba.
RPC-50-14-1002 - e , Escuela Superior Licenciado/a en :
650411001-N0215.  COTABMNAAAY  pyjisenicade  Contabilidady - Presencial g

2016 Chimbarazo Auditoria

Articulo 2.- La Carrera aprobada, de acuerdo al articulo precedente, tendrd un
perfodo de vigencia de cinco (5) anios desde su aprobacion.

Articulo 3.- El plan de estudio y la malla curricular de la carrera aprobada en el
articulo 1, constan en el ANEXO 1y en el CD adjuntos a la presente Resolucidn.

Articulo 4.- Modificar el estado de “vigente” a “no vigente habilitado para el registro
de titulos”, para la carrera de ingenierfa en Contabilidad y Auditoria, que consta
registrada en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del
Ecuador, bajo el cédiga 06712.

2.3. Rediseiio curricular de la Carrera de Educacién Inicial
presentada por la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPUE-2016-0265-M, de 08 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos, presidente de la Comision Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el Informe Técnico
de redisefio curricular de la Carrera de Educacién Inicial presentada por la
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.
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El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,
quien realiza una explicacién en relacion al redisefio curricular de la Carrera de
Educacién Inicial presentada por la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr. Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Mgs. Victoria
Cisneros Campana.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. Germdn Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-S0-14- -2016

Articulo 1.- Aprobar el redisefio curricular de la Carrera de Educacién Inicial,
presentado por la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, cuya descripcién consta

a continuacion:

Tipo de tramite: Rediseno.

Tipo de formacion: Licenciaturas.

Campo amplio: Educacion.

Campo especifico: Educacién.

Campo detallado: Formacion para docentes de

Educacidén Preprimaria.
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Modalidad de aprendizaje: Presencial.
Niimero de paralelos: Dos (02).

Numero mdximo de

estudiantes por paralelo: Treinta y cinco (35).
Lugar donde se impartird la carrera: Sede Matriz, Sangolqui.
ftinerarios Académicos: 1) Educacién pre-natal.

2) Pedagogias alternativas en
Educacién Inicial.

RPC-50-14-1079- : Universidad de las Licenciado/a en .
650112A01-No.216- Ed;uc_a_c ';5" Fuerzas Armadas- Ciencias de ia ‘lﬁ;:lr Presencial Sg’ihglr?z.
2016 nleia ESPE Edcacidn Inicial oy

Articulo 2.- La carrera aprobada, de acuerdo al articulo precedente, tendrd un
periodo de vigencia de cinco (5) afios desde su aprobacion.

Articulo 3.- El plan de estudio y la maila curricular de la carrera aprobada en el
artfculo 1, constan en el ANEXO 1y en el CD adjuntos a la presente Resolucidn.

Articulo 4.- Modificar el estado de "vigente” a "no vigente habilitado para registro de
titulos” para la Carrera de Licenciatura en Ciencias de la Educacién mencién
Educacion Infantil, que consta registrada en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior, bajo el cédigo 13019,

3. Informe de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion al cambio de estado de “no vigente” a "no
vigente habilitado para el registro de titulos” de la Carrera de Ciencias
de la Educacién Mencién Educacién Bisica ofertada por la Universidad
Estatal de Bolivar.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPUE-2016-0264-M, de 08 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el Informe Técnico
en relacién al cambio de estado de la Carrera de Ciencias de la Educacién Mencién
Educacion Basica de la Universidad Estatal de Bolivar.

Ei Dr. Enrique Santos jara concede la palabra al Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,
quien indica que la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
luego de conocer y analizar el informe técnico en relacién al cambio de estado de
“no vigente” a "no vigente habilitado para el registro de titulos” de la Carrera de
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Ciencias de la Educacién Mencién Educacion Basica ofertada por la Universidad
Estatal de Bolivar, recomienda al Pleno del CES se autorice el referido cambio de
estado a efectos de registrar los titulos de los estudiantes que hubieren rendido y
aprobado el examen complexivo.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion remitido por la
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucion, el Dr. Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacion, mocidn que es secundada por el Dr. Enrique
Santos Jara.

A continuacion, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos
Dr. Marcelo Cevallos
Mgs. Victoria Cisneros
Dra. Ximena Diaz
Dr. Agustin Grijalva
Dr. German Rojas
Dra. Rocio Rueda

Dr. Enrique Santos
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

E bl el Bl e

La mocién planteada es aprobada per unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-5S0-14-No.217-2016

Articulo 1.- Autorizar a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén, el cambio de estado de “no vigente” a “no vigente habilitada para el
registro de titulos” de la Carrera de Ciencias de la Educacién Mencién Educacién
Bdsica, modalidad semipresencial, ofertada por la Universidad Estatal de Bolivar que
se encuentra registrada en el Sistema Nacional de Informacién de Educacidn
Superior del Ecuador bajo el c6digo 01115.

Articulo 2.- Autorizar el registro de los titulos de las y los estudiantes que constan en
el listado enviado por la Universidad Estatal de Bolivar, quienes rindieron el examen
complexivo y lo aprobaron.

Articulo 3.- El listado mencionado en el articulo precedente, es el Anexo 1 de la
presente Resolucién.
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4. Informe de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas, en relacion a la inclusiéon del titulo de licenciado en
Ciencias de la Educacién Profesor de Ensefianza Media en la
especializacién de Educaci6n Fisica, ofertada por la Universidad
Central del Ecuador.

El Dr. Marcelo Calderdn Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPUE-2016-0267-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos, presidente de la Comisién Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas, mediante el cual remite al Pleno del CES el Informe Técnico
sobre la inclusién del tftulo de licenciado en Ciencias de la Educacién Profesor de
Ensefianza Media en la especializacion de Educacién Fisica, en la Carrera de
Educacidn Fisica presentado por la Universidad Central del Ecuador.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra a] Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,
quien indica que la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas
luego de conocer y analizar el informe técnico en relacion a la inclusién del titulo
de licenciado en Ciencias de la Educacién Profesor de Ensefanza Media en la
especializaci6én de Educacién Fisica, ofertada por la Universidad Central del
Ecuador, recomienda al Pleno del CES se autorice la referida inclusién con el fin de
registrar |os titulos de los estudiantes que hubieren rendido y aprobado el examen
complexivo.

Por Secretarfa General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, el Dr. Marcelo Cevallos
Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Ximena
Diaz Reinoso.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocidn
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocfo Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES
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La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-50-14-No.218-2016

Articulo 1.- Autorizar a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la inclusion del titulo de “Licenciado en Ciencias de la Educacidn Profesor
de Ensefianza Media en la Especializacion de Educacién Fisica” en la Carrera de
Educacion Fisica, modalidad semipresencial ofertada por la Universidad Central del
Ecuador, que se encuentra registrada en el Sistema Nacional de Informacién de
Educacién Superior del Ecuador, bajo el cédigo 03909.

Articulo 2.- Autorizar el registro de los titulos de las y los estudiantes que rindieron
el examen complexivo y lo aprobaron.

5. Informe de la Comisién Ocasional para Temas de Salud, en relacién a
la reforma al Reglamento sobre Titulos y Grados Académicos
Obtenidos en Instituciones Extranjeras, segundo debate.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-COTS-2016-0018-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por la Dra. Ximena Diaz
Reinoso, presidenta de la Comisién Ocasional para Temas de Salud, mediante el
cual remite al Pleno del CES el informe sobre el proyecto de reforma al Reglamento
sobre Titulos y Grados Académicos Obtenidos en Instituciones Extranjeras.

E! Dr. Enrique Santes Jara concede la palabra a la Dra. Ximena Diaz Reinoso,
quien realiza una explicacién en relacion a las reformas al Reglamento sobre
Titulos y Grados Académicos Obtenidos en Instituciones Extranjeras para ser
aprobados en segundo debate por el Pleno del CES.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por la
Comision Ocasional para Temas de Salud.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.
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] CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X ?'
Dr. Marcelo Cevallos X -
Mgs. Victoria Cisneros X B
Dra. Ximena Diaz X
Dr. Agustin Grijalva X
Dr. Germdn Rojas X
Dra. Rocfo Rueda X
Dr. Enrique Santos X
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS | 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con

ocho (8} votos a favor.

-20

Articulo Unico.- Aprobar la reforma al Reglamento sobre Titulos y Grados
Académicos obtenidos en Instituciones Extranjeras, con las modificaciones que se

detallan a continuacion:

1. Agregar la siguiente Disposicién General:

“VIGESIMA TERCERA.- En el proceso de reconocimiento de los titulos
profesionales o grados académicos en el campo de la salud humana
(medicina, enfermeria, odontologia, obstetricia) obtenidos en instituciones
extranjeras, incluidas las especialidades médicas, odontologicas o en
enfermerfa, la SENESCYT verificard que la malla académica y la duracién de
los estudios sean comparables en al menos el 80% con alguna de las carreras
o programas vigentes en el Ecuador, incluido el récord quirirgico y rotaciones
en residencia hospitalaria en los casos pertinentes. En el caso de cumplimiento
de este requisito el titulo se inscribird en el SNIESE.

En caso de que un titulo no cumpla con la comparabilidad de al menos el 80%,
cuando haya duda o cuando no exista un programa comparable, vigente en el
pais, la SENESCYT solicitard a la instancia que corresponda del Ministerio de
Salud Publica, un informe que establezca la pertinencia del registro de este
titulo, en el que se especifique el nivel académico y si corresponde o0 no a una
especialidad del campo de la salud.

Cuando los tftulos no cumplan con los requisitos minimos exigidos en el pals,
estos no serdn sujetos de reconocimiento por la SENESCYT; sin embargo,
podrdn optar por los procesos de revalidacién u homologacién”.
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2. Reformar la Disposicién Transitoria Primera por el siguiente texto:

“PRIMERA.- Las solicitudes que estuvieran en trdmite al momento de
expedirse este Reglamento requerirén cumplir las condiciones y requisitos
vigentes al momento de su presentacion, excepto en los casos en que se pueda
afectar el principio constitucional de calidad en la educacién superior”.

3. Eliminar la Disposicién Transitoria Tercera.

6. Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relaciéon a la solicitud de cambio de nombre del
Instituto Técnico Superior Cristo Rey.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPIC-2016-0082-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Germain Rojas
ldrovo, presidente de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, mediante el cual remite al Pleno del CES el informe en relacién al
cambio de nombre del Instituto Técnico Superiar Cristo Rey.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. German Rojas Idrovo, quien
indica que para no atentar contra los principios laicos, el Instituto Técnico
Superior Cristo Rey, ha solicitado el cambio de nombre por el de Instituto Técnico
Superior Broward. Por considerar que se requiere realizar un alcance al presente
informe, solicita' se remita el mismo a la Comision Permanente de Institutos y
Conservatorios Superiores.

Por acuerdo de los Miembros del Plenc def CES se remite el presente informe a la
Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores para que realice
un alcance al mismo.

7. Informe de la Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, en relacién a la actualizacién de las Bases de oferta
académica de nivel técnico y tecnoldgico superior o equivalentes.

El Dr. Marcelo Calderdn Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CPIC-2016-0081-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr. German Rojas
Idrovo, presidente de ia Comisién Permanente de Institutos y Conservatorios
Superiores, mediante el cual remite al Pleno del CES la actualizacién de las Bases
de oferta académica correspondiente al nivel técnico superior, tecnolégico
superior y equivalentes.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. German Rojas Idrovo, quien
indica que se requiere actualizar las Bases de oferta académica de nivel técnico
superior y tecnolégico superior o equivalentes.

Av. Republica £7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES

0000050




CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR g..) \_,Do

et

Republica del Evuador

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucion remitido por la
Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucion, el Dr. German Rojas
Idrovo mociona su aprobacién, mocién que es secundada por la Dra. Ximena Diaz

Reinoso.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocidn
presentada.

\ CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Dfaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. Germén Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

Articulo Unico.- Aprobar la actualizacién de las Bases de Oferta Académica
“vigente”, "no vigente” y “no vigente habilitada para registro de titulos”,
correspondientes al nivel técnico superior, tecnoldgico superior y equivalentes,
aprobadas mediante Resolucién RPC-S0-01-No.002-2015, de 07 de enero de 2015,
incluyendo la siguiente informacion:

1. Incluir en las Bases de oferta académica "vigente”, “no vigente” y "no vigente
habilitada para registro de titulos” correspondientes al nivel técnico superior,
tecnolGgico superior y equivalentes, el cambio de nombre del “Instituto
Tecnoldgico Superior Harvard Comput” por el de “Instituto Tecnoldgico
Superior New Generation” con cédigo institucional 2005.

2. Incluir en la Base de oferta académica "no vigente” correspondiente al nivel
técnico superior, tecnoldgico superior y equivalentes, las siguientes carreras
del Instituto Tecnolégico Superior Guaranda registradas en la Base de oferta
académica “vigente”:

a. Técnico Superior en Mecdnica Automotriz.
b. Técnico Superior en Electricidad.
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c¢. Técnico Superior en Electrénica.

3. Incluir en la Base de oferta académica “no vigente habilitada para registro de
titulos” correspondiente al nivel técnico superior, tecnoldgico superior y
equivalentes, las siguientes carreras del Instituto Tecnolégico Superior
Guaranda registradas en la Base de oferta académica “no vigente”:

a. Técnico Superior en Disedio Industrial.
b. Técnico Superior en Mantenimiento y Control Industrial,
¢. Técnico Superior en Reparacién de motores a diesel ygasolina.

4. Incluir en la Base de oferta académica “vigente” correspondiente al nivel
técnico superior, tecnoldgico superior y equivalentes, el cambio en la
denominacién de la carrera y titulacién de “Tecnologfa en Disefio Multimedia”
y ‘Tecndlogo en Disefio Multimedia” respectivamente, del Instituto
Tecnoldgico Superior Metropolitano de Diseiio, por el de “Tecnologia en
Disefio Grdfico”y “Tecnélogo en Diserio Grdfico”.

5. Incluir en la Base de oferta académica “vigente” correspondiente al nivel
técnico superior, tecnoldgico superior y equivalentes, las siguientes carreras:
a. Tecnologia Superior en Produccién Textil del Instituto Tecnoldgico
Superior Sucre.
b. Tecnologia Superior en Seguridad y Prevencién de Riesgos Labaorales
de los Institutos TecnolGgicos Superiores “Juan Bautista Aguirre” y
“lulio Moreno Espinosa”,

8. Informe en relacion al proceso de sustanciacién 006-2015-CES-UNL-CES,
instaurado mediante Resolucién RPC-50-41-N0.548-2015, de 11 de
noviembre de 2015, en contra de la Universidad Nacional de Loja y/o sus
maximas autoridades.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-PCES-2016-0027-M, de 12 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Germdan Rojas
Idrovo, Miembro Académico del CES, mediante el cual remite al Pleno del CES el
informe en relacién al proceso de sustanciacién 006-2015-CES-UNL-CES, instaurado
mediante Resolucién RPC-S0-41-N0.548-2015, de 11 de noviembre de 2015, en contra
de la Universidad Nacional de Loja y/o sus méximas autoridades.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. Germén Rojas Idrovo, quien
indica que una vez analizados los hechos relevantes constantes en el informe
referido en el parrafo anterior, su puede concluir que el doctor Gustavo Villacfs
Rivas, rector de la Universidad Nacional de Loja, incumplié lo resuelto por el Pleno
del CES, mediante Resolucién RPC-S0-12-No0.154-2015, de 25 de marzo de 2015
por lo que recomienda imponerle una sancién de quince salarios bdasicos
unificados, conforme lo prescribe el inciso segundo del articulo 3 del Reglamento
de Sanciones expedido por este Organismo.
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Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por el Dr.
Germéan Rojas ldrovo.

Una vez conocido el informe y el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. German
Rojas Idrovo.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocion
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
[ng. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevalios X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Dfaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocfo Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

l.a mocion planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el Informe del Proceso de Sustanciacién
006-2015-CS-UNL-CES, el mismo que es parte integrante de esta Resolucion,
presentado a través de Memorando CES-PCES-2016-0028-M, de 13 de abril de 2016
por el doctor German Rojas ldrovo, Miembro Académico del Consejo de Educacion
Superior (CES) designado a través de Resolucién RPC-50-03-No.053-2016, de 20 de
enero de 2016, para sustanciar el procedimiento en contra de la Universidad
Nacional de Loja y/o sus mdximas autoridades. :

Articulo 2.- Imponer una sancién al doctor Gustavo Villacis Rivas, rector de la
Universidad Nacional de Loja, consistente en una amonestacién escrita y una multa
equivalente al 75% de la remuneracion que perciba mensuaimente, conforme lo
prescribe el inciso tercerc del articulo 18 del Reglamento de Sanciones expedido por
el Pleno del CES, mediante Resolucién RPC-50-21-No0.244-2015, de 27 de mayo de
2015 y reformado mediante Resolucién RPC-50-30-N0.390-2015, de 26 de agosto de
2015.
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9. Recurso de Apelacién presentado por el doctor Tony Alava Palma, en
contra de la Resolucién 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero de 2014
expedida por la Universidad Laica Eloy Alfare de Manabi.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-PCES-2016-0024-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Enrique
Santos Jara, Miembro Académico del CES, mediante el cual remite al Pleno del CES
el proyecto de Resolucién sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por el doctor
Tony Alava Palma, en contra de la Resolucitn 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero
de 2014 expedida por la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabf

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Ab. Mauricio Suirez Checa,
Procurador del CES, quien realiza una explicacién sobre el Recurso de Apelacion
interpuesto por Tony Wilian Alava Palma en contra de la Resolucién 155-2013-
HCU-5G-CSC, de 03 de enero 2014, expedida por la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi e indica que una vez analizados los argumentos expuestos recomienda al
Pleno del CES aceptar el referidoc Recurso de Apelacién y dejar sin efecto la
Resolucién 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero 2014 del Honorable Consejo
Universitario de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién remitido por el Dr.
Enrique Santos Jara.

Una vez conocido el proyecto de Resolucion, el Dr. Agustin Grijalva Jiménez
mociona su aprobacion, mocién que es secundada por el Dr. Enrique Santos Jara.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacion respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva X

Dr. Germadn Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrigue Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La moci6n planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.
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Articulo 1.- Aceptar el Recurso de Apelacidn presentado por el doctor Tony Willian
Alava Palma, docente de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, y dejar sin
efecto la Resolucién 155-2013-HCU-SG-CSC, de 03 de enero de 2014, expedida por el
Honorable Consejo Universitario de la referida institucidén de educacion superior.

Articulo 2.- Solicitar al Honorable Consejo Universitario de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi, que las resoluciones que adopte en los procesos disciplinarios que
conozca, se ajusten a la obligacién que deben contener los actos administrativos
respecto a una correcta motivacion al tenor de lo establecido en el articulo 76,
numeral 7, literal I} de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, y no haga simple
referencia al Informe que emita la Comisién de Disciplina.

10. Recurso de Apelacién presentado por el magister Erick Granda Escaleras
interpuesto dentro del Proceso Disciplinario signado con el mimero 011-
2015-SA-CES, instaurado por la Universidad Central del Ecuador.

E] Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-PCES-2016-0025-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr. Enrigue
Santos Jara, Miembro Académico del CES, mediante el cual remite al Pleno del CES
el proyecto de Resolucién sobre el recurso de apelacidn interpuesto por el magister
Erick Granda Escaleras dentro del Proceso Disciplinario signado con el namero 011-
2015-SA-CES, instaurado por Ja Universidad Central del Ecuador.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Ab. Mauricio Suarez Checa,
Procurador del CES, quien realiza una explicacién sobre el Recurso de Apelacién
interpuesto por el magister Erick Granda Escaleras dentro del Proceso Disciplinario
signado con el ndmero 011-2015-SA-CES, instaurado por la Universidad Central del
Ecuador e indica que una vez analizados los argumentos expuestos recomienda al
Pleno de este Organismo aceptar el referido Recurso de Apelacién y dejar sin
efecto }a Resolucién de 30 de abril de 2013 expedida por el Honorable Consejo
Universitario de J}a Universidad Central del Ecuador, dentro del Expediente
Administrativo 006-2013-D-KCV.

Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resclucién remitido por el Dr.
Enrique Santos Jara.

Una vez conocido el proyecto de Resolucion, el Dr. Marcelo Cevallos Vallejos
mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Agustin Grijalva
Jiménez.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocion
presentada.
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CUADRO DE VOTACION
MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos
Dr. Marcelo Cevallos
Mgs. Victoria Cisneros
Dra. Ximena Diaz
Dr. Agustin Grijalva
Dr. German Rojas
Dra. Rocio Rueda
Dr. Enrigue Santos
TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

B e B R P PRI P

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

RPC-SO-14-No.223-2016

Articulo 1.- Aceptar el Recurso de Apelacién presentado por el magister Erick
Granda Escaleras, dejando sin efecto la sancién contenida en la Resolucién de 30 de
abril de 2013, expedida por el Honorable Consejo Universitario de la Universidad
Central del Ecuador, dentro del Expediente Administrativo 006-2013-D-KCV.

Articulo 2.- Independientemente de lo dispuesto en el articulo precedente, disponer a
la Universidad Central del Ecuador la implementacién de politicas preventivas que
informen a estudiantes y docentes sobre la problemdtica del acoso sexual, de forma
que se eviten situaciones de riesgo que atenten al ambiente del normal
funcionamiento de la referida institucién de educacién superior. Asi mismo, es
indispensable que las autoridades, docentes y los denunciantes que sufran este tipo
de abusos, tomen los recaudos necesarios para probar el cometimiento de este tipo de
infraccién, a efecto de que la institucidn de educacién superior tenga los suficientes
elementas de conviccion que aseguren una justa resolucién.

11. Designar un Miembro para sustanciar el Recurso Extraordinario de
Revisién Presentado por el sefior Orly Oswaldo Ollague Avilés y otros en
contra del Oficio CES-COTS-2015-0008-0, de 27 de enero de 2015.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-PRO-2016-0187-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Ab. Mauricio
Sudrez Checa, Procurador del CES, mediante el cual remite al Pleno del CES e
informe respecto al Recurso Extraordinario de Revisién presentado por el sefor
Orly Oswaldo Ollague Avilés y otros en contra del Oficio CES-COTS-2015-0005-0,
de 27 de enero de 2015, suscrito por la Dra. Ximena Diaz Reinoso, en calidad de
presidenta de la Comisién Ocasional para Temas de Salud del Consejo de
Educacién Superior.
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El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Ab. Mauricio Suarez Checa,
quien indica que en relacién al Recurso Extraordinario de Revision presentado por
el sefior Orly Oswaldo Ollague Avilés y otros en contra del Oficio CES-COTS-2015-
0005-0, de 27 de enero de 2015, se requiere designar a un Miembro del CES para
que sustancie el referido recurso.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso acoge el proyecto de Resolucion.
Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién.
Una vez conocido el informe y el proyecto de Resoluci6n, la Dra. Ximena Diaz
Reinoso mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr. Marcelo

Cevallos Vallejos.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dra. Ximena Diaz X

Dr. Agustin Grijalva - X

Dr. Germéan Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 8 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La moci6n planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
ocho (8) votos a favor.

-2

Articulo Unico.- Designar al doctor Marcelo Cevallos Vallejos, Miembro Académico
del Consejo de Educacién Superior, para que sustancie el Recurso Extraordinario de
Revision, interpuesto en contra del Oficio CES-COTS-2015-0008-0, de 27 de enero de
2015.

12. Pedido de ampliacién de informe en relacién a la situacién de la
Universidad Técnica del Norte.

El Dr. Enrique Santos Jara concede |a palabra al Dr. German Rojas Idrovo,
argumenta que una vez que se han revisado los documentos relativos a las
denuncias presentadas en contra de la Universidad Técnica del Norte se requiere
realizar una ampliacién al informe presentado por la Procuraduria del CES.

Pagina 24 de 28

Av. Republica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



REPUBLICA DEL ECUADOR .
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR Q.‘) CES

iy o Dstmcminon Supenre

Repubilic a del Ecunder

Por acuerdo de los Miembros del Pleno del CES se remite el informe en relacién a
la situacién de la Universidad Técnica de Norte a la Procuraduria del CES para que
se amplie el mismo.

13. Informe sobre el proceso electoral de la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Ing. Jaime Calderén Segovia,
Delegado de la Asamblea del Sistema de Educacién Superior, quien indica que el
viernes 08 de abril de 2016 se llevd a cabo la reunidn con las partes interesadas en
el proceso electoral de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo pero que no
se pudo llegar a ningtin acuerdo.

Siendo las 12h18 se retiran de la presente sesién el Dr. Agustin Grijalva Jiménez
y la Dra. Rocio Rueda Novoa.

La Dra. Ximena Diaz Reinoso acoge el proyecto de Resolucién.
Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucién.
Una vez conocido el proyecto de Resolucién, la Dra. Ximena Diaz Reinoso
mociona su aprobacidn, mocién que es secundada por el Dr. Germén Rojas

Idrovo y el Dr. Enrique Santos Jara.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dr. German Rojas X

Dra. Rocio Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 6 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
seis (6] votos a favor.

RPC-50-14-No.225-2016

Articulo 1.- Disponer a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, a través de
su Organo Colegiado Académico Superior (OCAS), a realizar el proceso electoral para
elegir a Rector y vicerrectores, en el marco de la Constitucién de la Repiiblica dei
Ecuador, la Ley, su Estatuto y demds normativa que rige el Sistema de Educacién
Superior del Ecuador.
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Articule 2.- EI proceso electoral deberd concluir con la posesién de las mdximas
autoridades hasta el 04 de mayo de 2016.

Articulo 3.- Recordar a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo que de
conformidad al artfculo 12, numeral 28 del Reglamento de Sanciones expedido por el
Consejo de Educacién Superior (CES), es una infraccién grave el incumplir o retardar
injustificadamente la aplicacién o ejecucion de las resoluciones, normativa 0
disposiciones de cardcter administrativo, juridico, académico o financiero, expedidas
por el Consejo de Educacién Superior.

Articulo 4.- Recordar a los miembros del OCAS de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo que, de acuerdo al articulo 197 de la Ley Orgdnica de Educacién
Superior (LOES), el CES tiene la facultad de aprobar la intervencion de una
universidad o escuela politécnica con la finalidad de solucionar problemas que
atenten el normal funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas,
garantizando el derecho a una educacién superior de calidad de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la LOES.

Articulo 5.- Recordar a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, que en
concordancia con la Disposicién Transitoria Décima Octava del Reglamento a la Ley
Orgdnica de Educacién Superior y la Normativa para la Revision de los Procesos
Eleccionarios o Referendos Realizados en las Universidades y Escuelas Politécnicas
expedida por el Pleno del CES mediante Resolucién RPC-50-34-No.44 7-2015, de 23 de
septiembre de 2015, todos los procesos eleccionarios que se hayan realizado en las
universidades y escuelas politécnicas a partir de la vigencia de lo Ley, podrdn ser
revisados por el CES una vez constituido plenamente.

14. Asuntos relativos a los procesos de intervencién a instituciones de
educacion superior dispuestos por este Organismo.

14.1. Universidad Estatal del Sur de Manabi.

El Dr. Marcelo Calderén Vintimilla, Secretario General, da lectura al Memorando
CES-CIFIUNESUM-2016-0009-M, de 11 de abril de 2016, suscrito por el Dr.
Marcelo Cevallos Vallejos, Presidente Encargado de la Comisién [nterventora y
de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Estatal del Sur de Manablf,
mediante el cual remite al Pleno de! CES el Plan de intervencién propuesto por la
referida Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional para el pericdo
de intervencién establecido hasta el 31 de julic de 2016, aprobado por este
Organismo mediante Resolucién RPC-S0-09-No.149-2016, de 09 de marzo de
2016.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. Marcelo Cevallos Vallejos,

Presidente Encargado de la Comisi6én Interventora y de Fortalecimiento
[nstitucional para la Universidad Estatal del Sur de Manabl, quien realiza una
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exposicion en relacién al Plan de Intervencién para la Universidad Estatal del Sur
de Manabf.
Por Secretaria General se da lectura al proyecto de Resolucidn.

Una vez conocido el Plan de Excelencia y el proyecto de Resolucién, el Dr. Marcelo
Cevallos Vallejos mociona su aprobacién, mocién que es secundada por el Dr.
Enrique Santos jara.

A continuacién, por Secretaria General se toma votacién respecto de la mocién
presentada.

CUADRO DE VOTACION

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ing. Roberto Bustillos X

Dr. Marcelo Cevallos X

Mgs. Victoria Cisneros X

Dr. Germén Rojas X

Dra. Rocfo Rueda X

Dr. Enrique Santos X

TOTAL 6 VOTOS 0 VOTOS 0 ABSTENCIONES

La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes, con
seis (6) votos a favor.

Articulo Unico.- Aprobar el Plan de Intervencién presentado por la Comisidn
Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Estatal del Sur
de Manabl.

15. Asuntos relativos a los proyectos de estatutos de las universidades y
escuelas politécnicas.

El Dr. Enrique Santos Jara concede la palabra al Dr. German Rojas Idrovo, quien
pone en conocimiento del Pleno del CES que una vez aprobado el Reglamento de
Institutos y Conservatorios Superiores; y, Reglamento de Presentacién y
Aprobacién de Estatutos de los Institutos y Conservatorios Superiores se requiere
llegar a un acuerdo en la forma de distribucién en las Comisiones Permanentes, de
los proyectos de estatutos que ingresen a este Organismo para su anélisis.

Por acuerdo de los Miembros del Pleno del CES se conviene que para tramitar los
proyectos de Estatuto se distribuirdn segin el orden de llegada de la siguiente
manera: 1) Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas; 2)
Comision Permanente de Institutos y Conservatorios Superiores; 3) Comisién
Permanente de Postgrados; y, 4) Comisién Permanente de Doctorados.
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16. Asuntos relativos al Plan de Contingencia.

No se adoptan rescluciones en este punto.

17. Varios.

No se adoptan resoluciones en este punto.

18. Aprobacién del acta de la presente sesion.

Por Secretaria General se da lectura al acta de la presente sesion.

El Dr. Marcelo Cevallos Vallejos mociona la aprobacién de la presente acta,
mocién que es secundada por la Dra. Ximena Diaz Reinoso.

A continuacién, por Secretaria General, se toma votaci6n respecto de la mocion
planteada, la misma que es aprobada por unanimidad de los Miembros presentes,

con seis (6) votos a favor,

RPC-S0-14-No.227-2016: Se aprueba el Acta de la Décima Cuarta Sesién
Ordinaria del Pleno del Consejo de Educacién Superior.

Sin mas asuntos que tratar, siendo las 13h40 se clausura la presente sesion. Para
constancia de lo actuado, el Presidente Subrogante del Consejo de Educacion
Superior suscribe la presente acta, conjuntamente con el Secretario General que

certifica.-

s, WP,

)
Dr Enrlque Santo ]ara

PRESIDENTE SUBROGANTE
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

imiHa —
SECRETARIO GENERAL
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR

NOTARIA DECIMA DEL CANTON LO)A
DOY FE: Que la fotocopia-que antecedé es
igual al documgnto presentadg

.....!5.....f
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Pagina 28 de 28

Av. Reptiblica E7-226 y Diego de Almagro, Sede del CES



= REPUBLICA DEL ECUADOR
§¥§ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR ey CES

.

INFORME PROCESO DE SUSTANCIACION 006-2015-CS-UNL-CES, INSTAURADO
MEDIANTE RESOLUCION RPC-S0-41-N0.548-2015, DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2015,
EN CONTRA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA Y/O SUS MAXIMAS
AUTORIDADES

1.- ANTECEDENTES.-

1.1- El 11 de octubre de 2012, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP) y la
Universidad Nacional de Loja (UNL), suscribieron el Convenio 0000116, cuyo obijcto es
formar setenta y dos (72} médicos especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria,
mediante un programa de Especializacion Médica, para el fortalecimiento del Modelo de
Atencion Integral de Salud (MAIS).

1.2.- Mediante Resolucion RPC-S0-09-No.064-2013, de 06 de marzo de 2013, el Pleno del
Conscjo de Educacion Superior {CES}, en lo principal, dispuso: "Aprobar el proyecto de
Especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria presentado por la Universidad
Nacional de Loja (...}"

1.3.- E1 09 de octubre de 2014, la Comisién Ocasional para Temas de Salud del Consejo de
Educacién Superior (CES), mantuvo una reunién con el doctor Gustavo Villacis Rivas,
Rector de la UNL, para conocer la situacion del postgrado en Medicina Familiar y
Comunitaria de la referida institucion de educacion superior; en esta reunion, se
adoptaron varios acuerdos, los mismos que fueron notificados a la 1ES mediante Oficio
CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de 2014

1.4.- Mediante Resolucion RPC-S0-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, el Pleno del
CES dispuso:

“Articulo 1.- Disponer al Rector de la Universidad Nacional de Loja que, de manera
inmediata, regularice la situacién del programa de Postgrado en Medicina Familiar y
Comunitaria, conforme a los términos aprobados mediante Resolucion RPC-50-09-
No.064-2013, de 06 de marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de
Educacion Superior, en su Novena Sesion Ordinaria; asi como, conforme al Convenio
suscrito entre el Ministerio de Salud y ta Universidad Nacional de Loja; y, a los
acuerdos alcanzados de manera unanime en la reunion de trabajo mantenida el 09
de octubre de 2014 con la Presidenta de la Comision Ocasional para Temas de Salud
del CES, comunicados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de
2014.

Articulo 2.- Disponer que en el plazo, maximo, de ocho [08) dias a partir de la
notificacién de la presente Resolucion, el rector de la Universidad Nacional de Loja

Postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El incumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion sera
considerado como una falta grave de la autoridad ejecutiva de la institucion de
educacién superior conforme lo estipulado en el literal j) del articulo 15 del
Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de Educacion Superior {CES)

SEGUNDA - Encargar a la Comigion de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las
instituciones de Educacion Superior del CES que realice el seguimiento de la
ejecucion de la presente Resolucioén. (...}"

1.5.- Mediante Informe CLM-ITR-006-2015, de 29 de mayo de 2015, la Coordinacion de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacién Superior, presento
a la Comision Permanente de Posgrado y a la Comisién Ocasional de Salud del CES, un
“Informe sobre el cumplimiento de [a Resolucién RPC-50-12-No.154-2015", de cuyo texto,
en lo principal, se concluye:

"1. Situacion con respecto al proyecto académico aprabado por el CES: de los
elementos evaluadas del proyecto de posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria,
se puede concluir que dentro del dmbito "Planificacion académica o curricular” no
se imparten clases presenciales segin lo programado. Respecto a las evaluaciones
con calificacién parcial se evidencia inconvenientes con los siguientes dmbitos:
conformacion del Tribunal de Apelaciones, distribucion de las sedes por parte del
MSP, matricula de los estucdiantes, proceso de matricula, practicas formativas y
sistema de evaluacion docente. Es importante destacar que esta dimension 8 de los
14 criterios se han cfectuado, tal como fue establecido.

2. Convenio especifico entre el MSP y la UNL: en esta dimensidn se observa que los
ambitos ‘Contratos de tutores v docentes’ y 'Pagos a tutores v docentes’ presentan
irregularidades, ast lo demuestra la revision documental realizada, Se concluye que
no responden a lo establecido en el convenio.

3. Acuerdos entre la Comision Ocasional de Salud y el Rector de la UNL: de los
acuerdos tenemos que, hasta la fecha no se ha recibido una propuesta de la UNL
para solucionar el tema contractual de los profesores; de forma parcial se ha
devuelto el pago de la matricula a los estudiantes, quedando pendiente el medio de
verificacién de un docente; y se han ejecutado dos acuerdos: a) analisis comparativo
por la UNL y b] la delegacidon de un funcionaric de la UNL para suscripcion de
contratos”. (Subrayado fuera del texto)

1.6.- Mediante Informe CLM-ITC-016-2015, de 15 de octubre de 2015, la Coordinacion de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las instituciones de Educacion Superior, presento
a la Comision Permanente de Posgrado y a la Comisidon Ocasional de Salud de! CES, una
“Ampliacion del Informe No. CLM-ITR-006-2015 de 29 de Mayo de 2015”, de cuyo texto
cancluye:
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2.- MARCO JURIDICO APLICABLE.-

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.-

“Art. 76.- Lin todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluirad las
siguientes garantias bdsicas: (.

5. En case de conflicto entre dog leyes de la misma materia que contemplen
sancianes diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a Ja infraccion. En caso de duda sobre una
Herma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

"Art. 82.- I:| derecho a la seguridad juridica se fundamenta en o respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

‘Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de
mediacion y solucién de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por
delegacion de la autoridad competente, con asuncion de la debida responsabilidad
compartida con esta autoridad; demandar Ia reparacion de dafios ocasionados por
entes puablicos o privados; formular propuestas y reivindicaciones econdémicas,
politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan
al buen vivir”,

"Art. 225.- El sector publico comprende (...)

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado (...)".

“Art. 352.- El sistema de educacion superior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos y pedagogicos; y
conservatorios de misica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean piblicas o particutares, no tendran fines de lucro”.

“Art. 353.- El sistema de educacion superior se regird por:

1.Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del
sistemay de la relacion entre sus distintos actores con fa Funcion Ejecutiva. (...)".

2.2.- LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR (LOES).-

“Art. 48.- Del Rector o Rectora.- El Rector o Ia Rectora es la primera autoridad
ejecutiva de la universidad o escucla politécnica pablica o particular, y ejercera la_ -~ =

00C00b2



Ve REPUBLICA DEL ECUADOR
e CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

“Una vez analizado el informe remitido por el Ministerio de Salud Piblica y acorde a
las evidencias recopiladas en las vista in-situ realizada a la UNL, se concluye que la
Universidad Nacional de Loja ha incumplido con lo establecido en los siguientes
ambitos:

- Respecto a la planificacion académica o curricular: la institucién incumple con
las clases presenciales en la medida que no responden a la planificacién
académica previamente definida y aprobada.

Respecto a los contratos de tutores y docentes: la contratacion de la planta
docente no se encuentra regularizada, pues no se encuentran firmados los
contratos de los docentes y los pagos respectivos” (Subrayado fuera del texto)

1.7.- Mediante Memorando CES-PR0O-2015-0497-M, de 06 de noviembre de 2015, el
Procurador del CES presentd, al Pleno de CES, el Informe en relacion al posible
incumplimiento ce la Universidad Nacional de Loja, respecto a lo dispuesto mediante
Resolucién RPC-SO-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015.

1.8.- Mediante Resolucién RPC-S0-41-No.548-2015, de 11 de noviembre de 2015, el
Pieno del CES resolvio:

"Articulo 1.- Iniciar un procedimiento en contra de la Universidad Nacional de Loja,
a fin de determinar responsabilidades de la referida institucion de educacién
superior y/o sus maximas autoridades, por el incumplimiento a la Resoluciéon RPC-
S0-12-No0.154-2015, DE 25 de marzo de 2015, en relacion a la regularizacion del
programa de postgrado de Medicina Familiar y Comunitaria impartida en la
Universidad Nacional de Loja, en observancia a lo dispueste en la Disposicion
General Primera de la senalada resclucién y en aplicacion a lo dispuesto en el
Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de Educacion Superior (CES)
mediante Resolucién RPC-S0-10-N0.041-2012, de 21 de marzo de 2012,

Articulo 2.- Designar a la doctora Ximena Diaz Reinoso, Miembro Académico del
CES, para que se encargue de sustanciar el procedimiento. La doctora Ximena Diaz
Reinoso designara un secretario, debiendo el mismo ser funcionario del CES y de
preferencia abogado”

1.9.- Mediante Resolucion RPC-S0-03-N0.053-2016, de 20 de enero de 2016, el Pleno
de! CES resolvié “(...)Designar al doctor Germadn Réjas Idrove, Miembro Académico del
Consejo de Educacidn Superior, como Miembro encargado de sustanciar el procedimiento
en contra de la Universidad Nacional de Loja, en reemplazo de la doctora Ximena Diaz
Reinoso”
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Conforme los articulos 47 y 48 de |a LOES, se entiende por maximas autoridades al
organo colegiado académico superiory al Rector (...)"

“Articulo 3.- Sanciones.- (..) En el caso de maximas autoridades, la sancién por
infracciones leves serd la amonestacion escrita y, en el caso de infracciones graves o
muy graves, multas de entre seis y quince salarios basicos unificados y de entre
dicciséis y veinticineo salarios basicos unificados, respectivamente (..)"

“Articulo 15 Infracciones graves.- Son infracciones graves de las maximas
autoridades de las instituciones de educacion superior: (..

i) Incumplir con las resoluciones o disposiciones del CES o del CEAACES.”

2.5.- RESOLUCION EXPEDIDA POR EL PLENO DEL CONSEJO DE EDUCACION
SUPERIOR RPC-S0O-12-N0.154-201 5,DE 25 DE MARZO DE 2015.-

“DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- L[| incumplimiento a lo establecido en la
presente Resolucidn sera considerado como falta grave de la mixima autoridad
ejecutiva de Ja institucién de edicacién superior conforme lo estipulado en el literal
1) del articuio 15 del Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de
Educacién Superior (CES).”

2.6.- LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.-

“Art. 2.- Ambito de aplicacion de la Ley.- Las disposiciones de esta Ley rigen para las
instituciones del sector piblico determinadas cn los articulos 225, 315 y a las
persenas juridicas de derecho privado previstas en el articulo 211 de Ia
Constitucién.”

"Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado
Y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo
realicen a favor del Estado o de-sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales.

Los recursos piblicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafias mercantiles y otras
entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucién hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas
juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.”
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representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora presidira el
drgano colegiado académico superior de manera obligatoria y aquellos 6rganos que
sefiale el estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia responsable;
desempefiard sus funciones a tiempo completo y durara en el ejercicio de su cargo
cinco afios. Podra ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las
atribuciones y deberes que le asigne el estatuto”.

“Art. 166.- Consejo de Educacion Superior.- El Consejo de Educacidn Superior es
el organismo de derecho publico con personeria juridica, con patrimonio propio,
independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene por objetivo la
planificacién, regulacién y coordinacién interna del Sistema de Educacién Superior,
y la relacién entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana. (...)"

“Art. 169 .- Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: (...)

j} Aprobar la creacion de carreras y programas de grado y posgrado en las
instituciones universitarias y politécnicas; {...)

p) Imponer sanciones a las maximas autoridades de las Instituciones del Sistema de
Educacién Superior, que transgredan la Presente Ley y sus reglamentos, previo el
tramite correspondiente;(...)

v) Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las
Instituciones de Educacion Superiar; y,

w) Las demas atribuciones que requiera para el ejercicio de sus funciones en el
marco de la Constitucion y la Ley."

2.3.- REGLAMENTO DE REGIMEN ACADEMICO EXPEDIDO POR EL PLENO DEL CES
MEDIANTE RESOLUCION RPC-SE-13-No.051-2013, DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2013,
CUYA ULTIMA REFORMA SE EXPIDIO CON RESOLUCION RPC-S0-31-N0.405-2015,
DE 02 DE SEPTIEMBRE DE 2015.-

“Articulo 20.- Planificacién, seguimiento y evaluacién de la organizacién del
aprendizaje.- La organizacion del aprendizaje debera constar en el disefio curricular de
las carreras y programas y en su correspondiente portafolio académico. Este disefio
curricular sera sometido a procesos de seguimiento y evaluacion por parte de las
instituciones de educacion superior.”

2.4.- REGLAMENTO DE SANCIONES EXPEDIDO POR EL PLENO DEL CES MEDIANTE
RESOLUCION RPC-S0-10-No0.041-2012, DE 21 DE MARZO DE 2012, REFORMADO
MEDIANTE RESOLUCION RPC-S0-05-N0.070-2014, DE 05 DE FEBRERO DE 2014

“Articulo 1.- Ambito.- Este Reglamento regula las infracciones cometidas por
instituciones de educacién superior o maximas autoridades de las mismas, por
incumplimiento de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), su Reglamento
General y demas normativa del Sistema de Educacién Superior, y el procedimiento
que debera seguir el Consejo de Educacién Superior (CES) para sancionarlas.
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2.8.- LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO (LOSEP).-

Eounta

"Art. 41.- Responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor pdblico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrira en responsabilidad
administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accién
civil 0 penal que pudiere originar el mismo hecho.

La sancién administrativa se aplicard conforme a las garantias basicas del derecho a

L
la defensay el debido proceso.”

2.9.- ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA

Art. 2.- AMBITOQ.- Este estatuto es aplicable principalmente a la Funcién Ejecutiva.
Para sus efectos, [a Funcién Ejecutiva comprende:

a) La Presidencia y la Vicepresidencia de la Repiiblica y los 6rgancs dependientes o
adscritos a ellas; ‘

b) Los Ministerios de Estado y los organos dependientes o adscritos a ellos:

¢} Las personas juridicas del sector publico adscritas a la Presidencia de la
Republica, a la Vicepresidencia de la Republica o a los ministerios de Estado: Y,

ch) Las personas juridicas del sector publico auténomas cuyos érganos de direccion
estén integrados en la mitad o mas por delegados o representantes de organismos,
autoridades, funcionarios o servidores que integran la Administracién Publica
Central.

Los 6rganos comprendidos en los literales a) y b) conforman la Administracién
Piblica Central y las personas juridicas del sector pablico sefialadas en los demas
literales conforman la Administracion Piblica Institucional de la Funciédn Ejecutiva.

La organizacién, funcionamiento y procedimiento de las otras administraciones
publicas; de las Funciones Legislativa, |udicial y Electoral; y, en general de aquellas
entidades y drganes que no integran ni dependen de la Funcién Ejecutiva se regulan
porsus leyes y reglamentos especiales.

En cualquier caso en aquellas materias no reguladas por leyes y reglamentos
especiales, las persenas juridicas del sector publico auténomas cuyos érganos de
direccion estén integrados por delegados o representantes de la Funcién Ejecutiva,
podran aplicar, de forma supletoria las disposiciones del presente estatuto.

"Art. 55.- La Delegacion de Atribuciones.- Las atribuciones propias de las diversas
entidades y autoridades de la Administracidn Pdblica Central e Institucional, seran
delegables en {as autoridades u drganos de inferior jerarquia, excepto las que se
encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion sera publicada en el
Registro Oficial.

00C00bd




REPUBLICA DEL ECUADOR,
CONSE[O DE EDUCACION SUPERIOR

“Art. 40.- Responsabilidad por accién u omision.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones,
de conformidad con Jo previsto en esta ley.”

“Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones
relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad,
pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los
perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.”

“Art. 44.- Responsabilidad solidaria.- Habra lugar para establecer responsabilidad
solidaria cuando dos 0 mas personas aparecieren como coautoras de la accion,
inaccion u omision administrativa que la origine.”

2.7.- REGLAMENTO DE RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO.-

“Art. 1.- Responsabilidad.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado, los personeros, directivos, empleados,
trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de derecho
privado con participacién estatal o terceros, actuaran con la diligencia y empefio
que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en ia ley.”

“Art. 9.- Alcance de "accién” y "omisién”.- En cuanto a la accién y a la omision de las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, de los personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de
las personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal; asi
como de terceros, se distinguirdn los siguientes aspectos: (...)

2. La omisidn, que consiste en dejar de hacer algo a gue estaba obligado por
disposicién legal, por la distribucion de funciones, por estipulaciones contractuales,
o cometidos asignados, puede ser intencional o culposa.

3. La omisién intencional, que es aquella que se produce con el designio de obtener
algun resultado dafioso, puede dar lugar a la determinacion de responsabilidad
conforme el numeral primero de este articulo.

4. La omision culposa, que se equipara con la culpa leve del Codigo Civil y consiste
en Ia falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente
en sus negocios propios, no puede generar responsabilidad penal sino
administrativa culpesa o civil culposa, 0 ambas a un tiempo.”



10

A REPUBLICA DEL ECUADOR
I=) CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

indicando cuales han sido los inconvenientes que se han generado dentro del Posgrado
de Medicina Familiar y resuelvo disponer a la Vicerrectora, Directora del Area de la
Salud Humana, Director Financiero, Directora de Talento thumaneo, Coordinadora de
Postgrado de Medicina Familiar y Secretario-Abogado del Area de la Salud Humana, se
dé estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo de Educacidn Superior, esta
firmado el 30 de marzo.

Ast mismo pruebo con el Oficio No. 0575 SG-ASH.UNL, del Area de la Salud Humana, del
31 de marzo de 2015, suscrite per el Dr. Pable Barrazueta Carrian, quien pone en
conocimiento del sefior Economista René Ramirez, Presidente del Consejo de
Educacién Superior, v al sefior Doctor Marcelo Calderén, Secretario General del CES,
entonces a mi como Rector de la Universidad me corresponden dos cosas: 1.- Disponer
que se cumplan porque las disposiciones del Consejo de Educacion Superior no
ameritan analisis, son de estricto cumplimiento; y 2.- Ver que se hayan cumplido,
entonces aqui, el sefior Pablo Barrazueta Carrién, comunica previo un analisis y con
varios documentos, al igual que ie-comunica al Economista René Ramirez y al doctor
Marcelo Calderén que se ha cumplido con lo dispuesto por el Consejo de Educacion
Superior en la Resolucion 154-2015, del 25 de marzo de 2015, esto fue de
conocimiento del sefior Presidente y del sefior Secretario.

Asi mismo, pruebo con el Oficio Nro. 020152567-SG-UNL, de 30 de marzo de 2015,
suscrite por el Secretario General de la Universidad, dirigido a las autoridades
académicas y funcionarios de la Universidad Nacional de Loja, poniendo en
conocimiento la disposicion del sefior Rector para que se deé estricto cumplimiento al
CES de la 154-2015, de 25 de marzo de 2015, esta es 13 disposicién interna doctora
Ximena (Diaz).

De igual forma, como prueba a mi favor sefialo el Oficio No. 05765G-ASH.UNL, de 31 de
marzo de 2015, suscrito por el Dr. Pablo Barrazueta Carrion, en calidad de Secretario
Abogado del Area de Ia Salud Humana, quien informa al Rector sobre el cumplimiento
de fo dispuesto por el Consejo de Educacion Superior en Resolucién No. RPC-SO-12-
No.154-2015, con lo cual, pruebo plenamente que dispuse el cumplimiento y se me
informé del cumplimiento igualmente, igual que al Consejo de Educacion Superior.

Quiero manifestar (...} que no estoy de acuerdo con la evaluacion realizada al programa
de posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria, en lo relacionado al analisis gue se
hace a esta evaluacion para sustanciar el presente proceso; contiene varios criterios
que se apartan de la realidad objetiva que debe primar para motivar toda resolucion de
los poderes publices, situacién juridica que la pruebo con los siguientes documentos y
argumentacion:

En el informe de la Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las
[nstituciones de Educacion Superior, de 29 de mayo de 2015, entre sus conclusiones
determina 22 sub dmbitos evaluados, de los cuales unicamente 5 supuestamente
reflejaron incumplimiento. Esta es una parte fundamental de la defensa. Previa a la
evaluacion la Coordinacién de Licenciamiento elabora algunos criterios que van a ser
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Los delegados de las autoridades y funcionarios de la Administracion Puablica
Central e Institucional en los diferentes érganos y dependencias administrativas, no
requieren tener calidad de tuncienarios pdblicos.

Art. 57.- La delegacion podra ser revocada en cualquier momento por el 6rgano que
la haya conferido y se extinguird, en el caso de asuntos Unicos, cuando se haya

cumplido el acto cuya expedicién o ejecucidn se delegd.

3.- DESARROLLO DEL PROCESO DE SUSTANCIACION .-

El procedimiento de sustanciacién ha sido llevado a cabo conforme las garantias
basicas del derecho al debido proceso consagrado en la Constitucién del Ecuador, a fin
de verificar el cumplimiento de la Resolucién RPC-S0-12-No0.154-2015, de 25 de marzo
de 2015, expedida por el Pleno del CES. Para el efecto, se ha considerado necesario
receptar las versiones de los actores relevantes para determinar el cumplimiento de la
referida resolucidn, asi como recabar varias pruebas documentales, que constan en el
expediente proceso, conforme se describe a continuacién:

3.1.- Con fecha 10 de diciembre de 2015, a fin de garantizar el derecho al debido
proceso del sumariado, se llevé a cabo la audiencia de planteamiento de cargos y
defensa del imputado, diligencia en la cual, el doctor Gustavo Villacis Rivas, en su
calidad de Rector de la UNL, expuso sus argumentos sobre el caso investigado en forma
oral, exposicion que se encuentra registrada en archivo digital, el cual consta a fojas
525 del proceso. De la grabacion referida resaltan las siguientes aseveraciones y/o
alegaciones:

“Niego en forma simple y llana los fundamentos de heche y de derecho que han servido
para pretender sustanciar y motivar la Resolucion RPC-S0-41-No.548-2015, de 11 de
noviembre de 2015, para determinar el presunto incumplimiento de la Resolucién
RPC-50-12-N0.154-2015, de 25 de marzo de 2015, relacionado con ta regularizacion
del Programa de Especializacion de Medicina Familiar y Comunitaria. Es faiso de
falsedad absoluta que el Rector de la Universidad Nacional de Loja y sus autoridades
no hayan dade cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion de la Resolucién RPC-SO-
12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, todo lo contrario, se dispuso el
cumplimiento inmediato de tal disposicion, situacién juridica que la pruebo con el
Oficio No. 215-119-R-UNL, de 30 de marzo de 2015, dirigide al sefior Dr. Marcelo
Calderdn, Secretario General del CES, con el cual el Secretario General de la
Universidad Nacional de Loja, Dr. Ernesto Roldan Jara, pone en conocimiento para fines
legales y administrativos pertinentes que el sefior Rector de la Universidad Nacional
de Loja resuelve disponer a las autoridades, funcionarios y servidores de la institucion
se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto por el CES en la Resolucion RPC-S0-12-
No.154-2015, de 25 de marzo de 2015; asi mismo le entrego el documento mediante el
cual el 30 de marzo de 2015, yo le comunice al_Dr. Marcelo Calderdn, Secretario
General del Consejo de Educacion Superior, que he dispuesto, se dé estricto
cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo de Educacion en la Resolucion 154-2015
del 2015. Como dispuse? Mediante una Resolucién, es la Resolucion 021-R-UNL-2015,
que también le entrego, aqui en ta Resolucién en la parte motivo la Resolucién
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para quienes trabajan en el Ministerio de Salud, y asi poder contar con mas
especialistas dentro de) programa.

Ademas, en el Informe Técnico Nro. 2015-093 de Granda Zufiiga Magdalena, en la
pagina 3, en el numeral 2, informe Académico, inciso segundo, listado de docentes y
tutores, se categorizan 30 docentes segin su actividad: 5 docentes con 40 horas de
trabajo; 9 tutores con 20 horas de trabajo; 6 docentes de emergencia con 5 horas
semanales de trabajo; y, 10 docentes invitados, como en realidad lo pruebo. Por lo
tanto considers que en cste sub ambito, no hay incumplimiento algunoe. Para prohar
este aserto, se dignard disponer, se remita atento oficio al seror Director o
Responsable del Programa de Posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria para que
certifique el niumero de alumnos matriculados y la asistencia a clases de este posgrado,
asi como el de los docentes contratados para el efecto. La certificacién sera agregada al
expediente y se tendrd como prueba a favor de la Universidad Nacional de Loja.

En el sub indicador “Los contratos de los tutores y docentes estan regularizados”,
hablamos del proceso de regularizacién al 25 de marzo de 2015,

El indicador contrato de docentes 2013, 2014 y 2015, califica que NQO. La Comisién no
considera que de los docentes contratados en fos aflos 2013, 2014 y 2015, vnicamente
2 no fueron regularizados, porgue son los beneficiarios quienes tienen que cumplir con
los requisitos que establecen la Ley Orgédnica de Educacidn Superior y la Ley Organica
del Servicio Piblico. Por lo tanto, en todo proceso de contratacién de talento humana,
son los servidores o futuros servidores publicos, los que tenemos que presentar estos
documentos, En consecuencia, esta calificacion es incorrecta. Para probar este aserto
se dignara disponer, se remita atento oficio al sefior Director de Talento Humano de la
Universidad Nacional de Loja, para que certifique fos motivos por los cuales siguen
estando en esta unidad esos contratos y por lo tanto no han sido suscritos.

Enlos sub dmbitos “Pagos regularizados a los docentes”, indicador matriz enviado por
la Universidad Nacional de Loja sobre el pago de los docentes, la Comisién también
califica que NO. Es obvio, no se ha pagado a los dos docentes que aan no firman los
contratos. Entonces este indicador es consecuencia de lo anterior. En ¢l momento que
se regularicen los contratos podran acceder al estipendio, la remuneracion ala que
ttenen derecho. Uno de ellos yo lo pude revisar extra oficialmente y tenia el problema
de incompatibilidad de horario. EI mismo Director del Area actual pone una
comunicacion indicando que es incompatible el horario de tutorfas frente al horario
que tienen comprometido, me imagina con el Servicio Publico. La otra persona tiene un
problema con el Sistema Financiero para efecto de transferencia de recursos,
Tendriamos que verlo a través de una certificacion.

El sub dmbite "No Aplica”, referente a los acuerdos alcanzados entre la Comision
Ocasional de Salud y el Rector de Ia UNL, que dispone como medio de verificacién el
Oficio No. CES-COTS-2014-0145-0 de 14 de octubre de 2014, hace referencia al
concurso de becas que levé adelante el Ministerio de Salud Publica conjuntamente con
la Universidad. Respecto de ello, el Rector manifiesta que: En estos procesos en donde

hay concurso, en donde hay participacian, en donde hay interés de los ciudadanos por _—
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manejados dentro del proceso de evaluacién, estos criterios estan en la pagina 3 del
informe, y los criterios son:

1.- El criterio de evaluacidn si.- hay cumplimiento de lo estipulado segun lo
indican los medios de verificacion.

2.- El criterio de evaluacién no.- no hay cumplimiento de lo estipulado segun lo
indican los medios de verificacién. )

3.- Parcial.- Hay cumplimiento parcial de lo acordado, no es responsabilidad de
la Universidad Nacional de Loja o su gravedad no constituiria una irregularidad
segin lo indican los medios de verificacion.

Estos son los parametros bajo los cuales se maneja el informe de la Coordinacion de
Licenciamiento, que es el que determina que se contintie 0 que se inicie con este
proceso administrativo.

De las paginas 14 a la 17 hay un cuadro, en donde establecen los 22 sub ambitos que
han sido evaluados, a los cuales me quiero referir. Aqui hay 5 sub ambitos que, de
acuerdo con el criterio establecido en la pagina 3, son de responsabilidad de Ia
universidad. Aqui estan las reglas del juego.

El sub ambito 5 “Se imparten clases presenciales segiin lo programado”.- La Comision
califica NO, fundamentindose en el informe realizado por el docente tutor de Saraguro.
Es decir, en la verificacién del cumplimiento, frente a un universo de 69 estudiantes,
con el criterio de uno, se afirma que no se ha impartido clases a todos, sin que se haya
probado que exista incumplimiento de las clases presenciales en los 68 estudiantes
restantes. Mal puede estar un estudiante en clases, si estuvo en un plantén politico
organizado por el Movimiento Unidad Estudiantil. Para probar este aserto, pido se
evacue la prueba siguiente: Que se remita atento oficio al sefior Secretario Abogado del
Area de la Salud Humana, disponiendo certifique: a) Sobre el nimero de clases
programadas en el posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria. b) El nimero de
clases realmente dictadas, ¢) Se especifique las razones por las cuales no se dictaron
clases, d) que se remita copia certificada del control de asistencia a clases presenciales
de los alumnos del posgrado de Salud Familiar y Comunitaria impartidas por la
Universidad Nacional de Loja y que los resultados se agreguen al proceso que se tendra
como prueba de la Universidad Nacional de Loja. (...)

El sub criterio “El programa cuenta con el namero de docentes acorde a lo planificado”,
evaluado con la némina enviada por Recursos Humanos de la Universidad Nacional de
Loja.- La Comisién califica que NO, pero la Comisién no considera que la contratacion
de los docentes estuvo supeditada a la Resolucién -que debié expedir el Ministerio de
Salud, conforme se reconoce en la pagina 13 del informe de la Comisién. Con dos
asteriscos en la parte final dice que la Universidad, a través del doctor Franco Jaramille,
envio un borrador de propuesta al Ministerio de Salud para que elabore la normativa
que permitiria remunerar en otras condiciones diferentes a las establecidas en la Ley
Organica de Educacion Superior a estos profesores y ampliar la posibilidad de trabajo
en otras condiciones, que no estan establecidas en la Ley Organica del Servicio Publico
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De las versiones rendidas por los estudiantes se desprende lo siguiente:

En lo que se refiere al nimero de tutores de campo y docentes, el Dr. José Manuel Précel
indico que a partir de su conocimiento, e convenio mediante el cual funciona el programa
es tripartito, con [a participacién del MSP que aporta con las unidades asistenciales
docentes, del BID, quien provee el financiamiento, y de la UNL, gue aporta con los
estudiantes y la planta docente.

i Cse sentido, sobre ¢l tiempe de dedicacién de los docentes el Dr. Pracel refiere que
esde el inicio del programa un problema grave fue la falta de profesores a 40 horas, y
que actualmente el posarado funciona tambicén con docentes de 20 horas, que son los gque
trabajan en el Ministerio de Salud Publica. Sin embargo, los tutores de campo a 40 horas
son a la vez los tutores que tienen que estar con los estudiantes una vez a la semana,
mientras que a los tutores de 20 horas les queda poco tiempo para estar con los
estudiantes. Por eso tienen ventaja ‘os estudiantes que tienen un tutor a 40 horas.

£
d

Por otro lado, el Dr. Leonidas Brito quien comparece en calidad de estudiante del
posgrado de Medicina Familiar Comunitaria v Secretario de los estudiantes, indica que
perfil de los docentes se encontraba definido como Medico Familiar Especialista. Sin
embargo debido al sueldo que se ha ofertado no ha habido ningun especialista en
Medicina Familiar que se haya vinculado laboralmente al programa y en tal virtud se ha
optado por contratar personas de otras especialidades, como Ia de Medicina General
Integral.

Enlo que se refiere a la remuneracién que reciben los docentes, el Dr. Brito sefiala que e
sueldo de USD 1.600 no resulta atractivo, en relacién a la remuneracion que puede recibir
un médico especialista en el MSP o en el IESS, que oscila entre 2.400 a 2.700 dolares. En
ese sentido, indica que ello fue manifestado al Rector mediante oficio, por el cual se
indicaba que el sueldo de los docentes deberia Auctuar entre tos USD 2.700 y USD 3.000
délares. Sin embargo, la Universidad ha optado por contratar a personas a tiempo parcial
y con las falencias del caso.

Con relacién al nimero de tutores, el Dr. Brito indica que, scgun el Reglamento de
Posgrado, deben existir tutores de campo con una dedicacién de 40 horas y que sc lag
deben asignar hasta 8 alumnos a cada uno. Teniendo en cuenta que son 66 estudiantes, el
posgrado deberia contar con aproximadamente 10 tutores de campo. Sin embargo no
conoce con exactitud el nimero de tutores a tiempo completo y parcial que existen. Por
su parte el Dr. Alvaro Quinche indica que actualmente se tiene aproximadamente el 80%
de los tutores previstos, y que dos tutores tuvicron que renunciar voluntariamente.

Respecto a la contratacién de los docentes el Dr. Brito indica que Rector encarga a la
Vicerrectora, el manejo del posgrado. Sin embargo es el Rector quien debe firmar todos
los contratos y documentos, porlo cual los tramites se detienen en el Rectorado,

Los estudiantes indican que gracias a la nucva Coordinacidén se gestiono la vinculacion de
cuatro docentes PhD, cuya funcion es la de asesores académicos, y se encuentran
trabajando aproximadamente unos dos o tres meses sin contrato. kllos son el Dr. josé
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acceder a un beneficio publico, siempre se presentan este tipo de actos. La Ley es muy
clara. Las responsabilidades no las podemos resolver las autoridades universitarias,
por mas rango jerarquico que tengamos. Las responsabilidades solo las puede resolver
la Contraloria y puse oportunamente una comunicacién para que sea la Contraloria
General del Estado la que haga el analisis respecto de este concurso y vea si
efectivamente se lo llevd en los términos establecidos en la normativa vigente. A eso se
refiere incluso la Coordinacion de Licenciamiento. Le ha puesto que no aplica para
efectos de la evaluacidn, pero también se lo ha considerade dentro del Sumario (...])"

3.2.- Dentro del término de prueba de veinte (20) dias aperturado conforme a lo
establecido en el Reglamento de Sanciones expedido por el Pleno del Consejo de
Educacion Superior mediante Resolucién RPC-S0-10-No.041-2012, de 21 de marzo de
2012 y reformado mediante Resolucidn RPC-S0-05-No.070-2014, de 05 de febrero de
2014, se ordend la evacuacion de las siguientes diligencias probatorias:

3.2.1.- Sobre las pruebas solicitadas de Oficio por la Comision de Sustanciacion:

a) Se ordend la recepcion de testimonios de las siguientes personas, con el fin de que
realicen el aporte de sus versiones sobre los hechos investigados y realicen el aporte
documental que consideren pertinente en el presente proceso de sustanciacion
instaurado en contra de la UNL, por presunto incumplimiento a la Resolucion del
Pleno del Consejo de Educacidén Superior RPC-S0-12-N0.154-2015, que dispone la
regularizacion del programa de Medicina Familiar y Comunitaria: doctor josé Manuel
Procel, en calidad de estudiante posgradista del programa cde Medicina Familiar y
Comunitaria de la UNL; doctor Leonidas Gerardo Brito, en calidad de estudiante
posgradista del programa de Medicina Familiar y Comunitarta de la UNL; doctor
Alvaro Quinche Suquilanda, en calidad de estudiante posgradista del programa de
Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL; doctora Liliana Carrién Bravo en catidad
de estudiante posgradista del programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la
UNL; doctora Cristina Aldaz, en calidad de docente del programa de Medicina
Familiar y Comunitaria de la UNL; doctor Claudio Torres, en calidad de docente del
programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL; doctora Sonta Rodriguez, en
calidad de ex docente del programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL;
doctor |orge Vicente Fernando Reyes [aramillo, en su calidad de Coordinador del
Programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL; magister Rosa Rojas Flores,
en calidad de ex autoridad académica del pregrama de Medicina Familiar y
Comunitaria de la UNL; doctora Elvia Ruiz Bustan, en calidad de ex Coordinadora del
Programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL; doctor Tito Carrién Davila,
en calidad de ex Director del Area de la Salud Humana de la UNL; y, doctora Martha
Reyes Coronel, en calidad de Vicerrectora de la UNL.

Las diligencias dispuestas se llevaron a cabo en la sala de reuniones de la Direccién
del Area de la Salud Humana de la UNL, en la ciudad de Loja, provincia de Loja, en los
dias y horas senalados mediante las providencias correspondientes.

De las versiones obtenidas, as{ como de la documentacién aportada resaltan los
siguientes hechos:
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La Dra. Liliana Carrién, estudiante del programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la
UNL, senala que el 25 de marzo y 10 de abril de 2015 se dio una suspension de las clases
presenciales y que, de acuerdo a lo informado por la Coordinadora, ésta se debia a que no
existia presupuesto, a pesar de que desde ta Coordinacién se habia presentado toda la
documentacién a tiempo.

De las versiones rendidas por los Docentes se establece lo siguiente:

La Dra. Sonia Rodriguez quien comparecid como ex Docente del programa de Medicina
Familiar y Comunitaria de la UNL, indicé que se inicié como Docente Tutora del programa
desde febrero de 2014 hasta febrero de 2015, previo a un pedido realizado por la
institucion, en el que se le habia ofertado una remuneracion mensual de USD 3.000
dolares. Sefiala que durante sus funciones tuvo que visitar areas muy lejanas en Zamora
Chinchipe, Palanda, Valladolid, Yangana, Vilcabamba y Maiacatos, sin que se le haya
cancelado ningin valor por concepto de remuneracion, aporte al seguro, viaticos, ni
subsistencias para su traslado, lo cual habia sido acordado por la Universidad
previamente. La Dra. Rodriguez indica también que solicitd varias veces sus contratos de
trabajo a la Universidad, perc las areas administrativas de la institucion le indicaron que
la documentacion para su contratacion, presentada antes de iniciar sus funciones, fue
traspapelada varias veces. 'inalmente senalé que pocos dias antes de rendir su version en
esta audiencia, la Universidad empezé a realizar los tramites para cancelarle los haberes
que le deben por los seis primeros meses de trabajo, mediante la modalidad de servicios
profesionales, pero un sueldo inferior al ofertado y sin acceso al seguro social ni
beneficios sociales y no por servicios ocasionales como se acordo,

La Dra. Cristina Aldaz, quien coniparece en calidad de Docente de la especialidad cn
Medicina Familiar y Comunitaria, sefala que inicié sus funciones en marzo de 2014,
indica que han existido varias dificultades con los docentes pues se les oferté una
remuneracion al menos similar a la que se le paga a un especialista en Medicina Familiar
en el MSP o en el {ESS, que corresponde a una escala salarial como servidor publico 12.
Por este motivo, varios tutores a tiempo completo decidieron renunciar, ya que el sueldo
ofertado era de mas de USD 1.600 dolares y no se cumplié. En ese sentido, ia Dra. Aldaz
manifiesta que la Universidad tuvo que contratar mas docentes a medio tiempo. En su
caso ella imparte 20 horas de docencia a los estudiantes. Esta modalidad de contratacién
de docentes ha tenido como efecto, a su criterio, que baje el nivel de la tutoria en servicio
en la Unidad de Salud, en la Comunidad, en los domicilios de los pacientes, que
constituyen el principal escenario de aprendizaje del posgrado.

Otra dificultad que se ha presentado, segiin la Dra. Aldaz, la constituyen los procesos
administratives de contrataciéon que demoran mucho. En su caso indica que inicid sus
funciones en marzo de 2014 y firmd su contrato en julio de 2015, mes en el que también
se le cancelaron los haberes por concepto de sus primeros cinco meses de trabajo. Se le
indico varias veces que perdieron su contrato, y se vio en la necesidad, junto con otros
profesores, de acudir al Ministerio de Trabajo para que actiie como mediador y se les dé
una explicacion de la falta de pago. Al respecto la Universidad manifesté que la falta de
pago se encontraba relacionada con la no suscripcién de los contratos, lo cual se debia en

realidad a las gestiones del area administrativa. Lo corvespondiente a los meses impagos
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Ortiz, el Dr. Ulises Freire, la Dra. Marlene (no indican el apellido), y uno adicional cuyo
nombre no recuerdan. De igual manera indican que la Dra. Sonia Rodriguez se encuentra
trabajando desde enero de 2014, y se le cancelaron sus haberes recién en octubre 2015,
lla es Médico Familiar, pero pertenece al Municipio de Loja y acude a la Universidad
mediante una licencia sin sueldo.

Por otro lado, el Dr. Alvaro Quinche indica que hay lugares en los que no se dispone de
todos los tutores de campo necesarios, por falta de profesionales. Por ejemplo en Zamora.

Respecto def cumplimiento de la malla curricular, el Dr. José Manue! Pricel indica que al
terminar el cuarto ciclo no se ha cumplido fa misma, pues en varias ocasiones las
asignaturas que debian ser dictadas por especialistas médicos han sido impartidas por los
tutores de campo con conocimientos en Medicina Familiar, pero no en las dreas
especificas (Pediatria, Medicina Interna, Cirugia y Obstetricia).

Sin embargo, a partir de la intervencion de la UNL por parte del CES, se les realizo una
evaluacion para saber como estaba su formacién, y se hizo un plan de contingencia en el
que recibieron clases de médicos especialistas en Pediatria, Medicina Interna, Cirugia y
Obstetricia. Actualmente cuentan con una plataforma virtual para los estudiantes de
Zamoray El Oroy de esta manera se han unificado los contenidos. Los estudiantes indican
que la comunicacion y los contenidos de la malla mejoraron desde que inicié la
intervencion aunque pudieron conocerla recién después de la intervencion. El Dr. Alvaro
Quinche manifiesta que desde agosto de 2015 en que se encargd la Coordinacién del
posgrado al Dr. Jorge Reyes, él visito los centros, los domicilios de pacientes en las
provincias de Zamora y El Oro, se mejord la coordinacion entre las UADS y el MSP y ha
sido la tinica autoridad que ha realizado un seguimiento.

Los estudiantes indican, respecto del curso "ALSO” (siglas en inglés de Soporte Vital
Avanzado Obstétrico, Advanced Life Support in Obstetrics), que éste fue impartido por la
Sociedad Ecuatoriana de Medicina Familiar, en julio de 2014, y que los 66 estudiantes del
posgrado de Medicina Familiar de la UNL aprobaron el curse. Sin embargo, hasta la fecha
de su version no se les entregaba el certificado, pues la Sociedad Ecuatoriana de Medicina
Familiar exige el pago, previo a la entrega de los certificados. A este respecto, la anterior
Coordinadora del programa les habia informado que no existe una dispesicion del Rector
para el pago del curso. Los cursos de ACLS y ABLS, estan programados para el préximo
aiio aunque, segun la malla curricular, debia realizarse al menos uno en 2015.

Con relacion a las matriculas al cuarto perfodo académico, los estudiantes sefialan que el
calendario previsto no se cumplié y que fue necesario que la Comision Interventora de
Fortalecimiento Institucional dictara la medida urgente 007, de 5 de agosto de 2015, para
el inicio de las matriculas. Indican que lo hizo a pedido de los doctores Jorge Reyes y Tito
Carrién, ya que el Rector no lo dispuso, a pesar de los oficios que le fueron enviados por
las autoridades del Area de Salud Humana y del programa de Medicina Familiar 1%
Comunitaria. Por ese motivo han iniciado clases con un mes retraso, lo que a su vez ha
ocasionado que deban concluir el periodo académico en febrero de 2016, cuando su
conclusion se encontraba prevista para diciembre de 2015,
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Al respecto la Dra. Elvia Ruiz, quien se desempend como Coordinadora de la Especialidad
en Medicina Familiar Comunitaria hasta agosto de 2015, manifiesta que una vez que
contaba con la malla curricular, silabo y el cuadro de rotaciones hospitalarias en marcha y
debidamente aprobadas por la Comisién Académica, solicitd, el 13 de junio de 2015, ia
apertura del periodo de matriculas para el cuarto ciclo, para su inicio en el mes de julio,
Sobre ello, existe un oficio de 17 dejulio de 2015, de la Vicerrectora de Ja UNI., Dra. Marta
Reyes Coronel, dirigido a la Dra. Elvia Ruiz, mediante el cual acusa recibo de Ia
planificacién académica correspondiente al periodo académico enero - junio 2015, 3er
cicio y julio - diciembre 2015, correspondiente al 4to cicle, e indica: “al acusar reciba
conforme a la reunion llevada a cabo el dia viernes 10 de julio de 2015, se debera ajustar
la planificacion académica para el 4to semestre”.

No obstante, por medio de oficio No. 635 de 28 de julio de 2015 suscrito por la
Vicerrectora, Dra. Marta Reyes, se informé que no existia la aprobacion del presupuesto v
de la planificacién académica, por lo que no se podia cumplir con las obligaciones de pago
del atio 2015, es decir, que no era posible dar inicio al cuarto periodo académico.

Con relacién al presupuesto, las versiones mencionan que durante el afio 2015 se
realizaron pagos a docentes y otros rubros antes de julio, mediante |a ejecucion
prorrogada del presupuesto correspondiente al afio 2014, lo cual fue autorizado mediante
resolucion del Rector, es decir el presupuesto del ano 2014 estaba vigente.

En ese contexto, el Dr. Reyes y la Dra. Ruiz manifiestan que para el inicio del 4to ciclo de la
especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria, la CIFI se vio obligada a dictar Ia
medida urgente 007 de 5 de agosto de 2015, gracias a la cual se pudo iniciar el periodo de
matriculas.

Otra arista del desarrollo de la Especialidad en Medicina Familiar Comunitaria se refiere a
la suscripcién de un convenio modificatorio con el MSP y el BID, mediante el cual se
instrumentaria un incremento econémico para el posgrado.

De acuerdo con el Dr. Reyes, el contrato inicial que firmé el sefor rector establecia la
cantidad de USD 24.500 como aporte global y luego se realizaron varios estudios que
determinaron la necesidad de que se incrementara aproximadamente unos 1000 délares
mas para cada estudiante. En ese sentido, el Ministerio de Salud, en febrero de 2015,
comunicéd a todas las Universidades del pais que tienen dentro su oferta académica
postgrados en Medicina Familiar y Comunitaria, sobre |a propuesta de incremento
econdmico. El sefior Rector de la UNL, en mayo de 2015 (entregd copia del oficio), aprobé
la propuesta econémica realizada por la Direccidn Nacional de Economia y Desarrollo. No
obstante, como el Rector no suscribié el convenio con el reajuste, el MSP remitio
nuevamente un oficio, el 10 de julio de 2015, que indica: “Por medio del presente me
permito remitir por segunda ocasién el borrador del convenio modificatorio” y firma la
Dra. Elizabeth Vallejo.

Con estos antecedentes, ante la falta de suscripcion oportuna del convenio, mediante
medida urgente de fecha 24 de septiembre de 2015, el Interventor dispuso al Rector que

proceda a realizar las gestiones necesarias para que la Universidad pueda proceder con la
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se les canceld mediante factura por servicios profesionales y actualmente ya cuentan con
un contrato de trabajo por servicios ocasionales.

La Dra. Aldaz senala que actualmente existen problemas con los docentes que imparten
las clases presenciales, cuatro dias al mes, cada 15 dias, los dias sabados y domingos, ya
que laboran sin contrato. Pese a ello se ha logrado una estabilidad, por el compromiso
profesional de los profesores.

Respecto del numero de tutores a tiempo completo senala que al momento solo existen 4,
guienes estan a cargo de aproximadamente 7 a 8 estudiantes cada uno, mientras que los
de medio tiempo, como es su caso, se encuentran tutoreando en promedio a 4 estudiantes.
La dificultad se encuentra en que el tutor de tiempo completo, a cargo de 7 u 8
estudiantes, debe visitarlos en diferentes unidades asistenciales docentes. Por ello resulta
complejo que el tutor conozca la situacién de cada estudiante. Los tutores de medio
tiempo se encuentran distribuidos en El Oro, Zamora y Loja. La docente indica que de
conformidad con la resolucion de aprobacion del programa deberian existir 36 docentes,
y de ellos, un buen nimero deberian ser docentes a tiempo completo. Menciona también
que la norma técnica dice que debe haber Comités en los Distritos y Zonas, lo cual no se
cumple, pues la ultima reunién con el MSP que se hizo fue el afio pasado y la Universidad
deberia impulsar el seguimiento de este proceso.

Con referencia al proceso de matriculas al cuarto perfodo fa Dra. Aldaz manifiesta gque a
pesar de que las actividades asistenciales estaban realizandose, la Universidad se nego a
lievar a cabo las acciones necesarias para matricular a los estudiantes de la
Especializacién en Medicina Familiar y Comunitaria, bajo el argumento de que no habia
presupuesto. Sin embargo, indica que a los docentes se les canceld sus haberes con
normalidad durante dicho perfodo, sin que se haya contratado a los docentes para
impartir las clases presenciales.

De las versiones de las autoridades académicas v ex autoridades académicas se establece
lo siguiente:

Respecto de las matriculas para el cuarto periodo académico, el Dr. Reyes indica que,
mediante oficio del 11 de julio de 2015, el Director Financiero se dirigié a la senora
Vicerrectora, para comunicarle que por medio de transferencia de 10 de julio de 2015 el
Ministerio de Finanzas acredito a la cuenta corriente de la Universidad, la suma de USD
490.000 por concepto del segundo desembolso del convenio suscrito para la
implementacion del programa de posgrado en Medicina Familiar y Comunitaria.

Adicionalmente, la sefiora lsmania Carrion, Directora Financiera, mediante oficio de 28 de
julio 2015, le informo al sefor Rector que se ha aprobado el presupuesto para el
funcionamiento de la especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria, en convenio con el
irea de la salud, para el periodo julio - diciembre 2015, segunda asignacion de este
convenio, codificado con las normas para la ejecucion.
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11 de octubre de 2012, suscrito por el Ministerio de Salud Publica y la Universidad
Nacional de Loja, con el objeto de formar setenta y dos (72) Médicos Especialistas en
Medicina Familiar y Comunitaria mediante un programa de Especializacion Médica,
para el fortalecimiento del Modelo de Atencion Integral de Salud (MAIS), prioridad
para el Ministerio de Salud PGblica en su propésito de alcanzar el objetivo del Buen
Vivir, se ordend Ia recepcién de los testimonios de funcionarios del Ministerio de
Salud Publica para que, en su calidad de responsables por el Ministerio de Salud
Publica para el programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la UNL, rindan su
version sobre los hochos investigades y realicen el aporte documental aue considere
pertinente en el presente proceso de sustanciacién. Los testimonios referidos se
receptaron de las siguientes personas: Eco. Andrés Egas Almeida, doctor Victor
Chicaiza Chiquito, doctora Stephanie Guerra Navarrete. La diligencia dispuesta se
llevé a cabo en las oficinas del Conscjo de Educacién Superior, ubicadas en la Av.
Reptblica £7-226 Y Diego de Almagro, de la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha,
en el dia y hora sefalados para el efecto. De las referidas versiones resaltan los
siguientes hechos:

La Direccién de Normatizacién del Talento Humano del MSP tiene el rol de Administrador
dentro del convenio suscrito con la UNL y el BID. CI convenio establece que todas las
directrices que se hagan dentro del proceso de formacién, son parte de lo que se aprobo
Como programa en la especialidad. Entre otros se indica que por cada 4 estudiantes debe
haber un tutor. Al iniciar ¢l proceso de lormacion, el MSP verificé gue se disponga de los
profesionales que iban a ser contratados como profesores dentro del programa, pero no
tenian un instrumento contractual entre ol profesional y ia Universidad. En ese momento
el MSP requirié a la Universidad que formalice los contratos en el primer trimestre de
2014,

No obstante, al culminar el primer cuatrimestre de 2014, los tutores aun no se
encontraban vinculados laboralmente y se les dificultaba visitar areas lejanas, lo cual
determinaba que los tutores se encontraran centralizados en Loja v tos estudiantes de
areas dispersas fueran visitados tnicamente una vez por mes. E| MSP indica que solicité
nuevamente a las autoridades que se formalicen de forma urgente los contrates, toda vey
que los fondos hablan sido transferidos oportunamente para la contratacién de los
profesionales.

Una vez terminando el primer semestre, Ja UNL esgrimia que el obsticulo para la correcta
ejecucion del programa, constituia que el MSP no podia cumplir con la relacién de 20/80
horas para los tutores. Sin embargo, el MSP resalta que el presupuesto asignade a la
universidad por cada alumno, contempla la contratacién de un tutor por cada cuatro
alumnes, lo cual permitia a la UNL contratar profesionales externos al MSP, como lo hace
otra Universidad en Quito, garantizande de esa manera que todos los estudiantes tengan
un tutor.,

En este contexto, el MSP mantuvo varias reuniones con la UNL con la finalidad de
supervisar el cumplimiento del convenio. £n una reunion mantenida entre funcionarios
del MSP y de la UNL, el 26 de marzo de 2015, uno de los acuerdos consistio en retirar la
denuncia que se habia realizado en contra de los 66 alumnos y otra en contra de 16
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firma del convenio, en el plazo de 48 horas (Se hace entrega de este documento publico de
la CIFD).

Para la realizacién del siguiente desembolso de fondos, el convenio suscrito par la
Universidad Nacional de Loja con el MSP y el BID exigia que se justifique el gasto del 70%
del desembolso del afio 2014, lo cual no se realizé. Recién en diciembre de 2015, gracias a
las gestiones realizadas por el Dr. Reyes, en su calidad de Coordinador del Area de |a
Salud y por el Dr. Tito Carrién, como Director del programa de Medicina Familiar y
Comunitaria, se realizé la justificacion correspondiente al porcentaje antes indicado,

El curso "ALSO", fue dictado en julio y agosto de 2014. Tanto la Dra. Ruiz como el Dr.
Reyes manifiestan que se solicité en su debido momento el certificado de disponibilidad
presupuestaria. Sin embargo no se ha dado paso al pago correspondiente. Al respecto la
Procuraduria General de la UNL, basada en un pronunciamiento del Procurador General
del Estado, sefalé que toda liquidacidn de obligaciones se debera realizar a través de un
convenio de pago. No obstante hasta la fecha de las versiones rendidas por el Dr. Reyes y
la Dra. Ruiz, las maximas autoridades de ta UNL no han emitido acto administrativo
alguno para efectivizar el pago.

l.a Dra. Elvia Ruiz indica que en su periodo de gestién, elabord y presenté el POA y el PAC
a la Directora del Area de Medicina: sin embargo, no fue tramitado y en consecuencia no
se pudieron ordenar las compras respectivas. Esta afirmacién no ha sido sustentada
documentadamente.

Por su parte, el Dr. Reyes manifiesta que en octubre de 2015 se presentd el POA y el PAC
para aprobacién del Rector. Este ultimo fue finalmente aprobado en octubre de 2015,
luego de una solicitud del Presidente de la CiFl al Rector.

El Dr. Reyes manifiesta que ninguno de contratos pedidos por el Dr. Tito Carrion en su
calidad de Director del Area de la Salud han sido firmados; sin embargo, las clases han
tenido que darse. En este contexto los contratos de varios Docentes que imparten las
clases presenciales, el Dr. José Ortiz, la Dra. Elvira Palacios, el Dr. Ulises Freire, la Dra.
Marlene (no indica el apellido), no se encuentran suscritos. Tampoco se ha dado paso al
pago de vidticos y subsistencias.

ElDr. Jorge Reves indica que fue designado mediante una accién de personal por parte de
la CIFL Sin embargo, mediante oficios el sefior Rector ha indicado que se autoriza la
comision de servicios institucionales al Dr. Jorge Reyes, siempre que esté designado por el
Rector. En ese sentido, se le ha impedido realizar gestiones que son necesarias para el
desempefio de su cargo como Coordinador del programa. De igual manera el Dr. Tito
Carrién manifiesta que fue designado legitimamente a través de la CIFI, no obstante el
Rector, no le reconoce como autoridad académica y ello ha determinado que, a pesar de
haberse posesionado legalmente, muchos de los pedidos, fundamentalmente de contratos
de profesores, no hayan sido atendidos por el Rector-
b) Por otro lado, toda vez que el Programa de Medicina Familiar y Comunitaria de la
UNL se inicié mediante la suscripcion del Convenio de Cooperacién No.0000116, de
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- El primero fue que la Universidad debia entregar el informe justificativo de la
propuesta economica del 2014 el cual ain no se encontraba subsanado hasta Ia
fecha de esta declaracion.

- El segundo consistia en que la Universidad se encargaria de remitic una
comunicacion a la Coordinacién Zonat para que se pueda aplicar la relacién de
20/80 horas que dice la norma, para los tutores de la Universidad, lo cual si se
cumplio.

- Eltercer acuerclo consistia en que el MSP enviaria a la UNL, hasta el dia lunes 18 de
mayo, el borrador del coenvenio medificatorio de la primera cohorte, pues la Red
de Universidades habia planteado que los fondos no eran los suficientes para
solventar los gastos en este proceso de formacién dual y todas las Universidades
aceptaron el incremento de los fondos. Se envié el borrador de manera especifica a
ta Dra. Rosa Rojas, en ese entonces Directora del Area de la Salud Humana de |a
UNL, lo cual se encontraba estipulado en el acuerdo firmado por el Rector, la
Vicerrectora, la Coordinadora y el Secretario Abogado. El convenio fue
efectivamente puesto en conocimiento de la Universidad. Posteriormente hubo
una aceptacion por parte de la universidad, pero hasta la fecha de la declaracién
no se remitian los convenios.

Respecto del justificativo de la propuesta econémica, el MSP indica que no se contaba con
el informe financiero de 2014 vy no se podia dar la transferencia desde la Direccién de
Normatizacién del Talento Humano, puesto que al no estar claro el aspecto académico y
financiero, no se podian desembolsar los fondos. En ese sentido, se observo que aungue se
tenian nuevas autoridades, no existia un PAC para poder ejecutar ios fondos, Sin embargo,
y a pesar de las falencias, se aceptd un informe econdmico condicionado en el dltimo
cuatrimestre de 2015. De esta manera se logro que se eroguen fondos a la UNL a inicios
del dftimo cuatrimestre de 2015 porque a esa fecha se aprobo el informe financiero.

Respecto del convenio moclificatorio, la UNL tuvo una respuesta sumamente tardia, £l
MSP indica que debieron acudir a la CIFI para solicitar que se gestione la revision del
convenio modificatorio porque de no tener las observaciones, ne podrian realizar ningun
incremento. £l MSP indica que conocian que el borrador del convenio estaba en el
despacha del Rector y que la CIFI le"pidid que se pronuncie respecto al mismo.

EI MSP indica que cuando 1z UNL presento los justificativos técnicas incluyd, por ejemplo,
listas de docentes contratados que en realidad no lo estan; o listas de docentes pagados
sin el correspondiente CUR de pago. Por ejemplo, la Dra. Bedoya aparecia en una lista
como pagada y no estaba pagada; el Dr. Rodrigo Diaz aparecia en una lista como
contratado y no lo estaba, lo cual impide verificar que se ha hecho un buen uso de los
fondos.

En ese sentido indican que en caso de (ue sigan existiendo retrasos en la presentacion de
los informes econdmices y de Jos justificativos técnicos, se podria tomar a las erogaciones
del programa como gastes no elegibles, v se deberia declarar el incumplimiento del
convenio con la consecuente obligacién de la Universidad de develver los fondos,
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alumnos. La denuncia realizada contra los 66 estudiantes fue retirada. Sin embargo, de
acuerdo a lo expresado por los funcionarios del MSP, se conoce que la denuncia contra los
16 estudiantes todavia persiste.

El 17 de abril de 2015 se dio una reunién en el CES, en la que se traté del pago a los
tutores. Se verificé que el Ministerio de Salud Publica habia asignado el presupuesto para
el segundo ario del programa en el mes de marzo de 2015, lo cual fue confirmado por la
Coordinacién de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacion
Superior del CES, mediante consulta realizada al Ministerio de Finanzas.

Posteriormente el Dr. Reyes, cuando se desempefiaba como Director del Area de la Salud,
indicé que se dispondria de un lugar en la provincia de El Oro, para que los estudiantes
que se encontraban realizando sus rotaciones en dicha provincia puedan recibir sus
clases. Entonces habfa un acuerdo con el Rector de que se cumpla lo que se habia
plasmado en el proyecto de formacion, respecto de buscar un espacio en las provincias
dispersas, para que los estudiantes reciban sus clases. Se contemplaba incluso un rubro
diferenciaclo para los tutores de campo, como un especialista 11 0 12, que es |a referencia
en el MSP e IESS, y que para el proceso de rutoria deberfa ser del mismo nivel o mayor,
para que sea mas atractivo. Mis o menos USD 2600, Uno de los criterios que se habia
manejado es que debian tener un rubro para vidticos y movilizacién, con lo cual la
remuneracion ascenderia a USD 3.000. Eso fue lo que los tutores habian acordado para
Armar los contratos. En el afio 2014 se verificé que hubo tutores que se retiraron a medio
semestre porque no les habian formalizado el contrato y ademds les iban a pagar
solamente USD 1600.

En una reunién inicial mantenida con el MSP, la UNL indicé que se iba a fortalecer la
docencia mediante la contratacion de la Dra. Rita Bedoya, quien colaboré durante el
primer semestre de 2014, sin que se formalizara su contrato. La UNL indicd que no se
podia alcanzar el numero de tutores requeridos con la remuneracion de USD 1600. En ese
sentido, el MSP les indicd gque en ese Caso deberian contratar e! doble del nimero de
tutores a medio tiempo; por ejemplo, si antes iban a contratar 20 tutores a tiempo
completo, ahora deberian contratar 40 a medio tiempo. Se les sefiald que no era atractivo
el valor que se estaba ofreciendo.

En lo que se refiere a la gestion del segundo afio, el MSP indica que el 14 de mayo de 2015
mantuvieron una reunion en la Universidad Nacional de Loja, y realizaron un recorrido
por las Unidades Asistenciales Docentes, constatando que no se realizaban tutorias
constantes y que no se cumplia la malla curricular, por lo que solicitaron a la Universidad
que se realice un Plan de Contingencia.

] 14 de mayo, mantuvieron rambién una reunion con la Vicerrectora de la Universidad,
gue al momento tenia una delegacion del Rector para el seguimiento y agilizacion de los
procesos. Sin embargo, ella dejo en claro que no tenia la facultad de firmar contratos, ni
tampoco la responsabilidad sobre la ejecucion del programa. En esa reunién se arribo a
tres acuerdos:
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En relacién al cobro indebido de trescientos dolares (1JSD $300.00] por concepto
de matriculacién del primer afio de los alumnos del Postgrado de Medicina
Familiar y Comunitaria, se ha manifestado que los valores han sido devueltos en su
totalidad y se ha presentado documentacion que justifica la referida devolucién.
Revisada la misma por esta Comisién, se constata un cabal cumplimiento de dicha
obligacion.

Respecto a la contratacion de tutores y docentes para el Programa de Medicina
Familiar y Comunitaria, se ha manifestado por parte de los declarantes, que tanto
de parte de la maxima autoridad, as como dol persenal delegade para cumplir la
mencionada obligacién, se ha dado viabilidad al cumplimiento de 1a misma. Sin
embargo, se han presentado diferentes inconvenientes para su cabal
cumplimiente. Factores como que los docentes no han presentado oportunamente
toda la documentacién para la legalizacion de sus contratos, o se ha presentado un
Cruce de horarios que evidenciaria un posible pluriempleo. Esta falta de
perfeccionamiento de la suscripcion de contratos, impedia que se pucdan hacer los
desembolsos correspondientes de sus salarios. Se mencioné ademas, por parte de
los actores de la parte administrativa financiera, que la normativa que rige sus
actuaciones les ha impedido pagar lo ofrecido a los docentes a quienes se les
ofrecié cancelar tres mil dolares mensuales (USD$ 3.000,00) como salario v que el
convenio suscrito entre el MSP y la UNL no contempla una cldusula que permita
subsanar dicho vacfo legal. Indicaron que se sugirio que se suscriba una clausula
aclaratoria, lo que jamas fue tomado en consideracion por parte del MSP.
Finalmente, como parte del incumplimiento cabal de la obligacién de contratar 36
docentes, segin lo fijado en el Programa aprobado, se manifiesta de parte de los
personeros encargados de la universidad, que corresponderia a un desfase en el
oportune desembolso del presupuesto asignado por parte del Ministerio de Salud
Publica.

Se menciona ademas, por parte de los encargados del Departamento
Administrativo Financiero, respecto a la oportuna ejecucién presupuestaria de lo
asignado por parte del Ministerio de Salud Piblica, que pese a que corresponde la
referida ejecucion al Coordinador del Programa de Medicina Familiar Y
Comunitaria, el Rector aprobé segin correspondia el presupuesto del programa, y,
el Departamento  Administrativo Financiero a  su Cargo comprometié
oportunamente dicho presupuesto, justificandose de esta manera la ejecucion de
al menos el 70% del mismo, segun lo establecido en el convenio pertinente, segin
su criterio.

Sobre la contratacién del programa de capacitacion ALSO - Advanced Life Support
in Obstetrics, se sostiene por parte de los declarantes que oportunamente se
emitio la certificacién presupuestaria para la contrataciéon del mismo. Sin
embargo, la Coordinacién a cargo no la ha ejecutado por diversas trabas
administrativas presentadas por parte de la entidad contratada, toda vez que no
presentd oportunamente las facturas, presumiblemente ocasionadas por el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la misma.

Se ha manifestado por parte de la Vicerrectora de |a Institucion, que los Informes
de la Coordinacion de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de
Educacion Superior del CES, no han tomado en consideracion la Resolucion y las
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Finalmente, respecto del niimero de profesores y tutores, el MSP? sefiala gue al momento
de su comparecencia, de acuerdo al Ultimo informe que poseen, la Universidad Nacional
de Loja contaba con veinte y cinco (25) tutores. De este n(imero, once (11) eran invitados.
En cuanto al nimero de tutores a tiempo completo, existian cinco (5). dos de los cuales se
encontraban vinculados sin contrato. De acuerdo con el MSP, al momento de su version,
existian dos tutores sin pago y sin contrato, el Dr-Carlos Rodrigo Diaz y el Dr. Rodrigo
Enriquez. Por otro lado, la Dra. Natalia Sandoval tenia contrato pero se encontraba
impaga.

3.2.2,- Sobre las pruebas solicitadas verbalmente en la audiencia y por escrito, por el
doctor Gustavo Villacis Rivas, en su calidad de Rector de la UNL:

a) Con el fin de que rindan sus versiones sobre los hechos investigados y realicen el
aporte documental que consideren pertinente en el presente proceso de
sustanciacion instaurado en contra de la UNL y/o sus mdximas autoridades, por
presunto incumplimiento a la regularizacion del programa de Medicina Familiar y
Comunitaria de la Universidad Nacional de Loja, dispuesto mediante Resolucién del
Pleno del Consejo de Educacidon Superior RPC-SO-12-N0.154-2015, se receptd el
testimonio de los siguientes funcionarios y ex funcionarios de la UNL: doctora Elsa
Pedia Guzman, en calidad de ex Directora de Talento Humano; doctora Maria
Alejandra Cueva, en calidad de ex Procuradora de la UNL: ingeniera Lorena Cueva
Betancourt, en calidad de ex Coordinadora Administrativa Financiera; doctor Pablo
Barrazueta Carrion, en calidad de Secretario Abogado del Area de la Salud Humana:
doctor Bolivar Moreno Sarmiento, en calidad de ex Director Administrativo: doctor
Franco jaramillo Ochoa, en calidad de ex Asesor Interno del Rector; economista
Carlos Barrazueta Toledo, ex Director Financiero; y, licenciada Ismania Carrion Vega,
en calidad de Analista Financiera de Presupuesto. Las diligencias dispuestas se
Hlevaron a cabo en la sala de reuniones de la Direccion del Area de 1a Salud Humana
de la UNL, en la ciudad de Loja, provincia de Loja, los dias y horas senalados en las
providencias correspondientes. En las versiones antes referidas resaltan las
siguientes afirmaciones:

* El doctor Gustavo Villacis Rivas, en su calidad de Rector de la UNL, expidid la
Resolucién 021-R-UNL-2015, de 30 de marzo de 2015, mediante la cual resolvié:
“Art. 1.- Disponer a la Vicerrectora, Directora de Area de la Salud Humana, Director
Financiero, Directora de Talento Humano, Coordinadora de Posgrado de Medicina
Familiar y Secretario-Abogado de la Salud Humana, se dé estricto cumplimiento a
lo dispuesto por el Consejo de Educacién Superior en Resolucion RPC-S0-12-
No.154-2015, de 25 de marzo de 2015", ‘

e Los funcionarios constantes en la disposicion indicada en el paragrafo anterior,
enmarcados en las atribuciones y obligaciones otorgadas mediante l.ey, habrian
realizado las actuaciones encomendadas por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
IES. Sin embargo, segiin lo manifestado por los mismos, los alcances del Convenio
suscrito con el Ministerio de Salud, asi como los acuerdos adoptados con el CES y
la referida Cartera de Estado, iban mas alla de la normativa aplicabte para cada
caso.
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Mediante Resolucion RPC-S0-09-N0.064-2013, de 06 de marzo de 2013, el Pleno del
Consejo de Educacién Superior (CES), enlo principal, dispuso:

“Aprobar el proyecto de Lspecializacion Familiar y Comunitaria presentado por la
Universidad Nacional de Loja, en los siguientes, en los siguientes términos:

Lugar de ejecucion: Ciudad de Loja, sede de la institucién

Nimero de Créditos: 260 (3 ahos)

Modalidad de estudios: Presencial.

Requisitos de ingreso: Titulo de tercer nivel de Médico general,

“registrado en la SENESCYT y en el Ministerio de
Salud Piblica.

Cohorte y Paralelos : Se desarrollarad de conformidad con la Resolucién
RPC-50-039-N0.277-2012  de fecha 14 de
neviembre de 2012, referente a la Normativa
Reglamentaria sobre el nimero de cohortes %
paralelos  de  Especialidades Médicas de
Universidades y Escuelas Politécnicas,

Vigencia: Este programatendra una vigencia de 5 afos”.

Acuerdes de la reunién entre la UNL, MSP y la Presidenta de la Comision
Interinstitucional para Temas de Salud (CIPTS)

El 9 de octubre de 2014, la Comisién Ocasional para Temas de Salud del Consejo de
Educacién Superior (CES), mantuvo una reunién con el doctor Gustavo Villacis Rivas,
Rector de la UNL, para conocer la situacién del postgrado en medicina Familiar y
Comunitaria de la referida institucién de educacion superior. En esta reunién, se
adoptaron varios acuerdos, los mismos que fueron notificados a la IES mediante Oficio
CES-COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de 2014, Los acuerdos consistiercn en:

Acuerdo No. 001: El Dr. Gustavo Villacis, Rector de la UNL enviara al CES desde el correo
institucional de la UNL posgrado@unl.edu.cc. la informacion sobre la planificacion de la
primera cohorte del posgrado en Medicina Familiar y Comunitaria, a la direccién
electrénica del CES cohorte.postgrados@ces.gob.cc, hasta el dia lunes 13 de octubre del
presente ano.

Acuerdo No. 002: La UNL realizara un analisis comparativo de las listas de los ganadores
del concurso de méritos y opesicién del posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria,
con el listado del MSP de los adjudicatarios de becas para el citado programa.

Acuerdo No. 003: La Comision Interinstitucional para Temas de Salud (CIPTS) del CES,
por medio de la Dra. Nadya Arteaga y la Universidad Nacional de Loja, por medio del Dr.
Franco Jaramillo Ochoa y la Dra. Elsa Peia, analizaran una solucién juridica para contratar
y solventar los salarios de los profésares a medio ticmpo, a tiempo completo e invitados
extranjeros en el programa de MFC para cumplir acuerdos del convenio UNL-MSP-BID.
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delcgaciones realizadas por parte del Rector de la UNL, asi como todas las
comunicaciones enviadas por parte de los personeros de la [ES al CES, sobre el
cumplimiento de los convenios y acuerdos suscritos por dicha institucion.
Considera ademas que el propic Ministerio de Salud Pablica no ha dado cabal
cumplimiento a sus obligaciones, por cuanto, en lo referente a los espacios
asistenciales docentes necesarios para la implementacion del programa de
posgrado, ofrecio facilitar 63 Centros de Salud y, sin embargo, esto se cumplid
inicamente para 23 Centros de Salud. Resalta finalmente que para atender todas
las denuncias realizadas por los posgradistas, la UNL implementé un Plan de
Contingencia, el cual subsang las falencias denunciadas.

e Es oportuno mencionar ademas que el abogado defensor del Rector de la UNL, ha
solicitado a los declarantes que se pronuncien respecto a si la Coordinacién de
Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de Educacion Superior
del CES, tomé contacto con cada une de ellos para la elaboracion de su informe.
Todos los declarantes manifestaron que no, con excepcion del Dr. Pablo
Rarrazueta Carrion, ex Secretario-Abogado del Area de Ja Salud Humana de la UNL,
quien indico que la Coordinacién referida solicito a la Secretaria del Programa de
Medicina Familiar y Comunitaria la recopilacién de informacién para la
eclaboracién del informe correspondiente, y. que él como Secretario Abogado del
Area, procedio a certificar la documentacion que a él se le presentd para entregara
la referida Coordinacion.

4. ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECABADAS EN CONCORDANCIA CON EL MARCO
[URIDICO PERTINENTE.-

Como se indicé en el acapite de antecedentes, mediante Resolucién RPC-50-12-No.154-
2015, de 25 de marzo de 2015, el Pleno del CES resolvio:

“Articulo 1.- Disponer al rector de la Universidad Nacional de Loja que, de manera
inmediata, reqularice la situacion del programa de Postgrado de Medicina Familiar y
Comunitarig, conforme a los términos aprobados mediante Resolucién RPC-50-09-No.064-
201 3, de 06 de marzo de 2013, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacién Superior, en
su Sexta Sesion Ordinaria; asi como, conforme al Convenio suscrito entre el Ministerio de
Salud y la Universidad Nacional de Loja; y, a los acuerdos alcanzados de manera undnime en
la reunin de trabajo mantenida el 09 de octubre de 2014 con la Presidenta de la Comision
Ocasional para Temas de Salud del CES, comunicados mediante Oficio CES-COTS-2014-0145-
0, de 14 de octubre de 2014.”

Se detallan a continuacion las condiciones establecidas por el CES para la aprobacion del
programa de Medicina Familiar y Comunitaria, contenidas en la resolucién No. RPC-50-
09-No.064-2013, los acuerdos de la reunién de trabajo con la Presidenta de la Comisidn
Ocasional para Temas de Salud del CES y las obligaciones de la Universidad Nacional de
Loja contenidas en el Convenio entre el MSP y la UNL para la realizacion del posgrado en
Medicina Familiar y Comunitaria:

Resolucién del CES de Aprobacion del Programa de Medicina Familiar Comunitaria
No. RPC-S0-09-N0.064-2013, de 06 de marzo de 2013
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MSP para la formacion en servicio del estudiante; 2) Organizar y ejecutar el programa
de posgrado de la Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria, una vez que se
cuente con la aprobacion del programa de parte del CES y 3) Cumplir con los
requerimientos legales de las instituciones rectoras de la Educacion Superior para e}
desarrolio del programa.”

4.1.- Asegurar la infraestructura docente necesaria y suficiente del programa a
ejecutar, dentro de las capacidades presupuestarias de la Universidad y el MSP
parala formacién en servicio del estudiante. -

L proyecto aprobado por el Consejo de Educacion Superior para el Programa de
Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria mediante Resolucion RPC-50-09-
No.064-2013, de 6 de marzo de 2013, contempla fa contratacién de 36 docentes entre
Docentes de asignaturas generales, Tutores especialistas en Medicina Familiar, vy,
Futores de especialidades médicas en los hospitales Isidro Ayora y Teéfilo Davila,

A partir de un anélisis comparativo realizado entre el Proyecto de Especializacién en
Medicina Familiar y Comunitaria aprobado por el CES v el informe suscrito por el
economista Jorge Fernandez, Analista Financiero del Area de la Salud Humana de Ia
UNL, constante en el expediente administrative a fojas 2211 a 2217, solicitado como
elemento probatoric dentro del periodo fijado para el efecto por parte del doctor
Gustavo Villacis Rivas, Rector de la UNL, se desprenden los siguientes resultados:

PROYECTO DE ESPECIALIZACION EN MEDICINA FAMILIAR Y

9
ii
| 7
TUTORES ESPECIALISTAS TIEMPO COMPLETO 1
SERVICIOS
EN MEDICINA FAMILIAR OCASIONALES 110
TUTORES DE ESPECIALIDADES
E MEDICAS TIEMPO COMPLETO | 0
SERVICIOS
HOSPITAL "ISIDRO AYORA" OCASIONALES 5
~ TUTORES DE BSPECIALIDADES
MEDICAS TIEMPO COMPLETO |0
e o SERVICIOS l
HOSPITAL "TEOFILO DAVILA" OCASIONALES 4
TOTAL 36

000374
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Acuerdo No. 0004: La UNL se compromete a remitir a la CIPTS y a la Comision
Permanente de Postgrados del CES, hasta el dia lunes 13 de octubre de 2014, Ja resolucion
emitida por el sefior Rector de la UNL en relacion a la devolucién de los $300 que los
estudiantes del posgrado de MFC de la UNL habrian cancelado por concepto de matricula
de este posgrado en razén de que este estipendio ya estuvo cubierto por la beca otorgada
por el MSP. Ademas se compromete a realizar la devolucion establecida en la citada
resolucion.

Acuerdo No. 005: La UNL se compromete a delegar un funcionario del area de recursos
humanos para que viaje a los diferentes centros de salud a realizar |a suscripcion de los
contratos de los profesores del posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria. Ademas
designara a un funcionario de la citada drea, para que dé seguimienta de los problemas
que existan en los contratos de los tutores del mencionado posgrado.

Acuerdo No. 005: La CIPTS se compromete a coordinar con el MSP, a fin de conseguir los
convenios suscritos por el BID y el MSP en relacion al financiamiento del posgrado de
Medicina Familiar y Comunitaria.

Convenio entre el MSP y la UNL para la realizacién del posgrado en Medicina
Familiar Comunitaria

El 11 de octubre de 2012, el Ministerio de Salud Pablica del Ecuador y la Universidad
Nacional de Loja (UNL), suscribieron el Convenio 0000116, cuyoa objeto es formar
setenta y dos (72) médicos especialistas en Medicina Familiar y Comunitaria, mediante
un programa de Especializacién Médica, para el fortalecimiento del Mocdelo de
Atencion Integral de Salud (MAIS).

Dentro del convenio constan como Obligaciones de la Universidad las siguientes:

“CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Para el cumplimiento del objeto descrito en el presente Convenio, las Partes tienen las
siguientes obligaciones: (...

b. OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD (...}

1. Asegurar la infraestructura docente necesaria y suficiente del programa a ejecutar
dentro de las capacidades presupuestarias de la Universidad y el Ministerio, para la
formacién en servicio del estudiante

2. Organizar y ejecutar el Programa de Postgrado de la Especialidad en Medicina
Familiar y Comunitaria; una vez que se cuente con la aprobacién del programa de parte
del CES.

3. Cumplir con los requerimientos legales de las instituciones rectoras de la Educacion
Superior para el desarrolio del programa.”

En virtud de las obligaciones adquiridas por la Universidad Nacional de Loja con base
en los instrumentos antes establecidos, esta Comision de Sustanciacién procedera a
analizar tres ambitos que constituyen obligaciones a ser cumplidas por la Universidad
Nacional de Loja: 1) Asegurar la infraestructura docente necesaria y suficiente del
programa a ejecutar, dentro de las capacidades presupuestarias de la Universidad y el
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5.- Docentes contratados como tutores de prdacticas hospitalarias de emergencia a cinco
horas semanales en los hospitales de Vilcabamba, Zamora, Yanzatza y en el provincia de
El Oro, bajo la modalidad de servicios profesionales.

-CICLO DOCENTES |
TERCER CICLO - ENERO A JUNIO DE ;
2015 - o 3)
CUARTO CiCLO - JULIO A DICIEMBRE ;
2015 6

Evidentemente en ninguno de los ciclos en mencién se constata el cumplimiento de la
contratacién de los 36 docentes; puesto que el nimero de docentes es el siguiente:

CICLO | DOCENTES)|
| TERCER CICLO - ENERO AJUNIO DE |
2015 4 28
[ CUARTO CICLO - JULIO A DICIEMBRE ‘;
2015 - 28]

I's oportuno considerar que segun el informe referido cuatro (4) de los veinte y ocho
(28) docentes contratados atin no cuentan con su contrato de trabajo, sobresaliendo el
caso de la Dra. Verdnica Montoya Jaramillo, que no cuenta con un contrato legalizado
desde el mes de Marzo de 2015,

Cabe mencionar que la UNL informa que realizo de forma adicional la contratacién de
16 docentes invitados como conferencistas para las jornadas presenciales y 5 docentes
invitados de investigacion. Sin embargo, 6 de los referidos docentes no han suscrito
contratos, 2 de ellos desde marzo de 2015,

Entre los argumentos de descargo presentados por la universidad para la falta de
cumplimiento a este hecho, se sostiene la limitacién legal para suscribir los contratos
con los salarios ofrecidos a ciertos docentes y tutores. Ello pese a la apertura que
existié por parte de funcionarios del CES para brindar el apoyo legal respectivo para su
efectiva realizacion, conforme consta en el Acuerdo No. G603 de 9 de octubre de 2014,
suscrito con los funcionarios interyinientes, notificados a la TES mediante Oficio CES-
COTS-2014-0145-0, de 14 de octubre de 2014, que consta de la siguiente manera:

"Acuerdo No. 003: La Comisién Interinstitucional para Temas de Salud del CES, por
medio de la Dra. Nadya Arteaga y la Universidad Nacional de Loja, por medio del Dr.,
Franco jaramillo Ochoa y Dra. Elsa Pefa Guzmidn, analizardn una solucion juridica
por lo cual se pueda contratar y solventar los salarios de los profesores a medio
tiempo, a tiempo completo, e invitados extranjeros, en el posgrado de Medicing
Famitiar y Comunitaria, para cumplir acuerdos del convenio UNL-MSP-BID".

00C0073
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En el informe remitido por parte del economista Jorge Ferndndez, Analista Financiero
del Area de la Salud Humana de la UNL, se indica que sobre el personal docente que
presta sus servicios en el Posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria en el afio 2015,
segun los archivos que reposan en la Secretaria de la Especialidad, se tiene la siguiente

informacion real:

1.- Docentes contratados como tutores de campo a tiempo completo (40 HORAS), bajo la

modalidad de servicios ocasionales.

CICLO DOCENTES
TERCER CICLO - ENERO A JUNIO DE
2015 4|
CUARTO CICLO - JULIO A DICIEMBRE j
2015 5

2.- Docentes contratados como tutores de campo a medio tiempo (20 HORAS), bajo la

modalidad de servicios ocasionales

CICLO | DOCENTES
TERCER CICLO - ENERO A JUNIO DE
2015 13|
CUARTO CICLO - JULIO A DICIEMBRE §
12015 10|

3.- Docentes contratados como tutores de prdcticas hospitalarias, o tiempo parcial (10
HORAS), en el Hospital Provincial “isidro Ayora” bajo la modalidad de servicios

profesionales.
CICLO DOCENTES |
TERCER CICLO - ENERO A JUNIO DI \
2015 3|
CUARTO CICLO - JULIO A DICIEMBRE _
2015 3|

4.- Docentes contratados como tutores de practicas hospitalarias, a tiempo parcial (10
HORAS), en el Hospital Provincial “Tedfilo Ddvila” bajo la modalidad de servicios

profesionales.

CICLO DOCENTES |
TERCER CICLO - ENERO A JUNIO DE
2015 7
CUARTO CICLO - JULIO A DICIEMBRE
2015 4
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Ministerio de Salud Publica para la ejecucton de la Especialidad de Medicina
Familiar y Comunitaria; por lo que, solicito se sirva remitir a esta Direccién el
presupuesto aprobado por el Sr. Rector de la Institucién para su ejecucion.”

Asimismo, las declaraciones sefialan que la Dra, Ismania Carrién, Directora Financiera
mediante oficio de 28 de julio de 2015, Nro. 570-DF-UNL, constante a fojas 663,
informé al sefior Rector que se ha procedido a la elaboracién del presupuesto para el
funcionamiento de la especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria en convenio con

1 A A ol - rrAr v ¥ 1 . - [ ac) 1A
& area de a salud, para el periodo iulio - diciembre 2015, segunda asignacién de este

.

convenio, codificado con las normas para la ejecucion, por lo que puede procederse a
su aprobacion.

En ese sentido, de conformidad con las versiones receptadas, existe un oficio de 17 de
julio de 2015, de la Dra. Marta Reyes Coronel, Vicerrectora de la UNL, dirigido a la Dra.
Elvia Ruiz, mediante el cual acusa recibo de Ia planificacién académica correspondiente
al periodo académico enero - junio 2015, 3er ciclo y julio - diciembre 2015
correspondiente al 4to ciclo e indica; “al acusar recibo conforme a la reunién llevada a
cabo el dia viernes 10 de julio de 2015, se deber ajustar la planificacion académica
parael 4to semestre”, .

No obstante, por medio de oficio No. 635 de 28 de julio de 2015, constante a fojas 666
del expediente del proceso de sustanciacion, la Dra. Marta Reyes, Vicerrectora,
manifiesta al Dr. Gustavo Villacis, Rector de la UNL, lo siguiente:

(...} Adicionalmente; debo informar que con oficio No. 622-V-UNL de 23 de julio de
2015, remitido a la Direccién de ASH, se comunicd que para continuar con los
tramites respectivos paru el inicio del nuevo semestre, se deberd contar con la
aprobacion del presupuesto y de lg planificacién académica, situacion que hasta el
dia de hoy, no ha ocurrido. Al no existir presupuesto aprobado, tampoco se puede
cumplir con las obligaciones de pago del aio 2015

Sobre lo anterior, las versiones mencionan quc durante el aro 2015 se realizaron
pagos a docentes y otros rubros antes de julio, mediante la ejecucién prorrogada del
presupuesto correspondiente al afio 2014, lo cual fue autorizado mediante resolucion
del Rector, es decir el presupuesto del afio 2014 estaba vigente.

En ese contexto, el Dr. Reyes v la Dra. Ruiz manifiestan que para el inicio del cuarte
ciclo de la especializacién en Medicina Familiar v Comunitaria, la Comisién de
Intervencién y Fortalecimiento Institucional de la Universidad Nacional de Loja se vio
obligada a dictar la medida urgente 007 de S de agosto de 2015, gracias a la cual se
pudo iniciar el perfodo de matriculas.

Consta a fojas 856 el oficio No. L17-CIFI-UNL-05-08-2015, de 5 de agosto de 2015, por
medio del cual el Dr. Tomas Sanchez, Presidente de la CIF], fe comunica al Dr. Gustavo
Villacfs, Rector de la UNL, sobre el contenido de la Medida Urgente No. 007, sefialando
en los antecedentes lo siguiente:

JUHIREgE
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En conclusion, la Universidad Nacional de Loja, a través de su maxima autoridad, no
dio cumplimiento a la contratacion del nimero de docentes establecidos en el proyecto
de la especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria aprobado por el Consejo de
Educacién Superior y el Convenio 0000116 suscrito con el Ministerio de Salud Publica.

4.2.- Organizar y ejecutar el programa de posgrado de la Especialidad en
Medicina Familiar Comunitaria, una vez que S¢ cuente con la aprobacién del
programa de parte del CES.

a) Matriculas al Cuarto Periodo Académico

De conformidad con lo establecido en la resolucion RPC-SO-09-No.064-2013 de 6 de
marzo de 2013 mediante la cual se aprobo el proyecto de Especializacidn en Medicina
Familiar y Comunitaria, presentado por la Universidad Nacional de Loja, el programa
tiene 260 créditos a ser impartidos en 3 anos.

De la informacién obtenida a partir de las versionesy de la documentacion aportada al
proceso sc desprende que el cuarto periodo académico dio inicio en agosto 2015 luego
de la medida urgente 007 dictada por el presidente de la Comision de Intervencion
para el Fortalecimiento Institucional de la UNL (CIFI).

Al respecto, la Dra. Elvia Ruiz quien se desempenié como Coordinadora de fa
Especialidad en Medicina Familiar Comunitaria hasta agosto de 2015 manifiesta que
una vez que contaba con la malla curricular, silabo y el cuadro de rotaciones
hospitalarias en marcha y debidamente aprobadas por la Comision Académica solicitd,
el (13) de junio de 2015, la apertura del periodo de matriculas para el cuarto ciclo, para
su inicio en el mes de julio.

Sobre este hecho, consta a fojas 878 el oficio Nro. 20150807-D-ASH-UNL de 24 de junio
de 2015 por medio del cual la Lic. Rosa Rojas Directora Encargada del Area de la Salud
Humana manifiesta a la Mg. Martha Reyes, Vicerrectora:

“Con un cordial saludo me dirijo a usted con el fin de correr traslado del Oficio Nro.
06.23.1. CMFYC-ASH-UNL, de fecha 23 de junio de 2015 suscrito por la Dra. Elvia
Ruiz Bustdn, Coordinadora de la Especializacion en Medicina Familiar y
Comunitaria, quien solicita se realicen las gestiones necesarias para la autorizacion
del periodo de matriculas del Segundo afio de la Especializacion de Medicina
Familiar y Comunitaria, de acuerdo al siguiente detalle: Periodo de Matriculas: 8, 9y
10 de julio de 2015; Inicio de Actividades Académicas: 13 de julio de 2015 (...)"

Sobre el financiamiento del cuarto periodo académico consta a fojas 665 el oficio Nro.
539.DF-UNL de 11 de julio de 2015 por medio del cual el Econ. Carlos Barrazueta
Toledo, Director Financiero, indica a la Dra. Martha Reyes Coronel que:

“Con transferencia del dia 10 de julio de 201 5 el Ministerio de Finanzas acreditd a la
cuenta corriente Nro. 59330003 la suma de USD$ 490,000.00 por concepto del
segundo desembolso del convenio suscrito entre la Universidad Nacional de Loja y el



iy

34

ol

o REPUBLICA DEL ECUADOR
kg CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

P

o

En la Clausula Quinta del Convenio de Cooperacion suscrito entre el Ministerio de Salud
Publica y la Universidad Nacional de Loja para la realizacion del posgrado en Medicina
Familiar y Comunitaria, consta que: “Las partes acuerdan que en cualguier tiempo
durante la vigencia de este Convenio y de comin acuerdo, podran modificar su contenido,
para lo cual se procedera por escrito ¥ se contara con los informes técnicos y legales que
sean del caso que justifiquen plenamente las modificaciones planteadas”.

En ese sentido, por medio de oficio No 020153284 de 4 de mayo de 2015 (Fs. 654) el Dr.
Gustave Villacls Rivas comunica 2 la Dra. Patricia Torres Castillo, Vicenministra de

Gobernanza de Vigilancia de la Salud, Subrogante que:

“En atencidn a su oficio No, MSP- VEVS-2015-0180-0 de 24 de abril de 2015, sobre of
financiamiento de la propuesta econémica para el programa de postgrado en
Medicina Familiar y Comunitaria. La propuesta guarda pertinencia a las necesidacdes
econdrmicas, para poder continuar con la ejecucion del convenio interinstitucional
para la formacion de especidlistas en Medicing Familiar y Comunitaria en la regién 7
del Ecuador; por lo que me permito APROBAR la propuesta econdmica realizadag por
la Direccién Nacional de Economia de la Salud, la Direccién Nacional de
Normatizacién de Talento Humano en Salud y el (...) BID-MSP”

Posteriormente, la Dra. Elizabeth Vallejo Iglesias, Directora Nacional de Normatizacién
del Talento Humano dirigié el oficio Nro, MSP-DNNTHS-2015-0909-0 de 10 de julio de
2015 (Fs. 652) a la Dra. Elvia Ruiz, en su calidad de Coordinadora de la Especialidad en
Medicina Familiar y Comunitaria de la Universidad Nacional de Loja, en el cual indico:

‘Por medio del presente me permito remitir por segunda ocasién el Borrador del
Convenio  Modificatorio al "CONVENIO MODIFICATORIO AL “CONVENIO DF
COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR Y LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR PARA LA REALIZACION DEL,
POSGRADO DE MEDICINA FAMILIAR ¥ COMUNITARIA” No. XXX", para su andlisis y
observaciones correspondientes.”

n ese sentido, con fecha 24 de septiembre de 2015 el Presidente de la Comision
Interventora de la UNL, Dr. Tomas Sanchez dirigio el oficio No. 226-CIFI-UNL-24-09-
2015 (Fs. 651) al Dr. Gustavo Viliacis, Rector de |a UNL, en el cual sefiala:

“Mediante oficio Nro. MSP-DNNTHS-2015-0909-0, el Ministerio de Salud Publica
pone en su conocimiento por sequnda ocasion el Borrador “Convenio Modificatorio al
“Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de Salud Piblica del Ecuador y lu
Pontificia Universidad Catélico del Ecuador para la realizacion del Posgrado de
Medicina Familiar y Comunitaria” Por ser urgente y no haberse dado la atencion
diligente que la suscripcién del referido Convenio requiere, perjudicando los intereses
de los estudiantes pues el valor que el Ministerio asignaria, esto es, quinientos
ochenta y ocho mil délares ($588.000), estd en riesgo de (no) ser entregado por falta
de la correspondiente gestién, sobre la hase (de lo que) prevé el literal d) del articulo
48 del Reglamento de Intervencion de Universidades, esta Comisién Interventora

0000077
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"(...) a pesar de haberse iniciado los tramites administrativos con la debida
oportunidad, por parte del seiior Rector y la sefiora Vicerrectora no se ha
prestado la diligencia oportuna para que los estudiantes no sufran las
consecuencias del retraso provocado por la falta de celeridad de las autoridades
para normalizar el funcionamiento académico del Posgrado de Medicina
Familiar y Comunitaria.”

En el texto de la medida urgente consta:

"El Reglamento de Creacidn, Intervencion y Suspensidon de Universidades, que
regula el perfodo de emergencia institucional que vive una institucion de
educacién superior, en su articulo 51, le confiere al Presidente de fa Comision
Interventora y de Fortalecimiento Institucional la atribucién para adoptar
medidas de correccion administrativa, de direccion y gestién universitaria,
decisiones de cardcter urgente que involucran actos, politicas o normas de
aplicacién inmediata. En consecueircia, en virtud de que es necesario superar el
retraso y obstaculizacién de las actividades académicas en el Posgrado de
Medicina Familiar y Comunitaria, en calidod de medida urgente de cardcter
administrativo y académico para precautelar los intereses de los estudiantes y la
Universidad Nacional de Loja resuelvo: 1. Establecer para el segundo afio del
Programa de Posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria como periodo de
matriculas ordinarias fos dias once (11) v doce {12)de agosto de 2015; y
extraordinarias, el trece (13) de agosto de 2015 (...}); 5. Aprobar el presupuesto
para el funcionamiento del Posgrado en Medicing Familiar y Comunitaria,
financiado por el Ministerio de Salud Ptiblica, para el periodo julio-diciembre de
2015, conforme la codificacion emitida por la Direccion Financiera contenida en
Oficio 570-DF-UNL, de 28 de julio de 2015"

Dentro de las pruebas aportadas por el sefior Rector y la sefiora Vicerrectora de la UNL,
no ha sido posible constatar ninguna que permita justificar la omision en la convocatoria a
matriculas de manera oportuna por razones presupuestarias o de fuerza mayor.

En virtud de lo indicado, se puede concluir que la omision en la convocatoria a matriculas
de manera oportuna, por parte del Rector de la UNL, afectd el correcto desarrollo de la
Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria en la medida en que las practicas en las
Unidades Asistenciales Docentes se continuaron realizando, a pesar de no recibir clases
presenciales que aporten a su formacidn para la atencién a los usuarios.

Por tanto, el Rector de la UNL incumplié con su obligacion de “2. Organizar y ejecutar el
programa de posgrado de la Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria, una vez
que se cuente con la aprobacién del programa de parte del CES", pues le correspondia
convocar oportunamente a matriculas sin retrasar la planificacion académica.

b) Suscripcion del convenio para reajuste presupuestario
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MSP indica que conocian que el borrador del convenio estaba en el despacho del Rector y
que la CIFl le pidio que se pronuncie respecto al mismo.

El Estatuto de la Universidad Nacional de Loja, aprobado por el Consejo Universitario el
23 de octubre de 2001, establece en suarticulo 12:

“Articulo 12.- Son atribuciones y deberes del Rector: 8 Autorizar gastos y celebrar
contratos hasta por el monto sedalado en lg Ley de Contratacion Piblica, ios

Reglamentos y lus resoluciones de o Junte Universitaria y del Consejo Académico-
Administrativo Superior”.

Adicionalmente, el Convenio de Cooperacién suscrito entre el Ministerio de Salud Piblica
y la Universidad Nacional de Loja dispone entre las obligaciones de la Universidad
Nacional de Loja:

“2.0rganizar y ejecutar el programa de posgrado de la Especialidad en Medicina
Familiar Comunitaria, una vez que se cuente con la aprobacién del programa de
parte del CES”

En ese sentido, le correspondia a la maxima autoridad de la Universidad Nacional de L.oja
revisar de manera oportuna el “Convenio de Coaperacién entre el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador y ln Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador para la realizacién del
Posgrado de Medicina Familiar y Comunitaria”, que serviria de modelo para la suscripcian
del convenio modificatorio de la Universidad Nacional de Loja.

De esta manera se puede concluir que fa no suscripcién del Convenio modificatorio
constituye una omision de la maxima autoridad de la Universidad Nacional de Loja, sobre
el cumplimiento de las clausulas de convenio, lo que afecta a los estudiantes en [a medida
en que se imposibilita un incremento sobre el porcentaje de apartacion a los posgradistas
para el desarrollo de sus actividades académicas.

4.3.- Cumplir con los requerimientos legales de las instituciones rectoras de la
Educacion Superior para el desarrollo del programa.

El Pleno del Consejo de Educacién Superior considerd para la aprobacién del Programa de
Especializacién en Medicina Familiar y Comunitaria de Ja Universidad Nacional de Loja,
las condiciones establecidas por la Universidad en ¢l proyecto presentado. s decir, Ia
implementacién del programa debe realizarse conforme a las condiciones establecidas en
el proyecto de Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria.

De igual manera, la ejecucién del programa debe obedecer a la normativa del Sistema de
Educacion Superior, emitida por el Consejo de Educacién Superior (CES) y por el Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CEAACES), en su calidad de 6rganos reclores del Sistema de Educacién Superior del
Ecuador.
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dispone a Usted, seror Rector, realice las gestiones necesarias para que la
Universidad de forma urgente pueda proceder con la firma de mismo.

En el plazo de 48 horas informard a esta Comision, serior Rector, sobre el
cumplimiento de la presente disposicion”

Lo descrito anteriormente, guarda concordancia con lo establecido en las versiones
correspondientes al Dr. Jorge Reyes y a los funcionarios del Ministerio de Salud Piblica,
en las que se establece lo siguiente:

El contrato inicial que firmo el seitor rector establecia USD 24.500 como aporte global y
luego se realizaron varios estudios que determinaron la necesidad de que se incrementara
aproximadamente unos 1000 délares mas para cada estudiante. En ese sentido, el
Ministerio de Salud comunicé en febrero de 2015 a todas las Universidades del pais que
rienen dentro su oferta académica postgrades en Medicina Familiar y Comunitaria, sobre
la propuesta de incremento economico.

De esta manera, el sefior Rector en mayo de 2015 aprobd la propuesta economica
realizada por la Direccién Nacional de Economia y Desarrollo. No abstante no suscribe el
convenio con el reajuste, por lo que el 10 de julio de 2015 el MSP remitio nuevamente un
oficio, firmado por la Dra. Elizabeth Vallejo, donde se indica: "Por medio del presente me
permito remitir por segunda ocasién el borrador del convenio modificatorio.”

Con estos antecedentes, ante la falta de suscripcién oportuna del convenio, el Interventor
con fecha 24 de septiembre de 2015, dispuso mediante medida urgente al Rector que
proceda a realizar las gestiones necesarias para que la universidad pueda proceder con la
firma de! convenio, en el plazo de 48 horas.

Por su parte, los funcionarios del Ministerio de Salud Publica indicaron en sus
declaraciones que el 14 de mayo de 2015 mantuvieron una reunion con la Vicerrectora de
la Universidad, que al momento tenfa una delegacién del Rector para el seguimiento y
agilizacion de los procesos. Sin embargo, ella dejo en claro que no tenia la facultad de
firmar contratos, ni tampoco la responsabilidad sobre la ejecucion del programa. En esa
reunion se arribo a tres acuerdos, uno de ellos consistia en:

“El MSP enviaria a la UNL hasta el dia lunes 18 de mayo de 2015 el borrador del
convenio modificatorio de la primera cohorte, pues la Red de Universidades habia
planteado que los fondos no eran los suficientes para solventar los gastos en este
proceso de formacion dual y todas fas Universidades aceptaron el incremento de los
fondos. El MSP envié el barrador de manera especifica a la Dra. Rosa Rojas, en ese
entonces Directora del Area de la Salud Humana de la UNL, lo cual se encontraba
estipulado en el acuerdo firmado por el Rector, Vicerrectora, la Coordinadora y el
Secretario Abogado. En ese sentido, el convenio fue efectivamente puesto en
conocimiento de la Universidad.”

Los funcionarios del MSP sefialan también que la UNL dio una respuesta sumamenie
tardia, y debieron acudir a la CIFI para solicitar que se gestione la revision del convenio
modificatorio, porque de no tener las observaciones, no podrian realizar el incremento. El
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- Remitir a la Comisién de Intervencion para el Fortalecimiento Institucional,
CIFI-UNL, para que avoque conocimiento de este pronunciamiento, en virtud de
que por mas de un afio las Autoridades de la Universidad Nacional de Loja, no
han emitido acto administrativo definitivo

- Concomitantemente, se  deberd determinar  las responsabilidades
administrativas en relacién a las acciones y omisiones por parte de los
servidores publicos de esta institucion,

En ese contexts, se determina que la falta de page del curse ALSO, que constituye una
obligacién contraida por la Universidad, para la cual se determinaron los mecanismos
de pago pertinentes en el momento oportuno, representa un incumplimiento a la
obligacién de la UNL de ejecutar el programa conforme a lo estipulado en la resolucién
de aprobacion emitida por el CES y de cumplir con los requerimientos legales de las
instituciones rectoras de la Educacién Superior para el desarrollo del programa.

Adquisicién de textos para los estudiantes del programa

En el Reglamento de Presentacién y Aprobacion de Proyectos de Carreras y Programas
de Grado y Postgrado de las Universidades y Escuelas Politécnicas, expedido por el CES
mediante resolucion RPC-S0-03-N0.014-2012 de 18 de marzo de 2012 y reformado
mediante reseolucion RPC-S0-023-No. 165-2012, vigente a la fecha de aprobacién del
proyecto, consta la necesidad de justificar la existencia de bibliotecas fisicas y virtuales
alas que deberan tener acceso los posgradistas,

De igual manera, segin los criterios de evaluacion de las Universidades y Escuelas
Politécnicas emitidos por el CEAACES consta que, el criterio de Infraestructura que
permite abordar las condiciones que ofrecen las instituciones de educacion superior
para la realizacién del trabajo académico, estd focalizado en la funcionalidad y
caracteristica de las instalaciones y facilidades de los espacios pedagégicos
considerados como esenciales para ayudar a los docentes y estudiantes en el desarrollo
de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Uno de los sub criterios consiste en la
existencia de Bibliotecas en las cuales deben existir espacios para estudiantes, libros
suficientes, gestion de biblioteca y un mecanismo de consulta por usuario.

A fojas 715 consta el acta de la reunion llevada a cabo el 14 de mayo de 2015 entre el
Ministerio de Salud Publica y los posgradistas ubicados en djversas Unidades
Asistenciales Docentes que el objeto de la reunién consistia en analizar “1. La falta de
tutorias constantes en las unidades; 2. La malla curricular: 3. Actividades extramurales
sin tutor de campo, los posgradistas no tienen la capacidad de intervenir y solucionar
problemas en la comunidad; 4. No sc cumple la relacion de 20/80 horas de la Norma
Técnica para Unidades Asistenciales Docentes”. A manera de anexo de este documento,
se encuentra a fojas 721 un “Acta de Propuestas de los posgradistas de Medicina
Familiar” suscrita por el Dr. Alvaro Quinche y la Dra. Ligia Briceno, Secretaria de los
Posgradistas en la que sobre el aspecto académico se solicita:

00C0073
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En este contexto se procederd a analizar el cumplimiento de obligaciones que se

desprenden de los requerimientos establecidos porios drganos referidos.

Incumplimiento del pago v efectiva ejecucion de! Soporte Vital Avanzado

Obstétrico (ALSO).-

Una vez revisado el Programa de Especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria,
respecto a la metodologia consensuada para el desarrollo del mismo, se programa la
contratacién del curso de Soporte Vital Avanzado Obstétrico (ALSO) como parte de las
actividades pedagogicas.

A partir de las versiones receptadas se constata que el "ALS0", fue dictado en julio y
agosto de 2014. Los declarantes manifiestan que se solicité en su debido momento el
certificado de disponibilidad presupuestaria. Sin embargo, no se ha dado paso al pago
correspondiente, lo cual ha determinado que hasta la fecha en la que se receptaron las
versiones, los postgradistas no accedan a las certificaciones de realizacién del curso.

Al respecto, la Procuraduria General de la UNL, basada en un pronunciamiento del
Procurador General del Estado, sefiald que toda liquidacion de obligaciones se debera
realizar a través de un convenio de pago. No obstante, de las pruebas de descargo no se
desprende ninguna que indique que el Rector de la UNL, por si o a través de otra
autoridad delegada por él, haya emitide acto administrativo alguno para efectivizar el

pago.

De esta manera, consta a fojas 632 a 639 del expediente cel proceso administrativo el
Informe Nro. 269-PG-UNL de 23 de noviembre de 2015 emitido por el Abg. Marcos
Précel Gonzalez, Procurador General de la UNL al Dr. Gustavo Villacis Rivas, Rector de
la UNL, por medio del cual realiza una relacién de los hechos sobre el pago del curso
"ALSQ" y manifiesta en lo esencial que:

- Con fecha 8-07-2014 la Direccion Financiera otorga la certificacion
presupuestaria con No. 614, de la existencia de fondos por valor de
($13.200.00) Trece Mil Doscientos Délares incluido IVA, en la partida Nro.
7.3.06.03, para la contratacion de los servicios de Capacitacion ALSO, para los
estudiantes de ta especializacion de Medicina Familiar y Comunitaria.

- Nuevamente con fecha 27-05-2015, la Directora Financiera otorga la
certificacion presupuestaria con No. 447, de la existencia de fondos por valor de
$13.2000,00 incluido IVA en la partida No. 7.3.06.03 (...

- El curso ALSO se dicté por parte de la Sociedad Ecuatoriana de Medicina
Familiar con absoluta normalidad en dos grupos, los dias 26y 27 de julioy 2y 3
de agosto de 2014,

- La Procuraduria General de la Universidad Nacional de Loja basada en un
pronunciamiento del Procurador General del Estado el cual fue indicado con
anterioridad, estableciendo que nadie serd obligado a realizar un trabajo de
forma gratuita, debiéndose demostrar la necesidad institucional (..). En
contexto se establece que el procedimiento para la liquidacion de obligacién
contraida se debera realizar a través de un convenio de pago.
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“drt. 1.- Disponer a la Vicerrectora, Directora del Area de la Salud Humana, Director
Financiero, Directora de Talento Humano, Coordinadora de Postgrado de Medicina
Familiar y Secretario Abogado del Area de la Salud Humana, se dé estricto cumplimiento
a lo dispuesto por el Consejo de Educacién Superior en Resolucion RPC-S0-12-No.154-
2015, de 25 de marzo de 2015."

De conformidad con el Estatuto vigente de la Universidad Nacional de Loja, en el
articulo 12 se le confieren varias facultades al Rector de Ia Universidad, nara efectos de
este proceso administrativoe, se enunciaran las siguientes:

8. Autorizar gastos y celebrar contratos hasta por el monte sefalado en la Ley de
Contratacién Publica, los Reglamentos y las resoluciones de la Junta Universitaria v del
Consejo Académico- Administrativo Superior;

9. Suscribiry dirigir la correspondencia oficial;

16. Aprobar y reformar tos Presupuestos de las Areas Y delas Unidades de Produccion

19. Contratar o designar a profesores, técnicos extranjeros, auxiliares de servicios y
ohreros;”

En ese sentido, el Rector tiene amplias facultades para celebrar contratos, autorizar
egresos, contratar y designar profesores. Estas atribuciones |e permitirian cumplir a
cabalidad con las obligaciones que se desprenden la Resolucion No. RPC-SO-12-
N©.154-2015, de 25 de marzo de 2015,

A manera de argumentos de descargo dentro del proceso de sustanciacion, ¢! Rector en
suversion indico:

“Niego en forma simple y ilana los fundamentos de hecho y de derecho que han
servido para pretender sustanciar y motivar la Resolucion RPC-50-41-No.548-
2015, de 11 de noviembre de 2015, para determinar el presunto incumplimiento
de la Resolucion RPC-S0-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, relacionado
con la regularizacion del Programa de Especializacion de Medicina Familiar y
Comunitaria. s falso de falsedad absoluta que el Rector de la Universidad
Nacional de Loja y sus autoridades no hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en
lo Resolucion de la Resolucién RPC-S0-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015,
todo lo contrario, se dispuso el cumplimiento inmediato de tal disposicidan,
situacion juridica que la pruebo con el Oficio No. 215-119-R-UNL, de 30 de marzo
de 2015, dirigido al sefior Dr. Marcelo Calderén, Secretario General del CES, con el
cual el Secretario General de la Universidad Nacional de Loja, Dr. Ernesto Rolddn
Jara, pone en conocimiento para fines legales y administrativos pertinentes que el
senor Rector de la Universidad Nacional de Loja resuelve disponer a las
autoridades, funcionarios y servidores de la institucion se dé estricto
cumplimiento a lo dispuesto por el CES en la Resolucién RPC-SO-12-No.154-201 5
de 25 de marzo de 2015, asi mismo le entrego el documento mediante el cual el 30
de marzo de 2015, yo le comunico al Dr. Marcelo Calderdn, Secretario General del
Consejo de Educacion Superior, que he dispuesto, se dé estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el Consejo de Educaciin en lu Resolucién 154-2015 del 2015, ;Como

>
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“En las clases presenciales: Establecer una bibliografia o utilizar, asi como
consensuar la metodologia a seguir; Informacion oportuna de la bibliografia a
utilizar asi como de las temdticas a tratar en las presenciales {...)"

Adicionalmente, en el aspecto financiero indican:

“Solicitamos la adquisicién -de bibliografia, de una biblioteca virtual, la
realizacién de talleres y cursos acordes a la malla curricular”

A partiv de lo indicado, es posible determinar que la ausencia de bibliografia en formato
fisico o digital correspondientes a las asignaturas de la malla curricular del programa de
Medicina Familiar y Comunitaria, en un ntmero suficiente acorde al nimero de
estudiantes, constituye un incumplimiento a los requerimientos legales de las
instituciones rectoras de la Educacién Superior para el desarrollo del programa y a la
resolucion RPC-SO-09-No.064-2013, de 06 de marzo de 2013 de aprobacion del proyecto.

5. CUMPLIMIENTQ DE OBLIGACIONES

A fojas 554 del proceso consta el oficio Nro. 020153398 de 5 de mayo de 2015 emitido
por el Dr. Gustavo Enrique Villacis Rivas, Rector de la UNL a la Dra. Martha Reyes
Coronel, Vicerrectora de la UNL, en copia a la Directora del Area de la Salud Humana, el
Director Financiero, la Directora de Talento Humano, el Director Administrativo y la
Secretaria General, que eslablece lo siguiente:

"En mi calidad de Rector de la Institucién, me permito delegar a usted, de manera
amplia y suficiente las facultades para que adopte todas las decisiones,
resoluciones y/o acuerdos que en derecho se requiera, para la ejecucion de la
especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria hasta la conclusion del
postgrado; en el dmbito académico administrativo y financiero; digase:
designacién de coordinador de posgrado, contratacién de docentes, liquidaciones
de contratos, autorizacienes de pagos, etc.; teniendo facultad para resolver en el
dmbito de la delegacidn, con todos los derechos y atribuciones que me confiere la Ley
Orgdnica de Educacién Superior y el Estatuto Orgdnico de la Universidad Nacional de
Loja; asi como las atribuciones conferidas mediante referéndum de 15 de febrero de
2012, que aprobé la Normativa de Transicién de conformidad con la Ley Orgdnica de
Educacion Superior y su Reglamento, vigente desde el 22 de febrero de 2012, dentro de la
cual en el acdpite segundo se concede facultades al Rector de la UNL, para que
transitoriamente asuma facultades del Méximo Organo Colegiado Académico Superior de
la UNL. De igual manera, se delega a usted para que proceda a realizar ¢l seguimiento de
cumplimiento de la resolucion adoptada, por el CES RPC-50-12-No.154-2015, de 25 de
marzo de 2015, y se emita los informes correspondientes; asi como representarme ante
los organismos que rigen el sistema de educacién superior y al Ministerio de Salud en
relacién ol postgrado aqui mencionado”

A fojas 1717 a 1721 del expediente del proceso consta la Resalucion Nro. 021-R-UNL-
2015 en la cual el Dr. Gustavo Villacis Rivas, en su calidad de Rector de la Universidad
Nacional de Loja, resuelve:
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diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracién de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones,
de conformidad con lo previsto en esta ley.”

"Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado,
encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones
relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad,

dad con log planes, nrogramas Y presupuestos v por los
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perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.”

En concordancia con ello el Reglamento de Responsabilidades de La Contraloria
General del Estado senala:

“Art. 1.- Responsabilidad.- Las autoridades, chignatarios, funcionarios vy demés
servidores de las instituciones del Estado, los personeros, directivos, empleados,
trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de derecho
privado con participacion estatal o terceros, actuaran con la diligencia y emperno
que emplean generalmente en la administracién de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en Ia ley.”

“Art. 9.- Alcance de "accion” y "omision”.- En cuanto a la acciony ala omision de las
autoridades, dignatarios, funcionarios v demas servidores de las instituciones del
Estado, de los personcros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de
las personas juridicas y entidades de derecho privado con participacidn estatal; asi
como de terceros, se distinguiran los siguientes aspectos: {.)

2. La omision, que consiste en dejar de hacer algo a que estaba obligado por
disposicién legal, por la distribucién de funciones, por estipulaciones contractuales,
o cometidos asignados, puede ser intencional o culposa.

3. La omisién intencional, que es aquella que se produce con el designio de obtener
algiin resultado dafoso, puede dar lugar a la determinacién de responsabilidad
conforme el numeral primero de este articulo.

4. La omision culposa, que se equipara con la culpa leve del Cadigo Civil y consiste
en la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente
en sus  negocios propios, no puede generar responsabilidad penal sino
administrativa culposa o civil culposa, 0 ambas a un tiempo.”

42

Adicionalmente, la Ley Organica de Servicio Piblico dispone que:

"Art. 41.- Responsabilidad administrativa- La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrira en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accién
civil o penal que pudiere originar el mismo hecho.

00C0034



41

y redo

S REPUBLICA DEL ECUADOR
j&) CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR ‘?‘@} CES

& Hes

dispuse?, mediante una Resolucion, es la Resolucién 021-R-UNL-2015, que
también le entrego, aqui en la Resolucidn en la parte motivo la Resolucién
indicando cuales han sido los inconvenientes que se han generado dentro del
Posgrado de Medicina Familiar y resuelvo disponer a la Vicerrectora, Directora
del Area de la Salud Humana, Director Financiero, Directora de Talento Humane,
Coordinadora de Postgrado de Medicina Familiar y Secretario-Abogado del Area
de la Salud Humana, se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo de
Educacién Superior, estd firmado el 30 de marzo.”

Asi mismo pruebo con el Oficio No. 0575 SG-ASH.UNL, del Area de la Salud
Humana, del 31 de marzo de 2015, suscrito por el Dr. Pablo Barrazueta Carrién,
quien pene en conocimiento del seior FEconomista René Ramirez, Presidente def
Consejo de Educacion Superior, y al serior Doctor Marcelo Calderdn, Secretario
General del CES, entonces a mi camo Rector de la Universidad me corresponden
dos cosas: 1.- Disponer que se cumplan porque las disposiciones del Consejo de
Educacién Superior no ameritan andlisis, son de estricto cumplimiento; y 2.- Ver
que se hayan cumplido, entonces aqui, el serior Pablo Barrazueta Carrion,
comunica previo un andlisis y con varios documentos, al iqual que le comunica al
Feonomista René Ramirez y al doctor Marcelo Calderén que se ha cumplido con v
dispuesto por el Consejo de Educacion Superior en la Resolucién 154-2015, del 25
de marzo de 2015, esto fue de conocimiento del sefior Presidente y del senor
Secretario.

De igual forma, como prueba a mi favor seialo el Oficio No. 05765G-ASH.UNL de
27 de marzo de 2015, suscrito por el Dr. Pablo Barrazueta Carridn, en calidad de
Secretario Abogado del Area de la Salud Humana, quien informa al Rector sobre
el cumplimiento de lo dispuesta por el Consejo de Educacion Superior en
Resolucién No. RPC-SO-12-No.154-2015, con lo cual, pruebo plenamente que
dispuse el cumplimiento y se me informé del cumplimiento iguaimente, igual que
al Consejo de Educacion Superior.”

Es decir, el Rector manifiesta que ha dado cumplimiento a la Resolucion No. RPC-SO-
12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015 mediante la delegacién del seguimiento de la
misma a la Vicerrectora, asi como la disposicion a los funcionarios correspondientes
para que den cumplimiento a la resolucion.

Cabe mencionar que la Ley Orgadnica de la Contraloria, el Reglamento de
Responsabilidades de la Contraloria, la Ley Organica de Servicio Publico y el Estatuto
del Régimen juridico de la Funcion Ejecutiva, aplicables de manera subsidiaria a este
procedimiento cuyo objeto constituye examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de
la visién, mision y objetivos de las instituciones del Estado y 1a utilizacion de recursos,
administracion y custodia de bienes publicos, regula la responsabilidad de las
autoridades que se encuentran a cargo de la administracion de bienes publicos,
establecen lo siguiente:

La Ley Organicadela Contraloria General del Estado, dispone:

“Art. 40.- Responsabilidad por accion u omisién.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la

Y
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Sin embargo, la figura de la delegacién, no exime de manera alguna la responsabilidad
que esa funcion conlleva. Al respecto, el Reglamento de Responsabilidades de la
Contraloria General del Estado en el articulo 1 obliga a las autoridades de las
instituciones del Estado a "(..) Actuar con la diligencia y empeno que emplean
generalmente en la administracién de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto
enlaley.”

En ese sentido, se colige que por medio de la delegacion, el Rector podia transferir el
egjercicio de determinadas funciones y/o atribuciones a la Vicerrectora de la institucion.
No obstante, el maximo personero de la IES, de ninguna forma puede deslindarse de las
responsabilidades que el incumplimiento de las funciones inherentes a su cargo
acarrea.

Por lo expuesto, correspondia al Rector de la UNL en dltima instancia, la realizacién de

acciones suficientes, oportunas y diligentes para dar cumplimiento a la resolucion que
origina el presente proceso de sustanciacién.

6.-CONCLUSIONES:

44
Una vez analizados los hechos relevantes constantes en el presente informe, se puede

concluir que el doctor Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja,
incumplié lo resuelto por el Pleno del Consejo de Educacién Superior, mediante Resolucién
RPC-50-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015, en la medida en que:

1. Incumplio la obligacién contenida en el Convenio entre el MSP y la UNL para la
realizacion del posgrado en Medicina Familiar y Comunitaria de "1. Asegurar la
infraestructura docente necesaria y suliciente del programa a ejecutar, dentro de
las capacidades presupuestarias de la Universidad y el MSP para la formacién en
servicio del estudiante”, pues el programa de postgrado no cuenta con el nimero
de docentes necesario, establecido en el proyecto de Especialidad en Medicina
Familiar y Comunitaria que fue aprobado por el CES mediante resolucion No. RPC-
S0-09-N0.064-2013, de 06 de marzo de 2013;

2. Incumplié con la obligacién contenida en el Convenio entre el MSP yla UNL parala
realizacion del posgrado en Medicina Familiar Comunitaria de “2. Organizar y
ejecutar el programa de posgrado de la Especialidad en Medicina Familiar
Comunitaria, una vez que se cuente con la aprobacion del programa de parte del
CES” debido a que omitié convocar a matriculas para el cuarto periodo académico
de manera oportuna, asi como revisar, aprobar y suscribir el convenio
nodificatorio al Convenio entre el MSP y la UNL para la realizacién del posgrado
en Medicina Familiar y Comunitaria; y,
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La sancién administrativa se aplicara conforme a las garantias basicas del derecho a
la defensa y el debido proceso.”

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
prescribe:

“Art. 55.- La Delegacion de Atribuciones.- Las atribuciones propias de las diversas
entidades y autoridades de la Administracion Publica Central e Institucional, serdn
delegables en las autoridades u organos de inferior jerarquia, excepto lus que se
encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacién serd publicada en el
Registro Oficial.

Los delegados de las autoridades y funcionarios de la Administracién Piblica Central e
Institucional en los diferentes drganos y dependencias administrativas, no requieren
tener calidad de funcionarios pliblicos”.

En ese sentido, se determina que la maxima autoridad de la Universidad Nacional de
Loja se encontraba investida de las facultades necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. RPC-SO-12-No.154-2015, de 25 de marzo de 2015. Esto
se confirma con la delegacién que el Rector reaiiza a la Vicerrectora, para que “(..)
adopte todas las decisiones, resoluciones v/o acuerdos que en derecho se requiera,
para la ejecucién de la especialidad en Medicina Familiar y Comunitaria hasta la
conclusién del postgrado; en el dmbito académico administrative y financiero;
digase: designacién de coordinador de posgrade, contratacion de docentes,
liquidaciones de contratos, autorizaciones de pagos, etc. (...)". Por tanto el Rector
afirma y reconoce contar con las atribuciones necesarias para ejecutar la Resolucion
del CES que origina este procedimiento.

Bajo ese criterio le correspondia realizar todas las acciones oportunas y diligentes
necesarias para dar cumplimiento a la resolucién. Sin embargo, del andlisis realizado
en acapite inmediato anterior se determina que, al omitirse la realizacion acciones
oportunas por parte de ta maxima autoridad se ha obstruido la regularizacion del
programa de Especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria, incumpliendo las
obligaciones de: 1) Asegurar la infraestructura docente necesaria y suficiente del
programa a ejecutar, dentro de las capacidades presupuestarias de la Universidad y el
MSP para la formacion en servicio del estudjante; 2) Organizar y ejecutar el programa
de posgrado de la Especialidad en Medicina Familiar Comunitaria, una vez que se
cuente con la aprobacion del programa de parte del CES y 3) Cumplir con los
requerimientos legales de las instituciones rectoras de la Educacion Superior para el
desarrolle del programa.

Adicionalmente, cabe indicar que segin lo dispuesto tanto en el Estatuto del Régimen
Jurfdico Administrativo de la Funcion Ejecutiva como en el Reglamento de
Responsabilidades de la Contraloria General del Estado, aplicables al presente proceso
de manera subsidiaria, la delegacion de funciones y atribuciones por parte de un
funcionario o autoridad publica a autoridades u organos de inferior jerarquia, es una
figura juridica viable en la esfera de lo ocurrido en el caso que nos compete.
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3. Incumplio con la obligacion contenida en el Convenio entre el MSPy la UNL para ia
realizacion del posgrado en Medicina Familiar y Comunitaria de “3. Cumplir con
los requerimientos legales de ias instituciones rectoras de la Educacion Superior
para el desarrollo del programa”, debido a I falta de pago del curso de "ALSO"
(Advanced Life Support in Obstetrics) y a la falta de recursos bibliogréficos
suficientes para el correcto desarrollo de la Especialidad en Medicina Familiar y
Comunitaria.

El incumplimiento referido se constata y configura a partir de la emisién del Informe
CLM-ITR-006-2015, de 29 de mayo de 2015, remitido a la Comision Permanente de
Postgrados y a la Comisién Ocasional para Temas de Salud de este Organismo por parte
de la Coordinacion de Licenciamiento, Monitoreo y Control de las Instituciones de
Educacién Superior del CES, respecto a la regularizacion del programa de Postgrado de
Medicina Familiar y Comunitaria, constituyéndose de esta mancra en causal para el inicio
del procedimiento de sustanciacion que ha dade lugar a la determinacion do
responsabilidades por parte del maximo personero de la |ES.

Cabe mencionar, que pese a que el incumplimiento se contigurd segun lo determinado en
el parrafo anterior, se constata que el incumplimiento ha continuado ejecutiandose
durante el transcurso del proceso de sustanciacion hasta la actualiclad,

De esta forma, el Rector de la UNL incurre en una infraccion grave, segin lo dispuesto en
la Disposicion General Primera de la Resolucion del CES RPC-S0-12-N0.154-2015, de 25
de marzo de 2015, en concordancia con lo estiputacto en el literal ) del articulo 15 del
Reglamento de Sanciones, expedido por el Consejo de Educacidn Superior, mediante
Resolucién RPC-SO-10-No.041-2012, de 21 de marzo de 2012 y reformado mediante
Resolucién RPC-S0-05-N0.070-2014, de 05 de febrero de 2014,

7.- RECOMENDACION:

Imponer al doctor Gustavo Villacis Rivas, Rector de la Universidad Nacional de Loja, una
sancion de quince salarios basicos unificados, conforme lo prescribe el inciso segundo del
articulo 3 del Reglamento de Sanciones expedido por el Pleno del CES, mediante
Resolucion RPC-S0-10-No.041-2012, de 21 de marzo de 2012 y reformado mediante
Resolucion RPC-S0-05-No.070-2014, de 05 de febrero de 2014

Quito, 11 de abril de 2016 X

S e - a (s) i

Atentamente, 0 -

Dr. German Rojas ldrovo

Miembro Académico del Consejo de Educacién Superior, enc
procedimiento en contra de la UNL instaurado mediante R
No0.548-2015
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