Resolucion No 12-2015

Art 55- Acumulaclén de penas La acumulacién de penas privativas de libertad procade
hasta un maximo de cuarsnta afios

Las multas se acumulan hasta e dobie de la mdxma Impuesta

Determinacion de los problemas juridicos

17 Para la adecuada construccion del precedente junsprudencial y mejor
comprension del mismo se determinan y desarrollan los siguientes problemas
Juridicos

a} Drferenciar los casos €xpuestos de las situaciones de concurso real
de infracciones y de concurso ideal de mfraccmneg,

N b) Establecer la idoneidad dei tipo penal para acumular |a punicién, y
garantizar la proporcionahdad de la pena

Argumentacién y desarrollo de los problemas juridicos

18 La construccion del tipo delictivo al tratarse de Jas conductas descnitas en
el Codigo Organico Integral Penal, articulo 220 1, nos lleva a plantearnos Ia
posibilidad de que una o unas Personas se encuentran en situacion de incurnr
en un solo verbo rector del bpo penal pero con respecto a dos o mas
sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion Y en las mismas o en
distintas cantidades

19 Para egemplificar A es encontrado en tenencia, sin autonzacién, de
marhuana en 10 000 gramos. de clorhidrato de cocamna en 5 000 gramos, de
pasta base de cocaina en 2 000 gramos, y, de heroina 20 gramos Mientras
que B es encontrado teniendo, sin autorizacion, 21 gramos de heroina

\
Para ubicar el caso A, en la legislacion vigente dinamos que aplica el sigurente
cuadro

——
PENA
VERBO SUSTANCIA SUJETA PRIVATIVA DE
RECTOR A FISCALIZACION CANTIDAD ESCALA LIBERTAD&ELM&
Ry,
> 7o
\y @
Heroina 20 gramos Alta escala & T r
o g
.
9 g
TENER (sin | Pasta base de cocaina 2000 gramos Alla escala ‘Eﬁ-/ / \ :}-é’
& 'rn.\-"'oz,*'
T igeuN
[
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autonzacidn) f
Clorhidrato de cocaina 5 000 gramos Alla escala 5-7
]
Marihuana 10 0P0 gramos Alta escala 57

Para ubicar el caso de B87en la legislacion vigente, dinamos que aphca el

siguiente cuadro !
: PENA
VERBO SUSTANCIA SUJETA PRIVATIVA DE
RECTOR | A FISCALIZACION CANTIDAD EscaLa LIBERTAD EN
ANOS
- ]
TENER (sin
aulonzacién) Heroina 21 gramos Gran escala 10-13 J
e .

20 El problema que se plantea es como considerar al caso de A y como al

caso de B, y, elaborar su punicion adecuada

21 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre e] debido proceso,
en el Caso Herrera Ulloa Vs Costa Rica sentencia de 2 de Juho de 2004,

(Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y Costas) expuso

744 Es un pnncipio bésico del deracho de la responsabilidad Intarnacional del Estado recogido
por &l Derecho Intemacional de log Derechos Humanos qué todo Estado es nternacionalmente
responsable por todo y cualquier acle u omisién de cualesquiera ds sus poderes L drganos en
violacion de los darechos mternacionalments consagrados'Y’ El articulo 8 de la Canvencidn
establece con referencia a las actuaciones y omisiones de los ofganos judiciales intermos los
alcances del mencionado principio de generacion de responsabilidad por los aclos de todos los

drganos del Estado’™

145 Los Estados tienen la responsabilidad de Cansagrar normativamante y de asegurar la
dabida aplicacién de los fecursecs efectvgg vy las garantias del debide proceso legal ante las
autondades compelentes que amparen a tedas las personas bajo su junsdicctdn contra actos

obligaciones de gstas!®

La ex Corte Constitucional para el Periocdo de Transicion, en varias de sus
sentencias, definlo o que constrituye el debido proceso en un Est

a
constitucional 0?8;1

\
i Un Estado Constitucional de derechos y justicia es aquel en eg
la persona humana debe ser el objetivo pnmigenio, donde _m

aphcacion e interpretacion de |a ley solo sea posible en |a medida &'ue’ e;ta}
li"‘!
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Resolucion No 12 2015

normativa se ajuste y no contradiga la Carta Fundamental y la Carla
Internacional de los Derechos Humanos | ™

n* En sentido matenal, el debido proceso es el adelantamiento de las
etapas del proceso vy el cumplimienito de las distintas actuaciones judiciales,
con swecion a las garantiag 'c:)nstltucmnales y legales, como limite de Ia
funcién punitiva del Estado {nocion formal mas cumphmiento de los fines y
derecho constitucionales) [ ]Hay debido proceso desde un punto de vista
matenal, si1 se respeta los fines Superiores como la hbertad, la dignidad
humana, la segundad jundica y los derechos constitucionales como Ia
Iega!rldad. la controversia, Ia celeridad, la publicidad, la prohibicion de Ia
reforma in pejus, y el doble procesamiento por el mismo hecho etc"®

m La segundad junidica es ‘[l ] la garantia constitucional dada a los
cludadanos y ciudadanas por el Estado, de que sus derechos no seran
violados, si esto ocurriera, se los protegera Es la conviceion, la seguridad
que trene el ciudadano y ciudadana de que su situacion junidica no sera de
ninguna manera cambrada mas que por procedimientos establecidos
previamente Esto quiere decir estar seguros de algo y libre de cuidados

[ 1°

Iv Para que una resolucion sea motivada “[ ] se requiere que sea
fundamentada, es decir que se enuncien las normas o principios jundicos
en que se basa la decisién [ "7y, posteriormente ha dicho que “La
motivacion consiste en que los antecedentes que se exponen en Ia parte
motiva sean coherentes con lo Que se resuelve, y que nunca puede ser
valida una motivacion Que sea contradictoria con la decisién [

22 La ex Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en sentencia No
006-12-SCN-CC dictada el 19 de enero del 2012, en el caso 0015-11-0@

-
‘Sentencia 007-09 SEP CC, caso 0050-08 £P publicada en el Suplemento del Registro Oficial 602 de 01 de junmio de /
2009

%Sentencia dictada en el caso 002-08 CN publicada en el Suplemento def Registro Oficial 602 de 01 de Jjunio de ﬁ\
2009

‘Sentencia 008-09 SEP CC caso 0103-09 EP publicada en ef Suplemento del Registro Oficral 602 de 1 d@m 2

2009 y | /
, \ K3
Sentencia 0144-08 RA, caso 0144 08 RA publicada en el Suplemento del Registro Oficial 615 d&18 de w
2009 o™ - E
Z —r e
"Sentencia 069 10-5EP CC, caso 000S 10 EP publicada en ol Suplemento del Registro Oficial 372 Z%'d;‘fene a de \ 017
2011 %, / s \ o
OC;"‘ Ponan;g?-
o FEUN
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sobre la proporctonalidad en las penas, al tratarse de los delitos de drogas,
menciona lo siguiente

*Este pancipro de Praparcionalidad se encuenira Inttmamente ligado al principio de legalidad en
el viejo afonsma latino dal mullum cnmen sine lege nullam pena sine lege es decir que la
infraccién y la pena deben estar previamenie establectdas en latey [ ]Es evidente que la pena
con la que se sanciona a aste tpo de delilo respondea a los presupuestos de idonerdad
necesidad y proporcionalidad an sentido estncto pues no se puede nagar que la misma s una
medida adecuada y dpima Para prolsger el bien juridico lutelado esio es [a salud pibiica ala
Par gue se hace necesana pues imia el comebmiento de la figura penal tipo de Ia lenencia y
posesién ilicita de droges y en cuanlp a ta proporcionalidad propamente dicha as légico que la
restnceidn al derecho a la libertad y la necesidad de ja IMposIcién de.la pena frente a un alaque a

23 Ubicar a la situacién de A, con fines punitivos, como la de quien ha
cometido el deirto de poseer varios tipos de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en cantidades correspondientes a alta escala y aplicarle pena
pnivabiva de libertad por 7 afios seria ignorar el conterudo del tipo penal, dejar
sin sustento legal a Ia diferenciacion entre sustancias, sus cantidades, vy la
complepdad del acto para as) imponer la pena

24 Frente a esto, ubicar a la situacion de B con fines punitivos, como la de

“3 Constitucionalizacién del derecho penal

Efl derecho penal tiene aparentamente una doble funcidn contradictoria frente a los derechos de
las personas Por un ladg prolege derachos y porobro log restnnge Desde |a perspectiva de Jas /

El artfculo 76 da Ia Consitucidn ordena que las penas estén acorde con el principio C
Proporcienakdad es decir debe exishir Cierta relacidn coherente entre el

un derecho v la gravedad de |a pena
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Resolucion No 12-201 5

Ademas la Constitucisn en su artlculo 78 incorpora Ia figura de la reparacion intagral Para ello
3e Integran algunas insttucionas con el fin de evitar la sevendad del derecho penal y procurar
que ias soluciones sean mas eficaces * (af subrdyado nos corresponde )

25 Dicho en resumen, resulta ilogico y contra Ia ntencien de la norma que

W

conociendo la magnitud de I violencrta y otros efectos que contiene Ia

*

actividad ihcita, llegaly de produccion Y negociacion de drogas, Y su

derecho y la gravedad de la pena” [ ] ‘con el fin de evitar la sevendad dei
derecho penal ¥ procurar que las soluciones sean mas eficaces, la que busca
el sentido de la construccidn del ipo " Como dice la €Xxposicion antes trascnta

A) El concurso real de infracciones y el ¢oncurso 1deal de infracciones

28 Cuando a una persona le son imputables ‘varos delitos” que han de
Juzgarse en un mismo Proceso se suscita una sere de cuestiones que la
doctrina las ha reunido bajo este nombre “concurso de delitos”

Infracciones realzadas S€é punen por separado, acumulandose las sanciones /
que resulten (principic de acumulacion), 1) Que se Imponga la pena
correspondiente al delito mas grave, haciendola objeto de una agravacion
{pnncipio de asperacion}, m) Que se condene a la pena del delito mas grave, ﬁv
sin tomar en consideracion las correspondientes a los otros delitos realiz ((llj
(prncipio de absorcion), y, Iv) Que se Imponga una pena determmad

a la que esta conminada para cada uno de los delitos realizados, ind dien

O
& e
o - [
? Exposicién de motivos del Codigo Orgénica Integral Penal publicads cn cl Suplemento del chlslzgﬂﬁ ""“-,,
lunes 10 de febrero de 2014 L3 \ N\ ¥
;c' A 5 ey
Poptin 1
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29 Para adoptar cualquiera de estos sistemas, Jas legislaciones punitivas

distinguen, ya sea,
mediante una sola g

qQue lag diversas Infracciones hayan sido realizadas
CCion, o que se hayan producido por una pluralidad de

acclones, o, existan diversos delitos, precisamente, de ests distincion resuita

que el presupussto

determinacion de Cuando estamos antg una soia accion, o delito, Y, tuando

n_ume?o de resultados antyuridicos producidos 0 de tipos penales realizados,
estar al sentido def Correspondiente tipo penal que ofrece io que debe
entehderse por unidad de accion, efc, segun el cual se estard ante un unico

hecho, cuandg s&a u
Unc o diversos de
independientes

nico tambien el acto de voluntad, o Cuando se esta ante
litos, entendidos, como tipos penales autonomos e

30 Concurso idea] o formal

eémpero, hay veces, que por configuracion legal, vanas accrones distintas del
sujeto constituyen un solo delito, y sy problematica se Incorpora, tambien,

= 1

doctrinanamente en la teorna del concurso

31 Mudoz Conde”, considera al concursg ideal

Y
3 UNIDAD DE ACCION Y PLURALIDAD DE DELITOS (EL LLAMADO CONCURSO IDEAL})
r

Cuando una sqla

\
A2¢CI0n Infringe  vanas disposiciones legales o vanas veces la misma (

drsposicién es decir Cuando con una sola acasn Se cometen vanos tipos delictivos homogéneos
(la bomba del tarrorista mata a vanas personas) o heterogéneons (la bomba mata ¥ produce
dafios matenales) surge g llamado concurso ideal o formal

e

¥ corte Nacional del Ecuador Salz Especializada de lo Penal proceso 333 2014 GT recurso de casaflyn IFY:]

centra el ciudadano Edison Rica

! Mufioz CONDE Francisco GARCA ARAN Mercedes Derecho Penal Parte General Valencia Edits ran/fo?

Blanch 2010 Pag 466 457

rdo Alencastrg Lagla Z -
]
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Resolucion No 12-2015

Supuesto de hecho E| concurse ideal sa regula en el arl 77 1 det Cédigo Panal Y se da <<en e
caso da que un solo hecho canslhtuya dos o mas infracciones>> Ejlemplo el funcionano de

A lodas luces o que pretende el legislador es evitar que la produccidn de varios delitos
equivelga automaticamente a la realizacion de vanas acciones {quod actiones tol cnmina} ya
que entonces la distncion entre concurso ideal ¥ concurso real y su incidencia en la
detemmnacion de ta pena no tendria sentido Sin embargo la dificultad de fifar cuando hay un solo
hecho o una sola accicn ¥ cuando vanas hace que en la prictica exista una garan insegundad @

la hora de apreciar una y otra modalidad concursal
A

NI La unidad de hecho (coneurso ideal)

1 La estructura basica del concurso ideal }ﬁ\

oy
32 Claus Roxin" plantea /

sencilio las acciones dg ejecucion son idénticas en su totalidad asiEpcure
ejemplo ya empleado del arrojamiento de una piedra (nm2) el cu@ {iene

12 3 e{ - \ v

CLAUS Roxin Derecho Penal Parte Genoral  Tomo I <Lspeciales lormas de aparicion del dayi Btp a \ o

Civitas Ediciones 2014 Pig 963 T, T o
r, o L

o <
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0000326

,‘M,







Resolucion No 1 2-2015

consecuencia tanto una daro material como también unas lesiones Pero as suficiente
tambien que las acciones  de ejecucion de las distintas realizaciones tipicas se
Superpongan parcialmente (en detalle nm 81ss) S una estafa (§ 263) se comete

concurso 1deal ” 1

<
33 La esencia del c‘éngurso ideal formal de deiitos €S una accion, o unidad de
acciones, con capacidat para adecuarse a las descripciones de varios tipos

En el caso que hemos ejemplificado, la actividad de A, es una actuacion pero
no trasgrede a varios bipos penales Pues se adecua a uno solo

En consecuencia NO nos encontramos ante un concurso 1deal o formal de
delitos

34 Sobre el concurso real de delitos, los autores antes mencionados dicen

Mufioz Conde 13 1

"4 PLURALIDAD DE ACCIONES Y DE DELITOS (EL LLAMADO CONCURSO REAL)

imporiante Cada accion Por separado constituye un delito Y, en principio el tratamiento
penal debe ser gf Principio de acumulacion Pero este principro entendido de un modo
armético conduce, st no se limita de algun modo a penas draconianas ncompatibles
con la valoracidn gfobal de todos los delitos y con |a sensibilidad juridica Asi, por
e|emplo un vulgarratero convicto y confeso de haber tometido en diversos momentos
hurtos de escasa cuantia podria ser condenado a una pena lotal de muchos afios de
pnvacién de libertad Bupenor incluso a la de un homicida o violador Por olra parte

Claus Roxin™ menciona

®ibidem Pig 468

“bldem Pag 981
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“IV La pluralidad de hechos (concurso real)
1 (Qué es el concurso real?

Existe concurso real cuando una pluralidad de hechos puntbles se juzga en el mismo
procedimiento (§ 53 1) 0 se somete a una postencr formacion de una pena global o
conjunta (§ 55 StGB 460 StPO)} Dado que el concepto de unidad de hecho {§ 52 1) ya
se ha aclarado e ilustrado en detalles (supra Ill, nm 70 ss ) el concepto de plurahdad
de hechos se nterpreta por s1 mismo todas las acciones sometidas a una condena
independiente, que no estan en concurso ideal y que son susceptibles de formacién de

anade lodavia un elemento jundico- procesal mas porque esta forma de concurso
requiere basicamente el enuiciamiento de los muitiples hechos en el mismo
procedimiento (§ 53 1) No obstante, mediante Ia postbihdad de formacion posterior de
una pena conjunta o global (§ 55 Sigh 460 StPO) esto se relativiza sustancialmente "

35 El Codigo Organico Integral Penal define a los concursos ideal y al real, ast

“Se esta en presencia de delitos auténomos cuando los elementos integrantes

de cada uno, son distintos es decir, no existen elementos de Juicio que
autoncen a sostener que en la causa penal se advierten tipos subordinados o
complementados, o iliciios que por su composicién descriptiva no pueden }%Q
coexistr '®

A%
- o
N S
O
&~ o trl
@) adl E
1 http //s)f se)n gob m/s)fsist/Documentos/T es15/909/909198 pdf Consultado al viernes 20 de aal_l"ﬁ S
proposito de otro trabajo %, / s \ \ o;
1,
o, A qumlf‘of
f’rh =T} 'i.hoo
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Resolucion No 12-207 5

caractenzan por su ndependencia en relacion con un determmado delito de
referencra respecto del cual presentania, en principio, alguna vinculacion 1%

Articulo 21 - Concurso ideal de infracciones - Cuando vanos lipos penales son
subsumibles a la misma Conducta se aplicard ia pena de la infraccién mas grave

36 Nuestra legislacién, del Codigo Organico Integral Penal, no define a los
deltos auténomos, pero se refiere a ellos, no solo en Ia acumulacion real, sino
€n casos especificos como el lavado de activos (Art 317)

Para el ejemplo Y el caso real, al no contar con delitos (actos) auténomos unos
de otros no podemos dectr que estamos ante un concurso real

El Cédigo Organico Integral Penal, cuando se refiere a los “Delitos por la
produccién o trafico hcito de sustancias catalogadas suetas a fiscalizacion"”,
describe a los verbos, sustancias Y cantidades que ya se trascribieron

Tipificacton que, POr envio, se complementa con la Disposicion Transitoria
Decima quinta del Codigo Organico Integral Penal, ya trascrita, lo que permite
sostener su constitucionalidad y no afectacion al derecho a la segunidad
juridica '’

En conclusion, en e presente caso no se reunen los-requisitos del concurso ni
en su forma ideal, ni en la real

38 La idoneidad del dipo penal para acumular la pumcion y garantizar |a
Proporcronahdad de la pana

)
La Tabla de cantidades Ade Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para / B
Sancionar el Trafico fiicrto de Minima, Mediana, Alta y Gran Escala publicada &‘L N
en el en el Registro Oficial N° 288, de 14 de julio de 2014, expone@

[ SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

B http /feriminet ugr es{recgc{ﬂ?{recg:ﬂ? 06 pdf Consultado ef viernes 20 de abril de 2015 2 pr
trabajo

tompetentes ~
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Escala Pasta base de Clorhldrato de
Heroina Marlhuana
{gramos) cocaina cocaina
Paso [
neto Minimo | Maximo Minmo | Maximo Minimo | Maximo Minimo | Maximo
Minima >0 50 >0 50 >0 300
escala
Mediana >50 | 500 |50 | 2000 | 300 | 2000
ascala 3
>500 2000 >2000 5 000 >2000 | 10000
A ]

»2 6|oo ‘ >5 000 >10 000
L M e

) »
La tabla refor, torq publicada en e S&gundo Suplemento del Regrslro Oficial No

0586 de 14'de saptiembre de 2018 es blece_

A ’

SUSTAN.CIAS ESTUPEFACIENTES
Escala ' . 4 Pastabase de Clorhidrato de
Manhuana
(gramos) cocaina cocaina
—
z::: Minimo | M&amo Miximo | Minimo Maximo | Minimo Maximo
M‘"'maw >0 01 >0 2 >0 1 >0 20
escala
Mediana | o 02 >2 50 >1 50 >20 300
escala
Alta ]
>0 2 20 >50 2000 >50 5 000 >300 10 Q00
escala
G"’:‘ >20 >2 000 >5 000 >10 000
escala ]

Cada tabla tiene vigencia respecto del tiempo de acontecimiento de ios
hechos, y las y los jueces deben observar Su conténido conforme al derecho a
la segundad jundica, tanto en la fasg mvestlg'gﬁlva como en las eflapas
procesales, y, s perjuicio de ia favorabilidad que’pudiera producirse

39 Asi, la sancion Para A serta de 28 afios dé pena privativa de libertad, sin
considerar atenua tes‘.\m agravantes Entonces la pena para B podria ser de

10 afos de privation de hibertad, céhsad\gar‘ando Que el exceso entre la alta
escala y la gran escala, es de un gramo (sin considerar atenuantes m%
agravantes) ’

-

40 Sobre el pnncipio de proporcionalidad de la pena, |a Constrtucion de EC%

Republica del Ecuador, establec D\ ; >
@5{ -6
Art 76 En todo proceso en el que se determinen derschos y obhgaciones de cuaki — t:&
Sé asegurard el derecho al debidg Procese que incluird las siguwientes garanhas bas:
— S
g
(] %, /g \é,o
"z‘l% o
O(/] FDRTILL—"ODQ-
AF ecur
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6 La loy esiablacerd |a debida proporcionalidad entre las infracciones ¥ las sanciones penales
admmistrativas ¢ de otra naturaleza

]

Respecto al principio refendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso de la Masacre de La Rgche?Ia Vs Colombia sentencia de 11 de
Mayo de 2007 {Fondo, Repgaracmnés y Costas), expuso

196 En cuarile al mefendo prncipio de proporcionaldad de la pena la Core estima oportuno
resaltar qui_lar,rnpuosta que el Estado atnbuye a la conducta iliclta del auter de la
trensqreglén debe sar proporcional al bien Juridico afectado y a Ia culpabilidad con la que
actud i afltor, por lo que se Hebe establecer en funcién de la diversa naturaleza ¥y
gravedad de los hechos La Pena debe ser el resultado de una sentancia emitida por autondad
Jjudicial Al momenio de individualzar las sanciones se debe fundamentar los motivos por los
cuales se fija | sanhpn cormespondiente En cuanto al pnncipio de favorabilidad de una ley
antenor debe procurarse su armaonizacién con el pancipio de prapercionalidad de manera que no
se haga ilusona la judticia penal Todos los elemantas que incidan en la efectvidad de la pena
deben responder a un objetivo claramente verificable y ser compatibles con Ia Convencién (el
resailado nos corresponde)

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencta No 037-1 3-SEP-CC, dictada
el 24 de juho de 2013, en el caso No 1747-11-EP, expreso que el pnncipio de
proporcionalidad forma parte de las garantias del debido proceso

El derache constitucional al debido proceso es de fundamental importancia para el sistema de
Justicra ecuatonanc puesto que garantiza que en la sustanciacitn de todos |os procesos tanto
judiciales como admimistrativos las personas cuenten con garantla's mirmas que les permitan
obtener de la adminisiracién de Justicia un resultado justo y amparado en la raalidad de un caso
concreto El articulo 76 de la Constucidn de la Republica determina  En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden se asegurard el derecho al debido
proceso{ )

Este derecho contrene un conjunto de garantlas basicas a saber 1) Corresponde a loda
autoridad administrativa o judicial garantizar el curnplimlento de las normas y los derechos de las
partes 2) Presuncidn de inocencla 3) Nadie podra ser juzgado por un acto u omigidn que al
memento da cometerse no esté tipificado en la ley como infraccidn penal admwuslrativa o de otra
naturaleza 4) Invalldez & ineficacia probatona de las pruebas oblenidas con violacién de la
Constitucion o a ley 5} Prncipio Indubio pro reo 6) Proporcionatidad entre las infracerones y las
sanciones pegnales administrativas o de olra neturaleza y 7) Derecho a |a defensa /

Ramiro Avila Santamana, considera

*Hay dos princtpios Que matenalizan la proporcionalidad penal y el constitucion
pnncipio de intervencién minima del estado y el principio de lesividad Porgn
an

intervencidn minma se entiende Que sdlo los bienes juridicos trasc O
protegerdn penalmente y estos bienes normalmente se encueniran récogdos _,-a,(f‘
Constitucion Por el principio de lesividad sélo los conllicios mas graves e pres L8 L —
tan | dor ki
seran tipos penales y el dano que produce el delifo debe ser real verifi y/gv/ \ \ 0{4’
"'., $ ‘,r$
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empfricamente De o contrario desde la Constitucion el derecho penal se lomara
arbitrario *'®

V. FALLOS DE REITERACION
41 Las sentencias que fundamentan este precedente, deciden

a) En resolucion No 1140-2015, sentencia de 06 de agosto del 2015, las
08h10, proceso No 0385-2014, el Trbunal conformado por la doctora
Gladys , Teran Sierra, Jueza Nacional ponente doctor Jorge Blum
Carcelen, Juez Nacional y doctor Edgar Flores Mier Conjuez Nacional

Lo dicho anenormente guarda relacién con la actvalizacidn que el Cédigo Organico
iItegral Penal busca efdctuar en el pensamiento junidico de la matena que regula pues
tal como se asbpula an su exposicion de motivos su expedicidn propende ague  [as
penas estén acorde con al pnncipio de proporcionalidad { ) existifendo] cierta
relacién coherents entre el grade de vulneracién de un derecho y la gravedad de
la pena  (énfasis fuera del texlo} o que aplicado a los dehtos ralacionados con las
drogas implica impedir que se Juzgue de la misma forma a quien trafica con una sola
sustancia licta que a quien lo hace ¢on vanas pues este ultimo INCorpora
voluntanamente un mayor grado de injusto en su conducta debiéndose lomar eslos
faclores altamente en cuenta ya que el trafice icrto es una actividad delictiva cuya
supresion exige urgente atencidn y la més alta pnondad sagun deviene de la
Canvencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico liicite de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas del afio 1998

Se debe recordar ademas que el comportamiento humano séio adquiere relevancia
Jurfdico penal en la medida en que coincida con el correspondiente tipo delictivo por lo
que en los casos relacionados con las drogas no basta para considerar relevante una
acaon humana el que recaiga sobre una sustancia ilicta sino que el objeto de la
accién tene que estar delimitado en cuanto a su peso y a su tipo para poder ser
encuadrado de corracla forma en el tipo penal lo qus sumando el conccimiento
subjetivo del autor respecio a la mayor o menor nocividad de la sustancia sobre la que
recae su conducta la termina diferenciado de cualquier ofra en la que los elementos
descritos lleguen a vanar

En conclusidn dado que este Tnbunal de Casacién considera que quien desarrolfa sy
actuar delictvo sobre distintos tipos y cantidades de droga comete conductas
diferanciadas que fequiaren su propic encuadramiento normativo corresponde aplicar
la regla de acumutacion fiiada en el Codigo Organico integral Penal por lo que ¢on ella
¥ Bn conjunto con las demés consideraciones que se han vertido en este punilo del fallo ﬁ

se hace la siguente cuantficacion de la pena que debera cumplir el recurrente

[ ] [Sic]

b} En resolucion No 1211-2015, sentencia de 25 de agosto d?ﬁ

12h05, proceso No 3986-2014, el Tribunal conformado poL3 a}I
— -
w, . O
" Avila Santamana Ramuro "E prncipio de legalidad v el principio de praparcionalidad [re@;u
constitucienahdad de las leyes penales y el rol del legislador y los Jueces)” en Carbonell Miguel !E; B;ﬂ‘l{:l o de \ v
proporcionalidad y la interpretacion canstrtucional” Serie Justioa y Derechos Humanos Neoconstit qynap?mé ¥ \ f
sociedad Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Qurto 2008 Pdg 336 O‘(‘JQJ,‘ PORTIL""QBQ'
7
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Gladys Teran Sterra, Jueza Nacional, doctora Zulema Pachacama
Nieto Conjueza Nacional, y doctor Miguel Jurado Fabara, Juez
Nacional ponente

Ahora bien el procesado conforme aparece de la sentencia recurnda recibig condena
por el delto de tenencia de sustancias sstupefacientes y psicotrépicas tipificado y
sancionado en el arl 62 de la ley de ta matena conducta que sigue siendo punible en el
nuevo catdloge penal especificements an ol arl 2201 del COIP con la salvedad de
que la graduackén de la pena se impone en consideracion a la canhdad y hpo de
sustancia estuﬂuefacnenle IR que [a sanckn puede exceder los imitas previstos en el
art 5\5 g?l Codigo Penat

LY
Al;ﬂ"nu{aaon de penas La a:t:umulacioh ds penas pnvativas de libertad procede hasla
un r!é)umo de cuarenta afios p

b
Las mulias se acui;nulan hasta ef doble de 1a méxima impuesia
\

Segun el antenor contexto normative  tenemos que el procesado Cnsban Camilo
Valencia Jiménez fue encontrado al momento de su aprehensidn en posasidén de
163 30 gramos de manhuana S 08 gramos de clorhidralo de heroina y 13 65 gramos de
clorhudrato de cocaina as decir con una divarsidad de sustancias astupefacienies las
cuales fueron llevadas a cabe lesionado identico bien jundico en este caso-la salud
publica como bren colectivo por parte del mismo sueto activo-procesado Cnstan
Camilo Valencia Jiménez contra sl cual se susiancié en un solo proceso penal

Asl de manera gréfica la dosificacion punitiva queda establecida de Ia siguienie manera

Sustancia Cantidad Pena an—r Pena en —’
Acusado sujata a Escala
an gramos abstracto concreto
fiscalizacion
Cristian Marnhuana 163 30 Miruma ? ad 4 meses
Camilo , Mesas
Valencia 5 N
alenci Clorhudrato 1385 Mimma 2a6 3 meses
Jiménez de Cocaina |, N mesas
CIort_\_id.rato 908 alta 91 5a7anos 6 anos
Total de heroina
) € ahos 7
. Ty mesas

[Sic)

c) En resolucion No 1223-2015, sentencia de 27 de julo de 2015, las /
08h00 proceso No 0598-2014, el Trbunal conformado por la doctora
Gladys Teran Sierra, Jueza Nacional, doctor Miguel Jurado Fabara, Juez
Nacional, y, doctor Vicente Robalino Villafuerte, Juez Nacional ponent

DECIM,4

PR
Como ya anotamos la construccibn del tipo penal vy su punicién re de]\ la /
combinackdn accidn nuclear tipo de sustancia catalogada sujela a figSWNizaton

cantidad da tal sustancia o ——
o v
ok \ \.,é’

*
#) PORTILLS G-
of?b ECU:J’:

20

Es una situacién distinta a la de los concursos real o del deal estamos a

—_—
U
espacial cada accidn nuclear permite configurar un delilo por sl mismo vald decl
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dehto auténomo que puede construir sy propia partculandad es decir un delito
independienie que se reitera

La pumcién depende de Ia suslancia y su cantidad que ubica al acto an la escala
respactlva

La accién nuclear pueds refenrse a deter |Anda sustancia y a cierta cantidad esto Ja
mdependiza de otra accion que.puhd‘; referirse a una sustancra distinta y una cantidad

diferente . \

Al punirse la accién la pena se compleqitiviza puas cada sustancia ¥ su ubicacidn en la
lablaldg cantidad coqlleva la pena prevista en fa lay segun ia escala pena que resulta
5 marJa adecuads a cada sustancia ¥ cantidad temiendo en cusnta el maxma que

seﬂfla el Codigo Qrgénico Inl?gral Penal en su disposicidn 55

[ 18]

d) En resolucion No 1255-2015, sentencia de 31 de agosto de 2015, las
10h00, proceso No 1962-2014, el Trbunal conformado por la doctora
Gladys Teran Sierra, Jueza Nacional ponente, doctor Vicente Robalino
Villafuerte, Juez Nacional, y doctor Edgar Flores Muier, Conjuez
Nacional

435 Aclarado aguello cabe freparar que otra de las consecuencras en cuante a que
la legistactén nacional haya decidido generar drferencias en Ia upificacién de deltos
relacionados con las drogas tras otorgare relevanca a su clase y cantidad es que ya
no sa puede constderar al desarrolio de un mismo verbo rector del tipo que recaiga
sobre dos o méas sustancias diferenles como una dentica conducla al respeclo este
érgano Junsdiccional ha sefialado que

( )En efeclo cuando se encontraba en vigencia la Ley de Sustancias Estupefacientas
¥ Psicotropicas como noma sancionadora de los delitos relacionados con la droga no
importaba que las circunstancias facticas de las que proviniase la infraccién recaigan
sobre vanos tipos de sustancias puas lodas ellas configuraban un solo actuar ahora
por el contrana la difarenciacion que hace ol Cédigo Organico Integral Penal y la
Resolucién Nro 002-CONSEP CD-2014 torna Imposible seguir jJuzgando eslos delitos
de la rusma forma PuUes axiste el reconocimients normative de que ciertas sustancias
Gausan un mayor peligro de lesién al bien Juridico salud publica por su escala mas alta
de nocividad

integral Penal busca' efectuar en el pensamiento juridico de la matena que regula pues

Lo dicho anlenomente guarda relacién con la actualizacién que el Codigo Orgdnico @/
tal como se estipula en su exposiciin de motivos su expadicion propende a g ;” !Qs

panas eslen acorde con el pnncipio de “proporcionandad { ) exstife
relacién coharente entre el grado de vulneraclén de un derecho ¥
Ia pena  (énfasis fuera dei texto) lo que aplicado a los delitos rela ;
- 2 ™
drogas, implica mpedir gue se juzque de Ia d.conUesolglh, .U
sustancia_licita,_que a quien lo hace con vamas pues este’tiimo ol |
voluntanamente un mayor grado de injusto en su conducla debié tomPrasts 2
factores altamente en cuenta yaque @ irdfico iicito es una schvidatl, dbhctfa J:uy’ﬁl \‘9
b
supresidn exige urgente alencién y la més alla pnondad segun ddpfe de la’ gr

@
b
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico frcilo de Estu&ﬁw :‘}ﬂog v

Sustancias Psicotropicas del afio 1998
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En conclusidn, dado que este Tribunal de Casacion considera gue guren desgarrolla su
actuar delichvo sobra distintos tipos vy canbdades de droga, comete conductas
difgrenhaﬁgs aue requieren su propio encuadramiento nomativo, corresponde aphcar
la r*fﬁ de ‘acymulacién fijada en el Codigo Omanico integral Penal ( } {(subrayado
fuera : lexto) [Sic)

e) En resolucion N‘o 1@56-2015, sentencia de 31 de agosto de 2015, las
08h15 |, proceso‘No 1133-2014, el Tnbunal conformado por la doctorg
Gladys Teran Sierra, Jueza Nacional Ponente, doctor Jorge Blum
Carceien, Juez Nacional y doctor Roberto Guzman Castafieda,
Conjuez Nacional

Como se puede observar Supra la expadicién del COIP en conjunio can la resolucidn
Que 38 menciona en el pamraio antenor cambié la manera en la que sa juzgan los
delitos relacionados con [a tenencia de sustancias estupefacients pues establegd
penas diferenciadas dependiendo dal tipo y cantidad de droga de la que trata cada
causa en especifico en tal sentido Y dado que en esle caso puntual el racurrente ha
desamollado su conducta con base a dos tipos ¥ cantdades diferentes de sustancias

Sustancias Estupefacientes ¥ Psicolrdpicas fos Juzgadores no requerfan eslablecer
especlficaments [a_cantidad R_peso neto m el tpo de droga a la que se referfa [a
€ausa en concreto asl an la especia el lnbunal de pnmer nyvel solamente consigno en
Su sentencla que a Jaro Eduardo Garcia Lépez se ls ancontré en lenencia de

COCAINGR CON un Neso de 48 gramos de igual manere { ) manhuana con un peso dg
08 gramos sin pr‘mfisar o} peso neto de cada una de las sustancias descntas }

Luege de efactuar fa actividad descnta en g parrafo antenor y da ravisar ef acta de %//

destruccion de [as suslancias estupelacientes en comparacidn con el paentaje de

son a) Pasta base de cocama en una cantidad de cuarenia grame:
neto y b)Marhuana en un total de cinco gramos (5 gr ) de peso naig,}
Aclarado el tema del que se trata Supra se debe tambien hacer eni‘grs—m F
las consecuencias de que la fegislacién nacional haya decidido genera |f9|‘6n enlg \ >
F::LIC “f

concluye que las sustancias 3obre las que versa I3 aspacie con sus ?

————

tipificacién de los dehilos relacionados con las drogas tras otérgale releva

¥y cantidad es que ya no se puede considerar el deaarralio da un mismo v eomvub
EC

22
0000035

8%







Resolucion No 12-2015

bpo que recaiga sobre dos o mas sustancias difarentes como una idéntica conducta
En efeclo cuando se encentraba en vigencia la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Peicotrdpicas como norma sancionadora de los delitos relacionados con la droga ne
Importaba que las circunstancias facticas de las que praviniese la mnfraccidn recaigan
sobre vanos lpos de sustancias pues lodas ellas configuraban un solo actuar ahora
por el conirario [a diferenciacién que hace el Codigo Organico Integrel Penal vy Ia
Resolucion Nro 002 CONSEP €D-2014 torna imposible seguir juzgande esios delitos
de la misma forma pues existe el reconocimiento normativo de que ciertas sustanclas
Causan un mayor peligro de lesion al bien nndico salud pablica por su escala mas alta
de noclvidad

Lo dicho antenormenie guarda relacién con la actualizacidn qua el Cédigo Organico
Integrat Penal busca efectuar en el pensamiento juridico da la matena que regula puss
tal como se estipula en su oxposicién de motivos su éxpedicion propende a que  as
penas astén acorde con «f Prncipio de proporcionalidad ( ) existifendo] ciorta
relaclén coherents entre e grado de vulneracion de un derecho y la gravedad de
la pena i (&nfanis fuera dei texio} lo que apiicado a los dalitos relacionados con las
drogas, iplica im edir que se juzgue de la misma forma a guien trafica con una sola
sustancia (licta, gue a quien lo_hace con varas pues este ulbmo incorpora
voluntariamente un mayor grado de mnjusio en su conductg dabiéndose tormar estos
tactores altamenie en cuenta ya que of trafico dicito es una actvidad delictiva cuys
SUResIdn exige urgente atencidn ¥ la més alta pnondad segun deviene de |a
Convencién de las MNaciones Unidas contra el Trafico fieto de Estupefacienies y
Sustancias Psicotropicas del afio 1998

encuadrade de correcta forma sn el tpo penal Io que sumando el conocmiento
subjetivo det autor respecto a la mayor o menor nocivigad de Ia sustancia sobra la que
recae su conducta la termina diferenciade de cualquier otra en ta qus los elementos
descritos llaguen a vanar
#

En conclusidn dado que esle Trbunal de Casacldn considera Que quien desarrolla su
actuar delichvo sobre distintos _tlgos Y cantidades de droga comete conductas
diferencradas que requieren su propio encuadrafiento normativo corresponde aplicar
la regla de acumulacién ﬂja'qja an el Cédigo Organrico Integral Penal por lo que con ella
¥ 80 conjunto con las demds consideraciones Que se han vertido en esta punto del falle
se hace [a srgul'anle quantificacién de la pena que debera cumpiir el recurrante

[ 11Se] °
Con las_respuestas a los problemas jurnidicos planteados y a ggdqjtqg

_€ I
! ?d

reiterativos respecto a la Punicion de los casos en que una conduct%'fs

a lo analizado, sobre e| punto de derecho planteado, el Plen 7 a %
Nacional de Justicia, decide o=~ - E
Z - -
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Al tratarse de las descripciones tipicas contemidas en el
Codigo Orgdnico Integral Penal, articulo 220 1, fa persona que
con un acto incurra en uno o mas verbos rectores, con
sustancias estupefacientes, sicotropicas o preparados que las
contengan, distintos y en cant:da‘ggsfrgua!es o diferentes, serd
sancionada con pena privativa de _libertad acumulada segun
sea la sustancia sicotropica o estupefaciente, o preparado que
la contenga, y su cantidad, pena, que no excederd del maximo
establecido en el articulo 55 del Coéd go Organico integral

r

Penal — T Tt s me— - -
__.--—-‘--",""""Y -

et

En la redaccion de este precedente junsprudencral, se han tornado en cuenta
las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y sicotropicas para
sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala, publicadas en
los Segundos Suplementos de los Registros Oficiales No 288 de 14 de Julio de
2014, y No 586 de 14 de septiembre de 2015, las que deberan aplicarse
respetando el derecho de segundad Juridica y al principio de favorabilidad, de
ser pertinente

Esta damsnon-eonstnuye*jurrsprudencTa*con‘efe'cto"generalmente obhgatono,
desde su publicacion en el Registro Oficial

——— e e — ———— - = -

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distnto Metropolitano en el
Salén de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los diecisels
dias del mes de septiembre de dos mil quince

f} Dr Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE, Dra Pauhna Aguirre Suarez,
Ora Mana Rosa Merchan Larrea, Dr Alvaro Ojeda Hidalgo {Voto en contra),
Dra Mana del Carmen Espinoza Valdiviezo, Dr Merck Benavides Benalcazar,
Dra Tatana Perez Valenca Dr Wilson Andmo Renoso, Dr Eduardo
Bermudez Coronel, Dra Gladys Teran Sierra, Dr Asdrubal Granizo Gavidia,
Dr Jose Luis Teran Suarez, Dra Ana Mana Crespo Santos Dr Luis Enriquez
Villacrés, Dr Miguel Jurado'Fabara, Dr Pablo Tinajero Delgado, Dra Cynthia
Guerrero Mosquera, Dra Sylvia Sanchez Insuast, JUECES Y JUEZAS /
NACIONALES, Dr Edgar Flores Mier, Dra, Janeth Santamaria Acuno, Dr
Marco Maldonado Caglte—CONJUECES Y CONJUEZA NACIONALES
Certifico f) Dra Ispbel Gamdo Clenefos, SECRETARIA GENERAL oECIM4

§ 1%
RCERA H / 2
R :'!:C’)-l:!-ﬁlkirﬁal;:hc?crbin ell :::isljio-l—ié_numeral 5dela \ / %
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ASOCIACION ECUATORIANA DE MAGISTRADOS Y JUECES ‘m

AEMAJ FLAM
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Quito, 28 de Septiembre del 2016

SENOR DIRECTOR DE EL UNIVERSO

Con motivo del panfleto titulado “Los jueces” de Ramiro Garcia F, publicado en el
penddico de su direccion de 27 de septiembre de 2016, en contra de los Jueces del
Ecuador, como Presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Magistrados y Jueces,
solicito se publique la siguiente replica, al amparo de 1a Constitucion y la Ley de
Comunicacion

“LOS JUECES DEL ECUADOR”

Con estupor y desagrado he leido el articulo publicado en el Diario de su direccion,
el 27 de septiembre de 2016, mtitulado “Los Jueces”, cuyo autor es el Dr Ramiro
Garcia Falconi, puesto que el mismo adolece de objetividad, generaliza la conducta
de los jueces de una manera irrespetuosa e insolente, al expresar gue sin lugar a
duda los jueces estan sujetos a influencias exogenas, como medios de
comunicacion y entorno social

En el articulo de marras, el autor con cierta arrogancia ¢ resentimiento social dice
que “los jueces son producto de su socledad” y pretende hacer creer que los
JUECEs en su accionar estan sujetos a actos de corrupcion, de 1o que se infiere que
toda la sociedad es corrupta Manifestar que “el juez es un tipo de clase media” es
despectivo, ofende a la clase profestonal del derecho gue ocupa un cargo en ia
Funcion Judicial y sobre todo deja entrever gue su pensamiento es precaro
cuando divide en clases sociales a la socledad, dejando excluida a las otras capas
sociales que segun el autor seguramente no pueden acceder a un cargo de Juez

Cuando el Dr Ramiro Garcia, fue designado sin que medie proceso de seleccion
alguna, Conjuez de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ya que en la epoca

€n que ejercio su funcron no habra concursos de oposicion y merecimientos para

€se cargo, pero sequramente cumplio a cabahdad con el perfit de Juez, acorde a lo

que manfifiesta en su articulo, dehe haber experimentado presiones endogenas vy /
€xogenas y como el io manifiesta prochive a las tentaciones diarias para satisfacer

Sus costosos lujos, jamas realizo denuncia alguna, por lo que el silencio
convierte tambien en un complice de la corrupcion

0000033

HCa ™

‘|J¥')

Calle Unién Nacional de Perodistas N27B y Amazonas /T f
E-mail asoecum@iclaro com ec - Telf 2258-855 - Telefax 2463-498







REPLBLIC A DCL ECUADOR

ASOCIACION ECUATORIANA DE MAGISTRADOS Y JUECES W

> AEMAJ FLAM

FIDLE T W)L TIvOAMEELT 4

Bl W LTI D

Al parecer, de acuerdo al criteno del mencionado Dr Falconi, existen entre los
profesionales del derecho gue ocupan un cargo de Juez, buenos y malos, l0s
buenos que tienen “publicaciones internacionales de calidad e indexadas” vy los
malos aquellos que no han podido tener acceso a una educacion especializada,
pero que se han dedicado con afan, responsabllidad, senedad a cumplir con su
deber Para el Dr Falcon, la experiencia no tiene valor alguno, como es la gue
tienen muchos de los jueces que ocupan un cargo en la actualidad, sino una
simpte publicacion mternacional Como el articulista debe tener publicaciones y
ostenta titulos de postgrado o cuarto nivel, se atreve a hacerse una autoalabanza,
tachando a los demas de tener una educacion precana

La corrupcion puede ser matenal o intelectual La material se encasifla en el
apropiarse de o ajeno, recbir coimas, etc, v 1a intelectual agquella que esgrimen
personas que se creen que estan por sobre los demas, y porque tienen acceso a
algun medio de nformacion publica, pueden denostar a la clase a la que
pertenecieron y que nunca denunciaron actos dolosos como los que ahora endiiga
cometen los jueces al ceder ante una propuesta de cohecho

El generalizar la conducta de los jueces es propio de gente mediocre y arrogante,
que no ve mas alla de su escasa vision, puesto que como en toda actividad del ser
humano existen malos elementos, pero la mayona nos encasillamos en ser
personas de bien, honestos y responsables de nuestros actos

Es menester que quien escribe en contra de los jueces, con l2 calidad que ostenta
de Presidente de Colegio de Abogados de Qulto, denuncie publicamente todo acto
de corrupcion, con sus nombres y apellidos, a fin de no generalizar conductas
impropias que dafian el honor y la dignidad de todos los jueces

Atentamente,

) #Dr Julio Arneta éscbbar

PRESIDENTE DE LA ASOC%AEION ECUATORIANA DE MAGISTRADOS Y JUECES
g ASOCIACION ECUATORIAHA
@ Q€ MAGISTRADOS Y JUECES

PRESIDENCIA
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quio, D M, 21 de octubre del 2015

DICTAMEN N ° 018-15-DEE-CC

CASO N ° 0009-12-EE

CORTE CONSTIITUCIONAL DEL ECUADOR

I ANTECEDENFES

Resumen de adrmisibilidad

Fl economusta Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Republica del
Lcuador, al amparo de lo dispuesto en el arliculo 166 dc la Constitucién de la
Republica, envi6 al presidente do la Corle Consutucional, mediante oficto N° T
5554-SNJ-12-790 del 9 de julio de 2012, la notilicacién de la declaratona del estado
de excepci6n en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de
Quito

La Secretaria General de la Corle Consuluctonal, para el penodo de transicion,
recibid la notificacién de la Presidencia de la Republica el 9 de jubio de 2012, y de
conformidad con lo eslablecido en el segundo inuso del cuarto articulo innumerado
agrcgado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, certificd que la presente accin Liene
relacién con los casos N ¢ 0002-11-EE, 0006-11-CL, 0009-11-EE, 0011-11-EE,
0012-11-FF, 0001-12-kF, 0002-12-EE, 0005-12-CE y 0008-12-EL, que se
encuentran pendienies para cl orden del dia, y, ¢l caso N ° 0016-10-EE, que sc
encuentra resuello

Acorde al memorando N ° 150-CC-SA-SG, suscrito por ¢l secretario gencral (¢) de %

la Corte Constitucional, para cl periodo de transiciSn ci 19 de septiembre de 2012, el
Pleno de la Corte, cn sesion ordinarnia del 13 de septiembre de 2012, realiz6 ¢l sorte
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de causas, correspondiendo la sustanciacion de esta al juez constitucional Patricio
Herrera Betancourt

De esta manerd, ¢l 19 de septiembre de 2012 ¢! juez sustanciador, Patricio Herrera
Betancourt, emitio la providenctd por la que avoco conocimiento de la causa y
dispuso conozca de csta actuacion el presidente de la Republica, designando a la
abogadd Veronica Arias, como acluana de 1a causa para proceder con el trimite
pertinentc

El 6 de noviembre de 2(}12, los jueces de la primera Corte Constitucional fueron
posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica

POT8-CCE-SG-SUST0T2, stscrito por el searetmtio
i3 Immmmmnﬁéml

Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la consutucionalidad del Decreto Ejecutivo N °©
1231 del 6 de juhio de 2012, que contiene la declaratonia de estado de excepcidn en
la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional, por medio
del cual s¢ ordena la mavihzacién nactonal y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la scgundad, ante la conmowién nterna provocada por miembros de la
Policia Nacional, cuyo texio se transcribe integramente a continuacién

“No 1231
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENIE CONSI'ITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO

Que los dos primeros ncisos del articulo 1 de la Consutucon de la Repiblica
cstablece

“Que ¢l Lcuador es un [stado constitucional de dercchos y justicia, social
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico
Se orgamiza en forma de republica y se gobierna de mancra descentralizada

La soberama radica en el pueblo, cuya voluntad s el fundamento de la autonidad, y

se cjerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Conslitucion ™

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucin de [a Republica instituye que uno
de los deberes primordiales del Lstado es el de garantizar a sus habitanlcs el derecho

a una cultura de pas, a la stgundad mtegral y a vivir cn una sociedad democratica y
libre de corrupcion

Que el apartado a) de! numeral 3 del aruiculo 66 de la Constiiucién de la Republica
establece que ¢l Bstado reconoce y garaniiZa a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye catre otras a integridad fisica, psiquica y moral

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, pdra
ascgurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
preverur las formas de violencia y discniminaci6n y la comision de infracciones y
dehtos La planificacién y aplicacién de cstas politicas se encargard a organos
especializados en los diferenies miveles de gobierno

Que el 30 dec septicmbre dc 2010, algunos inlegrantes de la Policia Nacional
protagonizaron hechos que comprometen en cabal cuamphmicnto del articulo 163 de
la Constitucién que en sus dos primeros 1ncisos ordena que

“].a Policia Nacional es una mstitucion ¢statal de caracter civil, armada, tecnica, /

jerarquizada, disuiphinada, prolesional y altamcole especializada, cuya msion es

atender la segundad ciudadana y ¢l orden publico, y proteger el libre cjercicro de los
ereetos v la segundad de las personas dentro del terntorio naciona !
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Los miembros de 1a Pohicia Nacional tendran una formacion basada en derechos
humanos, invesugacion especializada, prevencién, control y prevencién del delilo y
utihzacion de medros de disuasi6n y conciliacion como alternativas al uso de la
fucrza ™

Que la Asamblea Nacional fuc una de las instituciones afectadas por la
tnsubordinacion policial cuyos efeclos lodavia no han podido ser superados a pesar
de los intensivos esfuerzos de recomposicién institucional del sisiema de seguridad
de ¢sd [uncion del Cstado dosde la fecha del insuceso

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcion Legislaltva de la Republica
del Ecuador, ¢s una institucion esencial para cl sistuma democratico por lo que es
necesano garantizar el resguardo de estas instalaciones ¥4 que en caso de correr
resgos se podria generdr una grave conmocidn mlerna,

Que el sefior Presidente de la Asamblea Nactonal mediante oficio PAN-FC-(}12-
1035 de 29 de jumo dc 2012, solicit6 1a renovacion de la declaratoria del eslado de
excepcton,

En ejercicio de las facultades que le contieren los Articulos 164 y siguientes de la
Consutucion de la Republica, 29, 36 vy siguientes de la Ley de Segundad Piblica y
del Lstado,

DECRETA

Articulo 1 - Renovar la declaratoria del Estado de Excepcibn en todas las
wnstalaciones de la Asamblea Nacional que representa la Tuncién Legislativa de la
Republica dul Ecuador, en la ciudad de Quilo, ¢n razén de que algunos integrantes
de la Policia Nacional dislorsionaron scveramentc o abandondron su misién de
policias nactonales y por ende sus debcres consagrados en la Constitucin y la Ley,
mediante  una insubordinacién  polical A pesar del proceso 1intensivo de
recomposicién institucional del sistemad de scguridad de csa funcién del Estado, las
secuelas de tal suceso no se han podido superar lo quc podna generar gran
cormocion imlerna st es que la Asamblea Nacional no pudiese gjercer a plenitud las
atnibuciones y facultades que le confiere la Constitucion y la Ley
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Articulo 2 - La movilizaci6n nacional y miliar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden mterno y la segundad ciudadana y humana
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la crudad de Quito

Se dispone al sefior Mimsiro de Defensa Nacional para que mediante ¢l Comando
Conjunto de la Fuerzas Armadas c¢jeculen un plan de contingencia con la inalidad
de que sus efccivos inlervengan en la situaciSn producida para garantizar a la
Asamblea Nacional las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcion
del Estado, pueda ejercer a plemitud sus atribuciones y facullades constitucionales y
legalcs, asi como garantizar la segundad interna, ciudadana y humana derechos
tutelados por la Constitucién de ta Republica y deber fundamental del Estado, de los
asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habilantes del

Ecuador que acudan y accedan a esa Funcidn del Estado en todas sus instalaciones
en la ciudad de Quito

Articulo 3 - El peniodo de duracion de csta renovacién del estado de excepeidn es el
de treinla dias a partir de la suscripadn del presente Decreto Ejecutivo EI ambilo

lerrilortal de aplicaci6n es en la ciudad de Quito en todas las insialaciones de la
Asamblea Nacronal

Articulo 4 - Nouliquese esta renovacion de declaraiona a la Asamblea Nacional y
la Corte Constitucional

Articulo 5 - De la ejccucion del presenie Decrelo Ejecutivo, que cntrara en vigencia
desde la fecha de su cxpedicin, sin perjuicio de su publicaci6n en el Registro
Oficial, encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas

Dado en ¢l Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
dra de hoy 6 de julio de 2012

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”

II CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORIE %

CONSTITUCIONAL @
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Competincia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver ¢l presente caso, de
conformudad con lo previsto en el articulo 436 numerdl 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Organica de Garanlias Junisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el
ariculo 73 del Reglamento de Suslanciacion de Procesos de 14 Corte Constitucional

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde 4 la
Corte Constitucional emiir su pronunciamiento respecto de la constitucionahdad o
no de los aruculos que conforman el Decreto Cyecutivo N © 1231 del 6 de julio del
2012, a efeclos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la division de las funciones del Estado

Naturaleza juridica de los estados de excepcién

Un estado democratico sc evidencia al sostenerse cn clertos pilares que mantienen
vigente su estruciura de orgamzacién como (al Algunos de cslos pilares se ven
afectados cuando el funcionamtenio de la socicdad se interrumpe por hechos que
ocurren en forma 1nesperdada y exigen del estado una mayor capacidad de respuesta,
situacion que en el ambilo junidico se preve con cl desarrollo de figuras como el
estado de excepuion, que cn muchas ocasiones ha sido normada bajo el supuesto de
que st un cstado opla por la practica de esta hgura, algunos de los pilares
caracterislicos de la organizacion democratica pueden verse suspendidos!

kntonces, el estado de excepcion se corresponde con el surgimienio de eventos que
trrumpen ¢l {funcionamiento comun de un estado democralico y ademads obsiruyen o,
en su delecto, desestabilizan la orgamizacion social Situaciones que cxigen medidas
efectivas e inmedidlas a sur practicadas por el Estado, que usualmente no son viables
a través de los mecanismos y las nstituciones creadas por la Constitucion y la ley,
pafa protfeger y sostencr la orgamzacién social democratica que cuenta con un
funcionamiento estructural usnal y previsible

" A mancra du (jumplo se encuenirt ol Laso de México wxphcado por ol caledrilico Francisco Javicr Dorantes Diar y se
retiere a las consccuncas del estade de excepadn firmande  [os efeclos del procedimiemo senalado serian dos la
suspensin du gar inhas prepramente dicha y la autonizacion 1l Ejeculive [udral para ejeccer tacullides extrmordinarnies’

kn la Reviat1 Alegatos N° Bb Arnculo fsfrdp de L ecepaon y Dececheos Honanos Antecedentes y_Nueva Regrlacidn
Lmversidad Aulonoma Metropohilany Mexico  Enero 20!4 Pg 367
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Sin embargo, un estado de excepcibn practicado en una organizacion social, s1 bien
permite la suspenston del cjercicio y funcionamiento de dercchos, garantias e
instituciones que responden a la naturaleza de un estado democratico, también es
una figura juridica de practica imitada En esc sentido, encontramos que el derecho
mnlernacional regula ¢l uso y el dmbito de suspensién durantc un cstado de
excepcion Es as1 como la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en su
articulo 27, sefala lo siguiente

Arl 27 - Suspension de Garanuas

1 En caso dc guecrra, do peligro publico o de otra emergencia que amcnace la
independencia o scguridad del Lstado Parte, este podra adoplar disposicioncs que, en la
medida y por el lempo cstriclamente limitados a las exipenuias de la siluacion,
suspendan las obligaciones contraidas cn virtud de csla Convencién siempre que lales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho inlernacional y no entraficn discniminacion alguna fundada cn motivos de raza
color, sexo, 1dioma, religion u origen socal

2 La disposicion precedenle no auloriza la suspension de los derechos dulerminados cn
los ssgusenles articulos 3 (Derecho al Reconouimiento de la Personalidad Jundica), 4
(Derecho 4 la Vida), 5 (Durecho a la Iniegndad Personal), 6 (Prolibicion de ia
Esclavitud y Servidumbre), 9 (Poncipio de Legabdad y de Retroacuvidad), 12
{Liberiad de Cencrencia y de Rehigion), 17 (Proteccién a ta Famihia), 18 (Derecho al
Nombre), 19 (Derechos del Niio), 20 (Derecho a 1a Nacronalidad), y 23 {Dercchos
Politicos), m1 de las garantias judiciales tndispensables para la profeccion de lalcs
derechos

3 lodo Lslado Parte que haga uso del derccho de suspension dibera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los Estados Amernicanos de las disposiciones
cuya aplicaci6n haya suspendido de [os molivos que hayan suscitado la suspensién y de j
la fecha en que haya dado por terminada tal suspension

La norma citada ha sido objeto de anahisis por parie de la Corle Interamericana de
Derechos Humanos, que ¢n respucsta a unda consulla realizada al organismo, emitié 1
la Opimon Consultiva OC-8-87 En esla ultima se¢ tndica que los Estados tienen por
obhgaci6n mantener la seguridad dc su propia estructura, siendo este el fin
perseguido por un estado de excepcidnm Fl manlener la seguridad de una /
orgamizacifn social a traves de la declaraloria de un estado de excepcién demanda

un accionar estatal simullaneo y onentado 4 salvaguardar ¢l bien comun de ld%/

seguridad estructurdl, atendiendo tambien el respeto por los dercchos humanos, la
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defensa de la sociedad en democracia y de las instituciones del Estado? Con este
razonamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos mnsiste en la referida
opmion consultiva que ‘como ha quedado dicho, en condiciones de grave
cmergencia es Licito suspender temporalmenie crertos derechos y libertades cuyo
gjercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado y gacantizado por
el Cstado™

Por 1anto, sc inficre quc la Nigura del estado de excepcei6n, desarroliada en el 4mbio
del derccho nternaciondl, preve la suspension de garantias que permuten el ejercicio
de derechos como una medida necesaria, sicmpre y cuando no se desconozca la
titularidad de los mismos

El criterio de la Corle Interamericana y los lincamientos internacionales para un
cstado de exccpcron sc observan en el articulo 165 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador de la sigmente mancra "Durante el estado de excepcién la
Presidenla o Presidente de la Republica umicamente podra suspender o limtar el
gjercicio  del derecho a la mwviolabiidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, hbertad de transito, libertad de asociacion y reumién y hiberiad de
informacién, en los terminos que sendla la Constiucién”

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en su dictamen N © 001-13-DEE-CCY, se
pronuncia sobre ¢l esiado de excepcion y alirma

[ ] Los fines de la decldratona del estado de excepcibn deben maicrtalizarse en la
consecucion de la normaldad institucional de] Estado un épocas de crisis evilando o
alenuando las amenasas a la exisiencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que
la integran en forma coleciiva e individual Enfonces el cstado de excepeién se enge como
el mecanssmo a ser implementado enie la presencia de situaciones apremanies o de graves
vulneraciones del orden publice, cuya incidencia inmunente pudiera ateniar contra la
estabihidad 1nstitucional, la segundad del Lstado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacién

En este contexto, la declaratoria dc estado de excepcién busca reanudar el
funcionamiento instilucional del Estado ante succsos inesperados que afecten su
estructura y por ende, a la organizacién social y los ciudadanos que la integran

! Corte Internmericnan de Derechos Humanos Opmaon Comsuliva OC-8-87 Bl Nabeas Corpus bajo la suspensién de granums 30 de
enerv de 1987 parrafe 20

Ylwd parrale 27

'€ prie Consmucional del Fuuador dictmen b 001 11 DBL CC caso N 0006 12 EE del 04 de sepliembre de 2013
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Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en ¢l presente caso

Con el antecedente expucsto, corresponde a esta Corte Constitucional determinar los

problemas juridicos conshitucionales y legales, cuya respucsta es necesaria para cl
pronunciamiento cn ¢l prescnte aso

Acorde a la normativa prevista cn la Constitucién y la ley, 1a Corte Constitucional
emitird un pronunciamiento acerca de la constitucionahdad del Decreto N © 1231 del
6 de juhio de 2012, en virtud de dos aspectos formal y malerial

Es asi como se desarrollan los siguicntcs problemas juridicos

1) El Decreto Ejecutivo N ° 1231 del 6 de julio del 2012 ,cumple con los
requisitos formales establecidos en la Constitucién, as1 como en los arliculos

120 y 122 de la Ley Orgamca dc Garantias Junsdiccionales y Control
Constitucional?

2) LI Decreto Ejecutivo N ° 1231 del 6 de julio del 2012 ,cumple con los
requisilos matenales establccidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Orgamica de Garantias Junsdiccionales y Controf Constitucional?

Argumentacién de los problemas juiidicos

1) El Decreto Ejecutivo N © 1231 del 6 de julio del 2012 ,cumple con los
requisitos formales cstablecidos en la Constitucion, asi como en los

articulos 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Junsdiccionales
¥ Control Constitucional?

A conunuacién s¢ determinara s1 el Decreto Ejecutivo, objeto de control
constitucional, se encuecntra 1ntegrado por los elementos previstos en los articulos
164, 165 y 166 de la Constitucion de 1a Republica, en concordancia con los articulos
120 y 122 de la Ley Orginica d¢ Garanhas Junsdiccionales y  Control
Constitucional, que determinan los requisitos de forma a ser observados en un
decrelo de declaratoria de estado de excepcion

En ese sentido, el analisis formal de csta scccién se dividird ¢n dos partes, ¢n razén
dc que la normativa que regula los estados de excepeifn preve requisitos formales
/ origntados a la declaratoria dc un eslado de excepcibn, as1 como también, se

22 0000044
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encucntran los requisitos formales 4 ser observados en las medidas adopladas en
virtud de la declaratona de estado de excepcion

Dedaratoria del estado de excepelon
Identificacién de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

Conforme se desprende de la redaccion del Decreto N © 1231, la Presidencia de la
Republica, en el considerando quinio, mantficsla ¢l dnico hecho central, que se
resume a que ¢l 30 de septiembre del 20410, algunos miembros de ia Policia Nacional
protegonizdron heehos que comprometicron el cabal cumplimiento de las funciones
conshitucionadles

En lo que sec reliere a la causal constitucional, se observa en el considerando quinto
del Decreto que la Presidencia de la Republica 1dentifica la afectactén al articulo
163, incisos primero y segundo de la Constitucién®

Siendo uno ¢l hecho meduldar que motiva el Decreto N ° 1231, objeto del analisis de
constitucionahidad, se infiere que este 1nlegra la justificacidn factica que devino en la
afectacion al articulo 163 de la Constituci6n Esta norma tambien ha sido invocada
por el presidente de la Republica, economista Ralae! Correa Dilgado, para la
expedicion del estado de excepcion, por medio del cual se ordena la movilizacion
naciond! y militar de [as Fuerzas Armadas para garantizar la segunidad de la Funcion
Legislativa, de esta manera, se configura la causal constitucional

Por lanto, se observa que ¢l Decreto N ° 1231 cuenta con los hechos y la causal
constitucional, elementos exigidos por el articulo 164 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 120 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Junisdicciondles y Control Constitucional

Justificacion de la declaratona

El Decrelo Ejecutivo N ° 1231 aborda cn ¢l considerando sexlo las consecuencias
que resultaron del hecho, materia medular, de la declaratona de estado de excepeidn,

Art 16% 11 Polia Nacional es una mstitugion eslatil de caracter ewil armacda ecnwn jerarquizndn daciphnada profesional y
damente especializada cuya msidn es nender lu seguridad ciudadano y el orden puhhico y proteger el hibre ejeraicio de los derechos y
la sugundad de lhe personas densure dol 1ernilono nacionul
Lon miembros de v Poliesa Nacional endran una formmuion busada en derechoy hunwinos invesigacion especalizodn prevencion
control y prevencidn del deleo v unlizacien de medios de disuasion v conaliacion come allernativis al usy de W feerza  Comititicion de
in Repuiblica
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y se refiere a que la Asamblca Nacional {ue una de las instituciones afectadas por la
insubordinacién policial, acto que genero y evidunciéd aspectos de la 1nstitucion de la
Pohcia Nactonal, que todavia no han podido ser superados 4 pesar de los intensivos

esfuerzos de recomposicién nstitucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Eslado

Ademis, también sc agrega en el considerando séptimo del Decreto, que debido al
rol que lidera la funcidn legislativa, entiéndase la Asamblea Nacional, en el sistema
democrético, y que la segundad de esta nstitucién no se encuentra garantizada pard
su total y efectivo funcionamiento, exisie un riesgo evidente que podria devenir en
una grave conmocion internd de esta institucién

De lo expuesto se inficre que los eventos que anteceden componen la justificacion
de iz declaratona de estado de cxcepcion, por lanto, cf Decrelo N ° 1231 cumple lo
previsto en el numeral 2 del artfculo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

Ambito territonial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional, articulo 164, determina que la declaratona puede hacerse
extensiva a todo el turnitonio de la Republica o a parte de este kI Decreto N ° 1231
especifica en el articulo 3, que el ambito terntonial de aplicacién responde a la
ciudad de Quilo, en todas las instalacioncs de la Asambled Nacional El mismo
articulo también establece que el perfodo de duracion de la renovacién del estado de
excepcién es de treinta dias

Por tanto, el Decrcto N ° 1231 cumple con lo previsto en el articulo 120 numeral 3
de la Ley Organica de Garannas Jurisdiccionales y Control Constitucional

Derechos que sean susceptibles de imitacton, cuando fuere el caso

El Decreto N ° 1231 no 1dentt{lica ningun derecho conslilucional 4 ser limitado o
suspendido Y si1 bien el articulo 165 de la Constitucion de Republica especifica los /
derechos que son susceptibles de ser limitados o suspendidos durante un esiado de
excepcion, al no encontrarse ninguno de ellos mencionados on el Decreto, se infiere

que el eslado de excepei6n del documento en cuestién no prevé limitar o suspender ﬁv
mngain derecho
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Lntonces, con lo manifestado se concluye que en ¢l caso concreto, no se requiere la
suspensidn o limitacién de derechos consutucionales, situacion que se encuentra
prevista en el articulo 165 de la Constilucién, asi como en el articulo 120 numeral 4
de la Ley Orgamica de Garanlias Junisdiccionales y Control Constitucional

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
[ratados Internacionales

Del estudio reahizado al Decreto N ° 1231, as1 como la documentacién que se
apareja al expediente, se determina que la declaratonia de cstado de excepeibn se
notifico 4 14 Asamblca Nacional y a la Corte Constitucional, por lo que se evidencia
¢l cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 166 dec la Consttucibn de la
Republica, en concordancia con el numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Medidas adoptadas cn la declaratoria de cstado de excepcion

Para efectos de esta seccidn, el analisis tendra como eje central las medidas
adoptadas con base en la declaratonia de estado de excepcidn, realizada a través del
Decreto N ° 1231, y los requisitos wdentilicados en la Constitucién y el articulo 122
de fa Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Ahora bien, las mecdidas adoptadas en el Decreto N © 1231 se especifican en los
sigulentes articulos

Articulo 1 - Renavar 14 declatacion del Estado de Excepuion en todas las instalaciones de
la Asamblea Naciondl que representa la Tuncion [ egislativa de 1a Republica del Ceuvador
()

Articulo 2 - La movilizacitn nacional y mibitar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberanta naconal ¢l orden interne y la segunidad ciudadana y humana en lodas las
instalaciones de 1a Asamblea Naciondl en la ciodad de Quite Se dispone al sciior Minisiro
de 1 Delensa Nacwonal para que medianie el Comande Conjunio de las Fuerzas Armadas
epecuten un plan de contingencid con la finalidad de que sus efeclivos intervengan en la
siluacton producida para garantizar o la Asamblea Nacional las condiviones de segunidad
nLCLsaria, para que esla funadn dol Eslado, pueda ejercer a la plenitud sus atrbuciones y
[acullades consiitucionales y legales, as1 como garanlizar la segundad interna, ciudadana y

humana, derechos tuielados por 1a Constiucion de la Republica y deber fundamenial del
Latado
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Y en relacién a estos se procede con el desarrollo del analisis que a continuacién se
expone

Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

A foja 3 del expediente consuitucional sc cncucntra que ¢l Decrelo Ejecutivo N °©
1231 del 6 de jubio del 2012, por el que se declar§ la renovacién del estado de
excepclon, fue suscrito por ¢l Presidente de la Repubhica, siluacion que evidencid el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 164 de la Consutucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 122 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Junisdiccionales y Control Constitucional

Es decir, las medidas adoptadas y que son parte de la estructura que responde a la
declaratoria de un estado dc Ccxeepeldn, han sido emitidas a través de un Decreto,
elaborado conforme a derecho

Que s¢ emmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Para analizar este punto, cs necesanio observar lo que se ha desarrollado en la
pnmera parte, y en esc sentido, se inficrc que las compelencias materiales,
cspaciales y lemporales se encuentran identificadas y delimitadas en el Decrelo
Ejecutivo N © 1231 del 6 de juho del 2012, asi como también se evidencio que han
sido emilidas conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley

Enlonces, es necesario mencionar que si ¢l Decrelo Ejecutivo N °© 1231 del 6 de julio
de 2012, al relerirse a la declaratoria de un estado de excepcion se enmarca
salisfactoriamente en cl dmbito que regula esta figura juridica, y parte de este
Decreto abarca las medidas dispuestas a cjecutarse en la instilucién a la cual se
dirigen, calonces se mnficre que estas medidas del Decreto en referencia devienen del
ejercicio de las compelencias matenales, espaciales y lemporales dentro del ambito
normativo del estado de excepcion /

2) El Decreto Ejecutivo N ° 1231 del 6 de julio del 2012 ,cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley /g’
rginica de Garantias Jurisdiccronales y Control Constltucmnal@
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Acorde al problema jundico planicado, en esta seccion se procedera con el control
constiiucional material del Decreto N ° 1231 De 1gual manera que en el caso
anlerior, el analisis sc¢ dividira en dos parlcs, cn razon de que la normativa gue
regula los estados de excepeidn determina los parametros que limitan los aspectos
matenales de la declaratona de un estado de excepcidn, asi como también, se
encuentran aquellos a ser obscrvados en las medidas adoptadas en virtud de la
declaratoria de estado de excepeién

Es ast como la consutucionalidad matenal del estado de excepcién sera analizada en
virtud de lo cstablecido en la Constitucion, en concorddncia con los articuios 121 y
123 de la Ley Orgamca de Garantias Junisdiccionales y Control Constitucional

Declaratora del kstado do kxcepudn
Que los hechos alegados en la motivacién hayan temido real ocurrenua

Los hechos suscitados el jueves 30 de septiembre de 2010, son de conocimienlo
publico, y fueron atribuidos a ciertas personas que participaron de estos eventos en
calidad de miembros dc la Policta Nauonal del Ecuador, quienes a través de su
actuar se apartaron de los deberes y actividades previstos en el aruiculo 158 de la
Constitucion de la Repubhca De esta manera, su tarea de proteger internamente y
mantener el orden pubhco se vio suspendida, afecltando asi la segundad de la
Orgamzacion socldl, aspecto que se evidenci$ al interior de la Asamblca Nacional,
donde los miembros de la Policia Nacional, al apartarse de sus funcioncs, afectaron
el desempeno de esta institucién

Posteriormente, se evidencio un proceso iniensivo de recomposicién institucional
del sistema de segurnidad en la Policia Nacional, sin embargo, el impacto que devino
de los hechos narrados no fue posible subsanarlo, aspecto que podria generar una
conmocién Interna S es gque la Asamblea Nacional, por falta de segundad
mstitucional, se ve impedida de realizar 4 plenitud las atribuciones y faculiades que
le confiere la Constuitucidn y la ley

Lstos antecedentes ocurneron y las consecuencias que resultaron de estos son reales,
por ende, integran la justficaci6n tdctica y responden a la motivacién del Estado,
que a traves del presidente de la Republica decldara 1a renovaci6n del estado de
excepclon en los términos mamfesiados en el Decrelo N ° 1231
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Que los hechos constitutivos de fa declaratora configurcn una agresién, un
confhicto armado 1nternacional o nterno, grave conmocién interna, calamidad
piblhca o desastre natural

Conforme se desprende de la redaccién del Decreto N ° 1231, los hechos expuestos
en ¢l parrafo anterior devicnen en la configuracion de la figura de “grave conmocion
mierna” Esta uliima, scgun fucntes doctrinanas, es atrniburda a los eventos que

Incurran en una considerable perturbacién a la pas publica® o ¢l orden publico cn la
eslructura social

En el presentc caso los hechos que han constitwido el estado de excepcién estén
dados por la conmocion inlerna que vivié el pafs, a consecucncia de los sucesos
ocurridos el 30 de septiembre del 2010, que fueron provocados por miembros de la
Policra Nacional, y a pesar de los cslucrzos por agihtar una recomposicién
imstitucional del sistema de segunidad de la Funcién Legisiativa, los efectos de los
hechos acaecidos el 30 de septiembre de 2010 no se han podido subsanar, aspecto
que podria devenir en otra gran conmocién inierna en el pais a causa de que la
Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plemtud las atribuciones y facultades que le
confiere la Consuilucion y la ley

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

La segunidad (anto de los asambluistas, el personal de la Asamblea Nacional y
ctudadanos y habilanles del Ecuador que acuden y acceden a esta institucion
legislativa, en todas sus instalaciones en la ciudad de Quilo

Ya que sc entiende que la seguridad nstitucional de la Asamblea Nacional requiere
ser ejercida en forma eficaz, que en este momento no puede ser enfrentada por la
mnstitucién prevista para haccrlo como es la Policia Nacional, esta uluma se
cncuentra en recomposicion intcrna, por ianto, esta necesidad de segundad al poder

ser subsanada incrementa el ricsgo y posibilidad de otro hecho que devenga en gravt:g\‘

conmocion interna en la institucién de la Funuion Legislativa @
()=
viaro Ruos Alvarez Articulo Defensa Jridicial de los Derechos Humangs en lpy Estados de Excepcion en la Revisia de

Fstudios Constitncionales N° ! Umiversidad de Talca Chile — jehio 2009
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Por lanlo, en virtud de garantizar la soberamia nacional, el orden inlerno y la
seguridad ciudadana y humana en todas las nstalaciones de la Asamblea Nacional
en la ciudad de Quilo, las Tuerzas Armadas’, ejecutando un plan de contingencia
con la finahidad de que sus elcclivos intervengan en la situacton producida, es la
institucion adecuada para garantizar en la Asamblca Nacional las condiciones de
seguridad nccesanas, para esta funcidn del Estado

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucién de 1a Repubhica

Como ya se ha manifestado en hneas precedentes, el limite temporal de la presente
renovacion de la declaratona de estado de excepcién sera de treinta dias® desde la
crmisién de esta declaratond, sefalandose como limile espacial las inmediaciones de
la Asamblea Nacional ubicada en la ciudad de Quito

Adicionalmente, es necesano identificar un antecedente 1mportante, y es que la
Asamblea Nactonal se ha mantenido bajo estado de excepcion, por cuanto €ste €s un
nucvo decrelo ejeculivo, el cudl considera y aticnde las consecuencias que se
mantienen vigenies en cl lema de segundad de la Funcién Legislativa, que tuvicron
por origen los hechos suscilados ¢l 3{) de septiembre de 2010

Medidas adoptadas en la Declaratoria de estado de excepcion
Las medidas adoptadas en el Decreto N ° 1231 responden a lo sigulente

Articulo |- Renovar la declaracion del Lstado de Excepcidn en lodas las
instalaciones de la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la
Repiiblica del Ecuador { )

Articule 2- La movilhizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas pdra
gdrantizar la soberania nacional, el orden interno y la scguridad cludadana y humana
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la crudad de Quite Se
dispone al scior Mimistro de la Defensa Naciondl para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finahidad

? Las Fuerzas Armadas 1l 1gual que Ja mstiucion de la Policid Naconal y er virlud del ariicuto 158 de §a Consliuuién de
Iy Republica es una institucidn de protecadn de derechos liberlades y garannas de los ¢iudadanos

* Arliculv T El penode de duracidn o esta renovacidn del eslado de excepein es el de treinta dias a parur de la
suscripcidn del presente decreto cjuenhvo FL ambito ternlonal de aplicacién es en la oudad de Quilo en lodas las
instalaciones de L Asamblea Nacion . Decreto N 1231 fojas 3 del expediente constiucionn! del cosa N Q009 12 EE
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dc que sus cfectivos intervengan cn la situacién producida para garanhizar a la
Asamblea Nacional las condiciones de segunidad necesaria, para que esta funcion
del Estado, pueda ejercer a la plenitud sus atnbuciones y facultades constitucionales
y legales, as1 como garantizar la segundad interna, ciudadana y humana, derechos
tutelados por la Constituci6n de la Repiblica y deber fundamental del Estado

Respeclo de las cuales se procede a reahzar ¢l control matenial, observando lo
previsto en la Constitucion, y el articulo 123 de la Ley Organica de Garantias
Junisdiccionales y Control Constitucional, conforme se especifica a continuacion *

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a

la declaratora, y que las medidas ordinanias sean insuficientes para el logro de
este objetivo

Ln lo que se refiere a la necesidad de una medida, a continuacién se hace referencia
a una fuente doctrinaria y se cita a Néstor Pedro Sagués que explica

[ ] vaaserel estado de necesidad quicn amenasa disolver [namente, la formula esencial
sobre la que reposa cl sistema o derecho de necesidad en efecio hyo primogénito del
eslado de necesidad puede ne respelar al prinupio de supremacia constitucional Y a
menudo, lo supera Antes de proseguir conviene aclarar dos cosas La prumera, es cuando
aqu: se alude a “ustado de necesidad’ no scowsta pensando, desde luego cn la simple
“necesidad’ de sanciondr und normd, o cjcutar uno o més hechos, sino a una hipolesis
genuinamente exirema donde ¢l eslado, o el sistema polilico, corre un peligro real de
destruccién o caos social Se csta mentando enlonces una grave €risis SISICMIC y lunsiva
apia para desarticular o quebrar la funcionalidad ded regaimen Fn segundo lugar que en esc
estado dc necesidad’ bucno es distinguir les situacion crilica on 81 nusma del  sucto
necesiado que es quien debe adoptar las medidas para enfrentarla, y ] ‘derccho de
necesidad’ dictado para superar ¢l trance La pregunta es s1 ese derccho de necesidad puede
armonwzarse con la Consuitucidn | ] Por ahora, s1 la declaracion de guerra o del esiado de
site o la adopuén de contribuciones extracrdinanas, son sulicieniemente 1déneas para
sumtr y sobrellevar al estado de necesidad la compatibilidad de este con la Constilucion
resulta perfectamentie posible La doctnina judicial corriente sl respecto procura sostence
que siempre la Constitucion es 1ddnca para regular ol cstado y al derecho de necesidad, y
que ésle lambsen on todo momento Lene que subordinarse a las Conslitucion no crea
polestades ajenas a clla’ /
~

La medida ordinaria para garantizar la seguridad de los ciudadanos, digmidades y el
personal que circula diariamenie cn las instalaciones de Ja Asamblea Nacional, se

i

Néslor Pedro Sagués  Los roles del Poder Judcial anic c) eslado de necesidad cn Defensa de la Cons n
Garanusmo y Controles Victor Dasin Coordinador Cdiar/UNAM México 2007 pips 1045 1046
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concentraba ¢n designar csta tarea a la Policia Nacional, pero <i esta labor se vio
afeclada porque miembros de 1a Policia Nacional incurrieron en una insubordinacién
ocasionando unda conmocion grave Intefnd, que lambien mlerrumpid el orden
publico, y a pesar de que la mstilucion ha tomado dlgunas medidas para restablecer
su funcionamiento a traves del Decreto N © 1231, se evidencia que aun no sc logra fa
recomposicion iegra de la Policia Nacional y su funcionamiento para garantizar de
una forma elicas la segundad de los ciudadanos, dignidades y personal que circula y
(rabdja en la Asamblea Nacional

Por lo tanto, al existir una siuacion de riesgo, €s necesario tomar medidas en forma
medidatica y urgente para garantizar la segunidad en la Asamblea Nacional, debido a
que esta instifucién ticne un rol medular en el sisterma democratico del Estado
ccudtoriano, debe cumplhir sus [unciones en forma conlinua, sin inlerrupciones

En ese sentido, 1as medidas establecidas en ¢l Decreto Ejecutivo N ° 1231, que se
especifican en los articulos 1 y 2 del documento, so consideran inmedratas, pues
viabilizan y recobran la seguridad de la Funcién Legislativa

De esta manera, s¢ cncucntra ¢l articelo 1 del Deereto en referencia, que se refiere a
la renovacion del estado de cxcepeion, ya que la Policia Nacional es una mstitucion
que continua cn proceso de recomposicion, por ende, no ha logrado subsanar o
detencer las consecuencias que tuvieren como ongen la insubordinacibn de sus
miembros el 30 de septiembre de 2010, en la Asamblea Nacional

Adicionalmente, el articulo 2 del Decreto N ° 1231, se refiere a la disposicion de
movilizar 4 militares de las Tuerzas Armadas para garantizar 1a soberamia nacional,
el orden interno y fa seguridad cludadana y humana n todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en la ciudad de Quilo, a lin de precautelar la integridad y
scguridad de los asambleistas, personai de la Asamblea Nacional y ciudadanos y
habitanles del Ecuador que acuden y acceden a esa Funaién del Fsiado

Dado que la naturaleza de la mstitucion de las Fuerzas Armadas al 1gual que la
institucin de la Policia Nacional, esta dirigida a proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, y dado que la Constituctén de la Republica establece
que la Pohcia Nacional sera la institucifn encargada de velar por la paz y seguridad
inierna de 105 habitanies del pais, al producirse un evento que afecta a los miembros
policiales en ¢l cumplimicnio de su obligacion constilucional, es menester que el
kstado supla ¢sta falta en el funcionamiento de su estructura, ya quc bajo ningin
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conceplo se puede dejar de brindar scgunidad a las personds ¢ 1nstituciones que
forman partc del ente tstatal, cn csle caso en concreto de la Asamblea Nacional

En aquel sentido, los efectos de la situacién de conmocion internda suscitada, motiva
que las Fuerzas Armadas, ante la ausencia d [d Policia Nacional, suplan a la misma

€n Su tarea de brindar scguridad inlerna y mantener el orden publico, en especial en
la Asamblea Nacional

Por tanto, frente a este hecho excepuiondl que sc ha mantenido vigente on el Hempo,
esta Corte considera que es necesaro mantencr la cstabilidad politica, social ¢
mstituctonal en ] pais, vy las medidas que sc adoptan en ¢l Decrcto N ° 1231 que
disponen renovar ¢l estado de cacepelon, 3 la movilizacion nacional y mubiar de las
Fuerzas Armadas <on necesarias v guardan coherencia con los articulos 164 y 165,
numeral 4 de la Constitucion de la Republica

Que scan proporcionales al hecho que dio lugar a la dedlas atorra

En funcion de calificar 4 las medidas adoptadas cn la declaraloria de estado de
excepuidn del Decreto N ° 1231, e imperanle citar a4 la Corie Intcramericana de
Derechos Humanos que manifiesta en la Opinion Consultiva OC 8/87

[ ] Elanabsis jundico del citado arucule 27y de la [uncion que cumple debe partir de la
consideracion do que es un preceplo concebido solo para siluaciones exeepeionales Se
aplica unicamente cn caso de guerrd, de peligro publico o de otra CMILIECNCIa que amenace
la independenca o scgundad dod Lsiado Paric’  Aun cnonees dutoriza solamente la
suspension do cierios derechos y hibertades y cllo en I medida y por o liempo
esirctamente limutidos a las cvigencias de la sitwacion [ as hsposiciones que se adopien,
ademas, no deben violar ofras obligaciones inlernacionales del Tstado Paric ni deben

cntranar "discriminacion alpuna fundada cn molivos de ragn volor sexo 1dioma rehigion o
ortgen soctal '

Es decir, el bien que se pretende conservar con el uso de un cstado de excepoion es
la seguridad y funcronamiento de la cstruciura social as1 como de los crudadanos
que lo integran Sin embargo, es importanie recordar lo que sc ha mencionado desde
un prinCipio en este analisis, y es que existen Limites que regulan el dmbilo de un
estado de excepeian, que deben ser obscrvados para considerar 0 no a las medidas

adopladas en el mismo, como proporcionales 0 no
2
L
" Coree Interamenicana de Derechos Humanos Opumion Consulusa OC § 87 £l Habeas Corpus bajo [ suspensidn de

garanuas’ 30 de cacro de 1987 parraky 19
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En el caso concrelo, la situacion que afecto la segunidad del pais y en consecuencia
de la Asamblca Nacional, se mantienc vigenic a traves de los efcclos que causo en el
funcionamiento de la mstwcién de la Funcién legislauvd, hecho que wrrumpe cn
forma extraordinaria, ateclando el desempefo usual y ordinario de la Asamblea
Nacional, del sistema democratico y el Bslado

Frentc a csla situaclon, es tmperante mencionar que uno de los deberes primordiales
del Lstado del Ecuador

‘Art 3( )8 Garantizar a sus habitanies el derecho a una cultura de paez, seguridad
integral y 4 vivir en una sociedad democratica ()"

Una dc las herramientas que tiene ¢l cstado para acluar en lorma cficaz ante los
cvenlos no previsios, que inlerrumpan la paz y segundad, es el estado de excepeion,
previsto en ol articulo 164 de la Consttucidn de la Republica A (raves de uste
instrumento, ta Presidencia de la Republica puede restringir temporalmente ¢l
ejercicio de algunos derechos consagrados en la Consutucion, entre eslos se
encucntran el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domucilio, inviolabilidad

de correspondencia, hibertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y hberlad
de informacién’’

Ademas, entre las medidas cspeeilicas que puede adoplar cl presidente de la

Republica, como consecuencia de un estado de excepcion, debidamente declarado,
LStan

[ ]! Decreiar ba recaudacién anticipada de tnbuios

2 Unhizar los tondos publivos desunados a otros [ines, exceplo los correspondientes & salud
y educacidn

3 Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional

4 Dwponer censura previa en Toinformacion de Jos medios de comunicacién social con
csirtcla relacion 1 los motyos ded estado de exeupeion y a la segunidad del Estado

5 Lstahlecur como zona de segundad lodao o parte del lerntono nacional

6 Disponcr o empleo de las uerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servivio
aclivo a Inda a reserva o 4 vna paric de clta w1 como al personal de olras instiluciones

7 Dwsponer ¢l cieere o la habelitacion de puertos aeropuerios y pasos frontertzos

8 Duwsponcr la mowvilizacion v las requistclones que Sean necesarias y decretar la
desmovilizacion nacional cuando st restablosea la normahdad'™

U Aruculo 16~ Camittitc ion de te Republncu
! Consutueidn de ta Repubhea dod Ecuador arhicuio 163
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En el caso concreto, al existir una afectacion ¢n el desempefio de la institucion de la
Policta Nacional, que hace inviable garanusar la scguridad en las instalaciones de la
Asamblea Nacional, quc permitan el desempeiio cticaz ¢n <! ambito de sus
funciones, la Presidencia de la Republica dispone la renovacion de la declaralona de

estado de cxcepaén v la movihizacion de miembros militares de las Fuerzas
Armadas

Con lo expuesto, sc pucde precisar que si cs deber primordial del Fstado ecuatoriano
manlcner 12 pas y la segundad, en esta oportumidad de la Asamblea Nacional, y
acorde a las medidas que el articulo 165 de la Constitucion permite adoptar a la
Presidencia de la Republica en un estado de excepaion, se encuentran aquellds de los
numerales 5, 6 y 8 del artculo ibidem, quc sc rehieren a la declaracion do 7onas de
seguridad, empleo dc las Tucrzas Armadas o de la Policia Nawonal y la
movilizacton de requisiciones que sean necesarias, enlonces e puedce 1nferir que las
mcdidas adoptadas en el Decreto N ° 1231 responden 4 un deber estatal que debe ser
atendido para salvaguardar la segundad y han sido elaboradas cn [orma cohcerente,

dentro del ambilo previslo para un estado de exceperon, por [o cual se consideran
proporctonales

Que exista una relacion de causahdad directa ¢ inmediata cntre los hechos quc
dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

[a relacién de causalidad se mamificsia al exisii una cunuxidn cldra entre la
siluacion de gravedad, la nccesidad de adopcion de medidas cxtraordinarias por

parte del Estado, y <1 las medidas adoptadas son proporcionadles a lds cxigenuas
requendas para recobrar la afectacion incsperada, a la estructura social

Ln el caso concrcio se observa que ol Decreto Fjccutivo que se examing, s
consecuencila de la permanencia de los cfeclos que luvicron como origen la grave
siluacion que vivi6 el pars como produclo de los actos ocurnidos ¢l 30 de septicmbre

del 2010, resultado dc la conducta de micmbros de la Pohua Nacional dentro y
fucra de la Asamblea Nacional

Stluacbn que mantiene la necesidad de adopiar medidas quce suplan ol rol de la
Policia Nactonal cn su funcion de garantizar la seguridad de los crudadanos que

abajan y circulan cn la Asamblea Nacional, nccesidad que como s¢ expuso cn cl
punto anterior, s subsanada en forma proporcional y acorde a to permihido por Jo
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Constitucion y la ley, a traves de tas medidas adopladas en los arniculos 1y 2 del
Decreto N © 1231

Con lo expueslo se mfiere que existe una relacién de causalidad directa e inmediata
entre los hechos que dicron lugar a la declaralorta y las medidas adoptadas, ¢s clara
v evidenle en el caso concrelo, porque se orientar a garantizar el funcionamienio de
la Asamblea Nacional

Que sean id6neas para cntrentar los hechos que dieron lugayr a ta declaratoria

Ladonetdad de las medidas adopladas resulia do la correspondencia de los hechos
con las medidas dispuestas ¢n el Decreta N° 1231 Fn esie senudo se puede
observar que 1os hechos que oniginaren la declaratona de! cstado de excepeién en un
primer momenio son los acontecimientos que se desarrollaron el 30 de septiembre
de 2011, v los actos de insubordinacion cn que incurren algunos miembros de ia
Pohicia Nacional que afectaron ol ¢slado de segundad en ul estado ecuatoriano, que
incluye 4 la funcion legislativa, os decir, la Asambica Nacional

Entonces, <1 les medidas que han sido cjecutadas al interior de la institucion de la
Policia Nacional no han logrado subsana v recuperar el funcionamiento previsto, en
forma eficaz y acorde a lo exigido por la Consutucion de la Republica, en la
nstitucion antes refenida, quicre decir que el rol de los miembros de la Policia

Nacional, que debe ser desempefiado en la Asamblea Nacional, no puede ser
cubierto por esta nstiucion

Por esta razon, sc¢ concluye que la renovacién de la declaratoria de esiado de
exeepeion es la medida 1dénea para coriegr este tmprevisto cn la funcionahidad del
sistema de segurnidad en la Asamblea Naciona! ya que las consecuencias de los

hechos que justificaron la declaratona del estado de cxcepeion onginalmente, se
manticnen ¢n el nempo

Por tanto, y ¢n lo que se reticre a la movilizacion de las Tuerzas Armadas se justifica
porque  como se menciond anteriormente, ld nsutucion medular del <islema
democralico det Ecuador que responde al eje central de la Funcion Legislativa es la
Asamblea Naciondl, y por ende la segunidad de esta msutucion, el personal que

labora en esta, as1 como los usuarios o crudadanos que circulan por sus
Instalaciones, debe estar garaniizada en forma continua —
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La continndad de la seguridad de la Asamblea Nacional permile, a su vez, que esta
desempefie su rol en forma eficaz y acorde a lo previsio en el esquema
constitucional vigente En el caso concreto, la Policia Nacional es la 1nstitucion que
ticne como funcién primordial mantener ¢l orden publico al intertor del Estado

En ese sentido, acorde al articulo 165 de la Constiluwiéin de la Republica, durante un
estado de excepcidn, una de las medidas que es factible disponcr es la movilizacién
de activos de las Fuerzas Armadas, y conforme sc desprunde del articulo 158 de la
Constilucién de la Republica, es el organo encargado de la segunidad del Estado
dingido a la soberama ¢ integridad lerntorial, funcién que cs privativa del Estado,
por endc, cs la institucion 1d6nea para solventar la transicion que atraviesa la Pohicia
Nacional y desempenar cl rol de brindar seguridad a la Asamblea Nacional

Que no exwsta otra medida que genere un menor impacto cn térrminos de
derechos y garantias

Las medidas adoptadas en el Decreto Cjecutivo N ° 1231 buscan maniener y
garantizar el orden publico, 4 través de estabilizar y viabilizar en una forma cficaz el
descmpeiio de la funcién legislativa, s decir, de la Asamblea Nacional

Las medidas no se¢ concentran en suspender cl ejerucio de los dercchos
constitucionales de la poblacidn ecuatoriana, mas bicn se onienian a restablecer y
mantener el funcronamienio de la estructura de organizacién soual que se ve
afectada por un acontecimienio inesperado que responde a los hechos que sc
desarrollaron el 30 de septiembre de 2011, y que adn surten efectos cn la actualidad

Es decir, las medidas estan ornientadas a mantener ¢l orden y la segundad que
garantice la no interrupcién del hibre ejeracio de los derechos consuitucionales, por
tanto, no alcclan ¢l ejercicio de garantias proporcionado por las insuluciones
cstatales, mas bien o restablece

restablecimiento de las condiciones originales que garantizan y permiten el ¢jercicio
de derechos constitucionales, y al no requerir la suspensién de derechos, se entiende
e ey la que genera menos umpacto en ¢l 4mbito de e%@ ﬁ/

Con lo expuesto, se mnfiere que la pretension conseguida con esta medida es cl !/
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Que no afecten el nicleo csenaal de los derechos constitucronales Yy se respete el
conjunto de deiechos intangibles

Conforme se desprende del texlo del Decreto Ljecutivo matena de este control, se
evidencia un lenémeno social inesperado, ocasionado por un sector de la poblacién
del Estado ecuatoriano, compuesto por miembros de la institucion de la Poliua
Nacional, que se desarrollé el 30 de scptiembre de 2011, cvento que devino en la
afectacron a la seguridad y manenimicnio del orden publico al nterior del Estado
ccudtoriano

Sttuacién que resulto en consccuencias que aun no han podido ser Subsanadas, por
csla razon, st bien mantener el orden publico es una obligacién de la Policia
Nacional, y mads al miernior de la Asamblea Nacional, que a su vez manticne ¢l
sistema democritico, tas medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N © 1231, como
son la renovacion de la declaratoria del eslado de cxcepcién y la movilizacién de las
Muerzas Armaddas, garantizan la no afectaci6n al nucleo esencial de los derechos
constitucionales, porque eslas medidas tienen por objeto restablecer el orden publico
y ¢l nucleo eslructural del mismo quc es la organizacién democritica

De la expucsto se concJuye que no se observa aleclacion ¢ vulneracién al nucleo
esencia de los derechos constitucionales, menos que exista un 1rrespeto al conjunto
de derechos inlangibles

Que no sc iInterrumpa m se altere ¢l normal funcionamiento del Estado

Con los clementos y conclusiones antes determinados, se evidencia que el Decreto
Ejecutivo N ° 1231, no interrumpe o altera ¢l funcionamiento institucional del
Eslado ecuatoriano, mas bien restablece el normal funcionamiento institucional

La atectacion que sufrio la estructura de organizacién social, con un evento
incsperado que fue accionado por miembros de la Policia Nacionai, devino en la
insegurnidad al interior del Ceuador que, en forma simultanea, desestabilizé el orden
democralico, aspecto que fue corregrdo a (raves de la renovacion de un estado de
excepcidn y la movilizacion de las Fucrzas Armadas, medidas quc restablecen cl
orden publico y estabilizan la estructura de orgamzaci6n social que responde al
funcionarmiento de esta en democracia
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Entonces, se concluye que el Decrcto N° 1231 no interrumpe ¢l normal
funcionarmiento del Lstado, mas bicn lo restablece, a pesar de la crisis insutucional
que atraviesa la Policia Nacional

Por tanto, la Corle Consutucional advierte que las medidas adoptadas para la
Declaratona del Estado de Lxcepcion, contenido en el Decreto Bjecutivo N ° 1231
del 6 de julio del 2012, que tienen relacién con la renovacién de la declaratoria de
estado de excepcion, liepen und motivacidn en hechos claros que devienen en und
soluci6n de la problemalica suscitada, razon por la cual, se concluyc que el Decrelo
N ® 1231 es constitucional

111 DECISION

En mérilo de lo cxpuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constituciondl
cxpide el siguiente

DICTAMEN

1 Emuiir dictamen favorable de consutucionalidad a la renovacién de declaratona

del estado de excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N ° 1231 del 6 de julio

del 2012, dictado por ¢l economista Rafael Correa Delgado, en calidad de presidente l/
constilucional de la Republica del Ccuador

2 Notifiquese, publiquese y cumplasc g % é

PRESIDENIA (E)
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Razon Siento por, gac cl dictamen que aniccede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constilucio Zon ocho volos de las sefioras juezas y sefiores jucces Antonio
Gaglardo Loor, Muafcelo Jaramiilo Villa, Maria del Carmen Maldonado Sanchey,
Tatana Ordefiana Sierra, Alfredo Rwiz Guzman, Ruth Sem Pinoargote, Manuel
Vitent Olvera y Wendy Molina Andrade, sin contar con la prescncia del juez Patricio
Pazmfio Freire, en sesion del 21 de octubre det 2015 Lo certifico

Jpcmcpzwb
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RAZON - Siento por tal, que la Jueca Wendy Molina Andrade, suscribio el
prescnte Dhictamen el dia martes 27 de octubre del 2015, cn calidad de Presidenta
(¢) de 1a Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma - Lo certifico
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito a los verntiocho dias del mes
de octubre del dos mul quince, se notifico con copia certificada del Dictamen
Nro 018-15-DEE-CC de 21 de octubre del 2015, a los seiiores Rafael Correa
Delgado, Presidente de la Republica del kcuador en la casilia constituctonal 001,
a (Gabricla Rivadencira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la
casilla constitucional 015, y, a Dicgo Garcia Carrion, Procurador General del
Estado en la casilla constitucional 018, conforme constan de los documentos

adjuntos - Lo certifico -
— -4
¢ L7, 7
r {JEzfng Pozoé&}@
. Secretario ;‘9 eral
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DICTAMENA ° 016-15-DEE CC

CASO N °0002-13-EE -

CORIE CONS ITTUCIONAL DEL ECUADOR

1 ANTECEDENTES

Resumen de admusibihdad

Ecuador, 3] amparo del articulo |66 de la Constitujon de la Republica envio al
presidente de la Corre Constituciongl mediante oficio N © | 5554-SNJ-13.4] dei 07
de enero de 2013 la notificacion de la renovacion de |3 declaratonia del estado de
€xcepeion en todas [as Instalaciones de |3 Asamblea Nacionai en la ciudad de Quito

La Secrctaria General de 14 Corte Constituciona] recibié la notificacién de la
Presidencia de 5 Republica ¢l |g de febrero ge 2013, de conformidad con 1o
cstablecido en ¢f athicuio 17 wegundo INeso del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de 1a Coite Consttucional vigenic cn aquel momento
certificé que la presente accion tiene relacion (on los casos N ° 02— I-EE 0006-
11-EE, 0009-11-LT, 0011-11 FE 0012 H-EE, 0001-12-1 0002-12-EE 0005 1>.
EL, 0008 2-CE, 0009 {2-EE 0010-12-E[ 0011-12-IL, 0012-12-kE 0001-13-EE y
0016-10-EE

Lotrespondiendofe 3 ld jueza constituaional May 1y del Catmen Maldonado Sanche ,
Sustanciar [a presente cause quren medianie Ptovidencid emutidyg of 1T de jumo de

2005 alas 11 30 430Co conocuniento de ja presente caus 1 procediendo & nolificar
al legitimado achivo cl contenido de la mivma gy oMo a 14 prestdenta de g
Asamblea Nacionaj y al procurado general del Catadg

. @ &
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LI Pleno dy| Otgamsmo el 19 ge febrero de 2013 Procedio al sorteo de Jas usas Z

18-







CaoN 0002 434 Bdpina 1 ge 39
Norma obhjeto de pronunciamento de ia Corte Constitucional

La Cone Conslituciona examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N ©
1399 del 04 de enero de 2013, que conlienc la declaratoria de estado de excepeion
en la ciudad de Quito, en today ay Inslalaciones de 1a Asamblca Nacional por medio
del cual se ordena I3 movilizacion nacional Y mthtar de las Cyeizay Atinadas para
garanuzai la seguridad apie g onmocion inlema Provocada por miembios de Ja

“No 1399
RAFALI CORREA DFLGADO
PRI'SID¥NT E CONSIITUCIONAT DL LA RFPUBLICA

CONSIDFRANDOQ
Que Jos dos primeros Inc1sos del articulo | de 1z Constitucion de )y Republica csrablecen

Que el ! cuador e tn { staedy comititucional ¢ derechoy Y HORera soergl democranco
soberang indepeniient e wRRarto mercultireal Plurmacional \ laie g Se organza en fonna
de republica y ye Bobierna de manerq descentralizada

La soberania radica en ef pueble cuva voluniad es el fundamenio dp fa awrondagd ¥y se

EJErCe a fravés de lo, orvanos del poder publico v de ja, formas de pariicipacion direrig
previstas en la Constiyeron

que ¢l Estado reconoce Y 8aranliza a las personas el derecho a g negridad porsonal fue
Incluye cntre otras 4 Integridad fisica Psiqurca y moral

Que el articulo 393 ga la Constiucién d, |4 Republica estatuye que el Lstado garanltzars 1
segundad humana a raves de poluicgs, ¥ acciones integradas Pard asegurar la convivenca
pacifica de tay PErsonas  promover ung Lultura de P4z y prevenir las tormas de violenia ¥
diseriminacion ¥ la comision de infy deciones y delitos Ly planificacdn ¥ 8phicaci6n de estag
pohiticas se tncargara a érganos ¢ypecidhzados en log diferentes niveles de gobirno /

Que ¢l 30 de seépliembre de 2010 algunos inlegranies de la Policia Nacional protagomzaron
hechos que Comprometen en cabg| cumplimienty de| artieulo 163 de 1g Consutucion que cr%—/

sus dos primeros incisos ordena que @ /

000000556
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La Polcia Nacional ey ung mInucron  estatul de caracter «nil anpada lecnica,
Jerarqinzada, dice ipliadea, profesionaf \ altamente especializada v HUSION ey atender f

segunidad crudaduna v ol orden publice proteger el libre eyercicio de oy derechoy y Ig
segunidad de las pes sonay dentro del ter1iror nacional

Los miembros de ja Policia Nacional tendran una formac 1on basada en dere hoy humanoy
thvesiigacion especiali-ady prevencron  control Y prevencion del defig v uithizecion de
medios de disuasion Veoncrhacion ¢omeo alternatiy ety ol o de la fuer-o

Que la Asambleg National fue ung de las mstituciones alectadas por 1 insubordinacién
pohcial cuyos efecios lodavia no han podido scr superados 4 pesar de |ps Inensivos esfue son

de recomposicion Institucional del sisicma (e segundad de csa funcron def kstado desdc 1a
fecha del insuceso

Que la Asamblea Nacional que repesenia I Nineién Legisletiva de 12 Republica dei
Ecuador es upa 1Asttucin esenctal para ¢f sistema democrdtico Por 1o que es necesarip

Barantizar ¢l resguardo de cgras stalaciones ya que en caso do cairer niesgos s podria
generar uma grave conmocion mnterna

Que el seiior Primer Vicepresidente de la Asambica Nacignal en ciercicio de la Presidoneia
de la Asamblea mediante oficio PAN-FC 013-84 ¢ 04 de cnero de 2013 solicito Ja
renovacion de la declaratona de) estado de excepcion

En cjercicio de a5 facultades que Ie conficren los Ariculos 164 y siguentes de I

Constitucion de 1a Republica v 29 34 Y siguientes de la Ley g Segunidad Publi gy y del
Eslado

DLCRET A

Articulo 1 Rengvar la declaratonia de| Estado de. Excepeion en todas 113 slalaciones de la
Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de 1a Republica del Ecuador en la
Ciudad de Quuto en razgy de que algunoy ttegranies de fa Policia Nacional distorsionaion
Cveramente o abandonaron sy Tsion de polrcfas nacionales Y por ende sus debeies
consagrados cn |a Constitucion ¥ la Ley mediante una nsubordinacion pohicial A pesar de
Proceso intensivo de recomposicrdn instituciona) del sistema (e segunidad de csa funcién del
Estado, las secuclas de tal suceso no s¢ han podido SUPErar 1o que podria generar gran
€ONmocIon Interna 51 e que la Asambleg Nacional no pudiese ejeice; a plemtud las
atribuciones y lacultades que le confiere 13 Consttueion ylalyy /
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Se dispone ol sefior Mimistro de Defensg Nuaconal para Que mediante el Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas &jecuien un plan de comtingencia con |y finalidad de que vus elecuvos
Intervengan en la situacian producida para garantzar 1 | Asamblea Nacional Igs condiciont
de sepundad necesan PHD que usia tuncion del Eviady putda egerect a plenud o
atnbuciones y faculiades constitucionales y tegates as) £Omo garanirzar la segunidad inte; na,
ciudadana y humana derechos e lados por la Consuucion de fa Republica y debe,
fundamental del 1 stado de los asambleisas personal de la Asamblea Nacional ¥ ciedadanps
y habutantes dul Ecundo, que acudan y aceedan a sy Funcion dul Edado en lodas sus
Instalactones, de g Ciudad du Quito

Articulo 3 1 pertodo du duracién de cesty renovacion del osiado de Laeepoien es el do
tremsta dras a partu de la suseripaion dul presenie decrero clecutiva El ambito teirmoria) g
aplicacion es en Ja ¢ judad de Quito un todas 11y nstalacioncs de la Asamblea Nacional

Artrculo 4 Noufiqucse esta 1enovicion de declaratona a [y Asamblua Nacional ¥ a la Core
Consuitucional

Articulo 5 De Iy ejecucion del presente Decrero Ejecutino que entrara on v1gencia desde g

fecha de su expedicion sin perjuic o do st publicacidn e el Registro Oficial encarguense los
Minrsiros de Defensa del Intenioe y de Finansas,

Dado ¢n | Palacio Nacional en San | rancisco de Quito Distrio Mectropalilano ¢l dia de
hoy cuatto du Enero del dos mul trege

Rajael Correq Deleado
PRESIDENTL CONS MTUCIONAL DI I A RLPUBLICA '
(Cursivas ¢n 1exto o 1ginal)

I1 CONSIDERACIONEQ FUNDAMEN10S DE LA CORTE
CONSTITUCIONAT

Competencia de g Corte

La Corte Constitucional €5 competente pata conocer y resolver el presenie caso de
conformidad con Io PrEvISIo en el articulo 432 numeral 8 e 14 Constilicron de 14
Republica del Ecuadoy LR concordancia con los articulos, 119 a 125 mclusive, de [a
Ley Oigamica de Garantias Jurisdiccionales y Conlrol Constitucional, ¥ de acuerdo
con el articulo 73 el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de 1a Corle

Consutucional @ /
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De conformidad ¢on la normatva Lonstitucional antes, enunciada corresponde a |y
Corte Constitucional emilir su pronunciamienie Fespecto a ia constitucionalidad o no
de los articulos que conforman el Decrelq Ljecutive N © [399 del 04 de enero de

2013, a cfecios de Edrantizar |a plena vigencia de los derechoy constitucionales y
salvaguardar I3 divisién de Jas funciones de| Estado

Naturalezg Juridica de los estados de excepcion

Elestado de €xcepeion es un mecanismo O arreglo no1mativo constilucional con que
Cuentan los Fstados democriti oy Pdla proserbir problemas as1 como detender 1oy,
derechos de |og citdadanosy que desatiollan sy CxIstencia dentro de) leintorio
hacional y que a cauga de eventos tmpievisibles  dichos derechos no pucden ser

protegidos con log mecanismos Juridico-mnstitucionales regulaies acogidos en |y
Normativa constitucional y legal

Tanio en derecho Internacional comp ep duiccho interng ¢ ¢stado de excepuign
implica la suspension det ejercicio de determinados derechos i que esto signifique
quc aquella facultad <eq ihimitada Fp e derecho ihiemacional, la Convencion
Americana dc Jos De echos Humanos en sy drticulo 27, sefiala lo Siguicnte

An 27- Suspensidn de Garantias

L En caso de gtierra de peligio publicg o de oua CMLIgeNcia que 1menace Jg Independencia o

seguitdad del Faradg Parte esic podra adoptar disposiciones que en In medide y por e}
Lempo estrictamenie, limitados a 1ay exigencias do la situacion Suspendan las obligaciones
contradas en virud de ¢sta Convencion Siempre que tales dIspostciones no sean
Incompatibles con fas demas obligaciones que les impone el derccho Internacional y no

tntrafien drscriminacign alguna fundada en Motivos de raza color X0 adioma religign o
origen social

de Rehgign) 17 (Pioteccidn a g Familia) 18 (Derecho al Nombre) 19 (Derechon def Nifip)
20 (Derecho 2 la \Jacmnahdad) 3 23 {Dercchos Politicas) m de las garanuas judiciales
indispensabloes para la pioteecion de Lales dircchos

3 Todo Estado Pame que haga uso de | derecho de suspenston deberd informar Inmedratamete z
los demds Estadoy Partes en la presente Convencién por conducio del Secrelario General do
/ la_Organizacion de los Estados Americanos  de [as disposiciones cuvg aplicacton haya

£
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suspendido de los molivos que hayan suscilado I Suspension y de la fecha en quc haya dado
por ferminada 1al suspension

De 1gual forma 1a Core Interamenicana e Detechos Tumanos, cn Oprnion
Consulirya OC-8-87, puntualizq quc los Lwtados tienen e derecho y ¢l deber de
Barantizar su propia seguiidad por lo que el umico fin de la declaratona de estados
de cxcepeion ey el respeto de los derechos humanos Ia defensa de la sociedad cn
democracia y de las Insirtuciones del Fstado! Asimismo, nos indica que “como ha
(uedado dicho, ep condictones  de Biave cmergencia es icno suspendct
Imporalmente Cicrios dercchos y libertades LUYo cjercicio pleno on condictones d¢
narmalidad, debe o respetado y garannizado por ¢l Fstado’

bien la suspensién de garanhas puede ser una medida necesaria, debe operar ep ¢l
marco del paradigima demociauco ¥ 1o puede hablarse de ung suspensién de Ia
utulanidad de log detechos <ino ¢n todo caso, de su CJCrL 110

articulo 165 de 1a Constituci6n de la Republica, que establece * Dutante el estado de
Cxcepcién la Previdenty o Presidente de 1a Republica unicamente podra suspender o
hmuar el ejercicio def derccho a Ia Inviolabilidad de domiciho, inviolabilidad de
correspondencra libertad de transio hbertad de 450C1acion y reunion y hibertad de
mformacién en oy lerminos que seiiala |y Constitucion

En armonia con ia norma consntucional que precede, csta Corte Conslitucional, ep
su Dictamen N © 001-13-DEF CCY, con respecto a la figura Juridica-constirucional

del estado de cxcepeidn ha expresado lo sigurenie

L1 Los fines de Ia declaralona de) ewadg de excepuion deben matertalizarse en Ja
consecucion de la normaidad mstivcional del Estado cp Cpotas di crisiy evitando o
alenuando las amenazay 4 la existencia de ta sociedad orpanizada ¥ de sus cidadanos qQue la
Integran en forma colectiva o tndividual Fwonces of s1ado de excepeidn e cnge como ol
MECANISMO a et implemeniado ante la presencia (e *uaciones aprumiantes o de graves
vulieraciones (e ordun pubiico Cuya 1ncidencia mminenne pudiery atenlar conira la
estabihdad msttucional 1y stgunidad del Esiado Y ¢l normal dosenvolvimiento de tas
actividades y convivencia de la publacion

' Cone Interamericana de Derechos Humanog Opmién ConsLinng OC 837 Ei Habeas PUT bayo I suspengsion e
faramias 3 de encro de 1987 pdrrato 20

"I pamafy 27
done € anshiucronal del Fe nadear diclamen N 2031 DEE (¢ (osoN UG 17 1T de (14 g stptembre de 2013
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Desde csta perspecuiva la declatatona de estado de excepoion uene como fin lograr
la normalidad Instituciondl del Catado de Derccho en ¢pocas de crisyy ¥a sca
evitando o mitigando as ainenazas a la propia exisieng g de 1a sociedad organizada

COmo un (odo y di o Ciudadanos  que g tomponen concebidos en o
Individualidad

Determmacién de los problemas Juridicos

Fn razén de oy Uilenos yue anieceden concieme a esie Organismio Constitucional
derermmar o problemas jidicos constucionales y legales cuya respuesia gy
Necesana para et up pronunciamicnto cn el cavo bajo examen

1} El Dewicro Ejecutivo N ° 1399 ge1 04 de cnero de 2013 ccumple con oy
requisitos formales establecidos cn el diticulo 166 de 1a Consutucion 120 Y

122 de 1a Ley  Organica de Garantias Junndicaonales y Control
Consutucional?

2} El Decicto Ejccutivo N© 1399 del 04 de enero (e 2013 ,cumple con los
TEQUISILOS malerales establecidos en 1os articulos 121 y 123 de lv Ley
Orgénica de Garanuas Junsdiccionales y Control Constriucional?

Resolucion de 1o problemas juridrcos

1) El Decreto Ejecutivo N ° 1399 g 04 de encro de 2013 «cumple con los
requisitos formales estableados en o] articulo 166 de |a Conshtuuén, 120

Y 122 de Ia Ley Organica de Garantas Jurisdicuonales ¥ Control
Constitucronal®

Presidente consttucional de la Republica nouficaia |y declaiatoria del estado de
€Xcepeion y enviai4 e [exto del decicto corespondiente a la Coine Consutucional y
4 1a Asambleq Nacional, dentro de las 48 horas MEWERNLCs 4 su expedicion pdra
efectos de su controf de Lonstitucionalidad Ep ¢ preseate caso el Decreto Ejecuuvo
N ° 1399 por medio del cual se declarg 14 renovacton del estado de excepudn en
todas las insutucionces, de la Asamblea Nacional, fuc nolificado dentro de oy, plazos

Pcrlmcnlc'i/’/ @

i
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Con dentico eriteno, e debe determmar s1 el Decrero I'Jeculivo objeto del control
constilucronal sc encuentra conforme a o que cslablece el articulo 164% de [a
Constitucion dc la Republica y los articulos 120 Y 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en los cuales se cstablecen las

causales y los requisitos de forma que deben conlener los decreios de declaratona de
csiado de cxcepeién quc son los sigurentes

a) Identificactén de los hechos ¥ de 1a causal constitucional que se Invoca

En el texio del Decreto Fiecutivo en analisis, ¢l presidente constitucional de la
Republica sefiala que ¢l 30 de sepliembre del 2010, algunos miembos de la Policia

primeros ncisos del articulo 163 de |g Constitucion Pues bien de Ia lectura dei
Decieto, objeto del presente anabises de constitucionahdad ve cohige que la causal
tnvocada por el presidenic Ralael Conea Delgado para la cxpedicion del estado de
txcepeton por medio del cual se ordena l¢ movilizacion nacional y milnar de las
Fuerzas Armadas para garantizar le scguridad de la Funcion Legistativa, ante Ia

esta solemmdad Por ldnto, s¢ da cumplimiento al articule 120 num

eral 1 de la Ley
Organica de Garantias Junisdiccionales y Control Constitucional

b) Tustificacién de Ja declaratoriq

Ll Decieto Ejecutivo N ° 1399 sefiala que debrdo a que df
Policia Nacional distorsionaron severamente o
nacionales y por ende sus deberes consagrados en a Constitucion ¥ la ley, mediante
una msubordinacién policial, Y @ pesar del proceso intensivo de 1CCOmMposIcIon
mstituciondl del sistema de scguridad de esa funcion del Lstado, las secuelas de tal
SUCESO o se han podido superar lo que podria geneai gran conmocion HIlCImA 41 ey

EUnos 1nlegrantes de lg
abandonaron su mision de policias

* Constntucidn de 1y Republica del Lovador v 164 |y p
de excepaitn en wodo | lermono nacional o en parte de (|

BRIYE conmoLisn internd calamidad Publica 0 dusastre nalusal Ly declaracton del ustado de LECepCin no milerrumpird lay
achivadades de Jas funciones del Estado

[ estado de excepcidn abservam los principios de necesidad propaccionalidad kpgahdad temporalidad termorialidad Y
rmconabildad EI decr .
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que la Asamblea Nacional no pudiese cjercer a plenitud ias atnibuciones y facullades
que le confiere la Constitucion ylaley es necesano diciarar cl estado de excepeion
Este jusuficativo deternuna cl cumplimicnto de lo determinado ¢n ¢l numeral 2 del

arictlo 120 de 1g Iey Oiganca de Gatantias  Turisdiccionalc y Contiol
Conslitucional

¢) Ambito territorial Y temporal de la declarator 4

La norma constitucional del articulo 164 determina que la declaratoria puede
hacerse extensiva a todo el lerntorio de 1a Republica o o parte de este Cn el decreio
analizado sc observq que comoe ambito mitonal de aplicacion es Ia ciudad de Quito
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional Se establece que ¢l periodo de
duracton dc esta renovacon del estado de ¢xeepcion ey de treinta dias a paiti de la
susenpeion del presente decclo ejecutivo

d) Derechos que secan susceptibles de limutacion, cuando fuere (I caso

El aiiculo 165 de |a Conslitecion de 14 Republica determina Jos derechos que ¢l
presidente de Ja Repubhea puede suspender o hmitar no obslantc cl decreto objeto
de analisis no conlempla derechos susceptibles de limutacién Por 1o lanto se cohige
Que la presente situacton no ameriia suspension m limitacion de  derechos
constitucionales por Lanto, guaida conformdad con ¢ prim

dc la Constitucion en toncordancia con ¢l numcial 4 del articulo 120 de 14 Ley
Orgénica de Garanlias Junisdiccronales y Control Constituciongl

¢) Las notficaciones que correspondan de acuerdo g |

a Constitucion ¥ a los
Tratados Internactonales

dispone ¢l articulo 166 de 1a Constitucion de 1a Re
numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organic
Control Constituctonal

publica en concoidancia con ol
a do Garantias Jurisdiccionales y

Ahora bien dentro de eole control formal ¢s obhigacion de I Corte Constiucional
andlizar <1 las medidas adoptadas con fundamento e la 1cnovacion del estado de
£xcepcion cumplen con los 'equuisttos cslablecidos en el articulo 122 de lale

Organica de Garantias Junsdiccionales y Control Consutucional as

0000u63
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> Que se ordenen mudiante dcereto, de acuerdo Con lus formalidades que
establece el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N © 1399 dei 04 de enero de 2013 mediante el cual se decrelo
la renovacion del estado de exceperon fue suscrito por el presidentc de la Republica,

en virtud de aquello, se considera cumplido lo dispuesto en el arseulo 164 de 1a
Constitucién de ta Republica

» Que se tnmarquen dentro de lag competencias materiales, espaciales y
temporales de los cstados de excepcion

Sobre la basc de lay observaciones antes lormuladas se cohige que |

mdlcriales, espaciales y lemporalcs constan especificadas en el Decreto Ljecunvo
N ®° 1399 del 04 de cnero de 2013 porqu

2) El Decreto Ejecutivo N © 1399 del 04 de encro de 2013
requisitos materiales establecidos en los articulos 12 y 123 de
de Garantias Ju risdiccionales y Control Constitucional?

«tumple con los
la Ley Organica

Con la finalidad de determinar la consutucionatidad material de |
declaratorta del estado de cxcepeidn es convenmente rcalizar u

pardmetros del articulo 2] de la Ley Orgamca de Garantias
Control Constitucional

d renovacidn de la
n analisis bajo loy
Jurisdiccionales ¥

La Corte Constiuciona| redlizaida un control material de la declaratoria de] cstado de
excepeién, para lo cual ver 1f1cara, al menos, lo siguicnte

Ecuador Aquellos membros, al abandonar sus debe
aruculo 158 de Iq Constitucién de g Republica,
tnlernamentc y mantener el orden publico distorsion

res y actividades previstos en el
eSO ey su larea de proleger
aron su msion, y por lamo, sus

0000J464







CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CasoN 000 11 [ Pagma 110 1)

deberes consagrados en g Constritucion ylaley A pesar del Proceso itensivo de
1CCOmMposicién instituctonal (e SIstema de segundad de cog luncion del Estado Ia
seeuelas de 1 swecso no ¢ han podido supciar o que podna genciar ung
conmociOn 1nterna s; ¢ que ta Asamblea Nacional N0 pudresce ¢yeacer a plemitud las
ainbuciones, y facultades que le conlicie g Constitucién ¥y laley vy con ello
€xigiendo del Estadg, 3 uaves del presidente de g Republica declarar ¢f estado de
excepeidn en los terminos teterdos en el decreto del analisis

b) Que los hechos constrtutnvos de 1y declaratoria confliguren una agiesion, un
confhicto armado mternacional ¢ mterno, grave conmocign mterna,
calamidad publica o desastre natural

En el caso 1 evamme los hechos que han constitindo | estado (e CXcepeion eslan
dados por 14 conmocion interng que vivio el pars como moducto de los acios
ocurnidos el 30 de Scpuembne de 2019, ¥ Provocado por miemhios de la Polwia
Nacional A pesar del proceso de FECOMPpOosSICIon 1nstiuciong del sislema de
segunidad de 1a Funeion Legislatva 1aq stctelas de tal suceso po < han podido
*uperar 1o que podria ECnCrar gran conmocién Inlerma s1 es que Ia Asamblea
Nacional no pudicsc cJereer 2 plenmitud las atnibuciones y facultades que Ic conficre

de exceperon a lraves del Decreto Fjecuitvo materia de este analisis busca dotar de

la seguridad fietesaria para que 1g Funcion Legislativa puedg cumplir con sus
atribuciones tonstitucionales y legales

¢) Que Jos hechos constitutrvos de [g declaratona no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Sin duda |a seguiidad personal tanto de los asambleiias peisonal de 1a Asambleg
Nactonat y ¢iudadanos y habitantes, det Ecuador Que acuden y acceden a evy Funcién
del Estado en (odag gy nstalacioncs en la ciudad de Quito requicre a necesidad de
la- movilizacion miblar de las 1uersa Armaday puara gdranhizar la soberania
Maciondl ¢l orden interne ¥ la scguridad Ciwdadand vy humang ¢ lodas las
Instalaciones de [a Asamblea Nacional ¢ l4 ciudad de Quito cjecutando up plan de
conlingencra con |a finalidad de que sy clectivos nletvengan on la siuacion
producida paia garanftzar a la Asambleq Nacional }as condiciones de seguridad
necesarias  para que esig funcion del Eytado pueda cjereer 3 plemtud  wus
atrbucioncs y faculiades, constitucionales y legalc@
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d) Que la declaratoria se decrete dentro de los hmutes temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de |a Repubhca

En atencién a 1o expucsto sipra el lmile temporal de 1a presente ienovacion de la
declaratoria de estado dc CXcepeion sera de treinta dias, contados desde |a emisién

de esta declaratotia, sefialandose como limite espacial las mmediacioncs de la
Asamblea Nacional ubicada en Ia ¢ludad de Quiio

En este punto, cabe puntualizar que el presente Decreto ha sido emutido en
consideracion a las actuales condiciunes de la Funcion Legeslaniva, pOr cuanio aun
S¢ mantienen los efectos de los hechos suseitados ol 30 de sepiembre de 2010

Control material

cumplimento de los siguientes requisilos

a) Que sean estrictamente necesamas para enflrentar los hechos que dieron

lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean suficientes para
el logro de este ohjetivo

Las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo N ° 1399, disponen la necesidad
de la movilizacion muliar de las Fuersas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la scguridad ¢judadana ¥ humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional cn la cwdad de Quito con la lmalidad de
precaurclar la integnidad y segundad de los dsambleisias personal de la Asamblea

Nacional y ciudadanos y habitantes del Feuador que acuden y acceden a esa Funcidn
del Lstado

Ln el caso que e cxamina, los hechos que han constimdo ¢! ¢stado de excepeién

estan dados, segun el legitimado aclivo por la grave conmocion interna on aqucl J

sentido, corresponde a esta Copie determinar la subsistencia de csla sifuacion de

¢onmocion, para lo cual se realizan las siguientes umsndcrauont@ g/
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Al respecto, cabe sefialar que la palabia emerg
que significa transitar de up estado hacia
€xceperonalidad hacia la normalidyd Nestor Pc

cncia proviene del latin ‘emeiger ,
Olio es deer, Iransitar desde |a
dro Sagues nos explica que

10 de supremacia constuucional Y a
menudo te supera Antes de Proscgurr convienc aclarar dos cosas Ly primera es cuando

aqui st alude a  estado de necestdad o se esta pensando desde luego, cn ia simple
necesidad  de sancionar ung orma. o cjecutar uno o mas hechos S100 & una hipGiesis

mentando entonces una grave c1isis sistemica y lensiva
Apia para desariicular o quebiar la funcionalidad de/ tCgimen Ln segundo lugar que cn ese

estado de necesidad  bucno e distinguir las situacion ENica en si misma del supeto
necesitado  que o quien debe adoptar las medidas para enlrentarla y el derecho de
necesidad dictado para superar el lrance La pregunta cs s1 ese derccho de necesidad pucde
armonizarse con |11 Conshitucton | ) Porahora =i la dect racién de guetra o del tslado de
SI0 o la adopeion de Lonmbuciones extraordinarias son suficientemente jdoneas pdru
sunur y sobrellevar al estado de necestdad la compaubilidad de cste con la Consltlucion
resulia perfectamente posible La doctrina Judicial corniente  af [CADCLEO procura sosiener
Que siempre la Constitucion ¢s 1déneq para regular al estado y al derecho de necestdad y

que este tambien en todo momento liene que subordinarse a las Constitucién no crea
potestades ajenas 4 olfa?

De la cita que precede e de

sprende que hajo cl csquema del Estado constitucronal
de derechos y justicia la ¢

xigencia de los derechos Y Barantias constitucionales
, al ser ¢i

Ahora bien, para detcrmuinar < Ia declaratoria de estado de €xcepeion s genuina
debe realizarse un analiss empleando el principio de rasonabilidad ya que el cstado

de necesidad no legitima cualquier pedido simo una Stuacion de verdadera
connotacion y gravedad interng

*Nestur Pedrg Sagties  Los sales del Poder hudicial ante »
Garantismo y Controles Victur Basan Coordinador Edwar/ U n
% Constnueién de Ia Repiblica del 1cuador A 436 La Curi
ley las siguientes atrchuciones

8 Efeciuar de oficio ¥ de modo inmediatg of vontrl de constitecionalidad de Las dedlar oras de oy estagdos de
BXLEPLION cuando impliguen 1a suspension de derechos constitucionales

{ estado de neeoyidad cn Delensa de Ia Constiucion
AM Mdxico 2003 pdgs 1045 1046
e Constitucional Herrd ademds de Las que le conhicra g

0030067
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Flarticulo dos del Decreto Cjecutivo sirh judice, sciiala

Articelo 2 La movilizacién nacional y miltar de las Fuerzas Armadas para parannzar la
sobcramia nacional el orden interno y la scguridad ciudadana y humana en todas las
Instalaciones de la Asamblca Nacronal en la ciudad de Quito

Sc disponc al sefior Ministra de Defensa Nacional para que mediante ¢! C omando Conyunio
de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la (inalidad de qu sus efectivos
Intervengan en ld suuacién producida para gdrantizar a la Asambles Nacional las condiciones
de segunidad necesaria para que esla funtion dul Fstado pucda cjercer a plemtud sus
atrtbuciones y faculiades constitucionales y legales a5t como garaniizar la scgutidad interna ,
clwdadana y humana derechos tutclados poi la Constitucion de la Republica y debur
fundamemal del Fstado du loy asambleista personal de la Asamblea Nacional y cludadanos

y habitanmies del kevador que acudan ¥ accedan a esd luncion del Cstado en todas sus
insialaciones en la ciudad de Quito

De conformidad con la norma precuada, se observa que este articulo guarda armonid
con el lexio constitucional en cl que se consagra como uno de los pr incipaies
deberes del Estado ecuatortano, entre oiros garanlizdr a sus hdbitantes el derecho a
la scgunidad mtegral y a vivir en una socicdad democratica

La Constiucién de la Republica establece que la Pohicia Nacional sera fa mstitucion
encargada de velar por la pas y seguridad interna de los habitantes del pais, en aquel
sentido, al producirse una 1esistencia por partc de los miembios policiales a cumplir
su obligaci6n constitucional es menester que el Lstado supla csta carencia, ya que
bajo ningun concepio se pucde dejar de brindar seguridad a las peisonas e

Instituciones que forman parie del ente estatal, en esic caso en concreto de la
Asamblca Nacional

Asi tambien, se aprecia que la acttud asumida por dlgunos miembros de la Policia
Nacional ocastona un atentado al normal desempefio del pais en aquel seniido la
situacion de conmocion mteina actual motiva que las Fuersas Armadas ante la
ausencia de la Policia Nacional, suplan a la misma en su larea de brindar seguridad

micma y mantener ¢l orden publico, en especial en la Asamblea Nacional, en Ja que
aun s¢ mantienen tos efecios de los hechos Ya menctonados

En aquel sentido ta movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas ante
€sld siuacion de conmocién mntcma se encuenlra debidamente justificada, e
proporcional y razonable ya que se adecua a Jas exigencias y necesidades de las
personas frentc a4 una evidenlc mscguridad de los asamblefsias, as1 como del

@ %
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personal administratyve y de los ciudadanos que concurien a la Asambiey Nacional

Aquello guarda concordancia con los aruculos 164 y 165 numeral 4 de |y
Construcion de 13 Republica

Asimismo al CNEoNLratnos et una siuacion cxcepeional para cl cumphmiento de Jq
movihizacion nacional v de las Fuerzas Aimadas tendiente a biindar segunidad a |a
poblacton y controla; ¢l otden publico e debe contar con 1os 1ccursoy €Ccononucos
NEcesarios que pernmilan subsang sla emergencia por o que al scr ¢ Mimstenio de
Finanzas ej Organismo encargado de proveer de recursos 4 las distntas instituciones
eslatales Jla disposicion acontecida en el articulo 4 del deereto en analiors es
razonable y proporcional a las necesidades actypales,

Lo expuesto guarda relacién con el umeral 2 del aruculo 165 de la Constitucion
que faculta al piesidente de la Republica una vey declaiado el estado de cxcepeion
a utilizar loy fondos, publicos destinados a olros fines con la salvedad de 1os rubros
correspondientes a salud y cducacton, y para Nevar adelante esta acomenda se
requiere que el Mimisterio de Finanzas del Ecuado, stue los rec

usos suficicntes que
permitan hacer {rente 4 cora Siuacion excepciona]

de necesidad dada {a cmergente situacion por Ja que atravesé ¢l paiy ci Pasado 30 de
Septiembre de 2010 Sip embaigo cn la actuahdad las circunstancias fetas aun
mantenen  efectos que ECNCrdN una siuacion  de Cdracler excepcronal Fp
Lonsecuencid se procedio g declarat un estado de L¥cepaion ante una siluacion
aclual que podiia generar una grave conmocon mitemy

Cabe recordar que el estado exeeperonal puede adoplarse en casos que revistan una
cnoime trascendenciqg ¥ cuando no caistan otras medidas necesarias Para ascgurar Ia
estabilidad politica y soctal del pars ante 1o (ya la Corte Constitucional cvidencia

que aquella conmocién ¥ los efectos que generaion ta misma no h

a0 sido superados,
en la actualidad

b) Que sean propoi cionales al hecho que dio lugar a la dedlaratora

Con fundamcnto en todo lo expuesto resula rasonable la declatatora de ¢stado de
gxeepeion acual temiendo on cuenta la connotacion quc reviste ta adopcion de un
¢slado de cxceperon PUCSIo que aunque los hechoy que lo motivaron 1icialmenie

an sido superados, sus fectos dun s¢ mantienen es ay; que este organo no esta en
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la capacidad de adminisiraise y dotarse de segundad por los canales ordinarios, lo

que resulta proporcional con la adopeion de csta medida excepeional de estado de
EMICrgencia

Como lo destaca Alberto Ricardo Dalla Via [ ] fa umergencia se encuentia
comprendida dentro de los hmues de a Consutucion y no fuera de clia En 1al
sentido la nccesidad como  acontecimiento  excepeional e imprevisible  liene
Fespuestas €n un ¢jercic1o mds seveto de las facultades que la Constitucién concede
pero sin cxceder los Iimites de 1a Norma Fundamental ”

Lntonces podemos colegn que el stado de excepeion stiempie debe estar dentro de
los limites de 1o Constitucion de 1a Republica y no exceder los mismos kn este
punto nos parcce de sumd imporiancid esiablecer Ias diferencias enne los upos de
cstado de excepeion Por un lado establecemos que en cl articulo 164 de nuestra
Constitucion se ha deternunado que se podra decretar ¢l estado de cxcepeion en wodo
el territonio nacional o en parte du €l en caso de dgresion, conlliclo armado

Intcrnacional o mteino  grave conmocion inlerna, calamedad publica o desastre
naturat

A partir de lo anotado, se destaca que hay vanios cstados de excepeton, sin embargo
no todos deben conllevar las mismas medidas Debemos diferenciar quc ¢l
ptesidentc de la Republica puede decretar estados de LXCEPCION, €N LUYD Caso s¢
puede restungir tempoialmente el ejereicio de algunos derechos consagrados en a
Consnitucion, umcamente podra suspender o himiar el ejercicio del derecho a la
inviolabihdad de domicihio violabilidad de corespondencid, libertad de transito
hbertad dc asociacion y reunion, y hbeitad de informacion® Ademas, cotte las
medidas especificas que pucde adoptar el presidente de la Republica, como
consecuencia de un estado de excepeion, detidamente declarado estan

[ 11 Deeretar laiecaudacion antictpada de wibutos

2 Uuhzar los Tondos publicos destinados a otros fines cxcupto los conespondentes a sahd y
cduc 1c1dn

1 Irasladar 11 sede ded gobieino a cualquicr lugar del wermono nacional
4 Disponc censur previa en la mformacion de los medios de comumicacién socil con
estricta relacion 1 los monvos dil estado do excepciony a b scgunedad del Estado

5 tsiablecer como zona de segunidad todo o parte dulerriono nauon@

7 Alberto Dalla -1 mergencil constitucional 3 conteo! de la delegacion legihiiva ¢ Detensa de la Constlucion
Garantismo y Comeales Victor Bazan Coordimaduor | diar 7 USNAM México 2000 pdg 1070
* Consttucion de ln Repuhlic oot 1 cuadonr Anieuto 145
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6 Disponer

el empleo de lay Fuerzas Armadas y de |
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a Palicia Nacional y Hamar a servicio

aclivo a toda la reserva o 2 ung parte de ella as1 como al personal de ote1s instituciones
clciene o Ia habilitacion de puertos acropucrtos ¥ pdsos fionlenizos

8 Disponer Ia movihzacion y |as requisIcIones
desmovilizacién nacional cumido se restablezea la nor

7 Disponer

De ahi que 1eqn

medidas especificas |

natuial csta C
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excepcionalidad debe ser racional ¥y proporcional a la sitvacion de emergencia que
e encuentre al momento de la declaralona

Lo anterior guarda relacion con lo que dispone la Corte Interamericana de Derechos
Humanos cn donde se ¢xige que se fundamente la pertimencia de los estados de
éxcepcion por medio de la razonabilidad Y pioporcionalidad lo cual en ¢l caso sub

examine ha sido explicito cn el presenie decrcto ejeculivo puesto a conocimento de
la Corte Constitucional

¢} Que exista una relacion de causalidad directa e Inmediata cntre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria Y las medidas adoptadas

La relacion de causalidad se da en tanto la enusion del Decielo Ljecutivo que se
examma ¢s consecucncia de ld grave siuacién que vivio ¢l pars como produclo de
los aclos ocurndos el 30 de septiembre del 2010 y provocado por miembios de la

Policia Nacional dentro y fuera de la Avamblca Nacional por lo lanto estas razones
Instituyen a causahdad direcia ¢ inmediatd

d) Que sean 1déncas para cnfrentar los hechos que cheron lugar a 1

1}
declaratoria

I'a doneidad de las medidas adoptadas en el Decrelo Cjecutino N ° 1399 del 04 de
encro de 2013 encuentran lundamento, en lanto s implementan los medios
necesannos onentados o cnfrentar [a Stuacion de grave Inseguridad que se dio como
consecucnca de que algunos Integrantes de la Policia Nacional distorsionaron
severamenie o abandonaron su mision de policias nacionales y por cnde suy deberes

Lonsagrados en la Constitucon y laley mediante una isubordinacion policial el 30
de septicmbre de 2010

Adicionalmente vale recalcar que ios efectos de tal suceso no se han podido
superai 1o que podria ELNCLAT UNA gran COMMOCION Inkeina sy o que la Asamblea
Nacional no pudicsc cjercer a plenitug Jay atribuciones y facultades que lc confierc
la Constuucion y 1a ey En cste contesto el Decrelo Fjecutivo materia de analisgs
0/4 de donewdad porque fue emitido por ¢l picaidente de Ia Republica con 1a
facultad dispucsia en el articulo 164 de la Constitucion de g Republica y que su
temporahidad es de treinta dias 2 partir de su suscripcion
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DICTAMEN

I Enutir dictamen tavorable de comstitucionahidad a |
declaraioria de cstado de excepcton, contcmido en ¢l Deciclo LCjecutivo N °©
1399 del 04 de cncio de 2013 dictado por ¢! cconomisia Rafsel Corrca
Delgado en calidad de presidente constitucional de la Republica del Ecuador

a renovacién de la

2 Nouliguesc, publiquese y cumplase

\\
RO = N

Wendy Molina Andrade

~ PRESIDENTIA (e)

RAZON - Siento por ta que cl dictamen que antecede fue amobado por el Pleno de
la Corte Congtitdcian

L1 F—LQILIICIE VOLos a [avor de los jueces Antono Gaghardo
; I nen“Maldohado*S4nehes ) 1 atiana Ordefiana Stena, Allredo
Ruiz Guzmin,

uth Scm Pinoargote, Manue Viter1 Olvera y Wendy Molina /
Andrade, s conltar con la piesencia de los jueces Marcelo Jaiamilto Vilia y Patricio

Pazmifio Ireire, en sesi6n del 12 do agosto del 2015 Lo certifico @ lé

JPCH/mbm/cep

o
i bl
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RAZON - Siento por tal, que la luesa Wendy Molina Andrade, suscribio el
presente dictamen el dia martes 01 de seplitmbre det 2015 en calidad de

presidenta (e) de la Corte Constitucional al momento de expedirse {a misma - L(@/

certifico
s
X
) e I amo A
Secretarig/Geno#dl
JPCH/LE] "//

%
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RAZON - Siento por 1al
sepliembre de dos mil
016-15-DEE-CC de |
Delgado, Presidente

que, en la cudad de Quito, a los dos dias del mes de
quince, se nolifico con copia certificada del Dictamen Nro
2 de agosto del 2015 a los sefiores Ralacl Vicente Correa
Constitucional de la Republica cn la casilla constitucional
001, a Gabricla Rivadenera Burbano, Presidenta de |a Asamblea Nacronal en la
castlla consttucional 015, y a Diego Garua Carrion, Procurador Guneral del

Estado en la casilla constitucional 018, confome constan de los documentos
adjuntos - Lo certifico -

JPCH/LF)
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Quito, D M, 04 de abril del 2013

SENTENCIA N ° 003-13-SIN-CC

CASO N ° 0042-11-IN ACUMULADOS 0043-11-IN y 0045-11-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I ANTECEDENTES

CASO N° 0042-11-IN - El Dr Luis Eduardo Sarrade Pelaez, mediante accion
publica de nconstitucionalidad presentada el 20 de julio de 2011, solictto a la
Corte Constitucional, para ¢l periodo de transicion, que “( ) la Corle
Constitucional en el pleno ejercicio de su capacidad constitucional, se pronuncie
sobre la inconstitucionalidad, inaplicabidad y falta de alcance junidico del
Decreto Ejecutivo N © 813, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N °
489 de fecha 12 de julio del 2011, que reforma el Reglamento de la Ley Organica
del Servicio Publico”

La Sala de Admisién, conformada por los jueces constitucionales Ruth Seni
Pinoargote, Edgar Zérate Zarate y Hemnando Morales Vinueza, ¢! 13 de
septiembre de 2011 a las 09 54, de conformidad con las normas de la
Constitucion de la Republica aplicables al caso, el articulo 197 y la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgdmica de Garantias Junisdiccionales y Control
Constitucional, el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion y el sorteo efectuado por el
Pleno de la Corte Constitucional en sesidn ordinaria del 26 de mayo de 2011,
avoco conocimiento de la causa N ° 0042-11-IN y la admitio a tramite

CASQ N ° 0043-11-IN - Los sefiores Luis Alfredo Villacis Maldonado, Linder
Maximihiano Altafuya Loor, Jorge Ehas Escala Zambrano y Marco Ramiro Teran
Acosta, mediante accion publica de inconstitucionalidad presentada el 20 de julio
de , solicitaron a la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, que
«De conforridad con lo previsto en el articulo 79 numeral 6 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constltucmga_}, 8v con ¢! fin de evitar que
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en nombre de esle nefasto Decreto Ejecutivo que impugno, se atente contra los
derechos de los servidores publhicos del pais, solicitc que en el auto de
cahficacion de la presente accidn se disponga como medida cautelar la
suspensién provisional del “Decreto Ejecutivo No 813, de fecha 7 de julio del
2011” publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 489,de fecha 12 de
Julio del 20117

La Sala de Admision, conformada por los jueces constitucionales Ruth Sem
Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Hermando Morales Vinueza, el 13 de
septiembre de 2011 a las 0953, de conformidad con las normas de la
Constitucion de la Republica aphcables al caso, el articulo 197 y la Disposicién
Transitoria Tercera de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constutucional y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion ordinaria del 26 de mayo de 2011, avoco conocimiento
de la causa N ° 0043-11-IN y la admiti6 a trdmute, disponmiendo la acumulacién al
caso N ° 0042-11-IN, para que se continue con el trdmite pertinente

CASO N° 0045-11-IN- Los sefiores Miguel Angel Garcia Falconi, David
Remigio Hurtado Chacén, Juan Carlos Ruales Neira, Milton Vinicio Coronel
Quintanilla, Cleber Jorge Tapia Murnel, Hector Fabidn Davila Sevilla, Ruta
Monica Pugas, Manuel Mesias Tatamuez Moreno, Edison Fernando Ibarra
Serrano, Nelson Armando Erazo Hidalgo y Pablo Anibal Serrano Cepeda, en sus
calidades de servidores publicos, mediante accion publica de inconstitucionahdad
presentada el 05 de agosto de 2011, solicitaron a la Corte Constitucionat, para el
periocdo de transicion, que “A efectos de evitar que la aplicacion de la norma
impugnada atente a los derechos constitucionales y legales que les asisten a los
servidores publicos del Ecuador, solicitamos que conforme lo dispone el Art 79
numero & de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y Control
Constitucional, que en el auto de calificacién de la accidn que proponemos,
disponga como medida cautelar la suspension provisional del Art 8 del Decreto
Ejecutivo No 813 de 07 de julio de 2011, pubhcado e¢n €l Suplemento del
Registro oficial No 489 de 12 de julio de 2011” Ademis asumen que “por
todas estas consideraciones, el Art 8 del Decreto Ejecutivo 813, es
inconstitucional por el fondo ya que, con la figura de compra de renuncia
obhigatona, se estaria desplazando de manera 1legal a los servidores publicos de
su puesto de trabajo, se le estaria despojando de su sustento, se estaria
menoscabando el ejercicio de sus derechos constitucionales que le garantizan
trabajo y estabilidad en el mismo, razones por las cuales Seflores Jueces de la
Corte Constitucional deberan declarar inconstitucional la norma impugnada”
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l
La Sala de Admisién conformada por los jueces constitucionales Ruth Sem ‘
Pinoargote, Edgar Zarate Zérate y Hemando Morales Vinueza, el 13 de
septiembre de 2011 a las 13 26, de conformidad con las normas de la
Constitucién de la Republica aplicables al caso, el articulo 197 y la Disposicion
Transttoria Tercera de la Ley Organica de Garantitas Jurisdiccionales y Control |
Constitucional, el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de |
ia Corte Constitucional y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte ‘
Constitucional en sesion ordinana del 26 de mayo de 2011, avocd conocimiento |
de la causa N ° 0045-11-IN y la admitio a tramste, disponiendo la acumulacion al ‘

. caso N °0042-11-IN I

|
|
|
|
|
|
|
|
|
\
|
I

Del sorteo efectuado por el Pleno del Orgamismo en sesion del 12 de octubre de
2011 y de los autos de admisién antes enunciados, correspondio €l conocimiento
y resolucidn de las presentes acciones al Dr Roberio Bhrunis Lemarie, en su
calidad de juez constitucional, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de
Garantias Jurnisdiccionales vy Control Constitucional y el Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27 del Regimen de
Transicion de la Constitucion de la Repiblica, el 6 de noviembre de 2012, ante la
Asamblea Nacional, fueron posesionados los jueces y juezas de la Primera Corte
Constitucional

El 11 de diciembre de 2012, de conformudad con lo establecido en la Disposicion
. Transitoria Octava de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion extraordinana,
procedio al sorteo de causas, correspondiendo a la jueza Ruth Sem Pinoargote,
sustanciar la presente causa, quien avoco conocimiento el 3 de enero de 2013

Norma acusada

La norma acusada es el articulo 8 del decreto ejecutivo N © 813 del 07 de julio de
2011, publicado en el suplemento del Registro Oficial N © 489 del 12 de julio de
2011, que reza

Articulo 8 - A continuacion del articulo 108, afiddase el siguiente J
articulo Innumerado )
N
&ﬂm - Cesaci6n de funciones por compra de renuncias con )
indemnizacion - Las mstituciones del Estado podran establecer 3

planes de compras de renuncias obligatorias con indemnizacion 2

0000u73 2 7 -
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conforme a lo determinado en la letra k} del articulo 47 de la
LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracion, optimizacion o racionalizacion de las mismas

El monto de la indemnizaciébn que por este concepto tendran
derecho a recibir las o los servidores, serd de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio y hasta por un valor maximo de ciento cincuenta salarios
basicos umficados del trabajador privado en total, el cual se
pagara en efectivo

Las servidoras y scrvidores publicos deberdn cumplir
obligatoriamente estos procesos aplicados por la admimistracion

En el caso de la Provincia de Galapagos, el valor de la
indemnizacion scra calculado conforme a lo dispuesto en los
numerales | y 2 de la Disposicion General Primera de la LOSEP

Se considerara para el calculo de las compensaciones y su
correspondiente pago los afios laborados en el sector publico, asi
como la parte proporcional a que hubiere lugar

La compra de renuncias con indemnizacién no es aplicable para
las y los servidores de libre nombramiento y remocidn, con
nombramientos provisionales, de periodo fijo, contratos de
serviclos ocasionales, ni para los puestos comprendidos dentro
de la escala del nivel jerdrquico superior

Pretension concreta

En los casos N ° 0042-11-IN, 0043-11-IN y 0045-11-IN, la pretensidén concreta
dc los accionantes se refierc a que se declare la inconstitucionalidad del articulo 8
del decreto ejecutivo N ° 813 del 07 de julio de 2011, publicado en ¢l suplemento
del Regstro Oficial N © 489 del 12 de juho de 2011
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Contestaciones a la demanda
La Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia de la Repiblica

Comparece el Dr Alexis Mera Giler, en su calidad de delegado del sefior
Presidente de la Republica, quien en lo prnincipal realiza las siguientes
argumentaciones

. establecido en las disposiciones citadas por los accionantes ni por la forma m por
el fondo, porque la Constitucion de la Republica faculta lo actuado respecto a
derechos de los servidores publicos, al trAmite durante el proceso de formulacion
y aprobacion del proyecto de Ley Organica del Servicio Publico, as1 como para
la expedicion por parte del presidente de la Republica del decreto impugnado
Considera que a fin de que el ordenamiento constitucional tenga real y plena
vigencia, €l analisis y aplicacién de las normas constitucionales debe actuarse de
manera integral, y realizarse una adecuada interpretacién y aplicacidn en sus
aspectos evolutivos, dinAmicos, sistematicos, teleologicos y axiologicos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional y el procedimiento de aprobacion de la

|
|
|
|
|
|

|
|
|
|
|
Que el decreto ejecutivo N° 813 y el articulo 8 del mismo no vulnera lo |

Ley Orgénica del Servicio Publico en su parte pertinente Que la Constitucion de
la Repliblica vigente establece un nuevo ordenamiento junidico constitucional en
la Republica del Ecuador, cuya finahidad primigema es alcanzar el buen vivir
(sumak kawsay) Que el Estado ejecuta su actividad a través de la accion
. admunistrativa, conforme lo establece el articulo 225 de la Constitucidn,
actividad que se realiza a través de los servidores publicos, conforme lo indica el
articulo 229 de la Constitucion, asignéndose a estos unicamente las competencias
y facultades que secan atribuidas por la Constitucion y la ley, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 226 de la Carta Magna Que el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica estabiece que la administracion publica constituye
un servicio a la colectrvidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
cahdad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion Asi —dice— que en el
inciso segundo del articulo 226 de la Constitucion se determina cuales son las
competencias y atribuciones de los servidores publicos, aplicandose la figura
jundica de la rermision, determinandose que diversos aspectos relacionados con
sus deberes y obligaciones, entre ellos los diferentes subsistemas de
adminustracién del talento humano y particularmente que la estabilidad
€saci16n de funciones se regulard por la ley, concordante con lo dispuesto en el
articulo 11 numeral 3 segundo inciso de la Constitucion, cuya esencia radica en
que la eficiencia estatal en la dotacion de servﬁ:bolsj §d§cuados a la colectivida

7z
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conlleva la actuacién eficiente de los servidores publicos Por otra parte, asume
que se ha dotado al Estado de especiales prerrogativas para la prestacion de los
servicios que le comresponden, y que en su relacion con los particulares y los
propios servidores publicos, estos se encuentran obligados a anteponer el interes
general sobre el interes particular, subordinandose al interés general diversos
derechos individuales de los ciudadanos y servidores publicos, es decir, que
nenen limitaciones constitucionales, porque siendo la relacidon de trabajo con el
Estado un contrato de adhesion, el servidor publico se encuentra obligado a
ejercer sus funciones de manera tal que su accionar contribuya eficientemente al
cumphmiento de las metas primordiales del Estado, conforme lo establece el
inciso 2 del articulo 229 de la Constitucion de la Republica Que siendo el
despido una figura similar a la “compra de renuncias con indemnizacién”, la
OIT, en forma clara y con fundamento en sus acuerdos y recomendaciones, a los
cuales se han adhenido los diferentes paises, estdn permitidas de manera regulada
conforme los diversos instrumentos intcrnacicnales, que disponen que si bien
debe protegerse la seguridad en el empleo de los trabajadores, tambien deben
equilibrarse los distintos 1ntereses, por lo que la OIT, al regular el despido
intempestivo, establece que este puede producirse solamente cuando se garantice
en forma previa el pago de una adecuada indemnizacion, asi, el articulo 328 de la
Constitucion de ia Republica, al tratar de la relacion de trabajo que comprende a
los servidores publicos, en el ciso quinto establece la existencia de
indemnizaciones respecto de aquellos, la cual se aplicard segun la ley a diversas
relaciones derivadas del mismo Que debe observarse que la cesacidn de
funciones comprende a los servidores publicos, por lo que es necesario precisar
que la legislacion social del trabajo contempla una sene de principios y normas,
respecto de las cuales no se ha declarado su inconstitucionalidad o ilegalidad,
esto es, en el Codigo del Trabajo, el mismo que regula y se aplica a miles de
servidores publicos que prestan scrvicios en €l Estado, en cuys legislacion se
preve el despido intempestivo como una forma de terrmnacion de la relacion
laboral, figura jundica similar a la compra de renuncias con indemnizacién,
respecto de la cual a nadie se le ha ocurrido que aquello fuere inconstilucional o
ilegal, i ha sido declarada su inconstitucionalidad o ilegalidad, situacion que
tambicn ocurre en la legislacion civil, que preve la terminacidn de la relacion
contractual con el consiguiente pago de las respectivas indemnizaciones, lo cual
corrobora que una de las prerrogativas de las que goza el Estado es la de dar por
terminado unilateralmente los contratos, en beneficio del interes institucional

Con relacién a la compra de renuncia con indemnizacion, asume que fue
aprobada constitucionalmente y consta de la Ley Organica dei Servicio Publico
Dice que ¢l presidente de la Republica, en ejercicio de las atnbuciones que le
Vonﬁere el numeral 11 del articulo 147 y el articulo 134 numeral 2 de la
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Constitucton de a Republica, el 2 de julio de 2009 sometio a consideracion de fa
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Orgémca del Servicio Publico,
previéndose en el articulo 44 que incorporaba a continuacién del articulo 65 de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, un articulo
innumerado con la figura del “despido”, razén por la que el despido o compra de
renuncias con ndemnizacion, como se denomnaria con posterioridad, fue
materia de tratamiento por parte de la Asamblea Que en virtud de su facultad de
colegislador y en ejercicio de las atmbuciones constantes en ¢l articulo 147
. numeral 2 y el inciso segundo del articulo 138 de la Constitucion, ¢l presidente
de la Republica, el 3 de septiembre de 2010, objeto parcialmente el proyecto de
Ley Orgamica del Servicio Pubhico remitido por la Asamblea Nacional,
estableciendo en el texto alternativo a la Disposicion Transitoria Décima la
“compra de renuncias con mdemmzacion”, que dicha disposicién transitoria
contemplaba una forma de pago que posteriormente no fue aprobada por la
Asamblea Nacional Establece que a efectos de este anahsis, la “compra de
renuncias con indemnizacion” también fue prevista con motivo de la objecion
parcial efectuada por el presidente de la Republica en el texto alternatrvo
formulado respecto del articulo 47 en el literal k, en ¢l que se establece todas y
cada una de las formas de cesactén de funciones previstas en la Ley Orgénica de
Servicio Publico, de manera tal que las diferencia y contempla exphcitamente,
siendo 1imposible establecer que no se encontraba prevista y sin embargo se
aprobo la normativa sobre la “compra de renuncias con indemnizacién”, siendo
Ley de la Republica Resalta que respecto del texto alternativo del articulo 47, la
. Comsion de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en su
informe relativo a la objecion parcial formulada por el presidente de la Republica
el 10 de septiembre de 2010, recomendd al Pleno de la Asamblea Nacional
allanarse a la objeci6n del Ejecutivo, esto es, que apruebe el texto alternativo
propuesto en la objecion, estableciendo un reconocimiento expreso de las formas
de cesacion previstas en ¢l mismo y, entre ellas, la “compra de renuncias con
indemnizacion”, en tanto, el Ejecutivo propone en su veto que esta podra darse
por diferentes causales que no han sido consideradas, y las incorpora, tales como
cesacion del nombramiento provisional, falta de requisitos para ocupar el puesto,
entre otras, que mejora el texto aprobado por la Comusion De 1gual forma,
considera que el texto alternativo del articulo 47 del proyecto de ley remutido por
el Ejecutivo a la Asamblea Nacional, con la objecion parcial, no fue matena de
allanamiento o ratificacion por parte de la Asamblea Nacional, por lo cual entrg
en vigencia por expreso mandato constitucional dispuesto en el tercer inciso
¢ulo 138 de la Constitucion de la Republica, ya que el Legslativo no se
pronuncio respecto del texto alternativo constante en la objecion det Ejecutivo
dentro del plazo constitucional previsto y tampoco propuso una normativa yz
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respecto de la forma de pago de las indemnizaciones por efectos de la “compra
de renuncias con indemnizacion” al no aprobar la forma de pago prevista en la
Disposicion Transitoria Décima, razon por la que, existiendo una norma legal
que establece la “compra de renuncias con indemmzacién”, correspondia y
corresponde al presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones y
facultades establecidas en la Constitucton en el articulo 147 numeral 13, a fin de
que fuere aplicable dicha disposicion, proceder a reglamentarla, lo cual onginé la
expedicion del Decreto N ° 813, en cuyo articulo 8 se contempla la figura de la
‘compra de renuncias con indemnizacién”

Respecto de la alegada inconstitucionalidad por la forma, expresa que el
presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 11 del articulo 147 y el articulo 134 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el 2 de juho de 2009 sometio a consideracion de la
Asamblea Nacional et Proyecto de Ley Orgénica del Servicio Pablico,
previendose en el articulo 44 que incorporaba a continuacion del articulo 65 de la
Ley Orgdmca de Servicio Cvil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologaci6n de las Remuneraciones del Sector Publico la figura del “despido”,
por tanto, s1 fue materia de dcbate y tratamiento en la Asamblea y no como
sefialan los accionantes, ademas que en el articulo 47 literal k de la Ley Organica
de Servicio Pubkico, la propuesta micialmente prevista como “despido” quedd
aprobada como “compra de renuncias con indemmizacién” como parte del
tratamiento y aprobacion de dicha ley Por otra parte, asume que en virtud de las
atribuciones que le otorga el articulo 147 numeral 13 de la Constitucion de la
Republice, el 7 de julio de 2011 el presidente de 1a Republica expidié el Decreto
Ljecutivo N © 813, promuigado en el suplemento del Registro Oficial N © 489 del
12 de julo de 2011, reglamentando la disposicion contenida en el articulo 47,
hteral k de la Ley Organica del Servicio Publico, lo cual no contraviene mi
contrana a dicho cuerpo legal

Con estos fundamentos considera que ha quedado claramente demostrado que et
Decreto Ejecutivo N ° 813, promulgado en el suplemento del Registro Oficial N °
489 del 12 de jubio de 2011, no es nconstitucional ni por el fondo mi por la
forma, y que los argumentos en tal sentido planteados por los accionantes
carecen de fundamento, al haber efectuado una lectura y argumenlacién no
integral y por tanto mnsuficiente ¢ infundada en relacién al texto constitucional y
del precitado decreto
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Procuraduria General del Estado

Comparece el abogado Marcos Edison Arteaga Valenzuela, en su cahidad de
director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
quien en lo pnincipal realiza las siguientes argumentaciones

Que no procede la demanda de inconstitucionalidad y que debe ser rechazada, ya
que la norma impugnada no contraria ninguna disposicion constitucional, en
razon de que es producto de la facultad prevista en el articulo 147 numeral 13 de
. la proma Norma Suprema, es decir, es una atribucion y un deber del presidente
de la Republica expedir los reglamentos necesanos para la aphicacion de las
leyes, a fin de consolidar la buena marcha de la admmnistracion Que es evidente
lo prescnito en el articulo 47 literal k de la Ley Organica del Servicio Publico,
que contempla como una forma de cesacidn de funciones la compra de renuncias
con indemnizacién, sin que aquello este reglamentado, siendo necesario y
pertinente hacerlo En este sentido, asume que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813 ha viabilizado la aplicacion de la norma antes aludida, estableciendo tanto €l
monto indemnizatorio como ¢l tope a recibirse, en dinero en efectivo, es decir
que el efecto jundico de esta disposicion preve que los servidores publicos
involucrados en planes de compra de renuncias reciban una retnibucion adecuada
para el efecto Que en nmngun momento la norma impugnada pretende
desconocer derechos de los servidores publicos, ya que la aplicacién de la misma
s¢ halla destinada a la realizacién de un proceso de reestructuracion,
optimizacion y racionalizacion de la administracion publica, con una prevision
presupuestaria que demanda necesariamente una planificacion econdmice,
. distinto a que s1 el Estado pretendiese cesar a los servidores publicos sin el pago
de una ndemmzacidn, lo cual s1 sena una vulneracion de derechos
constitucionales Que la compra de renuncias con indemnizacidn se sustenta en el
4mbito publico como una institucidn juridica tendiente a la racionalizacion del
talento humano y a la organizacion de las nstituciones estatales para que
respondan a las exigencias de la sociedad, brindando un servicio eficiente y de
calidad, acorde con lo dispuesto en el articulo 227 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP
Que tanto la norma impugnada como el decreto ejecutivo que la contiene,
promulgados en fecha posterior a la vigencia de la actual Constitucion, esto es, el
12 de juho de 2011, gozan del respaldo de varios principios y reglas inherentes al
control abstracte de consutucionalidad, contenidos en la Ley Orgamca d
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, concretamente, de aquellos
previstos en el articulo 76, numerales 2, 3, 4 y 6 que globalmente se refieren a }i" .
ue dicha norma se presume constitucional Que se debe aplhicar el principio in
dubio pro legisiatore, toda vez que el accionante no ha podido demostrar q ue, 4
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aquella viole derechos constitucionales, generando duda sobre su
cuestionamiento, ademas que el examen de consutucionalidad debe estar
orientado a permutir su permanencia en el ordenamiento juridico interno, y que se
declarara la inconstitucionalidad de la norma en cuestion unicamente como
ulimo recurso En sintesis, refiere a que si se considera que la compra de
renuncias a los servidores publicos van a ser imperativamente indernnizadas, con
un reconocimiento directamente proporcional a los afios de servicio, no se puede
aseverar que la norma que asi lo preve sea contrania a la Constitucion, por tanto,
se concluye que los accionantes no han podido demostrar la supuesta
inconstitucionalidad que arguyen y consecuentemente, los asertos de su
demanda Con base en estos fundamentos juridicos expuestos y al tenor de lo
previsto en los articulos 89 al 91 de la Ley Orgdmca de Garantias
Junisdiccionales y Control Constitucional, solicita que el juez ponente al que le
corresponda la tramitacion de esta causa, presente por escrito a la Secretaria
General de la Corte Constitucional el proyecto de sentencia que rechace la accion
publica de inconstitucionalidad propuesta, a fin de que el mismo sea remitido a
todos los jueces para su aprobacion por parte del Pleno de la Corte
Constilucional

IT CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Legitimacion activa

Los peticionarios se encuentran legitimados para interponer la presente accion de

inconstitucionalidad en lo que respecta a los requerimientos establecidos en el

articulo 439 la Constituci6n vigente, que expone “Las acciones constitucionales
- podrin ser presentadas por cualquer ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente”, ¢n concordancia con lo previsto en las partes pertinentes, del
articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y Control
Constitucional y del articulo 56 del Reglamento de¢ Sustanciacion de de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional Es importante destacar que el
sistema constitucional vigente es abierto respecto al acceso a la justicia
constitucional en esta materia, evidenciandose un cambio esencial con relacion a
la Constitucion Politica de 1998, pues existe una ampliacion de la legitimacion
activa y se permite que esla accion pueda ser propuesta por cualquier ciudadana o
ciudadano

e
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Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 436 1nciso 2 y 4 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 98
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionat y el
articulo 3 numeral 2 literal d del Reglamento de Sustanciacion de de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, esta Corte es competente para verificar
la constitucionalidad de actos administrativos con caracter general, en la especie,
del decreto ejecutivo N ° 813, promulgado en el Suplemento del Registro Oficial
. N ° 489 del 12 de julio de 2011

Problema junidico

La Corte Constitucional considera oportuno sistematizar sus argumentos a partir
del planteamiento del siguiente problema juridico

oEs la accién publica de 1nconstitucionalidad 1a via adecuada para resolver
una presunta antinomia entre decreto y ley?

Anahsis del problema jundico

En el caso concreto, los accionantes, cada uno por su parte, acusan la
inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo N ° 813 por la forma y
. el fondo Al efecto argumentan

a) Lus Serrade Peldez
* que ninguna disposicion, sea cual sea su origen o indole, puede contravenir
la Constitucion de la Republica” Seguidamente sefiala que de conforrudad al
articulo 425 de la Constitucton, “las leyes organicas se encuentran por encima
de los Decretos y Reglamentos, motivo suficiente para afirmar que el
Decreto aludido en la presente resoluctén resulta inconstitucional y, por lo
tanto, carece de eficacia junidica” (E] resaltado fuera del texto)

Por otro lado sefiala que la norma 1mpugnada es atentatoria al derecho al trabajm
y que ya fue puesta en consideracion de la Asamblea Nacional por parte d

d’/;c;or presidente de la Republica a traves de la objecion parcial a la Ley de
fvicto Publico, habiendosela rechazado por el ente legislativo con 95 votos
Refiere, asimismo, que el «Decreto Ejecutivo 813 al establecer la “renuncia .~
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obligatoria” viola todos los instrumentos internactonates en matenia de trabajo,
suscritos por el Ecuador, irrespetando ademas la jerarquia normativa establecida
en la Constituciéon de la Republica»

En el punto 5 del libelo, bajo el ntulo “FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES?” se transcriben los articulos 11 numerales 3 y 4, 33, 34,
75 y 76 literal a de la Constitucion de la Republica, para referir que el “sefior
Miguel Garcia, presidente de la Asociacion de Servidores Publicos del Ecuador,
manifesto que el Decreto es un atentado contra la estabihdad laboral de los

servidores pabhlicos, la Constitucién y la Ley, ya que esa figura no esta en la
LOSEP” (Resaltado fuera de texto)

b) Miguel Garcia Falcon y otros

En su hibelo sefalan que el referido articulo 8 del Decreto 813 vuinera el articulo
11 numerales 4 y 8, articulos 33, 66 numeral 2, 120 numeral 6, 147 numeral 13,
325, 229, 326 numeral 2, 424 y 425 de la Constitucion de la Republica, normas
que no son transcritas en su totalidad y manifiestan que es mconstitucional por la
forma, porque al incorporarse la “compra de renuncia obligatoria con
indemnizacion” se reforma la Ley Orginica de Servicio Pubhico, que epn su
articulo 23 hteral a) otorga comeo derecho irrenunciable de los servidores
publices, el gozar de estabilidad en sus puestos El articulo 81 de la LOSEP,
tambien es reformado por el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No 813, por
cuanto la compra de renuncia obligatoria, ubica en la practica a todos los
servidores publicos en la categona de LIBRE REMOCION, pese a que el
articulo 81 de la LOSEP establece que “el régimen de hbre nombramiento y
remocion tendra cardcter excepcional” (El resaltado fuera del texto)

En base a esto indican que la norma impugnada “no se ha creado conforme lo
dispone la Constitucton, pues queda claro que mediante reglamento se
pretende incorporar una norma legal que ya fue desaprobada por la
instancia legislativa, es evidente que normas creadas mediante un Decreto
Ejecutivo no pueden prevalecer sobre una ley orginica (El resaltado fuera
del texto)

Como parte de los cargos contra la norma, sefiala que existe inconstitucionalidad
por el fondo, que el derecho al trabajo esta garantizado por la Constitucién y que
“es facil deducir que juridicamente es imposible que una Ley, esté sobre la
Constitucién peor un Decreto Ejecutivo sobre la Ley y la Constitucién” Por
cllo, indican que la norma impugnada estaria en franca contradiccién con el
articulo 11 numeral 8 de la Constitucién, que prescribe “El contenido de los
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derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de las normas, la
Jjunsprudencia y las politicas publicas  ”, pues “en lugar de mejorar los derechos
de los trabajadores consagrados en la Constitucion, los menoscaban de manera
grosera” (El resaltado fuera del texto)

Por ultimo, indican que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica sefiala
claramente el orden jerarquico de las normas, “estando los decretos ejecutivos y
los reglamentos en una graduacién infenor a la Constitucion y las ieyes, por lo
tanto en estricta aplhcacién del principio jerarquico, un Decreto Ejecutivo

. que modifica un Reglamento, no puede contravemir m alterar el texto de la
Ley Organica de Servicio Pilblico ( ) En base a estas consideraciones sefizlan
que ‘el artrculo 8 del Decreto Ejecutivo 813 es inconstitucional por el fondo, ya
que con la figura de la compra de renuncia obligatoria, se estaria menoscabando
el ejercicio de sus derechos constitucionales que le garantizan la estabilidad en el
mismo ( ) (El resaltado fuera del texto)

¢) Lus Villacis Maldonado y otros

Sefialan que el Decreto Ejecutivo 813 “adolece de inconstitucionahdad por la
forma al transgredir el orden jerirquico de las normas establecido por la
Constitucion, sentando claramente que las Leyes Orginicas se encuentran
por encima de los Decretos y Reglamentos, motivo suficiente para afirmar
que el Decreto aludido es inconstitucional ()" (El resaltado fuera del texto)

Realizan un recuento de la aprobacion de la Ley de Servicio Publico, para acto
. segutdo transcribir las normas constitucionales que consideran contrariadas
articulo 33, 66 numerales 2, 5 y 29 literal d, 325, 326, 424 y 425

Manifiestan que existe inconstitucionalidad por la forma por cuanto un decreto
ejecutivo no puede prevalecer sobre una Ley Orgénica como lo es la Ley de
Servicio Publico “El articulo 47 literal k) de la LOSEP establece como una
de las causales para la cesacidn de un trabajador en su puesto de trabajo la
“compra de renuncias con indemnizacién”, sin embargo, al reformarse el
Reglamento a dicho cuerpo normativo, mediante un simple “decreto
ejecutivo”, lo que en realidad se hace es una “disfrazada” reforma a la Ley
Orgénica de Servicio Publico, lo cual es una barbaridad jurnidica, pues de

conformmdad con el articulo 120 numeral 6 del texto constitucional,
expediciop, codificacion, reforma y derogatoria de las Leyes es faculta
va de la Asamblea Nacional” (Lo resaitado fuera del texto) V ;%
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Por otra parte, acusan la inconstitucionalidad por el fondo de la norma
mimpugnada, sosteniendo unicamente que se establece la figura de “renuncia
obligatoria”, 1a cual constituye una inusual forma de separar a los trabajadores de
su puesto de trabajo, seguramente con la intencion de reemplazar al “despido
intempestivo”’, “que ya fue matera de discuston y resolucion por parte del organo

legislativo, el cual negd esta forma de atentar contra los derechos laborales™

Refieren que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece “  que
ninguna disposicién, sea cual sea su origen o indole, puede contravenir la
Constitucion de la Republica” Seguidamente sefialan que de conformidad ai
articulo 425 de la Constitucion, “las leyes organicas se encuentran por encima de
los Decretos y Reglamentos, motivo suficiente para afirmar que el Decreto
aludido en la presente resolucion resulta inconstitucional y, por lo tanto, carece
de eficacia jundica”

I'nalmente, aseguran que “El Decreto Ejecutivo 813, mediante el cual se
pretende reformar al Reglamento a la Ley de Servicio Publco, es
atentatorio al derecho al trabajo y anteriormente ya fue puesto en
consideracion de la Asamblea Nacional por el sefior Presidente de la
Republica, a traves de la objecion parcial a la Ley de Servicio Publco,
habiendo sido rechazada con 95 votos”

Esta Corte Constitucional advierte, a partir de los argumentos planteados, que el
sustento principal de la presente accién es una presunta contradiccion entre la
Ley Orgénica de Servicio Publico y el articulo 8 del Decreto Ejecutivo

En este punio, es necesario sefialar que el control abstracto de constitucionalidad
tiene como finalidad que todos los actos normativos y admimistrativos de caracter
general guarden armonia con el texto constitucional, el principal objetivo que
persigue este control de constitucionalidad es garantizar la unidad y coherencia
del ordenamuento juridico y evitar que las normas promulgadas por el legistativo
o por las autoridades publicas que ejercen facultades normativas entren en
contradiccién con la Norma Suprema del Estado, correspondicndo ejercer dicho
control a la Corte Constitucional, conforme lo determina el articulo 436
numerales 2 y 4 de la Constituctén de la Repiblica bajo un sistema de control
concentrado de constitucionalidad

Los accionantes acusan de inconstitucional tanto por la forma como por el fondo
al articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813, argumentando que es contrario a la Ley

Organica de Servicio Publico, y que el Legislador fue quien habria impedido que
C“)/lﬁl norma formara parte de la Ley Organica de Servicio Publico al rechazar el




CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N* 0042 11 IN scumulados 0043 1! IN y 0045 11 IN Pigwna 15 de 20

veto planteado por el presidente de la Republica al respecto Por ello se
desprende que la impugnacion realizada no es de fndole constitucional, pues se
enfoca en su legalidad

Vale indicar entonces, que al ser en realidad la pretension de los demandantes la

declaratoria de violacion del principio de jerarquia normativa, el articulo 8 del

Decreto Ejecutivo 813, al presuntamente contraniar la Ley Organica de Servicio

Pubhco, es la jurisdiccion contencioso admimstrativa la competente para

pronunciarse sobre aquello, pues ast lo determina el articulo 10, literal a de la
. Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que prescribe

Art 10 - Son atribuciones y deberes jurisdiccionales del
Tnbunal de 1o Contencioso Administrativo

a) Conocer y resolver en umca nstancia de las
impugnaciones a los reglamentos, actos vy
resoluciones de la Administracion Publica, o de las
personas semipublicas o de derecho privado con la
finalidad social o publica y decidir acerca de su
legalidad o 1legalidad

Normativa que se encuentra en concordancia con el articulo 217 numerales 1 y 3
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que sefiala

Art 217- ATRIBUCIONES Y DEBERES-
. Corresponde a las juezas y jueces que integren las salas
de lo contencioso admimstrativo

1 Conocer y resolver las controversias gque se¢
suscitaren entre la administracién pubhica y los
particulares por violacién de las normas legales o de
derechos 1ndividuales, ya en actos normativos
inferiores a la ley, ya en actos o hechos
admunistrativos, siempre que tales actos o hechos no
tuvieren caracter tributario
3 Conocer y resolver las impugnaciones que se '
propusieren en contra de los reglamentos, J

resoluctones y mas actos normativos de rango
inferior a la ley, en materia no tributaria provenientes
de las instituciones del Estado que integran el sect %’
publico”, , 2 _
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Fs de precisar que de conformidad con la Disposicion Transitoria Cuarta del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, los actuales Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal funcionaran con el régimen y competencias
establecidos antes de la vigencia de este Codigo hasta que el nuevo Consejo de la
Judicatura integre las respectivas salas de las Cortes Provinciales

Por consiguiente, la presunta vulneracion al principio de jerarquia normativa,
sustentado en un confhicto decreto-ley, no es matena de relevancia
constituctonal, sino de legalidad, en tal virtud, no es un asuntc de competencia de
la justicia constitucional Por otro lado, se debe precisar que el ordenamiento
juridico contemnpla mecanismos junisdiccionales de proteccién pertinentes para la
tutela de los derechos de las personas que puedan ser objeto de lesiones como
consecuencia de una antinomia normativa de rango infraconstitucional Sostener
lo contrario y permutir que la justicia constitucional, en este caso la Corte,
Incursione en esas competencias lesionana el principio de interpretacion ntegral
de la Constitucion y generaria como resultado que la justicia constitucional
(ermine por absorber a la justicia ordinaria

La jusuificacién de la existencia de la jurisdiccion contencioso administrativa se
halla en la disposicién constitucional que manda al sistema procesal como *  un
medio para la realizacion de la justicia™ A la luz de las normas constitucionales
se puede afirmar que la tutela judicial no es patrimomo exclusivo de las acciones
constitucionales, sino que es el derecho que dinamiza el sistema judicial en su
conjunto

La Constitucion no genera una propuesta de reemplazo de la justicia ordinana
por parte de la constitucional, con la consecuente “ordinarizacion” de la justicia
constitucional, que 1mplica un reemplazo del thema decidendum de las garantias
normativas de la Constitucion, en lugar de las previstas en la legisiacién
ordinana, sino un reto de constitucionalizacion de los procesos ordinaros, en pro
del fortalectmiento de la administracidén de justicia como mecanismo de garantia
ordinana del orden constitucional Entonces, es claro que deben existur filtros
para determinar con mernidiana clandad cuando un problema juridico corresponde
ser conocido por medio de las garantias normativas como la accion publica de
inconstitucionahdad y cuando los procedimientos jurisdiccionales ordinarios
tienen idoneidad para cumplir con dicho objetivo

1

'Constitucién de la Repubhca del Ecuador artfeulo 169
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Otras consideraciones de la Corte Constitucional

Esta Corte, aun cuando ha dejado en claro que se encuentra impedida para ejercer
un control de constitucionalidad sobre las alegaciones esgrimidas por los
accionantes, debe precisar que en ménto de una relacién de conexidad con la
norma objeto de las presentes acciones, y con la finahidad de ratificar sus lineas
Junsprudenciales, es necesario emutir un pronunciamiento respecto a las
competencias con las que cuenta la Procuraduria General del Estado respecto a la
absolucion de consultas Para ello se formula el siguiente problema juridico

¢El contenido del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Procuradura General
del Estado, que imposibilita al procurador general a absolver una consulta,
cuande se encuentre pendiente la sustancizciéon o deba sustanciarse una
accion o recurso conshtucional, es compatible con la Constitucion de la
Repiblica?

Es de conocimiento de esta Corte que el sefior procurador general del Estado,
mediante oficio N ° 03648 del 23 de septiembre de 2011, emitio su criterio
Jundico sobre la “compra de renuncias con indemnizacion” en oporturudad de
una consulta que le reahzara el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
publicado en el Registro Oficial N ° 658 del 10 de marzo de 2012

A pesar de proceder con la absolucion de la consulta realizada, el procurador
general no confind un efecto vinculante a su pronunciamiento, bajo la razon de
existir una disposicién normativa que le impide pronunciarse respecto de los
procesos que se encueniren pendientes de resolucion, en este caso las presentes
acciones de inconstitucionalidad, disposicidn que no guarda armoma con la
Constitucién y tampoco con criterios expresados por la Corte Constitucional,
para el periodo de transicidn, en sentencias anteriores

Asl, mediante sentencia constitucional N ° 002-09-SAN-CC, publicada en
Registro Oficial Suplemento N ° 566 del 8 de abnii del 2009, determuné la
naturaleza de los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado y
sefiald de manera clara que los dictamenes del procurador general dei Estado, en
giercicio  del Juicio de nteligibibdad, de los enunciados normativos
infraconstitucionales se constituyen en normas y generan derecho objetivo Por
otro lado, declaro la nconstituctonalidad reductora y expulsé la palabra

“constituctonal”, tanto del articulo 3 literal e como del articulo 13 de la L )
Sl
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Organica de la Procuraduria General del Estado’, pronunciamiento que devino en
la imposibihdad para el procurador general del Estado de realizar juicios de
inteligibilidad con caracter vinculantc de la Constitucion

Siendo claro entonces que las atribuciones del procurador general del Estado
cstan encaminadas a realizar juicios de inteligibilidad con caracter vinculante
sobre aspeclos de legalidad, no existen razones para mantener vigente el
impedimento legal de pronunciarse dentro del ambito de sus competencias
(legalidad), cuando se encuentra pendiente y deba resolverse un proceso
constitucional ante el organo competente de gjercer la junisdiccion constitucional

En ese contexto, reafirmando el criterio vertido por la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, en casos anteriores, particularmente aquellos que se
citan previamente y gue declararon la inconstitucionalidad de la facultad que
ostentaba el procurador general del Estado bajo la Constitucion de 1998 para
interpretar con efecto vinculante la Constitucion, y en ¢jercicio de la competencia
que le confiere a esta Corte, el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, una vez acreditada la conexidad prevista en dicho precepto
constitucional, determina la conveniencia de dectarar la inconstitucionahdad
reductora de las siguientes frases contenidas en el articulo 13 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado, “incluyéndose acciones y recursos que se
sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional”

2 “Arnt 3 De las functones del Procurador General del Esiado Cormresponden pnvativamente al
Procurador General del Esiado las siguienies funciones { ) ) Absolver, consultas y aseserar a los
organismos y enudades del sector publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con
finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicacidn de las normas “constitucionales’, legales o de
otro orden juridico El pronunciamiento serd obligatorio para la Admunatracién Publics, sobre 1a matena
consultada, en los términos que s¢ indican en esta ley { ) 'Nota Texto entre comillas declarado
inconstitucional por Resolucidn de la Corte Consutucional No 2 publicada en Registro Oficial

Suplemento 566 de B de Abnl del 2009 "

“Art 13 De la absolucion de consultas - Sin perjwicio de las facultades de la Funcién Legislativa, del
Tribunal Constitucional y de 1a Funcién Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la Replblica
y en la ley, ¢l Procurador General del Estado asesorarh y absolvern las consulias junidicas con cardeter de
vinculantes sobre la inteligencia o aplicacién de las nermas constitucionales, legales o de otro orden
juridico a pedido de las maximas autondades de los orgamismos y entidades del sector publico y de os
representantes legales o convencionales de las personas junidicas de derecho privado con finaldad social
o publica, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por Jueces o tnbunales de la
Repibhica o que estén en conocimiento de los mustmos hallindose trabada la hitis, incluyéndose acclones
y [ecursos que 3¢ susiancien o deban sustanciarse en el Tnbunal Constitucional{ ¥



CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N® 0042 11 IN acunulados 0043 11 INy 0045 |1 IN Pagine 19 de 20

Dicha declaratoria tiene como fundamento la mncidencia que dicha excepcidn
normativa tiene en la proteccion y garantia de los derechos de las personas De
gsta manera se permitird que el sefior procurador general del Estado pueda dar
cumphmiento con las competencias que le confiere la Constitucion y la ley
respecto a las consultas juridicas con cardcter vinculante que se le soliciten en el
futuro

El efecto de esta inconstitucionalidad reductora sera aguel previsto en ¢l articulo
95 nciso primero de la Ley Orgdnica de Garantlas Junisdiccionales y Control

o Constitucional, es decir, surte efectos de cosa juzgada y produce efectos
generales hacia el futuro

En mento de lo expuesto, considerando que de las alegaciones esgrimidas se
desprende un conflicto de indole infraconstitucional, y dejando en claro que no se
trata de una residualizacion de la accion publica de inconstitucionalidad, esta
Corte determina que se encuentra impedida para invadir las competencias que la
Constitucion y las leyes confieren a la Funcion Judicial, nos refennmos en
particular a la jurisdiccion contencioso admimsirativa, sede pertinente para
conocer presuntas vulneraciones que se generen como consecuencia de una
contravencién al principio de jerarquia normativa que no involucre normas de
rango constitucional

III DECISION

° En merito de lo expuesto, admimstrando justicia constitucional y por mandato de
la Constituci6n de la Republica, el Pieno de la Corte Constitucional, en gjercicio
de sus atnbuciones, expide la sigutente

SENTENCIA

I Negar las demandas de inconstitucionalidad propuestas en contra del
articulo 8 del Decreto Ejecutivo N ° 813, publicado en el Registro Oficial
N © 489 de 12 de julio de 2011

2 En ejercicio de la competencia prevista en el articulo 436 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, se declara la inconstitucionahdad reductora /
de la frase “incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o deban }&\

sustanciarse en el Tribunal Constitucional”, prevista en el articulo 13 de la
Ley Organica de la Procuraduna General del Est Z
D000387.< |
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3 El efecto de la declaratona de inconstitucionalidad serd aquel previsto en
el articulo 95 nciso primero de la Ley Orgdmica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, es decrr, surte efectos de cosa
juzgada y produce efectos generales hacia el futuro

4 Notifiquese, publiquese y cumplase

Razon Siento por tl, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno

de la Corte Constitucional, con nueve votos de los sefiores jueces y sefioras
juezas Antonio Gaglardo Loor, Marcelo Jaramullo Vilta,
@Qg YMaldonado Séncht;ZS’endy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo

—

Ruiz Guzman, Ruth Sem Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, en sesi6n extraordinaria dei 04 de abni de 2013 Lo certifico

n@ TA RAL
JPC:: 5
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RAZON - Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio

Pazmiio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 09 de abnl de dos mul
trece - Lo certifico é é%
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RAZON - Siento por tal, que en la ciudad de Quito a fos nueve dias del mes de abni de dos
ml trece, se notificé con copia certificada de la sentencia que antecede, a los seflores Luts
Eduardo Sarrade Peldez y otros, Luis Alfredo Villacis Maldonado y otros, Miguel Garcla
Falcon{ y otros, Presidente Constitucional de la Republica, Presidente de la Asamblea
Nacional, Procurador General del Estade y Defensor del Pueblo, mediante boletas
depositadas en las casillas constitucionales 240, 349, 215, 001, 015, 018, 024 y commeo
electromico  angel oma(@hotmail com, respectivamente, conforme consta de la
documentacién adjunta - Lo certifico f
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Quite, D M, 24 de junio de 2015

SENTENCIA N ° 019-15-SIN-CC

CASQ N ° 0030-11-IN

COR'E CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 06 de junio dc 2011, Jaime Ramiro Velasco Freire presento demanda de
inconstitucionalidad por ¢l fondo del articulo 26 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Orgamzacion Electoral y de Organizaciones Politicas —
Codigo de la Democracia— y a la Ley Organica de Participacidn Ciudadana que

regula {a revocatona del mandato publicado en el Registro Oficial N ° 445 del 11
de mayo del 2011

La Secretarta General de la Corte Constitucional, para el perfodo de transicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 17 segundo 1nciso del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, certificd que en referencia a la accién N © 0030-11-IN no se ha
presentado otra demanda con 1dentidad dc objcto y accion

Mediante providencia del 29 de noviembre de 2011, la Sala de Admision de la
Corte Constitucional, para cl periodo de transicion, integrada por la jueza
constitucional Nina Pacar1 Vega y los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes
y Patricio Pazmifio Freire, admit16 a tramite la causa N © 0030-11-IN Luego del
sorleo respectivo, le correspondio la sustanciacion de la presente causa al ex juez

Mﬂlucnonal Hcernando Morales Vinuesa, quien avoco conocimicnto mediante
la providencia del 16 de abnl de 2012

El 06 de noviembre de 2012, se posestonaron anle ¢l Plecno de la Asamblea /
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo &

dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica /
0000490 @
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Norma acusada de inconstitucionalidad

La norma cuya inconstituctionalidad se demanda es el articulo 26 de la Ley
Organica de Participacton Ciudadana, reformada a traves del arliculo 2 numeral 3
de la Ley Orgamca Reformatoria a la Ley Orgamca Elcctoral y de
Organizaciones Politicas —Codigo de la Democracia— y a la Ley Organica de
Participacion Ciludadana pubhicada en el Registro Oficial N ° 445 del |1 de mayo
de 2011, gue establece

Articulo 2 - En la Ley Organica de Participacion Ciudadana reférmese los siguientes
articulos

3 - Sustituyase ¢l primer tnciso del articulo 26 de la sigulente forma

Armculo 26 La solicitud de revocatoria debera tener un respaldo proporcional
al numero de electores nscritos en el padron de la correspondiente
circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente

a) [l veinncinco por ciento (25%) de respaldo (sic) para las
circunscripciones de hasta 5 000 eleclores,

b) Ll veinte por ciento (20%) de respaldo (sic} para las circunscripciones
de 5 001 hasta 10 000 electores,

¢} Ll diecisiele punto cinco por cienio (17 5%) de respaldo (sic) para las
circunscripelones de 10 001 hasta 50 000 electores,

d) LCl quince por vicnto (15%) de respaldo (sic) para las circunscripciones
cleclorales de 50 001 a 150 000 electores,

e) LI doce pumo cmnco por ciento (12 5%) de respaldo (sic) por las
circunscripeiones de 150 001 a 300 000 clectores, vy,

0D LI diez por ciento (10%) para las circunscuipciones de mas de 300 000
electores

Fundamentos de la demanda

Ll demandante manificsta quc los porcentajes establecidos en la norma
impugnada, incorporados mediante la Ley Orgamica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas —Codigo de la Democracia—y a
la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana publicada en ¢l Registro Oficial N ©
445 del 11 de mayo dc 2011, son contrarios a lo establecido ¢n el articulo 105 de
la Constitucién de la Republica del [cuador, toda vez que se aumentan los
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porcentajes de respaldo proporcional al numero dec clectores mscritos en el
padron electoral para la revocatoria de mandato de autoridades de eleccidn
popular Asi, mamliesta que, incluso, se encuentran por encima del porcentaje
previsto en el texto constitucional para la revocatoria del mandato del presidente
de la Republica

Sefiala tambien que la disposiciéon normativa demandada anula y menoscaba el
derecho adquirido de revocar ¢l mandato de las autoridades de eleccion popular,
previsto en la Constitucion de la Republica Indica tambien que el legislador no
observo los requisitos que la Constitucion de la Republica preve para el ejercicio
del derecho a la revocatoria del mandato de las autoridades de eleccion popular

Finalmente, estima quc ¢l articulo 26 literales a, b, ¢, d, e y f dc la Ley Organica

de Participacion Ciudadana ¢s incompatible con el articulo 424 de la Carta
Magna

Pretension

En atencion a lo menctonado, solicita que

“( ) conforme lo dispuesto cn el numeral 2, 3, 4 y 10 dcl Art 436 de la Constitucion se
declare de oficio la inconstitucionalidad de los porcentajes que establece los literales a, b,
¢ d, ¢, [del At 26 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Orgamzacién Electoral
y de Orgamizaciones Politices —~Codigo de la Democracia- y a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que regula la revocatoria del mandato, pubhcado cn ¢l registro
oficial 445 del 11 de mayo def 2011 ( )"

Contestacion a la demanda
Asamblea Nacional

El arquitecto Fermando Cordero Cueva, entonces presidentc de la Asamblea
Nacional, comparcce mediante escrito que obra a [ojas 31 a 34 del expediente
constitucional, manifestando que el demandante alega que los porcenlajes fijados
en la norma impugnada son contrarios al tercer 1nciso del articulo 105 de la
Constitucton de la Repubhca, “( ) sin advertir que la Carta Fundamental del
/ Estado, umicamente estd estableciendo un piso y no un techo, al cxpresar que en
C-'/rﬁ;lgun caso SERA INFERIOR al 10 o al 15% de personas mnscritas en ¢l registro l
electoral correspondicnte” Sefiala, asi, que ¢l legislador, al establecer cn la ley
rangos no inferiores a lo determinado en la Constitucion, no contradicg su texio, Q/
por el contrario, considera que lo complementa @ i’
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Finalmente, manifiesta que ante la evidente falta de sustento juridico de la
demanda de nconstitucionalidad, solicita que se la rechace y deseche por
improcedente e infundada

Presidencia de 1a Republica

Mediante auto dcl 29 de noviembre de 2011 a las 14h58, la Sala de Admision de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dispuso que se notifique
con la demanda al econormsta Rafacl Correa Dclgado, presidentc de la
Republica a quien se le concedio ¢l termuno de quince dias para que, de
considerarlo  necesario, ntervenga  defendicndo o impugnando la
constitucionalidad de la norma demandada Sin embargo, pese a encontrarse
decbidamente  notificado  conforme se  desprende a foja 19 del proceso
constitucional, no obra en ¢l expediente escrito de contestacion

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador gencral del Estado, comparece mediante
escnio constante de fojas 26 a 28 del expediente constitucional, manifestado que
la acci6n presentada no ttene lugar y debe ser rechazada, en tanto, considera, que
la disposicion normativa cuestionada guarda conforrmidad con lo establecido en
el texto constitucional

Indica que en el marco del gjercicio de los derechos de participacion, de manera
particular, en el ejercicio del derecho de revocatoria de mandato de autoridades
de cleccion popular, es preciso cvitar mecanismos que pretendan afectar el
“orden de estabilidad” y sostenibihdad en los diferentes niveles de gobierno y en
las diversas circunscripciones territoriales

A su vez, sefiala, que al tenor de lo establecido en el ariculo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica asi como tambien en virtud de lo establecido en el
articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Asamblea
Nacional dicto la Ley Organica Reformatona a Ja Ley Organica Elecloral y de
Organizaciones Politicas ~Cédigo de la Democracia— y a la Ley Organica de
Participactén Ciudadana, dentro dc la cual consta la reforma al articulo 26 de la
ey Organica de Participacion Ciudadana, que en ningun momento es contraria
a lo estabiccido en el articuto 105 de la Constitucion de la Repiblica
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Mamfiesta que la reforma en cuestién lo que hace ¢s complementar, regular y
desarrollar lo establecido en el articulo 105 de la Carta Magna, c¢n la medida en
que no se estan desconociendo los porcentajes previstos en este articulo

Adicionzlmente, sefiala que la norma impugnada cncuentra su legiimacion en
razon de que pretende proteger la representatividad institucional que ¢jercen las
autoridades nombradas por eleccion popular asi como {ambien la
institucionalidad del Estado

Finalmente, tndica que la disposicidn demandada sc sustenta cn 1o eslablecido en
los articulos 1!, 61 numeral 6, 83 numeral 17, 95 y 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica, por lo que solivita que mediante sentencia se
rechace la accion publica de inconstitucionalidad propuesta

II CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONS1ITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es compelente para conocer y resolver sobre [as acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conforrmdad con lo previsto en el articulo
436 numeral 2 de la Constitucion dc la Republica del Ecuador en concordancia
con los articulos 75 numeral 1 literal d y 98 dc la Ley Orgamca de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

Naturaleza juridica de la accion publica de inconstitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad es aquel mecanismo mediante el cual el
maximo organo de control, interpretacion constitucional y de admimstracion de
justicla cn esta materia, efectua un examen de las disposiciones juridicas, a fin de
determinar si estas se encueniran en armonia con el texto constitucional Es decrr,
el control abstracto de constitucionabidad garantiza la coherencia y umdad
normativa, pues, loda norma de rango infraconsttucional, debe guardar
conformidad con los preceptos constitucionales y con los instrumentos
internacionales que reconozcan derechos

n este orden, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia
N ° 009-13-SIN-CC dictada dentro del caso N ® 0008-12- IN ha sefialado que el
control abstracto de constitucionalidad de normas es “( ) una efectwianua
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para mantencr el orden del sistema juridico del pais, convirtiendola asi en freno
para que los demas Organos y autonidades que cjercen polestad estatal, con
competencia para expedir cucrpos normativos, sometan su accionar al marco
Jurtdico que la Consuitucion y las leyes establecen™

Determnacién y resolucion del problema juridico

Siendo el estado de la causa el de resolver, la Corte Constitucional sistematizara
su anahsis en el desarrollo del siguiente problema juridico

El articulo 26 de la Ley Orgamica de Participaciéon Ciudadana, reformado
mediante el articulo 2 numeral 3 de la Ley Orgfinica Reformatoria a la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas —Codigo de 1Ia
Democracia—y a la Ley Orgdnica de Participacién Cwdadana, publicada en
el Registro Oficaal N ° 445 del 11 de mayo de 2011, ,contraviene el derecho 1
revocar el mandsto a las autoridades de eleccion popular, reconocido en los
articulos 61 numeral 6 y 105 de la Constitucion de la Republica?

El articulo 61 de la Constitucion de la Republica prevé los denominados
dercchos de participacion en cuyo numeral 6, sc establecio el siguiente “Art 61 -
Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los sigutentes derechos ( ) 6
Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”

La Constitucién de la Republica plantca un regimen de participacion ciudadana
que se articula con las relaciones con cl poder politico, asl1, s¢ evidencia que el
constituyente reconocio a la polestad de rcvocar el mandato olorgado a las
autoridades dc cleccién popular como un derecho de las y los ecuatorianos
Respeclo de este derecho, la Corte Constitucional, para el perrodo de transicion,
seflalo' que constituye

{ ) un mecanismo de parlicipacion en democracia de los ctudadanos ecuatorianos, por
medio del cual se les invita a participar de manera protagonica y directa ¢n la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos, tendientes a establecer un control
social de las nstituciones del Estado y sus representantes

El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadamia a Jas autoridades de eleccidn
popular, af ser un elemento importante que permite ei desarrollo de la democracia directa,
debe enmarcarse dentro de un proceso transparente, por lo que su regulacién debe
plasmarse en normas claras, publicas y aplicadas por las auvtoridades competentes, lo que
permitira el efecuivo goce du este derecho ciudadano

! Conte Constitucional para cl pertodo de transicidn Caso N 0005 10 10 Sentencia N 001 1] S0 CC
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De este modo, la Constitucidn de la Republica otorga el derecho de revocar el
mandato de las autoridades a quienes democrdticamente sc los concedid
previamente, matenalizando una herramienta de democracia directa que es
¢jercida en virtud de l1a soberania popular prevista en un Estado constitucional de
derechos y justicia, social y democratico como el Ecuador’, a traves de la
participacion protagdnica que desempefia la ciudadanta cn cl poder publico,
particularmente en la toma de decisiones, planificacidén y gestion de los asuntos
publicos y cn ¢l contro! de las insutuciones de! Estado asi como de sus
represcntantes’, concluyendo asi, que el adecuado gjercicio de csle derecho

guarda plena vinculacion con las disposiciones constitucionales previstas cn los
arficulos 1 y 95

Por otro lado, el articulo 105 de la Constituci6n de la Republica establece

Art 105 - Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar ¢l mandato a las
autoridades de cleccrdn popular

La solicitud de revocatonia del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y
antes del Gltimo afio del periode pdra el que fue electa 1a autonidad cuestionada Durante

el periodo de gestién de una autortdad podrd realizarse sélo un proceso de revocatoria del
mandato

La solicitud de revocalona deberd respaldarse por un numero no inferior al diez por
ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un numero no infenior
al quince por cuento de inscritos en el registro electoral

De la lectura de la disposicion constitucional, se constata quc cl constituyente
determino ciertos presupuestos regulatorios para la presentacion de una sohcitud
de revocatona de mandato, entre estos, consta que [0s solicilantes se encuentren
en goce de sus dercchos politicos, asi como tambicn una regulacion de caracter

* Constitucign de la Republica del Ecusdor An | LI Lcuador es un Esado constitucional de derechos y justicia, social
democritico soberano independiente unitano micrcullural plunnacional y laico Sc organiza en lorma de replblica y se gohierna
de maners descentralizadn

La soberanis radica en of pueblo cuya voluntad ¢5 el fundamentn de (a autorided y se ejerce a (ravés de los drgance del
pader publico y de Ins formas de paracpradn direcia previstas en In Canstitucion

Les recursos naturales no renovables del temmtorio del [stado pertenecen a su patnmento inalienable rrenunciable e
impresenpuble  {Resaltado [uera del lexto )

.-"""--,

ancra prouagdnica ¢n fa wmn do decisianes planibcacdn y gestion de los asuntos publicos ¥ cn ¢l contol popula de les
wnstituciones del Cstado y 1a soewcdad ¥ de sus representanies €n un proceso permancnte de eanstraccién del poder cudadano La
parheipacion se orientard por los principios de (gualded autonomin delberacion publica respeto & la diferencin control popular

solidaridad e interculturalidad /

La participacién de 1a ciudadanin en wodos los asuntos do inlerés pubhco 5 un derecho que se gjercera a raves de los mecgnismoas
de la democracia representativa, dircela y comunilana 0 0 D 0 O 9 3 :

CL,;Conﬂlluctﬁn de |a Repilblica del | cuador  Art 95 Las ciudadanas y ciudadanos en forma ndividual y colectiva parucipardn de
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temporal, en tanto establece que la solicitud podra ser prescntada a partir del
primer aiio de gesuon de la autoridad y hasta antes del uitimo afio de funciones
de la misma linalmente, <e establece un respaldo mimimo que legitime
democralcamente las solicitudes de revocatona de mandato, haciendo una
diferenciacion determinada cn funcién de la autoridad publica a2 la que se
pretende someter estc mccamsmo Asi, en relacion de las autondades de cleccién
popuiar, exceptuandosc de estas a la presidenta o presidente de Ja Republica, la
solicitud debe estar acompafiada con el respaldo no inferor del 10% de las
personas inscritas en el registro electoral correspondiente vy, para €l representante
de Ia Funcion Ejecutiva, se requicre del respaldo no infertor del 15% de personas
wnscritas en el registro electoral nacional

En el caso sub judice, el legitimado activo, en su demanda, considera que la
disposicion legal objeto de anahisis infringe los articulos 61 numeral 6 y 105 de la
Consutucion de la Republica, especificamente, sefiala que la regulacion que
consta en el articulo 26 de fa Tey Organica de Participacion Ciudadana,
“aumenta” los porcentajes establecidos en el texto constitucional para la
mictaliva de la revocatoria de mandato, lo cual, en su criterto, ‘anula y
menoscaba” aquel dcrecho por lo que imicialmente esta Corte Constitucional
abordar brevementc ¢l contemido de ciertos principros de aplicacibén de los
derechos consagrados en la Constitucidn a partir de fos cuales, se desarrollar €l
analisis respecto de la alegada inconstitucionalidad

El principio de no restriccion de derechos reconocido en el articulo 11 numeral 4,
tmplica que estos no pueden ser disminuidos justificadamente por el legislador
u otros poderes publicos, lo cual no se opone a la tarea encomendada al
legislador respecto de la configuracion y regulacion de derechos, que ncluye el
cstablectmiento de ciertos lunites sustentados maternalmente €N principros
constilucionales

Por otro lado, el pincipio de progresividad, conlemplado en el articuio 11
numeral 8 de la Constitucion de la Republica, consiste un que ¢l contenido de los
derechos se desarrolle a traves de la adecuacién Jundica de las normas a los
preceplos constitucionales y los tratados internacionalcs en materia de derechos
humanos, correspondiendo esta obhigacién a todo organo con polestad normativa

En este contexto, los proccdimientos legislativos cumplen la tarea de configurar
y regular el ejercicio de los derechos, sin que en la expedicién, codificacion,
reforma o derogatoria de leyes, el legislador pucda lcsionarlos?, aquetlo, sin

! Constituctén de |a Republien  Arl 44  La Asamblen Nuciona) y (ode frgano con polcatad normauva tendrd la obligacion de
adccuar formal y marenalmenic las feyes v demas formas Junidrcas a los derechos previstos en la Cansbilucidn y los Lralados
miemacionates y los que stan nccesarios pera garanligar la digmdad del ser humano o de las comuridades pueblos y
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embargo, no implica que los derechos contemidos en la Constitucion de la
Repiblica son thmitados o 1limitables, lo que comportaria calificartos como
absolutos frente a la premusa general de que no cxisten derechos absolutos

Al respecto, la Cortc Constitucional ha establecido® que

Es permisible que los derechos constitucionales se encuentren limilados en actos
normativos de caracter general cn cuanto dicha hmitacién sc justifique en la necesidad de
proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino tambicn otros bienes
consiitucionalmente proicgidos Por esta razom, el articulo 132 numeral | de la
Constitucidn de la Republica consagra la atribucion de 1a Asamblea Nacional para regular
el ejercicio de los derechos y garantias constuitucionales

En defimtiva, la facultad normativa de la Asamblea Nacional persiguc, entre
otras finalidades, la de adecuar formal y materialmente las Iuycs y demas normas
Juridicas a los enunciados constitucionales, asi como tambien a los derechos
previstos no solo en la Constitucion de la Republica sino tambien en los tratados
internacionales de derechos humanos en basc a los principios de no regresividad
y progresividad antes examinados

En el caso in examine, como se observa de la lectura de la disposicidn legal
impugnada, esta conticne una rcgulacion sobre el porcentajc de respaldo que
debe acompariar a la solicitud de la revocatoria del mandato de autoridadcs dc
eleccidn popular con excepcidon de la presidenta o presidente de la Republica,
bajo el criterio de proporcionalidad con relacion al numero de electores de cada
cireunscripeidn territorial Asi el legislador establecié una tabla que va desde cl
10% dc respaldo cn las circunscripcioncs de mas de 300 000 electores hasta el
25% de respaldo para circunscripciones de hasta 5 000 electores De modo tal
que la referida norma lo que hace cs regular cl cjercicio del derecho en cucstion
al desarrollar la cantidad porcentual con la que deben contar las solicitudes de
respaldo de revocatoria de mandato de las autoridades de eleccion popular, la que
en mingun caso sera inferior al 10% dc las personas inscritas en el padron
correspondicnte como lo establece el articulo 105 tercer inciso de la Constitucion
dc la Repiblica

En este contexlo, respecto dc las normas constitucionales supucslamente /

infringidas, se evidencia, en primer fugar, que cl constituyente establecto como %

un presupuesto para solicitar la revocatoria del mandato el requisito dec la
Cﬂmmacxon democratica, es decir, ¢l porcentaje de respaldo de clectores de cada .

circunscripcion, to cual permite concluir que el contenido de la norm 000094

nacionatidades En mingtin caso (a reforma de la Constetucedn las leyes otras nommas juridicas mi los Acsas del pqéﬁ;ﬁb‘l/
sentardn contra los derechos que reconoce la Consutucion ™ _
5 Cone Constitucions] del Feuado: Caso No 0014 13 TN y acumulados 0023 13 IN y 0028 13 iN Sentencia No 003 14-5IN-C - 5,7
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demandada no consUituye una himitacion del derecho a la revocatonia del
mandato, sino una regulacion respecio de uno de los requisitos constitucionales
para el ejercicio dc cstc kn segundo lugar, del texto dc la norma, no se
desprende que el constiluyente haya establecido como valores absolutos y no
susceptibles de regulacion los correspondientes al respaldo con el que debe
contar las solicitudes de revocatoria de mandato de las autoridades de cleccion
popular, en tanto, la Constitucion de la Republica, en su artfculo 105, establece
un valor no menor de respaldo del 10%, dejando abierta la posibihidad de que, en
base a una lectura integral del texto constitucional, ¢l legislador, en gjercicio de
sus facultades constitucionales y legales, desarrolie y emita una regulacién de
este contenido

De lo cxpucsto, este Organismo evidencia que la determinacion realizada por
parte de la Asamblea Nacional ¢n la norma demandada, no altera i contraviene
lo prescrito en el texto constitucional del articulo 105 tercer incise de Ia
Constitucion dc la Republica en tanto que guarda la debida coherencia con el
porcentaje de respaldo minimo previsto en el referido articulo, ya que la
disposicion normativa cuestionada parte del mismo porceniaje minimo previsto
en la norma constitucional para cstablecer los otros porcentajes de respaldo con
los que deben contar las solicitudes de revocatoria de mandato en virtud del
numero de electores inscritos en el padron de la circunscripeion territorial
correspondiente

Esta Corte recuerda que conforme lo mamifestado en la sentencia N° 003-14-
SIN-CC dictada dentro del caso N ° 0014-13-IN y acumulados N °© 0023-13-IN y
0028-13-IN, los derechos contenidos en la Constitucion de la Republica no son
thimitados o absolutos en tanto que los procedimientos legislativos persiguen,
entre otros fines, la tarca de configurar y regular el ejercicio de estos En tal
virtud, no puede concebirse bajo ningun concepto que la regulacion del ejercicio
de un derecho realizada por el legislador en el marco de sus competencias y en
observancia al texto constitucional implique un desconocimiento a un derecho

Particular que, para csta Corte Constitucional, tiene coherencia con lo
mamnifestado en parrafos precedentes, respecto de quc los valores que consian en
la prescripcion normativa constitucional no son absolutos, es decir, son
susceptibles de desarrollo y regulacién por parte del organo legislativo

En tal virtud, este Organismo observa que el establecimiento de los porcentajes
cn la disposicion normativa cuestionada expedida por parte de la Asamblea
Nacional fue realizado en el gjercicio de su facultad constitucional de adecuar
formal y materialmente el contemdo de los derechos constitucionales de manera
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particular, ¢l cjercicio del derecho a revocar el mandalo de las autoridades de
eleccion popular

A su vez, del contentdo de la disposicion normativa objelada, este Organismo no
observa la inclusion de requusitos adicionales para cl cjercicio del derecho en
cuestion, es decir, se ratifica, conlorme se ha mencionado que la norma
infraconstitucional se enmarca dentro de los filiros regulatorios previstos en la
Constitucion de la Republica

En este sentido se constata que la regulacién que prevé la norma demandada no
altera en lo absoluto el derecho de las y los ciudadanos para que pucdan, de
manera protagdnica y dirccta, prescntar una solicitud de revocatonia de mandato
de autoridades, pues, la nooma se hunita a establecer una canudad porcentual de
respaldo con que debe contar la solicitud en cucstion acorde con cl tcxto
constitucional

En conclusion, del analisis realizado wr supra, esta Corle Constitucional
determina que e! articulo 26 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
reformado medianie el articulo 2 numeral 3 de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica Elecloral y de Orgamizaciones Politicas —Codigo de la
Democracia— y a la Ley Organica de Participacidn Ciudadana que regula la
revocatoria de mandato, al fiyar los porcentajes dec apoyo con los que debe contar
la peticion de revocatoria dc mandato de las autoridades de eleccion popular
proporcionalmentc con el numero de elcclores 1nscritos en ¢l padron electoral de
la correspondiente circunscripeion territornial, se halia conforme a la Constitucién
de [a Republica, sin que conlleve la afectacion o restriccion del derecho de
participacidn de revocatoria del mandato, sin que exista contradiccion con los
articulos 61 numeral 6 y 105 dec la Constitucién de la Republica

[T DECISION

En mento de lo expuesto, admemstrando justicia constitucional y por mandato de /
la Constituctén de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la sigmente

(:1,,ff” SENTENCTA

1 Negar la decmanda de acc16n publica de inconstitucionahidad Y
0000399
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2 Notifiquese, publiquese y cumplase

RAZON - Siento for tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corle Conslitucional, con sets votos de las sefioras juezas y sefiores jueces
Antonto Gagharfdo Loor, Maria del Carmen Maldonado Sénchez, Wendy Molina
Andrade, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteni Olvera y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los jueces Marcelo Jaramillo Villa, Tatiana
Ordefiana Sicrra y Ruth Sem Pinoargote en scston del 24 de junio de 2015 Lo

certifico
§§9RET 'y%



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO Nro 0030-11-IN

Patricio Pazmufio ['reire, Presidente de la Cortc Constitucional, el dia jueves 16 de

RAZON - Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el Juez /
julio del dos mil quince - Lo cerstifico

JPCH/LF)
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RAZON - Sienlo por tal que, en la ciudad de Quito, a 1os diecisess dias del mes de
Julio del dos mil quince, se notifico con copta certificada de la Sentencia Nro 019-
[5-SIN-CC de 24 de junio del 2 015, a los sefiores Jaime Ramuro Velasco Frere a
través del correo clectrénmico ramiro vclasco (e hotmatil com, a Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de 1a Republica del Ecuador en la casilla
constitucional 001 a Gabriela Rivadeneira Rurbano Presidenta de la Asamblea
Nacional en la casilla constitucional 015, ¥, a Diego Garcia Carrion, Procurador
General del bstado en la casilla constitucional 018, conforme constan de los
documentos adjuntos - Lo ccrtifico -

."'""f.-.-_"
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Para

Asunto

Datos adjuntos

Notificador?
jueves, 16 de julic de 2015 1151
ramiro_velasco f@hotmail com’

Notificacion de Ia Sentencra Nro 019-15-SIN-CC dentro del Caso Nro 0030»11-@ J

0030-11 IN sen pdf
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