SENORES INTEGRANTES DE LA COMISION CALIFICADORA PARA SELECCION DE LA NUEVA
CORTE CONSTITUCIONAL

MARTHA ESTHER REYES CORONEL, de conformidad a los articulos 32 y 33 del Mandato para
el Proceso de Seleccidon v Designacion de los Miembros de la Corte Constitucional,
comparezco ante ustedes respetucsamente y deduzco la presente impugnacion al tenor de
los siguientes ordinales:

PRIMERO: Identificacion de ia impugnante.- Mis nombres y apeliidos son tal como los
enuncié en el parrafo precedente, con cédula de identidad 1102856588, casada, de 48 afios
de edad, Doctora en Medicina Veterinaria y Zootecnia, domiciliada en la calle Olmedo 209-
38 entre Azuay y Mercadilio de ia ciudad y canton Loja.

SEGUNDO: identificacién dei impugnado.- Los nombres y apeliidos dei postulante
impugnado son: AGUSTIN MODESTO GRIJALVA JIMENEZ.

TERCERO: Fundamentos de hecho y de derecho de la impugnacién.- De la presente
impugnacién se establecen los siguientes fundamentos de hecho y de derecho.

Causal: Falta de Idoneidad

IDONEO, segin Cabanellas (2006), idéneo significa apto, capaz, con aptitud legal para
ciertos actos. En mi impugnacién expondré fos motivos por ios cuales considero que ef Dr.
Agustin Modesto Grijalva Jiménez no es la persona apta ni adecuada para desempeniarse
como Juez de la Corte Constitucional del Ecuador.

El Dr. Agustin Modesto Grijalva Jiménez se desempefié como Miembro del Consejo de
Educacion Superior del Ecuador, elegido por concurso de méritos y oposicion, durante ei
periodo 2011 a 2016; por lo tanto, haré referencia a las decisiones tomadas mientras ejercio
ese cargo que pueden ser tomadas como pardmetros de las actuaciones como integrante
dei Organismo de planificacion, reguiacion, coordinacion interna del Sistema de Educacion
Superior, en obligacién de cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

A. ELDR.GRIJALVA FUE JUEZ Y PARTE EN EL PROCESO PARA RESOLVER LA INTERVENCION
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

En calidad de Consejero Académico del Consejo de Educacion Superior -CES, el Dr. Grijaiva
Jiménez, fue parte integrante de la comisién ocasional que inicid el conocimiento de las
denuncias que motivaron laintervencion a la UNL, realizé la investigacion, emitio el informe
sobre la base del cuai el Pleno del CES resolvié la intervencion a la Universidad Nacional de
Loja; y, luego fue nombrado por el CES como responsable del seguimiento de dicho proceso
de intervencion; def 22 de junio de 2015 al 23 de agosto de 2016 ; es decir, fue juez y parte
en todas las actuaciones con las cuales se irrespetd el debido proceso; consagrado en el Art.
76 de la Constitucion y desarrollado en las garantias basicas contantes en los numerales 1,
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3y 7 literal l) del citado articulo, que en su parte pertinente y en su orden mandan lo
siguiente: “1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de fas normas y los derechos de las partes”; “3. {...) Sélo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento”; y, “7-I) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o falios que no se encuentren debidamente
motivados se considerarén nulos {..}"; el Dr. Agustin Grijalva Jiménez, en su calidad de
Consejero del Organismo regente del Sistema de Educacién Superior, tenia la obligacidn
constitucional, iegai y moral de constituirse en el referente del respeto a los derechos y
garantias constitucionales y al ordenamiento juridico del Estado.

Un juez constitucional debe actuar con imparcialidad e integridad para garantizar la
proteccion del interés publico, y demostrarlo con sus actos en los diferentes dmbitos, tanto
personal como profesionai; por lo tanto, la actuacién del Dr. Grijaiva iiménez ai haber sido
parte del proceso de intervencion a la Universidad Nacional de Loja, tiene un evidente
conflicto de intereses, pues en la Corte Constitucional deben resolverse decenas de casos
derivados de dicha intervencion.

B. EL DR. GRUALVA APRUEBA LA RESOLUCION CON LA QUE SE DISPUSO LA
INTERVENCION INTEGRAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, SIN NORMA
VIGENTE A LA FECHA DE EXPEDICION LA RESOLUCION.

El Consejo de Educacién Superior, CES, mediante Resolucién RPC-SE-04-No.009-2015, de
22 de junio de 2015, dispuso la intervencién integral de Ia Universidad Nacional de Loja,
UNL; resolucién basada en el Reglamento de Creacidn, Intervencién y Suspensién mismo
que no estaba vigente, puesto que, si bien fue expedido el 11 de abril de 2012, pero fue
pubiicado en ia Edicién Especiai N° 854 de 25 de enero de 2017; por io tanto, segun el
Ordenamiento Juridico Ecuatoriano, este acto normativo contenido en el Reglamento de la
referencia entrd en vigencia solo a partir de su publicacién en el Registro Oficial y no tiene
caracter retroactivo, por asi ordenarlo los articulos 5y 6 del Codigo Civil que en su parte
pertinente mandan: “{..) La promulgacidn de las leyes y decretos deberd hacerse en el
Registro Oficial, y la fecha de promulgacion serd, para los efectos legales de ella, la fecha de
dicho registro {...}"; y, “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial y por ende serd obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces (..)".
Estas disposiciones legales imperativas guardan armonia y coherencia con lo dispuesto en
el articulo 82 del Estatuto de Régimen lJuridico Administrative de la Funcién Ejecutiva —
ERJAFE- que ordena: “Los actos normativos surtirdn efectos desde el dfa en que su texto
aparece publicado integramente en el Registro Oficial (...}". Las normas citadas guardan
también armonia y coherencia con lo ordenado en el literal b) del articulo 215 del citado
Estatuto que, al referirse a la atribucién del Registro Oficial, en su parte pertinente




textualmente dice: “b) Los actos normativos expedidos por los 6rganos y entidades de las
funciones Legislativa, Ejecutiva o Judicial, el Tribunal Supremo Electoral, incluyendo los
respectivos reglamentos organicos - funcionales o aguellos que sin tener la calidad
reglamentaria deben ser conocidos por la nacion entera en virtud de su importancia politica
o por mandato expreso de una ley”. El Dr. Agustin Grijalva Jiménez, con su voto aprobd la
Resolucién RPC-SE-04-No.009-2015, de 22 de junio de 2015, con la que se intervino la UNL.

En el supuesto que el Dr. Agustin Grijalva Jiménez llegare a ser Juez Constitucional y tenga
que resoiver, entre otros,, el Juicio No. 11804-2018-00181 del Tribunai Distritai de io
Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantdn Loja provincia de Loja, cuyo
numero de resolucion es 0588-2018 en contra et CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR; Y,
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en ei cuai se demanda la nuiidad de, entre otras, ia
Resolucién RPC-SE-04-No.009-2015, de 22 de junio de 2015, fundamenténdose y aplicando
una norma no existente en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano, por no encontrarse
vigente, abusando de su poder, vulnerando ia seguridad juridica, el principio de legalidad,
la supremacia constitucional y jerarquia de la ley, el debido proceso; vy, quebrantando la
autonomia universitaria. Los integrantes de la Corte Constitucional deben ser capaces de
conseguir que la Constitucion prevaiezca justamente cuando ei poder pretende estar sobre
ella.

CUARTO: Documentos probatorios.- Se anexa a la presente impugnacién tos siguientes

documentos probatorios:

1. Registro electrénico de la Resolucién RPC-SE-04-No.009-2015, de 22 de junio de 2015,

expedida por et Pieno del CES, mediante fa cual se resuelve fa intervencién integrai de

la Universidad Nacional de Loja y se designa al doctor Agustin Grijalva Jiménez, Miembro

Académico del CES, como responsable del seguimiento al proceso de intervencion ;

Registro electronico del Acta Resolutiva de {a Sesion Extraordinaria No. 04 de 22 de junio

de 2015, en la cual, con el voto favorable del Dr. Agustin Grijalva Jiménez se resuelve la

intervencion integral de la Universidad Nacional de Loja y se designa al mencionado Dr.

Grijalva Jiménez, como responsable del seguimiento al proceso de intervencion;

3. Registro electrénico del Informe Juridico respecto al alegato final presentado por la
Universidad Nacional de Loja al Pleno del Consejo de Educacién Superior, elaborado por
la Comisién de Investigacion presidida por el Dr. Agustin Grijalva Jiménez;

4. Ejemplar del Registro Oficial, Edicion Especial N* 854 de 25 de enero de 2017, en el cual
se publica el Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspensién de Universidades y
Escuelas Politécnicas, expedido por el CES, y por lo tanto entra en vigencia a partir de
esa fecha (parte pertinente);

5. Registro electrénico de la Resolucion RPC-SO-28-No0.304-2014 de 23 de julio de 2014,
mediante la cua! ! Pleno del CES resuelve conformar una Comisién Ocasional para el
analisis del informe elaborado por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
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Tecnologla e Innovacién y las denuncias presentadas en contra de la Universidad
Nacional de Loja, con respecto a la posible existencia de irregularidades en la citada
Institucion de Educacién Superior; y que dicha Comisién Ocasional sea presidida por el
doctor Agustfn Grijalva Jiménez;

b. Registro electrénico de la Resoiucién RPC-50-29-No.317-2014, de 30 de juiio de 2014,

mediante la cual el Pleno del CES resuelve disponer el inicio de una fase de investigacién

debido a la posible existencia de irregularidades académicas, administrativas y

economico-financieras en la UNL que podrian constituirse en causales de intervencion;

y conformar una Comisién de Investigacion presidida por el doctor Agustin Grijalva

Jiménez;

Registro electronico dei Memorando Nro. CES-C028-2014-0002-CORPC28, de 29 de

julio de 2014, mediante el cual, la Comisién Ocasional presidida por el Dr. Grijalva

Jimeénez, recomienda al Pleno del CES, disponer el inicio de una fase de investigacién en

la UNL, que podrian constituirse en causales de intervencién:

8. Registro electrdnico del Informe Final de la comisién de investigacion para la UNL, de 02
de marzo de 2015, presidida por el Dr. Agustin Grijalva, mediante el cual recomienda al
Pleno del CES se disponga la intervencidn de esa Institucién;

9. Registro electrénico de la Resolucién RPC-S0-09-N0.091-2015 de 04 de marzo de 2015,
mediante el cual el Pleno del CES resuelve conocer y aprobar, para su remisién al
Consejo de Evaluacion, Acreditacidn y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES), el Informe Final presentado por la Comisién de Investigacion para
la Universidad Nacional de Loja, presidida por el Dr. Agustin Grijalva;

~J

Aclaro que los documentos, excepto el Registro Oficial Edicion Especial N® 854 de 25 de enero de
2017, estén publicados en la Gaceta del CES, y por ser registros electrénicos tienen eficacia juridica
y valor probatorio conforme a lo ordenado en el articulo 147 del Cadigo Orgdnico de la Funcidn
Judleial,

QUINTO: Pretensién.- En ejercicio de la tacultad otorgada por nuestra Constitucién a ios
ciudadanos para intervenir efectivamente en la seleccién de las mas altas autoridades del
Estado, presento esta impugnacién y solicito que el ciudadano AGUSTIN MODESTO
GRIJALVA JIMENEZ sea separado del proceso de designacion de los Jueces que integraran la
Corte Constitucional del Ecuador.

SEXTO: Notificaciones.- Mucho agradeceré dirigir notificaciones a la direccién: calle
Olmedo 209-38 entre Azuay y Mercadillo de la ciudad y canton Loja; a la direccién
electrénica marthareyesc@yahoo.com; teléfono 0985012996

Loja, 08 de enero de Zw\
Loy 49

Dra. Martha Esther Reyes/m_uy-;

C.1. 1102856588
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