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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-0-289-25-02-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, ¢l 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a través del
cual ¢l pueblo ecuatoriano, aprobé la pregunta tres para la conformacién de un Consejo
Transitorio, con las facultades, deberes y atribuciones, determinadas en la Constitucién
y la Ley del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social; cuya mision es el:
“fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control, de participacion
ciudadana, de prcvencién y combate a la corrupcion™; asi también determino la
cvaluacion a las autoridades estatales, y de ser el caso, dar por terminado sus periodos
anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los respectivos
procesos de seleccion”; *“del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad,
imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccion de las autoridades cuya
designacion sea de su competencia [...];

Que, ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumié el mandato popular de 04
de febrero de 2018;

Que, ¢l articulo 7 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del Mandato del
Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...] dispone que: “Declarada la
terminacion anticipada de los periodos de las autoridades, o cuando corresponda,
en cumplimiento de las demds competencias otorgadas al Consejo Transitario,
este procederd inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de
seleceion y designacion de las autoridades correspondientes™,;

Que, ¢l articulo 5, numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece la atribucion de "Designar a las autoridades y delegados de la
ciudadania que determine la ley, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondicnte, con veeduria y derecho a impugnacion ciudadana, en los casos que
correspondan ”;

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, estard conformado por cuatro (4) miembros, de los cuales un (1) delegado de
los afiliados activos y un (1) delegado de los jubilados y sus suplentes, serdn elegidos
por concurso plblico de oposicion y méritos con la direccidn y vigilancia del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, quienes duraran 4 afios en sus funciones
desde la fecha de su posesion;

Que, el articulo 2 de la Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del Mandato del
Proceso dec Seleccion y Designacion de Autoridades {...] dispone que: “/as
particularidades en cada proceso de seleccion serdn reguladas mediante Mandato del
Pleno del Consejo Transitorio™;

Que, ¢l articulo 11 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018. del"Mandato del
Proceso de Selcccion y Designacion de Autoridades [...], referente.a los:requisitos
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establece que: “Cudlquiera sea la forma de postulacion, los candidatos deberan
cumplir los requisitos definidos para cudu caso por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudaduna y Control Social Transitorio en el respectivo Mandato, que
observard los criterios de especialidad y méritos segim la awtoridad u seleccionar™,

Que, el Pleno del CPCCS-T, emitié el “Mandato para el Concurso de Seleccion y
Designacion de los miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y
Jubiludos del Directorio del Banco del Institio Ecuatoriane de Seguridad Social”
mediante Resolucién N.-PLE-CPCCS-T-0-190-05-12-2018;

Que, el art. 19 del *Mandato para el Concurso de Seleccion y Designacién de los miembros
principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados del Directorio del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” determina: “La Comisidn Ciududana
elaborard un Informe de Recomendacion sobre la habilitacion de los postulanies, este
serd presentado en un término de diez (10) dias contados desde la culminacion del
término para la postulacion. Una vez conocido por el Pleno del CPCCS-T el biforme
de Hahilitacion, el Pleno del CPCCST emitiva la resolucion correspondiente a la
habilitacion, v dispondra que la Comision Técnica proceda con la revision de los
méritos. "

Que, el art. 20 del “Mandato para el Concurso de Seleccion y Designacion de los micmbros
principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados del Directorio del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” determina: “Las y los posiulanies
inhabifitadlos podrdan impugnar sus resultados ante el Pleno del CPCCS-T, sin
perjnicio de que la Comision Ciudaduna continiie con la fuse de valoracion de los
méritos de los postulantes habilitados. Las impugnaciones se presentaran cu el término
de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de la resolucion del Pleno que da
por conocido el Informe de la Comision Ciwdaduna y el Pleno del Consejo resolvera
en el término de cuatro (4) dias "= En esta fase, solo puede ser obfeto de impugnacion
el informe de la Comision Téenica Cindadena de revision de  requisitos e
inhabilidades ™. y;

Que, en virtud del articulo 20 del Mandato, el postulante Manuel Bolivar Costales Gavilancs
IMPUGNA los resultados de la fase de habilitacién, argumentando lo siguiente:

En el informe de la referencia, se han deslizado algunos pequeiios errores; en cuanto
a mi calificacién; para citar un cjemplo, se dice que no presenté (sic) certificado del
S.R.1., de no adeudar al Fisco, o, que no tengo el Certificado crediticio.

En la documentacién que fue presentada. para la calificacion, constan adjuntos
documentos que no han sido considerados; asi por ejemplo los generados por cl S.R.1I
y la Superintendencia de Banco, que adjunto, que manifiestan que no tengo deudas
con el estado y que no gozo de crédito alguno. En mi documentacion presentada
constan también los certificados que no adeudo al .LE.S.S. ni al B.LE.S.S

Frente a lo manifestado considero, ademis, que la DECLARACION
JURAMENTADA complementa cualquier vacio documental que pueda presentarse.

Respecto al documento habilitante previsto en el literal h., del numeral 1, del articulo 14 del
“Mandato para el Concurso de Seleccion y Designacién de los miembros principales y
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suplentes, por los afiliados activos y jubilados del Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Scguridad Social” (en adelante Mandato del BIESS), se observa en el
expediente del postulante la existencia de los siguientes documentos: A foja 43 consta un
certificado de fecha 17 de enero de 2019 otorgado por el BIESS, en el que se certifica que el
postulante no mantiene crédito alguno vigente con esta institucién; a foja 45 se encuentra un
certificado otorgado por ¢l IESS en el que se certifica que el impugnante consta en el registro
dc pensionistas del Seguro General Obligatorio; y, a foja 46 se encuentra la impresion de la
pagina web del Servicio de Rentas Internas en el que se observa que “el ciudadano/
contribuyente no registra deudas firmes, impugnadas o en facilidades de pago™.

Sin cmbargo, se observa que entre la documentacion presentada no se adjunta el Certificado
otorgado por ¢l IESS que acredite que el postulante “no tiene deuda, o de tenerla exista
férmula de arreglo, compensacion, acuerdo o convenio de pagos” con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Sobre este documento, los certificados conferidos por el BIESS y el
IESS presentados por ¢l postulante no suplen el certificado indicado, ya que, conforme se ha
indicado, certifican otras situaciones juridicas, como son: el no mantener créditos con el
BIESS; y, constar en el registro de pensionistas del IESS. Por lo tanto, al faltar este
documento, cn concordancia con lo indicado por la Comision Técnica Ciudadana de
Scleeeion, se concluye que el impugnante no cumple con la presentacion de los documentos
habilitantes determinados en el articulo 14, numeral 1, literal h. del Mandato del BIESS.

Adcmis, ¢l impugnante ha indicado respecto a los otros documentos no presentados que la
declaracion juramentada los complementa. Con relacion al argumento descrito, se debe tener
cn cuenta lo previsto en el articulo 14 del Mandato del BIESS, que en la parte pertinente
determina; “La o el postulante presentard el expediente adjuntande la documentacion de
respaldo c¢n originales o, debidamente certificado o notariado. Serdn docamentos de
presentaciin obligatoria: [...] Los postulantes tienen fa obligacion de develar y entregar
fodu lu informacion relevante para su seleccion. La omision cde informacion, o la
presentacion de documentos que busquen inducir al error af Consejo, serd valorado como
Jalta de probidad e integridad de los postulantes. De comprobarse estas conductas, se
procederd a su descalificacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugear”™. (ncgrita agregada).

De la disposicion normativa citada se desprende, que, es obligacién del postulante al
momento de presentar su postulacion el adjuntar los documentos determinados en el articulo
14 del Mandato del BIESS, en este sentido, de ninguna manera la Declaraciéon Juramentada
solicitada de acuerdo al articulo 11 del Mandato referido puede suplir la obligacion expresa
en cuanto a la presentacion de los documentos habilitantes.

Al respecto, de acuerdo a la matriz elaborada por la Comisién Técnica Ciudadana de
Scleccion, y revisado cl expediente del postulante se observa que no se ha presentado, ademas
de lo indicado, los documentos habilitantes determinados en el articulo 14, numeral 1,
literales: “l. Certificado conferido por el Tribunal Contencioso Electoral de no tener sentencia
gjccutortada por alguna infraccion tipificada en la Ley Organica Electoral y de
Organizacioncs Politicas de la Reptiblica del Ecuador - Cédigo de la Democracia, sancionada
con la suspensidén de derechos politicos y de participacion mientras esta subsista™, y, “n.
Certificado conferide por el burd de informacién crediticia o por'Ta. Direccién, Nacional de
Registro de Datos Publicos. En caso de que los postulantes, a la fecha de 1a $olicitud de
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calificacion registre mora podré presentar el certificado emitido por la entidad financiera cn el
que conste que se encuentra al dia en el cumplimiento de sus obligaciones™.

En cuanto. al documento previsto en el articulo 14, numeral 1, literal k, del Mandato del
BIESS que establece la presentacion de un “Cerrificado de no haber ejercido una dignidud de
eleccion popudar o haber sido miembro de la Directiva de un partido o movimiento politico
en los cinco afios anteriores a la convocatoria al presente concurso, otorgado por ¢l
Consejo Nacional Electoral™ (negrita agregada), se observa que a foja 42 se encucnira la
certificacion otorgada por el Consejo Nacional Electoral, en el cual se indica que cl postulante
“NO consla a la fecha como afiliado, adherente. adherente permancntc a Organizacion
Politica alguna”. En este sentido, el postulante acredita no ostentar dichas calidades juridicas,
sin embargo, el documento referido no permite determinar si durante los cinco afios anteriores
a la convocatoria de este concurso no ha ejercido una dignidad de cleccioén popular o no ha
sido miembro de Ia Directiva de un partido o movimiento politico. En este sentido, cn
concordancia con lo indicado por la Comisién Técnica Ciudadana de Seleccion, se cstableee
que el impugnante no cumple con la presentacion del documento habilitante referido.

En cuanto al documento “reporte crediticio” otorgado por la Superintendencia de Bancos
presentado conjuntamente con el escrito de impugnacién, se debe tener cn cuenta la
obligacién del postulante de presentar la documentaciéon al momento de postularse; y, que
tado proceso es un conjunto de etapas sucesivas con cliusulas dcfinitivas, en las que se
realiza determinados actos, que debe cumplir con un principio basico procesal, que cs ¢l de
preclusion, el cual consiste en la pérdida o [a extincion de una facultad procesal por la
finalizacion de un imomento procesal, ya sea por el ejercicio de un derccho o por el transcurso
del tiempo. Sobre el citado principio, la Corte Constitucional en SENTENCIA N. 031-14-
SEP-CC manifesto que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales y cl acceso a
una tutela judicial efectiva, puesto que con ello las partes procesales ticnen la
certeza de que el proceso judicial avanzard de modo continuo y que no pucden
revisarse o retrotraerse tramos que ya han culminado y que se han consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso, ocasionando que
el cierre sucesivo de estas no haga posible volver a revisarlas nuevamente, sino
que ademas garantiza la observancia de las normas juridicas aplicables a cada una
de las fases, lo cual genera certeza que el ordenamiento juridico serd aplicado
correctamente, otorgando en definitiva. seguridad juridica en la tramitacion de un
proceso’

Considerando que de conformidad con el inciso primero del articulo 14 del Mandato del
BIESS, los postulantes tenian la obligacion de presentar toda la informacion y documentos
requeridos en la entrega de sus expedientes de postulacion, el mismo que ha finalizado, en
virtud del principio de preclusion no se puede tomar en cuenta ¢l documento prescntado con
la impugnacion, caso contrario, se vulneraria el principio indicado.

1Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 107-15-SEP-CC, caso N.* 1725-12-EP.
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Con base a lo expuesto, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el articulo 14,
antepentltimo inciso, del Mandato del BIESS, los postulantes “tienen la obligacién de develar
y cntregar toda la informacion relevante para su seleccion™ en la entrega de sus expedientes
de postulacion, y revisado el expediente del postulante, se concluye que el impugnante no
cumple con la presentacién de los documentos habilitantes previstos en los literales h., k., 1.;
y, f. del numeral 1, del articulo 14 del referido mandato.

En cjercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones y atribuciones
constitucionales y legales, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
- Transitorio, al verificar que el postulante no ha cumplido con la presentacion de los
documentos habilitantes previstos en los literales h., k., L.; y, n. del numeral 1, del articulo 14
del referido mandato,

RESUELVE

Articulo Unico. - Negar la impugnacion presentada por el postulante MANUEL BOLiVAR
COSTALES GAVILANES; ratificando la decision de inhabilitacién determinada por la
Comision T'écnica Ciudadana conformada para el concurso de seleccion y designacién de los
micmbros principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados del Directorio del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano impugnante; a
la Comisidn Técnica del proceso de Seleccion y Designacion; y, a la Coordinacion General de
Comunicacion para su publicacion en la pagina web institucional.

Dado cn la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social Transitorio, cn Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticinco dias del mes de
febrero de dos mil diecinueve,

Lo Certifico.— En la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes de febrero del dos mil
diccinucve.

Dr. D%mqun?e Abad _
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