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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-0-292-25-02-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, cl 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a través
del cual el pueblo ccuatoriano, aprobd la pregunta tres para la conformacion de
un Conscjo Transitorio, con las  facultades, deberes y atribuciones,
determinadas en la Constitucién y la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; cuya mision es el: “fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y control, de participacidn ciudadana, de
prevencion y combate a la corrupcion™; asi también determind la evaluacién a
las autoridades estatales, y de ser el caso, dar por terminado sus periodos
anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion™; “del mismo modo, garantizara la mejora,
objetividad, imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccion de las
autoridades cuya designacion sea de su competencia [...];

Que, ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumi6 el mandato popular
de 04 de febrero de 2018;

Que, cl articulo 7 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacién de Autoridades [...] dispone
que: “Declarada la terminacion anticipada de los periodos de las
autoridades, o cuando corresponda, en cumplimiento de las demds
competencias  otorgadas al  Consejo  Transitorio, este procederd
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion
y designacion de las autoridades correspondientes™,

Que, cl articulo 5, numeral 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece la atribucién de "Designar a las
autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley, luego de agotar
el proceso de seleccion correspondiente, con veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana, en los casos que correspondan ";

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Scguridad Social, el Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, estard conformado por cuatro (4) miembros, de los cuales un
(1) delegado dc los afiliados activos y un (1) delegado de los jubilados y sus
suplentes, serdn clegidos por concurso publico de oposicion y méritos con la
direccion y vigilancia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
quicnes durardn 4 afios en sus funciones desde la fecha de su posesion:

o BEL e,
Que, ¢l articulo 2 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T__,—.01028=09=9'552(}-1_8, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacién de:Autoridades [...] dispone
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que: “las particularidades en cada proceso de seleccion serdn reguludus
mediante Mandato del Pleno del Consejo Transitorio”;

el articulo 11 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...], referente
a los requisitos establece que: “Cualquicra sea la forma de postulacion, los
candidatos deberdn cumplir los requisitos definidos para cada caso por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio en
el respectivo Mandato, que observard los criterios de especialidad y méritos
segin la auwtoridad a seleccionar™,

el Pleno del CPCCS-T, emitio el “Mandato para el Concurso de Seleccion y
Designacion de los miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y

Jubilados del Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social” mediante Resolucion N.-PLE-CPCCS-T-0-190-05-12-2018;

el art. 19 del “Mandato para ¢l Concurso de Seleccion y Designacion de los
miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados dcl
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” determina:
“La Comision Ciududana elaborard un Informe de Recomendacion sobre la
habilitacion de los postulantes, este serd presentado en un término de diez (10)
dias contados desde la culminacion del término para la postulacion. Una vez
conocido por el Pleno del CPCCS-T el Informe de Habilitacion, el Pleno del
CPCCST emitira la resolucion correspondiente a la habilitacion, y dispondra
que la Comision Técnica proceda con la revision de los méritos.”

el art. 20 del “Mandato para el Concurso de Seleccion y Designacion de los
miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados del
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” determina:
“Las y los postulanies inhabilitados podrdn impugnar sus resultados ante el
Pleno del CPCCS-T, sin perjuicio de que la Comision Ciudaduna continie con
la fuse de valoracion de los méritos de los postulanies habilitados. lLas
impugnaciones se presentardn en el (érmino de dos (2) dias contados a partir
de la notificacion de la resolucion del Pleno que da por conocido el Informe de
la Comision Ciudadana y el Pleno del Consejo resolverd en el (érmino de
cuatro (4) dias "~ En esta fase, solo puede ser objeto de impugnacion el informe
de la Comision Téenica Ciudaduna de revision de requisitos e inhabilidades ™.

e

en virtud del articulo 20 del Mandato, el postulante Leonel Aquiles Pinto
Guevara IMPUGNA los resultados de la fase de habilitacion, entrc otros
argumentos sefiala:
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A) EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL

g) Certificados que acrediten tener cinco (5) afios de experiencia profesional o

la docencia en materia de finanzas. comercio. mercado de capitales.
administracién de empresas, economia. derecho en ramas vinculadas. o dreas
afines a las competencias del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Observacion: Se adjuntan dos certificados de trabajo que sumado no
acreditan cinco afios de experiencia. Se adjuntan copias simples de
certificados de ingreso a determinada funcidn sin especificar el tiempo que ha
cstado en las mismas.

Impugnacién: La informacién entregada tiene la documentacion suficiente
para validar mi hoja de vida, lo cual resumo con los anexos correspondientes a
este correo ver (ANEXO 1 Experiencia profesional), mismo que se detallan de
manera maestral, a ser informacidén superior a los 5 afios de experiencia
profesional [...]

B) DOCUMENTACION HABILITANTE

k) Certificado de no haber ejercido una dignidad de eleccién popular o haber
sido micmbro de la Directiva de un partido o movimiento politico en los cinco

afios _anteriores a la convocatoria al presente concurso, otorgado por el
Consejo Nacional Electoral;

0) Certificado conferido por la Unidad de Analisis Financiero y Econémico de
no estar registrado en la base de datos que administra dicha Unidad...

Observacion: Se adjunta copia simple de la solicitud del certificado al CNE y
UAFE,

Impugnaciéon: Lsta informacion fue entregadas (sic) mediante oficio No.
CPCCS-DGVE-2019-0111-E del suscrito el 23 de enero al Consejo de
Participacion Ciudadana Guayaquil y recibidas por la Sra. Rocié Orrala
Salazar donde expresan la NO participacion en dignidades, representaciones
CNE y base de datos de sustancias y homoénimos de la UAF (Anexo 2
Certificados CNE-UAF).

Esta entrega de documentacion recibida para el analisis correspondiente de la
CPCCS; sc originaron en virtud que los tramites y! resultados de la
documentacion se generaron al 18 y 21 de enero de fO]g"?:sm embargo debo
manifestar se cumplioé efectivamente con los plazos, entregando para‘esto

C
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solicitudes en tramite puesto que la entrega de originales en la ciudad de
Guayaquil y envio nuevamente a Quito ocuparon dicho fin de semana y cl dia
22 de enero 2019.[...]

C) EXPERIENCIA ACADEMICA EN LA RAMA MLA.LE.; M.B.A.; PhDD

¢) Acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en actividades
relacionadas con dichas materias;

Observacion: Se adjuntan dos certificados de trabajo que sumado no
acreditan cinco afios de experiencia. Se adjuntan copias simples de
certificados de ingreso a determinada funcién sin especificar el tiempo quc ha
estado en las mismas.

Impugnaciéon: La informacion entregada en el cpigrafc A) resultaria
suficiente para demostrar experiencia profesional en este ambito; sin embargo,
me permito adjuntar en (Anexo 3 Experiencia académica), solo una partc dc la
experiencia que abaliza mi actuacion a estos concursos publicos.

IEn atencion a la impugnacion respecto al cumplimiento del requisito determinado cn
el articulo 10 literal c. y presentacion de los documentos establecidos en el literal g,
del articulo 14 del Mandato para el Concurso de Seleccion y Designacion de los
miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y jubilados del Directorio
del Banco del Instituio Ecuatoriano de Seguridad Social (en adclante Mandato dcl
BIESS), se ha procedido a revisar la documentacion presentada al momento de la
postulacion de lo cual se identifica la siguiente documentacion:

Certificado original de 21 de septiembre de 2018 (foja 24), otorgado por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Armada Nacional”, en el que se certifica que cl
postulante laboré desde el 1 de abril de 2015 hasta el 18 de mayo de 2017; documento
original de 24 de abril de 2014 en el que se certifica que el postulante desempefio el
cargo de Director General Administrativo Financiero de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones desde el mes de agosto de 2013 hasta el mes de abril de 2014
(foja 25); copia simple de un certificado otorgado por el Banco dcl Pacifico en ¢l que
consta que ha trabajado en esta institucion desde el 16 de junio de 1989 hasta cl 22 de
septiembre de 1997 (foja 26); certificado original otorgado por el BIESS cn el que sc
indica que labora en la institucion desde el 5 de abril de 2011 (foja 27); copia simple
de oficio de fecha 9 de fcbrero de 2011 en el que le designan como “Tercer Vocal
Principal del Directorio de la Compaiiia ‘Industrias Guapan S.A.”” (foja 28); copia
simple de accion de personal del BIESS de 5 de abril de 2011 (foja 29); copia simple
de accién de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones de 5 de agosto de 2013
(foja 30); copia simple de accién de personal del GAD de Durdn de 2 de junio de
2017 (foja 31); copia simple de calificaciéon y acreditacién como perito de la funcion
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judicial (foja 32). Ademas de fojas 33 a 50 se encuentra copias simples de certificados
de participacion en cursos de capacitacion en diferentes temas.

Dc lo indicado se observa que los documentos que constan de fojas 26 a 50 del
expediente son copias simples, lo cual contraviene la obligacién expresa determinada
en ¢l inciso primero del articulo 14 del mandato del BIESS esto es que €l postulante
csta obligado a presentar los documentos originales o copias debidamente
certificadas, por lo tanto las copias presentadas no pueden ser consideradas en la
verificacion de requisitos e inhabilidades.

En cuanto a los documentos originales presentados en la postulacion, se observa que
ha laborado en la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Armada Nacional” un periodo de
2 afios 1 mes 2 semanas 3 dias; en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones un
ticmpo 8 meses 2 semanas 5 dias; y, no se puede determinar el tiempo que laboré en
el BIESS ya que unicamente se hace constar la fecha de inicio de labores. En este
sentido dc la revision del expediente se establece que el tiempo probado de
experiencia ¢s de 2 afios 10 meses y 8 dias. Con base al andlisis realizado, en
concordancia con lo determinado por la Comisidon Técnica Ciudadana, se establece
que ¢l impugnante no cumpie con la presentacion de los documentos requeridos por el
literal g, del numeral 1 del articulo 14, esto es los “certificados que acrediten tener
cinco (5) afios de experiencia profesional o la docencia en materia de finanzas,
comercio, mercado de capitales, administracion de empresas, economia, derecho
enramas vinculadas, o areas afines a las competencias del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”, en consecuencia no acredita el cumplimiento del
requisito previsto en el literal c. del articulo 10 del Mandato del BIESS para ser
micmbro principal y suplente, por los afiliados activos y jubilados al Directorio del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esto es acreditar una experiencia
minima de cinco afios en finanzas, comercio, mercado de capitales, administracion de
empresas, economia, derecho o materias afines.

En relacion a los documentos habilitantes determinados en los literales k. y o. del
numeral 1 del articulo 14 del Mandato del BIESS, se observa que con fecha 23 de
encro de 2019 el impugnante reconoce haber presentado la peticion realizada al
Conscjo Nacional Electoral (consta a foja 54 del expediente) e impresion del correo
por ¢l cual solicita a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico UAFE un
certificado de no cstar registrado en la base de datos/certificado de homénimo con
personas registradas en la base de datos. { se encuentra a foja 64). Por lo tanto con
estos documentos no acredita la presentacién de los documentos requeridos por la
disposicion normativa indicada.

Sin embargo, se observa que con fecha 23 de enero de 2019 el impugnante presentd
los documentos requeridos por los literales k. y o. del numeral 1 del articulo 14 del
Mandato del BIESS (Documento No. CPCCS-DGYE-2019-0111-E), al respecto, se
indica que esta documentacion ha sido presentada extemporaneamente;por cuanto el\
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En cuanto a los documentos presentados fuera del tiempo de postulacion, y a los
documentos {copias simples) presentadas con la impugnacion se debe tener en cuenta:
el articulo 14 del Mandato del BIESS, que en la parte pertinente determina: “Lu o ef
postulante presentard el expediente adjuntando la documentacion de respaldo en
originales o0, debidamente certificado o notariado. Serdn  documentos de
presentacion obligatoria: [...] Los postulantes tienen la obligacion de develar y
entregar toda la informacion relevante para su seleccion. La omisidn de
informacion, o la presentacion de documentos que busquen inducir al error al
Consejo, serd valorado como falta de probidud ¢ integridad de los postulantes. De
comprobarse estas conductas, se procedera a su descalificacion, sin perjuicio de las
responsabilidudes civiles y penales a que hubiere lugar”; y, que, todo proceso cs un
conjunto de etapas sucesivas con cldusulas definitivas, en las que se rcaliza
determinados actos, que debe cumplir con un principio basico proccsal, este es cl de
preclusion, el cual consiste en la pérdida o la extincidn de una facultad procesal por la
finalizacion de un momento procesal, ya sea por el gjercicio de un derccho o por ci
transcurso del tiempo. Sobre el referido principio, la Corte Constitucional cn
SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifesto que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales y cl
acceso a una utela judicial efectiva, puesto que con cllo las parlcs
procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzard de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse iramos que ya han
culminado y que se han consolidado.

En ese mismo sentido, la Corie Constitucional declara que el principio de preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existenies en un proccso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver a
revisarlas nuevamente, sino que ademas garantiza la observancia dec las
normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual gencra ccricza
que el ordenamiento juridico serd aplicado correctamente, otorgando en
definitiva, seguridad juridica en la tramitacion de un proceso’

Considerando que de conformidad con el inciso primero del articulo 14 del Mandato
del BIESS los postulantes tenfan la obligacién de presentar toda la informacion y
documentos requeridos en la entrega de sus expedientes de postulacién, el mismo que
ha finalizado, en virtud del principio de preclusiéon no se puede tener cn cucnta cl
documento presentado fuera del plazo de postulacion, asi como los documcntos
adjuntados a la impugnacion, caso contrario, se vulneraria el principio indicado. Con
base a lo expuesto, se concluye que el impugnante no cumple con la presentacion de
los documentos habilitante previstos en los literales k y o. del numeral 1, del articulo
14 del referido mandato,

1ICorte Constitucional del Ecuador, sentencia N.? 107-15-SEP-CC, caso N.? 1725-12-EP.
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En cjercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones y
atribuciones constitucionales y legales, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social — Transitorio, al verificar que no se ha presentado los
documentos habilitantes previstos en los literales g., k., y o. del numeral 1, del
articulo 14 del Mandato del BIESS; y que el postulante no cumple con el
requisitodeterminado en el literal c. del articulo 10 del mandato indicado,

RESUELVE

Articulo Unico. - Negar la impugnacion presentada por el postulante LEONEL
AQUILES PINTO GUEVARA, ratificando la decisién de inhabilitacion determinada
por la Comisién Técnica Ciudadana conformada para el concurso de seleccidn y
designacion dc los miembros principales y suplentes, por los afiliados activos y
jubilados del Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
impugnante; a la Comisién Técnica del proceso de Seleccion y Designacion; y, a la
Coordinacion General de Comunicacién para su publicacion en la pédgina web
institucional,

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticinco dias
del mes glc febrero ge dos mil diecinueve.

Dr, {ﬂio César Trujillo
PRESIDENTE

Lo Certifico. - En,la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes de febrero del dos
mil diccinucve. /
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