il

\B H SRR ) P NI COMNSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
5

Trunsit::‘tio
RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-E-26§-06-02-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referendum,
a través del cual el pueblo ecuatoriano, aprobé la pregunta tres para la
conformacion de un Consejo Transitorio, con las facultades, deberes y
atribuciones, determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; cuya mision es el
“fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control, de
participacion ciudadana, de prevencion y combate a la corrupcion”; asi
también determiné la evaluacién a las autoridades estatales, y de ser el
caso, dar por terminado sus periodos anticipadamente; para “proceder
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de
seleccion™  “del mismo modo, garantizara la mejora, objetividad,
imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccién de las
autoridades cuya designacion sea de su competencia |...];

Que,el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumio el
mandato popular de 04 de febrero de 2018,

Que, el articulo 208, numeral 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece la atribucion y competencia del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para designar a la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado,

Que, el articulo 7 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018,
del Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades
[...] dispone que: “Declarada la terminacion anticipada de los
periodos de las autoridades, o cuando corresponda, en
cumplimiento de las demés competencias otorgadas al Consejo
Transitorio, este procedera inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion y designacion de las autoridades
correspondientes”,

Que, el articulo 2 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...]
dispone que: “las particularidades en cada proceso de seleccion seran
reguladas mediante Mandato del Pleno del Consejo Transitorio®;

Que, el articulo 11 de la Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018,
del Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades
[...]. referente a los requisitos establece que: “Cualquiera sea la forma
de postulacion, los candidatos deberdn cumplir los requisitos definidos
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para cada caso por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio en el respectivo Mandato, que observara los
criterios de especialidad y méritos segtn la autoridad a seleccionar”,

Que, el Pleno del CPCCS-T, emitié el Mandato para el Concurso Pliblico de
Méritos y Oposicion para la designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado mediante Resolucidon N.- PLE-CPCCS-T-O-
182-27-11-2018;

Que, de conformidad con el inciso segundo del art. 20 del Mandato Seleccion
Y Designacion De La Primera Autoridad De La Fiscalia General del
Estado “las impugnaciones se presentaran en el término de dos (2} dias
contados a partir de la notificacién de la resolucion del Pleno que da por
conocido el Informe de la Comision Ciudadana y el Pleno del Consejo
resolvera en el término de cuatro (4) dias”, y,

Que, en virtud del articulo 20 del Mandato, el postulante Miguel Angel
Villarreal presenta IMPUGNACION a los resultados de la fase de
habilitacion y en lo principal, expone lo siguiente:

“(..) refiréndome concretamente a los recuadros i) y j} que
supuestamente no cumplo con la documentacion que se hace mencién
en los mismos, me permito acompanar en TRES fojas dtiles el
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE  OBLIGACIONES
PATRONALES, con el cual justifico que NO me encuentro EN MORA.
En igual forma el CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADES ¢
INFORMATIVO DE CAUCIONES, de los cuales se desprende que no
tengo ninguna responsabilidad administrativa, civil o penal con la
Contraloria General del Estado, peor caucion alguna con esta
Institucion, por lo que impugno y objeto la eficacia juridica de estas
observaciones, lo cual pongo en su conocimiento para los fines legales
pertinentes al tramite de este Concurso Publico, reservandome el
derecho que me asiste para hacer llegar oportunamente a este Consejo
la demas documentacion de mi ADMISIBILIDAD".

Que, una vez revisado el expediente del postulante Miguel Angel Villarreal,
se ha verificado que la documentacién que se adjunta en Ia
impugnacion es nueva y no fue acompafada en la etapa procesal
pertinente. Por lo que, es necesario indicar que la misma no puede
formar parte del expediente del referido postulante, pues, la fase de
habilitacién se encuentra precluida y la impugnacion tiene por objeto la
revision de documentos que forman parte del expediente que no han
sido considerados por la comision. Al respecto la Corte Constitucional
en SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifesté que el principio de
preclusién es parte del debido proceso, por lo que su aplicacion
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Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes
procesales y el acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con
ello las partes procesales tienen la certeza de que el proceso
judicial avanzara de modo continuo y que no pueden revisarse o
retrotraerse tramos que ya han cuiminado y que se han
consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de
preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver
a revisarlas huevamente, sino que ademas garantiza la observancia
de las normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual
genera certeza que el ordenamiento juridico sera aplicado
correctamente, otorgando en definitiva, seguridad juridica en la
tramitacion de un proceso’

Por tanto, el postulante incumpie lo sefialade en el articulo 14 numerales i) y
j} del “Mandato para el concurso ptblico de méritos y oposicion para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalfa General del Estado”.

Que, si bien este Pleno, basandose en el principio de informalidad previsto en
el artfculo 14, numeral 1, inciso final, ha convalidado algunos
documentos relacionados con los postulantes, esto, {inicamente sucedi6
cuando por error de la institucion otorgante o, por un lapsus calami del
postulante, la informacion existente en el documento o certificado
adjunto al expediente de postulacién resulto incompleta o insuficiente
para los fines pertinentes del presente proceso. Hecho que no ha
ocurrido en este caso, pues, no se encuentran en el expediente del
postulante los certificados a los que hace referencia el articulo 14,
numeral 1, literales i) y j). Por lo que, al Pleno del CPCCS-T no le es
factible convalidar la documentacion adjunta en la impugnacion
presentada, mas aun, cuando es obligacion del postulante presentar la
documentacién necesaria para el proceso de seleccion, conforme lo
determinado en el mismo articulo 14, numeral 5, del Mandato “Los
postulantes tienen la obligacion de develar y entregar toda la
informacion relevante para su seleccion”.

En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones
y atribuciones constitucionales y legales, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social — Transitorio, en aplicacion del
principio de igualdad con el cual se ha tratado a los demas postulantes,

1Cortc Constitucional del Ecuador, sentencia N.7 107-15-SEP-CC, caso N.° 1725-12-EP,
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RESUELVE

Articulo Unico. - Negar la impugnacién presentada por el postulante
MIGUEL ANGEL VILLARREAL, y ratificar la inhabilitacion resuelta por la
Comisién Técnica Ciudadana del concurso publico de meéritos y oposicion
para la designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
impugnante; a la Comisién Técnica del proceso de Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado;, y, a la
Coordinaciéon General de Comunicacién para su publicacion en la pagina web
institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, en Distrito Metropolitano de Quito, a
los seis dias del mes de febrero de dos mil diecinueve.

Dr. Julio César Truijillo
PRESIDENTE

Lo Certifico. - En la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de febrero del
dos mil diecinueve.

Dr. Darwin Seraquive Abad
SECRETARIO GENERAL (E)
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