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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-E-277-06-02-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum,
a través del cual el pueblo ecuatoriano, aprob6 la pregunta tres para la
conformacién de un Consejo Transitorio, con las facultades, deberes y
atribuciones, determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; cuya mision es el
“fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control, de
participacion ciudadana, de prevencion y combate a la corrupcion”; asi
también determiné la evaluacion a las autoridades estatales, y de ser el
caso, dar por terminado sus periodos anticipadamente; para “proceder
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de
seleccion”; “del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad,
imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccion de las
autoridades cuya designacién sea de su competencia [...];

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumid el
mandato popular de 04 de febrero de 2018;

Que, el articulo 208, numeral 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece la atribucién y competencia del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para designar a la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado;

Que, el articulo 7 de la Resoluciéon N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018,
del Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades
[...] dispone que: “Declarada la terminacion anticipada de los
periodos de las autoridades, o cuando corresponda, en
cumplimiento de las demas competencias otorgadas al Consejo
Transitorio, este procedera inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion y designacion de las autoridades
correspondientes”,

Que, el articulo 2 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...]
dispone que: “as particularidades en cada proceso de seleccion seran
reguladas mediante Mandato del Pleno del Consejo Transitorio”,

Que, el articulo 11 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018,, 1y
del Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autorldad‘es
[...], referente a los requisitos establece que: "Cualquiera sea Ja. ferma
de postulacion, los candidatos deberan cumplir los requisitos def nidos:
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para cada caso por el Pleno del Consejo de Parlicipacién Ciudadana y
Control Social Transitorio en el respectivo Mandato, que observara los
criterios de especialidad y méritos segun la autoridad a seleccionar”,

Que, el Pleno del CPCCS-T, emitio el Mandato para el Concurso Publico de
Méritos y Oposicion para la designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado mediante Resolucion N.- PLE-CPCCS-T-O-
182-27-11-2018;

Que, de conformidad con el inciso segundo del art. 20 del Mandato Seleccion
Y Designacién De La Primera Autoridad De La Fiscalia General del
Estado “las impugnaciones se presentaran en el término de dos (2) dias
contados a partir de la notificacion de la resolucion del Pleno que da por
conocido el Informe de la Comision Ciudadana y el Pleno del Consejo
resolvera en el término de cuatro (4) dias”, y;

Que, en virtud del articulo 20 del Mandato, el postulante Carlos Antonio
Ortufio Arévalo presenta IMPUGNACION a los resultados de la fase de
habilitacion y en lo principal, expone lo siguiente:

Con respecto a los certificados otorgados por el Consejo Nacional
Electoral:

La falta de presentacion oportuna de estos documentos, que fueron
solicitados al Consejo Nacional Electoral dentro del plazo establecido
para la postulacién, obedecié a que no me fueron entregados por el
organisme electoral sino en fecha posterior. Por ese molivo presenteé en
mi expediente de postulacion las copias auténticas de mis solicitudes a
la entidad electoral con las correspondientes constancias de
presentacion (...).

Sobre el impedimento para ocupar cargo publico:

Efectivamente, en el certificado otorgado por el Ministerio de Trabajo
consta el indicado impedimento. Pero en ese mismo certificado consta
también que Ia razén de ese impedimento no es olra que la de tener Ia
condicién de jubilado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
importante detalle que la Comisién seleccionadora también ha omitido
informar.

Y es que tener la condicién de jubilado no constituye impedimento legal
para optar por la dignidad de Fiscal General del Estado. {(...).

Que, una vez revisada la carpeta, se constata que con fecha 10 de enero de
2019, ingresaron documentos del Sr. Carlos Antonio Ortuiio Arévalo,
para que sean incorporados en su expediente en el concurso de Fiscal
General del Estado. La fecha maxima de entrega de postulaciones con
la respectiva documentacion, de acuerdo al Mandato para el concurso
publico de méritos y oposicion para la designacion de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado, fue el dia viernes 04 de
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enero de 2019. En tal sentido, la presentacion de documentacion de
manera extemporanea transgrede el articulo 15, inciso segundo, del
Mandato, el cual menciona “...) En ningin casc se recibiran
postulaciones fuera del plazo y hora previstos o en un lugar distinto a
los indicados”. En este sentido, es necesario indicar que los
documentos adjuntados no pueden formar parte del expediente del
referido postulante, pues, la fase de habilitacion se encuentra precluida
y la impugnacién tiene por objeto la revision de documentos que forman
parte del expediente y no han sido considerados. Al respecto, la Corte
Constitucional en SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifestd que el
principio de preclusion es parte de la aplicacion del debido proceso, por
lo que su aplicacion

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes
procesales y el acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con
ello las partes procesales tienen la certeza de que el proceso
judicial avanzara de modo continuo y que no pueden revisarse o
retrotraerse tramos que ya han culminado y que se han
consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de
preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasicnando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver
a revisarlas nuevamente, sino que ademas garantiza la observancia
de las normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual
genera certeza que el ordenamiento juridico sera aplicado
correctamente, otorgando en definitiva, seguridad juridica en la
tramitacién de un proceso’

Por, tanto el postulante incumple lo sefialado en el articulo 14, primer inciso y
literales d) y |) del mismo articulo y el articulo 15, inciso segundo del
Mandato, en vista de que la fase de habilitacion y verificacion de requisitos
precluyo.

Que, respecto del certificado emitido por el Ministerio del Trabajo (MDT), de
no estar impedido para ejercer cargo publico, una vez revisada la
carpeta, a foja 22, consta el certificado otorgado por el MDT, con un
impedimento por Tipo: “Jubilados - Retirados — Pensionistas”. Al
respecto, el Art. 129, inciso segundo, de la Ley Organica de Servicio
Publico, manifiesta: “Los jubilados y quienes reciban pensiones de retiro
solamente podrén reingresar al sector ptblico en caso de ocupar
puestos de libre nombramiento y remocion y aquellos comprendidos
dentro de la escala del nivel jerarquico superior, asi como puesios .dé

~
MO

1Corle Constitucional del Ecuador, sentencia N.# 107-15-SEP-CC, caso N.7 1725-12-EP.
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docencia universitaria e investigacion cientifica”. Por lo tanto, el Sr.
Carlos Antonio Ortufio Arévalo no se encuentra impedido de ejercer el
cargo de Fiscal General de la Nacion.

Que, tras la verificacion del expediente, a fojas 25 a la 30, se ha podido
constatar el estricto cumplimiento al articulo 14, numeral 1, literal n), en
el cual se solicita la presentacion de "Declaracién juramentada ante
Notario Publico que acredite haber ejercido con idoneidad y probidad su
ejercicio laboral o profesional que incluira lo dispuesto en el articulo 11
del presente Mandalo”.

En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones
y atribuciones constitucionales y legales, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social — Transitorio, en aplicacion del
principio de igualdad con el cual se ha tratado a los demas postulantes
respecto de la entrega de documentacion en la etapa procesal pertinente,

RESUELVE

Articulo Unico. - Negar la impugnacién presentada por el postulante
CARLOS ANTONIO ORTUNO AREVALDO, y ratificar la inhabilitacion resuelta
por la Comisién Técnica Ciudadana del concurso publico de meritos y
oposicién para la designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General
del Estado.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
impugnante; a la Comision Técnica del proceso de Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y, a la
Coordinacion General de Comunicacion para su publicacion en la pagina web
institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, en Distrito Metropolitano de Quito, a
los seis dias del mes de febrero de dos mil diecinueve.

Dr: Julio César Trujilio

PRESIDENTE
Lo Certifico. - En la ciudad de Quito, a.los seis dias del mes de febrero del
dos mil diecinueve. Py oy ” ? 5, GEDC  CONSEJO DE PARTICIPACION
S Ay G CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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