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- Q'uitd, 14 de marzo de 2013 |

Doctora
Catalina Castro Llerena

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Ciudad.

De mi consideracion:

En nombre del Colegio de Abogados y del Comité de Damas del Colegio de Abogados
del Guayas, agradezco y felicito a usted por su participacion como expositora en el
Conversatorio por el homenaje del Dia Internacional de la Mujer, celebrado en el
auditorio del Banco Central de la ciudad de Guayaquil, gracias a su colaboracién el
desarrollo del evento fue impecable. : "

El conocimiento del tema expuesto engrandecié este acto académi
profesional hizo que el conversatorio tenga un alto nivel de comprensjo
importantes ensefarzas a todos los asistentes.

Con sentimientos de gran consideracién y estima.

. Atentamente,

Nela Martinez Loayza

i )

mpartiendo : -
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Consejc de Participacion
Ciudadana y Control Sociat

Ecuador Mamaliakianak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamaritapash Hatun Tantanakuy

Uuint irunirar,

Aents Kawen Takatmainia limia

El Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social
Confiere el presente

CERTIFICADO

por su participacion en el Seminario Taller "Andlisis de los Criterios de
Admisibilidad de casos de competencia de la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social" , en calidad de ponente con el tema “El Tribunal
Contencioso Electoral y la tuteia de los derechos politicos relativos al sufragio”.

oy

gt |
A T
Ab, Fernando Cedernio R.

Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contyol Social

Ab:MarioRivas A.
Secretario Técnico de fa STTLCE

0006172
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS SRi

..4¢ hage bien of pais!

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
PARA CONTRIBUYENTES NO REGISTRADOS O NO ACTIVOS EN EL RUC

Contribuyente:

CASTRO LLERENA MARIA CATALINA
RUC / C.I. / Pasaporte:0501866099001
Ciudad.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 96 del Codigo Tributario sobre el cumplimiento de los
deberes formales de los contribuyentes y en concordancia con el articulo 101 de la Ley de Régimen
Tributario Interno sobre la responsabilidad por la declaracién de impuesto del sujeto pasivo; el Servicio de
Rentas Internas certifica que:

Una vez revisada la base de datos del SR, el contribuyente CASTRO LLERENA MARIA CATALINA con
RUC / C.I. / Pasaporte 0501866099001, no registra deudas en firme, informacion registrada a la fecha

de emisidn del presente certificado de cumplimiento tributario a contribuyentes no registrados o no activos
en el RUC.

Sin embargo, la Administracion Tributaria se reserva el derecho de verificar las declaraciones presentadas
y ejercer la facultad determinadora, orientada a comprobar la correcta aplicacion de las normas tributarias
vigentes, sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes en caso de detectarse falsedad en la
informacion presentada.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha y Hara de emision; 3 de enero de 2019 13:33

Codigo de verlficacion: SRINRA2019000000318

Validez dei certiflcado: El presente certificado es valido de conformidad a lo establecido en ta Resolucién No. NAC-DGERCGC15-0000021 7.
publicada en ef Tercer Suplemento del Regisira Oficial 462 de! 19 de marzo de 2015, por lo que no requiere sello ni firma por parte de la
Administracién Tributaria, mismo gue ko puede verificar en la pagina web de! SRI, www .sri.gob.ec yfo en la aplicacion SRI Movil.
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¥ C5S

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES

EI IESS CERTIFICA que revisados los archivos del Sistema de Historia Laboral,
el sefior(a) CASTRO LLERENA MARIA CATALINA, empleador doméstico con |
codigo Nro. 0501866099000 y direccion AVE MANABI LOS GIRASOLES C 2, "
NO registra obligaciones patronales en mora.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social aclara que, si existieran
obligaciones pendientes no determinadas a la fecha, esta certificacion no
implica condonacién o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para su cobro.

El contenido de éste certificado puede ser validado ingresando al portal web del
IESS en el menu Empleador — Certificado de Obligaciones Patronales,
digitando el RUC de la empresa o numero de cédula.
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Santiago Andrés Andrade Montenegro
Director Nacional de Recaudacién y Gestion de Cartera

Emitido el 26 de diciembre de 2018 ,
Validez del Certificado 30 dias :

0006197 \
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:@l 755 INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL '
DIRECCION NACIONAL DE AFILIACION Y COBERTURA

CERTIFICADO DE AFILIACION

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Certifica que: CASTRO LLERENA
MARIA CATALINA, con cédula de ciudadania/cédigo: 0501866099, registra afiliacién
a la fecha: 2018-12, en la{s) empresa(s):

DEFENSORIA PUBLICA con RUC, Numero Patronal: 1768157440001, hasta 2018-
11, dltimo aporte cancelado. AFILIADO ACTIVO

El contenido de este certificado puede ser validado ingresando al portal web oficial de}
IESS (www.iess.gob.ec) en el mend: Afiliado / Servicios en tinea / Certificado de
Afiliacién, digitando el nimero de Cédula de Ciudadania.

s
R
. L.
e
e T

Carlos Emesto Torres
DIRECTOR NACIONAL DE AFILIACION Y COBERT URA

Para validar ta informecién
contenida en este codigo, su
equipo debe disponer del

software QR. 26 de diciembre de 2018
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CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADES

; § CODIGQ DE CERTIFICADO: 201017994817

A FECHA Y HORA DE EMISION: 11412019 9:53:54 AM

g PERSONA NATURAL: CASTRO LLERENA MARIA CATALINA
R CEDULA DE CIUDADANIA: 0501866089

Be acuerdo a la revision efectuada en la base de datos de la Contraloria Genera! del Estado, el/la sefiorfa CASTRO
LLERENA MARIA CATALINA, con cédula de ciudadania N° 0501866099, registra la siguiente informacion, a la
presente fecha:

TIPQ DE RESPONSABILIDAD Sl | NO
ADMINISTRATIVA CULPOSA

CIVIL CULPOSA

INDICIO DE RESPONSABILIDAD PENAL

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

VALIDACION

1. Para efectos de verificacion, las Unidades de Administracion del Talento Humano o quienes hicieren sus veces de
las entidades y organismos del sector publico, podran verificar que la emision del certificado de responsabilidades
fue generado en la plataforma informatica de la Contraloria General del Estade, ingresando a la pagina web
{(www.contraforia.goh. eg).

2. La informacién contenida en el presente certificado es valida por 24 horas desde la fecha de su emisién.

3. Si tiene alguna inconformidad con la informacion de este certificado, favor acercarse al Balcon de Servicios de la
Contraloria General en la oficina matriz, o en las Direcciones Regionales o Delegaciones Provinciales, segun su
ubicacion geografica; y solicitar al Contralor General del Estado la revision y actualizacion de datos, adjuntando la

AR

Este certificade ha side generado a ftravés del sistema informatico, cualquier modificacion, alteracién al dogumento invatida

decumentacian habilitante que respalde el pedido,

automaticamante el presente cedificado.

https:ff’servicios.contraloria.gob.echGE_CertiﬁcadoslntemoﬁWEBI‘WFCertiﬁcadoRespons... 4/1/2019
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| REGISTRG DE MO TENER IMPEDIMENTO LEGAL : 3 MINISTERIO |
| PARA EJERCEE CARGO PURLICH - ‘l
[ ESPECIE SIN VALOR COMERCIAL NI MONETARIO r
N e -
s et ST o R — —— ’
[NOMBRE: CASTRO LLERENA MARIA CATALINA |
iNUMERO DE DOCUMENTO: 0501866089 e D |
REGISTRA TN |
[ i

| Ministerio del Trabajo, informa que el (la) sefior (a)(ita). CASTRO LLERENA MARIA CATALINA con cédula de
[Ciudadania N° 0501866099, NO consta registrado (a) con impedimento legal para sjercer cargo, puesto, funcidn, dignidad |
len el sector pablico. ::

iEI registro seftalado y fa informacién sobre el mismo, es de exciusiva responsabilidad de ia institucidn del sector ptiblico
1que lo requirié e hizo el reporte respectivo. EI Ministerio del Trabajo se limita a administrar |la base de datos en la que :
1consta esta informacién. 1

. Atentamente,

Ing. Janeth Fajardo G.

Directora de Control del Servicio Publico (E).

. Notas: .

Es responsabilidad exclusiva de las Unidades de Talento Humano verificar que no se incumpla lo establecido en el Art. 15. Ley |
; Organica del Serviclo PUblico. !
, El Ministerio del Trabajo se exime de cuaiquier responsabilidad que devenga del mal usc de fa informacidn aqui presentada fa mismaf;
| no podra ser divulgada o pubicitada con fines ajenas a log establecido en el marco de la nomativa legal vigente, X

FECHA EMISION: Juaves 3 de Enero 2019 17:22 VALIDO POR 72 HORAS A PARTIR DE SU EMISION
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

Oficio Nro. CNE-8G-2018-4082-Of
Quito, 28 de diciembre de 2018

Sefiora
Maria Catalina Castro LLerena
Presente.-

De mi consideracitn:

Luego de extenderle un atento saludo me dirijo a usted, en refacién a su comunicaci6n de
26 de diciembre de 2018, al respecto; v, en mi calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, CERTIFICO que: revisada la némina de Directivas nacionales,
provinciales, cantonales y parroquiales; y, la némina de dignidades electas en las
elecciones de 17 de febrero de 2013, 23 de febrero de 2014 y 19 de febrero de 2017, que
lleva ¢l Consejo Nacional Electoral por intermedio de la Direccién Nacional de :
Organizaciones Politicas, NO consta el nombre de la sefiora Maria Catalina Castro, con
cédula de ciudadania Nro. 0501866099, como miembro de Directiva de organizacién
politica alguna; ni como dignidad electa en eleccion popular, durante los dltimos cinco
afios, para lo cual adjunto al presente sirvase encontrar el memorando Nro.
CNE-DNOP-2018-7506-M, de 27 de diciembre de 2018, suscrito por el doctor Juan
Francisco Cevallos, Director Nacional de Organizaciones Politicas.

Atentgmente,

SECRETARIO GENERAL C ACIONAL ELECTORAL

Referencias:
- CNE-DNOP-2018-7506-M

[
brd

I ‘
|
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www . cne pobec

o o . e o Av. 6 de Diclembre
iCompromiso con la Democracial 15122 Bt
PEX: (5932038 15410741
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
SLECTORAL DEL BCUADOR

Certificado Electrénico

De no tener / de tener sentencia del Tribunal Contencioso Electoral sancionada con la suspension
de derechos politicos y participacion

Cdédigo de Certificado: TCE-CE-2019-15649

Fecha de Emision: 04/01/2019

Solicitante: CASTRO LLERENA MARIA CATALINA
Cédula de Ciudadania: 0501866099

COMSE I pr e

SECRETARIA GENERAL.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

!Il4§‘!l'l"1§.l!§

La infomacién contenida en o presents cedificads es vdlida & la facha
su emisidn ¥ ba sido penerado  través del sistema informético
rrespondiante. Guelguier modificacién o atteracidn sl dacumento, K
alida autométicamente.
‘alidez del certificado: 72 horas.

DESCARGO DE RESPONSABILIDAD: Para verificar la integridad del presente cerlificado la Entidad/
Institucién que lo solicita debera ingresar el codigo de certificado en la herramienta "Verificacion
de Certificados” la cual se encuentra disponible al publico en general a tfravés del portal
www.ica.gob.ec

José tManuel Abascal N37-49 y Portete
PEX: (593) 02 3815000
Quito-Ecuador
www.tce.gob.ec

00006182

2T ATRACION

ey s
El Tribunal Contenciosc Electoral certifica que, previa la comespondiente verificacidn de 10s Libros
de las Causas contencioso electorales y del Sistema Informético del Tribunal Contencioso
Electoral, ala presente fecha, la/el solicitante NO tiene sentencia ejeculoriada dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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DECLARACION JURAMENTADA PERSONA NATURAL Ji
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POR LA SENORA MARIA CATALINA CASTRO LLERENA.
CUANTIA: INDETERMINADA.
SE OTORGO: DOS TESTIMONIOS.

del Ecuador, hoy dia jueves tres de enero del aﬁo dos mil diecinuevé\“
ante mi, Abogado ATANACIO ALFREDO LIMGNGI ----- -SANTOS Notano

Publico Octavo del cantén Portoviejo, 5|en B 0h53 comparece En

f IA. CATALINA

SASTRO LLERENA,

calidad de Declarante, la sefiora
de nacionalidad ecuatoriana, g€ cuarenta y cinco afol, de edad, de
estado civil casada, de profgsion Doctora en Jurisprudencia,\Jomiciliada z »

en esta c1udad de Por .VIEJO capaz ante la ley para poder oNi g
£

Ecuador ‘Bien enterada del objeto y resultado de esta DECLARACION

:JURAMENTADA a la que procede con amplia y entera Ilbertad gnmo

CANDIDATA A LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSQRTA |
MEDIANTE EL PROCESO DE- SELECCION Y DESIGNAClON prev[
JURAMENTO DE LEY y advertida de las penas del perjurio, me expu o':'!o
siguiente: Yo MARIA CATALINA CASTRO LLERENA advertido/a de Ia
obligacién que tengo de decnr Ia verdad con claridad; y de conformldad
alo establecnd_o en eI artlculo--ll_,_ del "Mandato para la seleccién y
designacién de la primera aufbﬁidéd_de__fla Defensoria Pablica” aprobado
mediante Resolucion N° PLE—CP'CCS-:T-O—188—05-12-2018 declaro bajo

Juramento que no estoy incursa en las siguientes prohibiciones. e

0000184

Ab. Alfredo Limongi Santos }l‘{)
NOTARIOPURIICO OCTAVO
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,,wa alt sotio, representante o apoderado de personas juridicas,

siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra
publica, prestacion de servicio publico como explotacién de recursos
naturales; 2. Haber sido condenado {a) por sentencia ejecutoriada a
pena privativa de libertad, mientras esta subsista; en el caso de
sentencias condenatorias por concusién, cohecho, extorsion, peculado,
defraudacion al Estado y demds entidades.y orgamsmos del sector
publico o prevaricato, la mhabllldad sera deflmtwa 3. Haber sido
llamado {a) a juicio por delito reprlmldo con prision o reclusion, por

providencia ejecutorlada msentr-as-. no hayan sido absueltos; 4.

Encontrarme suspendldo (a) en el e;ercucuo de la profesién; 5. Adeudar

mas de d_os pe_nsui_onies ;allmentluas'}_.-a_l momento de la postulacién y del
proceso d.e sele.;tcién y designacién' 6. Haber sido cesado en sus
funcrones por medlo de Resolucién del CPCCS- T o destituidos por la
_;Asamblea Nac10nal 7. Haber ejerudo autoridad E}ecutwa en gobiernos
de facto 8. Ser mlembro de Ias Fuerzas Armadas v de fa* Policia

=.Na<:|onal en servicio actwo o representantes acttvos de -cultos

religlosos 9 Mantener obhgacuonés pendlentes con eI*Serwmo de

Rentas Internas o con eI InsUtuto Ecuatorlano de Seguridad Socnal sm

/

férmula de arreglo compensacmn 3-a'uerd0 o convenio de pago, a Ia

fecha de pubhcaelon del Mandatb* 10 Ser conyuge, tener union de

hecho o ser parlente dentro d ué:fto grado de consanguinidad o
segundo de afmldad ‘con 105 r‘membros de la Comision Técnica
Cludadana de Seleccaon con Ios tonsejeros del CPCCS-T; y, con el
Presidente {a) o Vlcepre5|dente {a)-de la Republica; que se encuentren

en funciones a la fecha de la convocatoria del proceso de seleccion y

Ab. Alfredo Limongi Santos
NOTARIOPTIRTI ICO OCTAVD
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gesignacidn;  11. Tener bienes o capitales en pmralfos f“\c‘éies
]“*ITJ b‘-'“' AP

Haber sido sentenciado {a) por delitos de lesa humaanéa‘ Ve

odio; 13. Haber incumplido medidas de rehabilitacién resueltas por la
autoridad competente en caso de haber sido sancionado (a} por
violencia intrafamiliar o de género; 14, Hallarme en interdiccién

judicial, mientras esta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra

que no haya sido declarada fraudulenta; 15. Haber sido sancionado {

disciplinariamente con destitucidén de cargo, con resoluclén flrme* Pﬁ

LONSL

Hatlarme incurso {a) en alguna de Ias mhabllldades generales para\é;

ingreso al sector publico; 17 tesignado (a) por lo

anteriores Consejos de Parti 'acién Ciudadana y CoN

rol Social como

ecuatorlano y estar en goce de mls derechos politicos; > He EJEI'CIC]Q

con idoneidad y probldad notorlas Ia profesion de abogada o abogado,
la judicatura o la docencia umversntar:a por un lapso minimo de diez
(10} afios. Autorlzo expréﬁamente al Consejo de Participacién
Ciudadana y ControlSocnal Transu_tono para que acceda a mis datos de
caracter personal, con el propésito de que se realicen todas las i

investigaciones necesarias y se verifique la veracidad de la informacién

0006183

Ab. Alfredo Limongi Santos L‘P
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Pdblica. En caso de no cumplir con alguno de los requisitos ofestar
incurso en cualquiera de las inhabilidades acepto quedar
automaticamente del proceso de seleccion y designacién de fa primera
autoridad de la Defensoria Plblica, establecido en el Mand#to expedido
mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-188-05-12-2018./ Que es todo
cuanto tiene que declarar en Honor a la verdad.- Para a___f_%liz’ac_ién de
la presente escritura se observaron los précé.ptos'”yfr gquisitos pre_vist.os
por la ley notarial. Y, lelda qu'e'--le. fue a la fompareciente esta
declaracién por mi el Notario, ésta:.ée afirma } ratifica en todo lo
expuesto y fsrmando conmlgo en. unldad de actg/quedando incorporada

en el protocolo de esta Notaria, de to antg. DOY FE.

€.C. No. 050186609-9
DECLARANTE
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Ab. Alfredo Limongi Santos

NOTARIO OCTAVO DE PORTOVIEND

Ab. Alfredo Limongi Santos
NOTARIO PURBRLICO QCTAVO
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REPU BL[CA D E L EC UADO R ﬁ » Direccion Generai de Registro Livil,

. _ ' identificacion y Cedulacién
o Cireccion Genera! de Regict-z Crvll tdentificesior v Ceduizsior

CERTIFICADO DIGITAL DE DATOS DE ['

Ndmero Unico de identificacién: 0501866098
Nombres del ciudadano: CASTRO LLERENA MARIA CA%&LI!Z!A
Condicion del ceduiado: CIUDADANDO

Lugar de nacimiento: ECUADOR/COTOPAXVLATACUNGALA MATRIZ————

Fecha de nacimiento: 11 DE MAYQ DE 1873

Nacionaiidad: ECUATORIANA

struccion: SUPERIOR

Profesién: DR.JURISPRUDENCIA

Estado Civil: CASADO
Coényuge: RIVIAS ALEMAN MARIO ALFONSO
Fecha de Matrimonio: 14 DE DICIEMBRE DE 1992
Nombres del padre: CASTRO ZAPATA GUSTAVO HERIBERQ
Nacionalidad: ECUATORIANA

Nombres de [a madre: LLERENA VILLAFUERTE AUREA CECILIA
Nacionalidad: ECUATORIANA

Fecha _de expedicion: 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011

Condicién de donante: S| DONANTE POR LEY

Informacién cerificada a la fecha: 3 DE ENERO DE 2019
Emisor. SOFIA MARCELA PEREZ FALCON! - MANABI-PORTOVIEJO-NT B - MANABI - PORTOVIEJO

0000186

N° de certificado: 190-185-95723 /_\/P\
0-185 tng. Jorge Troya Fuertes

190-185-557253 Director General def Registro Civil, Identificacion y Cedutacion
o ... Documento fitmado electronicamente

Ls institucion o perscha ante guien se presante sste certificads debers validaro en:hitps fvirtual.registrocivil.gob.ec. canforme a ls LOGIDAL Asl. 4, numeral 1 y &ia LCE.
Vigentiz de! documento 1 validacisn © 1 mes desde el diz de su emision. En caso de presentar inconvenientes cor este documento escriba & enlineafregistrocivil.gob.ec

£




REPUBLICA DEL ECUADOR f  Direccn General e Registro Ol

b _ o fon Ao . g [dentificacidn y Cedulacion
Direccior Seneral de Regietro Civil. ldentificacion v Cedulacidn

c‘“"o‘ e 'o".'n
it iR .

NUL: 0501866099
Nombre: CASTRO LLERENA MARIA CATALINA

1. Informacion referencial de discapacidad:

Mensaje: LA PERSONA NO REGISTRA DISCAPACIDAD

1.- La informacién del camé de discapacidad os consultada de manera directs al Ministerio de Salud Pubfica - CONADIS an caso ds
inconsistencias acudir a la fuente de informacion

-y
L

Informacion certificada a la fecha; 3 DE ENERC DE 2018
Emisor: SOFIA MARCELA PEREZ FALCONI| - MANAB[-PORTGVIEJO-NT B - MANABI - PORTOVIEJO

N° de certificado: 187-185-95734

o {IRERRHIEN

7-185-957354
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JURAMENTADA
CASTRO LLERENA, EN FOJAS NUMERADAS Y RUBRICADAS POR M, EN

MISMA FECHA DE 5U

LA CIUDAD DE PORTOVIEJO EN
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INSTRUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

CERTIFICADO DE NO TENER
OBLIGACIONES FINANCIERAS

Fecha de Emisi6n: [ 2018-12-26

Nimero de certificado: ( IFTH-20181226015641225
Numero de Identificacion: { 0501866099

\._..-x_JM._.J\_J

Apellidos y Nombres: ( CASTRO LLERENA MARIA CATALINA

Mantiene Obligaciones de -
Credo, LNO_J

El uso de este certificado o ef mal uso de la informacién generada a través de este medio, sera de exclusiva
responsablilidad del solicitante y/o requirente del mismo.
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Presentacion

Los maximos representantes y delegados de los organismos efectorales i
de diecisiete paises iberoamericanos se reunieron en Quito durante [os
dias 5, 6 y 7 de octubre de 2011 en la 11 Conferencia Iberoamericana
sobre Justicia Electoral organizada por el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE). conjuntamente con ¢l Consejo de la Judicatura de
Transicion y el Instituto Internacional para la Democracia v Asistencia
Electoral (IDEA Internacional). cita en la que se ratificaron  los
objetivos relacionados con el permanente estudio de temas de Justicia
electoral en Iberoamérica como fundamento del fortalecimiento de las
estructuras jurisdiccionales electorales de los paises de esta comunidad
internacional.

La realizacion anual de las Conferencias Ibercamericanas aspira a ir
consolidando un esfuerzo general y sostenido con miras a profundizar
los estudios especializados en materia de administracion de justicia
electoral incluyendo trabajos de derecho comparado, generande un
mecanismo formal de intercambio de experiencias entre los diferentes
sistemas electorales y de administracion de justicia electoral en los paises
del area y creando un ambiente propicio al didlogo entre los diversos
organismos que aporte conceptualmente en la definicién y desarrollo
del alcance de la administracion de justicia en materia electoral y de
csta forma, contribuir con aquellos paises que se encuentran en una
redefinicion de su estructura funcional o en transicion orgdnica en el
campo electoral.

VII

0006193
W






F (»Em-llo noventreaato O 94.)

En ta 111 Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral se
alcanzaron consensos y compromisos vitales que se encuentran
plasmados en la Declaracién de Quito que constituye un instrumento
internacional en el que se proclama la importancia de la administracion
de justicia elcctoral, se ratifica la institucionalidad politica como
presupuesto necesario para el ejercicio de la democracia y se promueve
la incorporacion del derecho electoral sustantivo y adjetivo en la catedra
universitaria. en la capacitacion al personal judicial y en actividades de
formacion ciudadana, aspectos cuyos avances serdn evaluados en las
futuras conferencias.

e e et e TR TR AR i R e =T

“Justicia Electoral en Iberoamérica — Memorias de la I1i Conferencia
[beroaméricana”, libro que ponemos en sus manos, contiene la
conferencia magistral intitulada “Sistemas de justicia constitucional en
materia electoral en [beroamérica™ a cargo del doctor Jesus Orozco
Henriquez. catedratico de la Universidad Auténoma de M¢xico
(UNAM) e investigador de reconocida trayectoria, que marco el inicio
de importantes debates sobre temas de gran interés y actualidad dentro
de! universo de la justicia electoral, los cuales se agruparon en las :
ejes que estructuran esta publicacion y en los que se han incorporado
articulos de las y los actuales juezas y jueces electorales con el proposito
de que su contenido recoja también los puntos de vista de quienes. a
partir del 14 de junio 2012, integran el Tribunal Contencioso Electoral
de Ecuador.

Las distintas ponencias y articulos se presentan en el marco de los
siguientes ejes tematicos: i) Perspectiva de género en el derecho

clectoral: Pautas legislativas y practicajurisdiccional en [beroameérica; i1) b
[nfracciones y delitos electorales en Iberoamerica: Organos encargados
del juzgamiento, tipos administrativos v penales: iii) Tratamiento de la }

jurisprudencia electoral en Iberoamérica: Sistemas. alcances y criterios {
de valoracién e interpretacion: y, iiil) Mecanismos de solucion de 1
conflictos internos de las organizaciones politicas en lberoamérica:
intrapartidarios. administrativos y jurisdiccionales.
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Es grato para el Tribunal Contencioso Electoral contribuir con
esta publicacion al andlisis y discusion de asuntos especificamente
relacionados con el funcionamiento de las estructuras institucionales.
la administracion de justicia y el estudio de temas de gran relevancia
social desde el enfoque de la justicia electoral. En los dos ambitos
reconocemos como premisa fundamental que et desarrollo del derecho
v de la administracion de justicia electoral. como campo juridico .
especializado. representa y representard la consolidacion de mecanismos
de garantia de los derechos de participacién ciudadana profundizando
la democracia en Iberoamerica.

[

Catalina Castro Llerena
PRESIDENTA TCE
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Derechos de participacion y acceso de la mujer
a cargos publicos

Catalina CASTRO LLERENA
Jueza Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

Uno de los enfoques mas complejos pero, sin duda, més eficaces para
incursionar en un analisis capaz de dar cuenta de las dindmicas sociales.
asi como de la posicion que cada uno de los colectivos ocupa, ¥ su
posibilidad de maximizar sus beneficios sociales, es el analisis de sus
relaciones de poder, para lo cual, es indispensable recurrir al método
historico a fin de identificar los procesos evolutivos de las relaciones
sociales y provectamos hacia el futuro.

En este sentido, las sociedades, en términos generales, pueden ser
entendidas como el producto de la interrelacion, no siempre pacifica,
de sus fuerzas sociales, lo que permite entender tas razones por las que
cierlos grupos, generalmente minoritarios, se convierten en dominantes
y dada su posicion de vencedores, adquieren la posibilidad de construir
estructuras soctales y culturales. empiricamente impuestas que, con el
pasar dcl tiempo, llegan a ser entendidas como naturales y obvias.

Por otra parte, el analisis social permite explicar las relaciones de
subordinacion de quienes no han podide forjar un modelo que les
sea conveniente a sus aspiraciones vy, en su calidad de vencidos, han
tenido que adecuarse a un sistema que les es impuesto desde arriba v,
por tanto, van arrastrando una posicion inicial de desventaja; criterio
que se separa del liberalismo tradicional que parte de una premisa
materialmente equivocada cuando sostiene que todas v todos partimos
de una situacion de igualdad y que la diferencia unicamente se explica
en razdn del esfuerzo v el talento de cada individuo.

Las sociedades occidentales han desarrollado relaciones entre
individuos de fos dos sexos y, como tales, son el resultado de una

47

j“")h
e

—

SEUALGT Lty

0000196




JUSTICIA ELECTORAL EN IBEROAMERICA

profunda jerarquizacién de roles y estereotipos culturalmente asignados
e interiorizados, que cuenta con el respaldo de una filosofia de igualdad
universalizada, que no ha podido superar esa matriz de exclusidn,
la misma que, lejos de debilitarse, ha sido capaz de adecuarse a las
diferentes coyunturas, sin haber perdido su esencia.

Varios autores de la filosofia occidental entienden al mundo a partir de
un sistema binario en €l que somos capaces de entender nuestra esencia,
desde la comprension de nuestro opuesto radical, con quien, entablamos
relaciones antagonicas.

Este modelo de racionalidad, de estructura binaria (bueno/malo, amigo/
enemigo, hombre/mujer, publico/privado) ha echado raices en nuestra
realidad social a partir del pensamiento de Aristoteles, quien no solo
planted un sistema de racionalidad binario. sino que expresd que la
virtud mayor se encuentra en llegar a un punto medio, de ahi que, es
indispensable partir de los dos extremos, que al combinarse alcanzan
un sano equiltbrio,

Aristoteles planted la idea de una complementariedad entre hombre y
mujer. La mujer para Aristoteles se ubicaba en un estado intermedio
entre el hombre libre y el esclavo. Asi, la mujer no podia ser considerada
capaz para ocuparse de asuntos publicos ni econémicos por tratarse de
actividades exclusivas de hombres, pero tampoco podia ser tratada como
esclava, por reconocérsele algin grado de humanidad dado que era hija
de un hombre libre. Esto conllevé un tutelaje socialmente aceptado dei
hombre hacia la mujer.

El pensamiento binario aristotélico y la complementariedad entre sexos
confluyen en la separacidn de lo pablico y lo privado. El hogar quedaba
bajo la administracion de 1a mujer, mientras que la conduccidn de la
polis seria vista como un asunto exclusivo de hombres libres.

Bajo este pensamiento, el colono europeo arribd a América, con un
discurso civilizatorio, tlegando al extremo de dudar de la calidad de
seres humanos de los nativos a quienes considerd seres inferiores.
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Bajo esta misma concepcidn se fue construyendo la idea de dignidad
humana. uno de los pilares de los Derechos Humanos. Para John Locke
existen derechos anteriores a la persona y al Estado, que le son innatos
€ inherentes y. por tanto, inviolables, imprescriptibles e inderogables,
Esta concepcion es claramente identificable en ta Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica y constituye la piedra angular del
constitucionalismo republicano. Estos derechos son basicamente cuatro:
la vida, la propiedad privada, la libertad y la scguridad fisica.

Quedaclaro que, aexcepcion de la vida, el inico sujeto pleno de derechos
era el hombre, por ser el generador de recursos econdmicos. Asi, la tujer
no compartia esta matriz de derechos por no estarle permitido realizar
actividades econdmicas, por tanto. no era propietaria, lo que reducia su
posibilidad de independencia y condicionaba su sometimiento al varén:
¢s decir, no era totalmente libre.

En una sociedad en la que esclavas y esclavos eran parte del patrimonio
del patron, surgen los ideales de igualdad. libertad y fraternidad de la
revolucion jacobina, francesa.

La Declaracién de tos Derechos del Hombre y del Ciudadano, hago
enfasis en “el hombre”. no puede ser generalizable a ninguna persona
que no fuere varén, blanco, propietario, dadas las condiciones sociales
y economicas de la época. Esta matriz androcéntrica del derecho
produjo inmediatas reacciones femeninas quienes exigian su legitimo
reconocimiento en la historia de la revolucién, como protagonistas en el
conflicto bélico y. naturalmente en el éxito de los rebeldes, segan se lo
expresa en la Declaracion de los Derechos de la Mujer v la Ciudadana
de 1791, de Olimpia de Gouges.

En esta declaracién se convocd a las madres, las hijas. las hermanas,
representantes de la Nacion, para que se instalen en Asamblea Nacional
al considerar que “...la ignorancia. el olvido o el desprecio de los
derechos de la mujer son fas tnicas causas de las desgracias piblicas vde
la corrupcion de los gobiernos™. La irreverencia de Olimpia de Gouges,
dos afios después, la llevo a la guillotina, acusada de ser una realista
reaccionaria, pese a ser recordada como una de las revolucionarias mas
activas.
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Sobre la base de parametros jerarquizados surge la construccion juridica
de ciudadano, quien construyé el sistema juridico, y como tal, adquirio
poder de vida y muerte sobre quien desafie su poder. Asi, el derecho
revolucionario asombrosamente se convirtié en un defensor del status
quo vy de la conservacién del nuevo sistema de castas sociales, tan
jerarquizado y excluyente como el anterior, nada mas alejado de sus
ideales igualitarios.

La revolucién francesa tuvo gran resonancia en América Latina. Un
gjempto de ello es la Constitucion ecuatoriana de 830, la misma que
concedio derecho al sufragio a quienes ostenten el estatus de ciudadano:
es decir, al hombre, casado o mayor de veintidos afios de edad, propielario
de al menos 300 pesos, con actividad economica propia e independiente
y que fuere alfabeto (Art. 12).

Las diferencias entre mujeres y hombres, desde una perspectiva
ctentifico-biologica, pueden ser profundizadas a partir del estudio
del cerebro de ambos sexos realizado por Helen Fisher, en su obra £/
primer sexo; con ello se pretende establecer que siendo diferentes, tanto
hombres como mujeres tenemos caracteristicas propias que nos hacen
valiosas y valiosos y dignos de la admiracion del otro sexo.

Nétese que justamente he evitado hablar del “sexo opuesto™ por el
llamado a la conflictividad que entrafia el término. Por el contrario,
creemos que una sociedad no se construye entre opuestos, sino en un
ambiente de paz con el que nosotras y ellos seamos capaces de dar lo
mejor de cada uno para construir una sociedad maés justa.

La concepcion del ciudadano, titular pleno de derechos, especialmente
de participacion politica encontré sustento filosofico en teorias como
la de Max Weber, segin la cual “en condiciones normales quien viva
para la politica debe ser economicamente independiente de los ingresos
que pueda proporcionarle la politica. Esto significa simplemente, que
el politico debe ser rico o debe tener una posicién personal que le
proporcione ingresos suficientes™*!

* Weber, Max. Politica v Ciencia: La Politica como profesién, Buenas
Aires, El Aleph, 2000, pp. 22.
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Asi, el concepto de ciudadania, estd ligado al de poder econdmico,
lo que excluyd a minorias étnicas o sociales y a las mujeres que
cuantitativamente representan el cincuenta por ciento dc la poblacion.
Todo este provoco que las politicas de Estado, se dirijan a buscar el
respaldo del cuerpo electoral, integrado por hombres en su totalidad:
asi, lo publico no solamente estuvo ejercido por el hombre, sino que
estuvo al servicio de éste,

Un ejemple de las manifestaciones de este machismo juridico es la
tipificacion penal, hasta no hace mucho tiempo vigente, segun la
cual, en defensa del honor conyugal. el hombre quedaba exento de
responsabilidad penal si. al encontrar a su csposa en lagrante adulterio,
decidia quitarle la vida. En consecuencia, la vida de la mujer, para el
derecho era ain menos valiosa que el honor del hombre.

Para muchos, la penalizacion del aborte es una de las expresiones g
del control masculino sobre el cuerpe de la mujer, lo cual ademas es /4
contrario con la maxima kantiana que da el sustento filoséfico a €&
dignidad humana, conforme se lo dijo.

En cuanto a la penalizacion del aborto, se¢ concibe a la mujer come
medio de procreacion, mas no como un fin en si misma ya que és
quedaria juridicamente prohibida de decidir sobre su propio cuerpo v,
como tal, ejercer el derecho a ser madre, en igual proporcion que el
derecho a no serlo.

l.a Declaracion Universal de Derechos Humanos conceptualiza a
la humanidad bajo la idea de “ser humano™ quien adquiere derechos
por el solo hecho de serlo. sin embargo. al desconocer la existencia
de deferencias de facto, se ha desarrollado un sistema normativo a la
imagen y semejanza de la cultura dominante, lo que implica que, en la
practica. la igualdad de imre bajo situaciones de desigualdad de facto,
puede producir efectos atin mds discriminatorios.

El liberalismo cubre dos concepciones basicas, que dieron su fisonomia
a los derechos humanos. Por una parte. deja clara la idea tinica de ser
humano. caracterizandolo por su igualdad en dignidad y derechos; sin
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embargo, esta dignidad instaura una légica individualista, que por ser
tal, resulta ser excluyente.

Cabe sefialar que, inclusive, la misma concepcion de dignidad reproduce
una concepcion patriarcal del sujeto de derechos porque al mismo tiempo
que consagraba la libertad de toda persona v la autodeterminacion
de los pueblos, permanecid ciega ante la existencia de poblaciones y
territorios africanos alin colonizados por potencias europeas, cuyos
individuos nativos se encontraban en situacién de esclavitud. Esta
dignidad tampoco reconoce que los roles culturalmente asignados a la
mujer estaban circunscritos a la reproduccion de la vida familiar, a la
crianza de los hijos y a cubrir las necesidades basicas de sus maridos,
a quienes se les otorgo el suficiente soporte vital para desarrollar una
carrera publica,

Es decir, la mujer estaba concebida como un medio para la realizacion
de los fines del hombre, lo cual era tolerado por un sistema de derechos
humanos que propugna una dignidad, al estilo kantiano; tanto es asi que
los temas relativos a la violencia intrafamiliar y de género no eran vistos
como asuntos de derechos humanos porque el presunto transgresor no
son los Estados.

Esta idea cambié con la adopeion de la Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra ta mujer, en cuyo articulo
16 se compromete a “los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares vy.
en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres v
mujeres...”.

Asi, la libertad no es tal, para quien, no es capaz de decidir por si mismo.
En cuanto a otros derechos como el relativo a la intimidad, podemos decir
que el sistema juridico reconoci¢ al espacio privado como inviolable
porque el hogar era dominio del hombre, por razones culturales y
economicas, por lo que, €l derecho privado reguld. en consecuencia.
Asi, por ejemplo, el derecho civil reconocio que la administracion del
hogar correspondia al hombre, por ser el inico proveedor de recursos.
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En definitiva, el pensamiento racionalista binario establecid criterios
de complementariedad entre hombres y mujeres. Al primero. se le
reconoce caracteristicas de racionalidad, objetividad v abstraccion; a
la mujer, caracteristicas complementarias de emotividad, subjetividad
¥ concrecion.

Estas caracteristicas entendidas como propias de cada sexo coinciden
con la separacion, también binaria, de lo publico y lo privado. Asi, la
participacion en la vida publica requiere de personas con capacidad
de abstraccion de pensamiento, lo cual caracteriza al conocimiento
cicntifico, para el planteamiente de politicas piablicas disefiadas
racionalmente y evaluadas con objetividad; por el contrario, la crianza
de los hijos e hijas requierc de sentimientos de emotividad, subjetividad
v ternura, lo cual. la relego al espacio privado.,

De esta manera se fueron instaurando, recreando y reproduciendo roles
asignados a cada sexo y estereotipos basados en el sexo. La distribucion
de actividades entre la pargja no es mala per se. lo que cuestiono es ey
que la division de roles, entendida como natural, no solo cree espacios .
propios ¢ infranqueables para hombres y mujeres, sino que establezca
un sistema jerarquizado de estos roles. La mayor relevancia social/ :
otorgada a lo masculino reforzd la subordinacién de la mujer y comotal| &
la imposibilidad de incorporarse a la vida publica, lo que ha dificultado\
que la mayoria de mujeres adquieran experiencia laboral, o cual

constituye un requisito basico para el acceso a varios cargos publicos.

Asitambién, ha separado a muchos hombres de sus hijas € hijos limitando
su posibilidad de crear lazos afectivos fuertes, como los que si logra
establecer la mujer. lo que ha limitado su posibilidad de realizacion
plena como seres humanos. Esto demuestra que los hombres también
son perjudicados por las concepciones machistas imperantes.

Dadas estas circunstancias. los cada vez mas comunes concursos de
méritos y oposicion paraelegir a servidoras y servidores piblicos de todo
nivel no deja de ser un medio sofisticado que favorece la participacion
del hombre y. como tal, reproduce ciertos estereotipos de superioridad.
LLa definicion del “mérito™, sobre la base del cual se asignara puntuacion
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a las diferentes postulaciones, guarda relacion con tres criterios basicos:
la preparacion formal, la capacitacidn continua y la experiencia.

Por otra parte, si bien la mujer se ha ido incorporando exitosamente en la
vida pliblica, no es menos cierto que esta realidad, en lugar de equilibrar
las relaciones de géneros, ha producido que la mujer adopte una doble
presencia en cuanto asume responsabilidades laborales, sin que por ello
puedan disminuir sus obligaciones en el hogar, lo que implica una doble
carga laboral, parte de ella, no remunerada, y, jornadas dilatadas de
trabajo, lo cual dificulta ain mas su participacion en la vida pablica.

Asi, el hombre tiene mayor opcion de acumular méritos, experiencia
laboral e incrementa su posibilidad de acceder a cargos mejor
remunerados por ser un oferente de trabajo mds atractivo, portener mayor
posibilidad de extender su jornada laboral. al no necesitar permisos
por maternidad o lactancia. Esta ventaja comparativa, respecto de la
mujer, dentro de una organizacion laboral, le permite mayor acceso y
mejor probabilidad de ascenso, de ahi que, la mayor cantidad de cargos
directivos estan ocupados por hombres.

En este sentido, dentro de los concursos pablicos de méritos y oposicion
se han incorporado acciones afirmativas de partida y de Hegada, lo
cual, no significa reproducir el estereotipo del varon superior en
capactdades y destrezas, sino reconocer que pese a muchos esfuerzos
multisectoriales y multiniveles respecto del equilibrio y eliminacidn
de los roles exclusivos de género, alin seguimos perteneciendo a una
sociedad que, bajo el velo de la igualdad formal, no es capaz de admitir
que la desigualdad esta dada de facto; que la desigualdad es la regla
entre seres humanos y como tal, estamos obligados a superar esquemas
minimalistas en los que, por abarcar la idea de humanidad, se generalice
tanto que logre excluir a todos los demas.

En definitiva. la universalizacién homogeneizante, lejos de cubrir a
lodos, es la primera fuente de exclusién para la gran mayoria.

Por esta razon los fundamentos basicos que sostienen teGricamente a
los derechos humanos estan obligados a dar un paso hacia adelante.
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MEMORIAS DE LA [H CONFERENCI1A

empezando desde la concepcion misma de dignidad: es decir, estamos
en la obligacion. desde la academia y desde el ejercicio de la judicatura :
electoral a desarrollar doctrinas que reconstruyan el criterio de dignidad,
sobre la base de cimientos justos e incluyentes, partiendo de un enfoque |
histérico y socialmente cercano.

Para ello, propongo identificar al ser humano a partir de sus necesidades,
elemento que podria dar una fisonomia concreta del mismo. Esto implica
aceptar un alto grado de subjetividad cultural, derivada de la propia
concepeion del buen vivir pero que resultaria mas eficiente, desde el a
punto de vista de los efectos, que es lo que debe importar al derecho,
como técnica de connotacion social.

Desde una perspectiva existencialista, Sartre sentencia que “la existencia
precede a la esencia™. Asi como una inferencia de su existencialismo
ateo. Sartre sostiene:

“...esta naturaleza humana, que es el concepto humano, se encuentra
en todos los hombres, lo que significa que cada hombre es un ejemplo
particular de un concepto universal. el hombre en Kant resulta de esta
universalidad que tanto el hombre de los bosques, el hombre de | ;
naturaleza y ¢l burgués estan sujetos a la misma definicidn (...) si Dios no,
existe, hay por lo menos un ser que existe antes de poder ser definido por
ningiin concepto (...} el hombre, tal y como lo concibe el existencialismo.
sino es definible, es porque empicza por no ser nada. S6lo sera después, v
serd tal como se haya hecho™ ™2 !

Desde nuestra optica. el ser humano puede ser analizado desde una
perspectiva objetiva y otra subjetiva a la vez, a partir de alli, puede
reconstruir o deconstruir estructuras sociales y juridicas que giran
alrededor de una concepcion tedrica socializada.

El enfoque objetivo del ser humano tiene que ver con su existencia
biologica, genética, si se quiere. Este enfoque demuestra que el ser
humano es tan diverso, no sélo en cuanto hombre y mujer, sino dadas

 Surtre. Jean-Paul. El existencialismo es un humanismo. Barcelona.

Ediciones Folio. 2007, pp. 13 -14.
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sus circunstancias de edad, salud, talentos y capacidades de desarrollar
su vida. Asi, los derechos fundamentales y la prestacién de servicios
plblicos deben focalizarse, no en un cuerpo humano modelo, sino en
aquel que, en concreto, pertenece a la persona sometida al tratamiento.

Subjetivamente, el ser humano puede ser entendido desde su contexto
cultural, a partir de una superestructura artificial que va interiorizando;
y como tal, puede ser cuestionada y repensada, cuantas veces fuere
necesario. Este es el reto que propongo: reconocermnos y aceptarnos
biologicamente diferentes y con necesidades propias de nuestras
circunstancias, pero llamados a repensar las estructuras y sistemas
artificiales, sobre la base de criterios de igualdad material y respeto
mutuo.

LA MUJER Y EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Ladivision entre lo pliblico y lo privado y la asignacion de roles entre los
sexos empezo a permearse con la incursion de la mujer en la academia,
en la filosofia y en la politica, espacios tradicionalmente exclusivos
para varones, por los que la presencia de mujeres como Hannah Arent,
Rosa Luxemburg o la ecuatoriana Matilde Hidalgo, primera mujer en
América Latina en ejercer su derecho al sufragio y la primera en titularse
como profesional y ejercer un cargo piblico, fue un impacto para las
sociedades de la época y un certero golpe al tradicionalismo.

No obstante, y salvo casos excepcionales, la incursion sistematica de
la mujer en la politica data de apenas mediados del siglo XX, Esta
presencia se ha intensificando paulatinamente hasta haber llegado a que
las mas altas magistraturas estan siendo ocupadas también por mujeres;
lo cual, no implica que la discriminacion en contra de la mujer haya
sido superada pero demuestra una evolucion, a todas luces positiva.

Por ejemplo, en Ecuador segin datos de la CEPAL® el incremento
del porcentaje de mujeres en cargos ministeriales se ha incrementado.
partiendo de un 13,8% durante el periodo presidencial de Alfredo

B CEPAL, Observatorio de Ipunldad v Género de América Latina v el Cari-
be, (http.eclac.org/edecisiones/. (Consultado 24-ago-2012).
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