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Palacios durante los afios 2005 y 2006, hasta llegar a ser el 34.8% entre
el periodo del Presidente Rafael Correa. entre los afios 2009 v 2012,

Sin embargo, los estereotipos sociales en nuestras sociedades se
mantienen aun en la historia contem poranca. La mujer tierna. amorosa.
sacrificada y subordinada a su esposo no podria estar mejor representada
que en la figura carismatica de Eva Duarte, esposa de Juan Domingo
Perén. icono de la politica argentina.

Esta figura complementaria entre hombre ¥ Mujer encuentra varios
ejemplos en la historia. Recordemos que la recia imagen del General
Juan Domingo Perén hizo de Eva Duarte, quien hasta su apellido se
le arrebaté para convertirla en Eva Peron, logrd ganarse el corazon del
pueblo por contar contodas las virtudesque son culturalmente valiosas en
una muyjer, su belleza fisica, su obediencia, lealtad y amor incondicional
a SU £5pOs0, quien, a su vez, encarnaba a la figura opuesta, a la que se
le atribuye virtudes masculinas como la templanza, la objetividad y un
gran carisma que le permitio ejercer el poder politico de su nacion.

Resulta elocuente la introduccion de su libro “La razdin de mi vida™” en
fa que Evita confiesa:

“...y0 no era ni soy nada mas que una humilde mujer, un gorrién en una
inmensa bandada de gorriones y ¢l era y es el condor gigante que vuela
alto (...) si no fuese por ¢l que descendio hasta mi ¥ me ensefié a volar de
otra manera, yo no hubiese sabide nunca lo que es un condor ni hubicse
podido contemplar jamas la maravillosa ¥y magnifica inmensidad de mi
pueblo. Por eso ni mi vida ni mi corazon me pertenecen y nada de todo lo
que 50y o tengo es mio. Todo lo que say. todo lo que tengo. todo lo que
pienso ¥ todo lo que siento es de Peron .

En el caso ecuatoriano, aunque décadas mas tarde. la dualidad hombre
- mujer y las supuestas virtudes propias de cada sexo fueron puestas en
evidencia. durante las elecciones presidenciales de 1997, en las cuales
resultd electo Abdala Bucaram Ortiz.

* Per6n, Duarte. “La Razon de mi vida Y ofros escritos”, Buenos Aires, Pla-
neta, 1997, p. 14,
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Subinomio, Rosalia Arteaga, laprimeramujerenel Ecuadoren participar
y alcanzar la Vicepresidencia de la Republica era perfectamente opuesta
al candidato presidencial. En primer lugar, el solo hecho de ser mujer
va establecia relaciones de alteridad con el lider del Partido Roldosista
Ecuatoriano. a esto hay que aiiadir, que se trata de una mujer serrana,”
cuando el presidenciable es costefio, es una mujer de educacién y
costumbres refinadas y de perfil académico, muy lejana y, hasta opuesta
a la figura de Bucaram.

La respuesta inmediata de la prensa local fue poco menos que morbosa.
La prensa privada reprodujo los roles sexistas y los prejuicios de género.
A nadic parecia importar la propuesta programatica de la posible
Vicepresidenta; las miradas de asombro se posaron sobre su esposo
quien fue cuestionado. con jocosidad en cuanto las labores del hogar
debian ser asumidas por €, lo cual parecia, al menos curioso.

Lo que podria calificarse como la sexualizacion de la politica ecuatoriana
constituy6 también una estrategia exitosa de campafia electoral. Bucaram
distrajo la atencién de sus auditorios de los asuntos de su programa
de gestion para hacer alusién a su virilidad, gesticulando respecto de
su supuesta fuerza testicular y mofandose de lo afeminados que, a su
criterio, resultaban ser sus contendientes.

La figura del “macho” violento, viril y revanchista proyectada por
Bucaram fue suavizada con la imagen de un bohemio romantico y
conquistador, profundamente enamorado de su esposa quien, dicho
sea de paso, se mantuvo invisible al lente de las camaras. Las infimas
apariciones piiblicas de Maria Rosa Pulley, mujer burguesa y de alta

* Desde el punto de vista demogréfico, 1a region sierra o andina y la regién
costa o litoral son determinantes para acceder a la Presidencia de la Repiiblica en Ecua-
dor. dada la rivalidad regionalista que existe en este pais. Desde este punto de vista,
la presencia de Arteaga como binomio presidencial fue determinante toda vez que ¢on
elia se pretendia ganar la simpatia de la sierra pueste que eirival a vencer, dentro de la
segunda vuella electoral, era Jaime Nebot. cuyo punto débil en la campafia electoral no
era otro que su imagen regionalista, vinculada a la costa. Asi, siendo los dos candidatos
més opcionados a la presidencia varones y costefios, Bucaram equilibed su propuesta
con la presencia de una mujer serrana como vicepresidenta.
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alcurnia, se adecuo al modelo de mujer y madre. socialmente calificado
como virtuoso, a los cuales va nos hemos referido.

La presion politica recayé sobre Rosalia Arteaga cuando tuvo la osadia
de saltrse del libreto feminizada de la politica. Arteaga rompid el molde
cuando reclamé por el incumplimiento de acuerdos politicos. que le
asignaban cuotas de poder. Su legitima demanda la hizo aparecer como
ambiciosa y. para sus detractores como mujer de dudosa reputacion,
lo cual es muy comiin cuando se trata de descalificar a la mujer, sin
razones objetivas y muchas veces por relaciones amorosas que €n caso
de los hombres son socialmente aplaudidas.

Ahora bien, con estos antecedentes, esgrimo la tesis seglin la cual,
aln cuando las estructuras sociales androcéntricas, por ser parte de la
cultura, se han impuesto paulatinamente desde abajo y, como tal, han
alcanzado un reconacimiento y proteccion de las superestructuras, entre
ellas del Derecho, esta situacion puede revertirse, no sélo con campanias
de concienciacion dirigidas a la ciudadania, lo que pueden ser medidas
complementarias esenciales, sino también y como una forma de agilizar ]
ese proceso, a partir de medidas inclusivas impuestas desde arriba; es
decir, desde todas las esferas del Estado, hasta que puedan calar, con el
tiempo. profundamente en el imaginario soeial.

el R T ,‘
et 'l'f-:.u.

MUJER Y PARTICIPACION POLITICA: EL CASO ECUADOR

Una de las estrategias mas utilizadas, a nivel mundial, para lograr la
incorporacion de las mujeres en la vida politica y publica en general, es
la adopcion de acciones afirmativas, traducidas en leyes de cuotas.

Argentina fue la pionera, a nivel mundial en establecer tegalmente,
minimos de representacion femenina en la conformacion de listas para
elecciones pluripersonales. o que ha impulsado cuantitativamente [a
meorporacion de la mujer: no obstante, la incorporacion de cuotas en
las legislaciones, si bien es una variable. de suma importancia, tiene
que ser combinada con otras, a fin de producir los efectos deseados, de
mancra mas efectiva.

Entre los elementos que influyen, de forma determinante en el acceso

59

000620

i W,
L SR

A

o

§ A £ i om e e Y ——ere e+



JUSTICIA ELECTORAL EN IBEROAMERICA

de las mujeres a cargos publicos estan: la metodologia empleada
para la realizacion de las elecciones primarias, ¢l sistema de votacion
en elecciones pluripersonales. el tamafio de las circunscripciones
electorales, la mayor o menor magnitud de los partidos y movimientos
politicos, la mayor o menor centralizacion de fa toma de decisiones
partidistas, el financiamiento de las organizaciones politicas, entre las
mas relevantes.

Debo advertir que, un estudio setio sobre participacion politica de
la mujer no puede agotarse en temas electorales, an siendo €stos de
suma importancia. La participacion de la mujer en politica debe ser
medida desde una perspectiva mucho mas amplia, como es el caso de
los cargos de libre nombramiento y remocién, cargos técnicos como
las magistraturas judiciales, y lo que es mas, la ocupacion de cargos
medios,

En lo que respecta a la forma de votacion en elecciones pluripersonales,
la evidencia con la que se cuenta demuestra que los sistemas de listas
cerradas y bloqueadas son més efectivos, al momento de garantizar
la mayor incorporacién de mujeres a cuerpos colegiados, como las
camaras bajas del poder legislativo, en comparacion al sistema de listas
abiertas y de voto referente.

Por una parte, en sistemas electorales como ¢l ecuatoriano, en el que las
listas para elecciones pluripersonales obligan a su integracion paritaria
y secuencial entre hombres y mujeres, podria llamarnos la atencion que
¢l 68% de Asambleistas ecuatorianos sean varones y, apenas, el 32%
restante, sean curules ocupados por mujeres.

En este sentido, siendo Ecuador un pais en ¢! cual el porcentaje de
cuotas es el mas elevado posible, la llegada efectiva de la mujer, sigue
siendo menor, aunque se ha incrementado sostenidamente, al igual que
en todos los paises latinoamericanos, con excepeidn de Paraguay, que
en el 2009, regisird un retroceso, en comparacion con el 2001, en la
integracion del Senado.

En el caso ecuatoriano. si comparamos el nimero de mujeres que
alcanzé un escaiio en el Congreso Nacional, entre 1978 y 1996, época

60



%090@47[0)“ ﬁe: @05)

MEMORIAS DE LA I CONFERENCIA

que va desde el regreso a la democracia hasta la primera ley de cuota, la
presencia de mujeres diputadas en ningin caso superd el 10%.

En 1998, 2002. 2007 y 2009, existiendo un porcentaje minimo de
cuota equivalente al 20, 30, 35, 45 y 50 por ciento, respectivamente,
el acceso de la mujer a estos curules tuvo un incremento que va desde
un 13%, pasando por un 22%, 17%, 26%, hasta llegar a un 32,16 %
respectivamente.

Niméro dé7% de mujeres
- 1978 69 0 0.00 0
1983 7 3 42 0
| 1988 71 5 7.04 0
1990 7 5 6.97 0
| 1992 77 4 5.19 0
T 1994 - 7 9.72 0
. 1996 82 5 6.09 0
I 1998 121 16 13.22 20
EZ 7 1700 | 35 |
| 2007 100 2 26.00 45
57)09 124 w322 so

En todos los casos, el incremento de la cuota, no encontré resonancia,
proporcional a la posibilidad real de ejercicio efectivo de la dignidad
parlamentaria, por parte de mujeres.

A fin de explicar esta disparidad porcentual entre la cuota minima
legalmente establecida y la efectividad de la medida, es indispensable
analizar las estructuras de las listas.

Por una parte, en las elecciones para Asambleistas rigié en Ecuador
el método de representacion proporcional D 'Hont. establecido en el
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Régimen de Transicion, aprobado en el afio 2008, conjuntamente con ¢l
texto constitucional.

El método de reparticion proporcional de escafios favorece a la
incorporacion de mujeres en la legislatura, en comparacion con ios
métodos mayoritarios. Esto se explica en cuanto son los lideres de los
partidos y movimientos politicos, generalmente varones, quienes tienen
el poder de influir en los resultados de las elecciones primarias, lo que
condiciona la integracién de las listas y la ubicacion de la mujer en
éstas.

Asi, aun cuando la cuota alcance un 50%, si esto no se combina con
criterios de secuencialidad hombre/mujer o mujer/hombre, se corre
el riesgo de que los lideres de las organizaciones politicas asignen
las ubicaciones preponderantes para la participacion de hombres o
influyan en los votantes internos, lo que implica que el electorado que
generalmente se fija en los nombres de quienes encabezan las listas,
sufraguen por los candidatos y no por las candidatas.

El mismo efecto pernicioso para la representacion femenina en
cuerpos colegiados, aun cuando se utilicen mecanismos de distribucion
proporcional de escafios, no producird el mismo impacto, si se mantiene
un sistema de voto preferencial, el mismo que para ser analizado en
su real dimension, debe entrecruzarse con la variable atinente al
financiamiento electoral.

Asi, si el financiamiento es privado, la mujer participara bajo
condiciones de desventaja porque tradicionalmente ha sido excluida
del acceso a los medios de produccién y acumulacion de la riqueza, lo
que permitiria a los hombres promocionar sus candidaturas de manera
mas efectiva. Por otra parte, el financiamiento privado, en partidos poco
institucionalizados ofrece incentivos para disputas dentro del mismo
partido.

Si el tipo de financiamiento de la campaiia electoral es determinante
para mejorar las expectativas de representacion femenina, una sélida
institucionalizacién de los partidos reduce lacompetencia interpartidaria:
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¢ste fuc uno de los criterios por el cual en Ecuador el financiamiento de
la campatia electoral es exclusivamente puablica en vallas publicitarias,
prensa escrita, radio y television, es decir, la difusidn masiva de
publicidad electoral esta a cargo del Estado.

El financiamiento publico permite garantizar la igualdad de ditusion
de propuestas y controlar la legitimidad de la fuente de financiamiento
y el monto de inversion, lo que contribuye a evitar que el elector sea
bombardeado con propaganda dominante de una postura que condicione
su decision.

Asi, el financiamiento piblico es una estrategia que favorece al
derecho de participacién ciudadana de las personas con menos recursos
economicos, entre ellas, las mujeres, y permite tutelar el derecho al
sufragio activo. en términos de libertad de decision.

En otro orden de cosas, una estructura interna vertical y centralizada
ofrece mayores incentivos de disciplina partidista porque concentra
en pocas manos la adopeion de decisiones trascendentales para la
organizacion. La administracién concentrada de una organizacion
politica favorece a la participacion de la mujer. en cuanto permite que
agrupaciones activistas que promueven los derechos de esa participacion
puedan acceder con mayor facilidad a las élites partidistas, de las que se
puedan obtener decisiones favorables ¥ definitivas, lo que no ocurriria
si hubiera que entablar acuerdos parciales con autoridades locales
dispersas.

Enigualsentido,unaestructura partidaria.mayormente institucionalizada
va creando incentivos de disciplina y, como tal, espiritu de cuerpo.
La disciplina partidista. reduce la posibilidad de desacreditacion de
las y los compaiieros. entre si y, por el contrario. unifica esfuerzos.

Para favorecer a la participacién de la mujer es recomendable optar por
un sistema de listas cerradas y bloqueadas, conjugado con reglas de
paridad y secuencialidad, puesto que, en gste caso, se crean incentivos
para que los demds candidatos adopten una postura conveniente para
la organizacion, ya que la posibilidad de acceder a un escafto, depende
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linica y exclusivamente de los votos que adquiera el partido como tal,
independientemente del carisma de sus integrantes.

Justamente, la variable del encabezamiento de listas por hombres,
conjuntamente con la atomizacién del sistema de partidos y la presencia
de un sistema basado en listas abiertas y no bloqueadas, podria explicar
por qué aun existiendo paridad y secuencialidad en la conformacion de
listas, los escafios ocupados por mujeres constituyen la tercera parte del
total de curules.

COSTA 38,46% 39,02 %

ORIENTE 33,33%

33.33%

40,00 %

Cuantitativamente, se puede observar que de las 19 listas que
presentaron candidaturas en las elecciones para Diputadas y Diputados
en el afio 2006, fecha en la que estaba vigente una ley de cuotas, que
obligaba a la incorporacion de candidatas en un 45%, en conjuncion
con un sistema atomizado de 19 partidos, apenas un 14,45% fueron
encabezadas por mujeres.

De ese 14,45% de listas lideradas por mujeres, el 52,63% resultaron
electas, lo que de alguna forma podria desmitificar la creencia, no
sustentada en evidencia empirica. que el electorado prefiere como
candidatos a varones y no a mujeres y. en consecuencia, dada la

necesidad de garantizar resultados electorales, excluyen a la mujer del
encabezamiento de las listas.

Para las elecciones parlamentarias de 2009, el 15,08% de las listas
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fueron encabezadas por mujeres, lo que no demuestra una variacion
sustancial, pese a que los debates sobre género le dieron saldo positivo a
la mujer en la Constitucion aprobada pocos meses antes. De la totalidad
de mujeres que encabezaron las listas, el 36.84% alcanzé un escaiio.
esto implica un retroceso, respecto del proceso anterior.

Elanalisis de los datos proporcionados demuestra que el encabezamiento
delaslistas, asicomo lacantidad de organizaciones politicas participantes
cn el proceso incide en la eleccion de mujeres, También demuestra que
el electorado no favorece con su voto a una persona, en virtud de su
sexo, sino por la calidad de las candidaturas y la imagen que proyecte
a la sociedad.

El nimero de partidos y movimientos politicos habilitados para
participar en elecciones pluripersonales supera un ntimero de cuatro
0 ¢inco opeiones, lo mas probable es que, atn teniendo un sisterna de
paridad y secuencialidad de sexo, un partido de mayor magnitud alcance ‘
una ventaja comparativa reducida, en relacion a sus opositores de menor
magnitud: lo que implica que los partidos de menor magnitud pueden
alcanzar un escafio, y si la mayor cantidad de listas es encabezada por
hombres. serén ellos quienes alcancen mayor grado de representacion
pelitica.

Por otra parte, también influye el tamafio de la circunscripcion electoral.
es decir, el nimero de escafios que se van a repartir. Por ejemplo, si se
reparten dos o tres escafios, es mas probable. en sistemas multipartidistas
y atomizados que cada organizacion pueda adjudicarse un solo escaiio.
En circunscripciones grandes, cn las que se eligen catorce o mas
asambleistas. hay mas probabilidad que partidos de mayor magnitud
alcancen més escafios y que se incremente el éxito de la mujer, dada la
secuencialidad en las listas.

Sin perjuicio de lo dicho, la aim insuficiente participacion de la mujer
en la vida publica, pese a contar con conformaciones paritarias de listas
para elecciones pluripersonales, no demuestra una variacién respecto de
otras modalidades de cargos piiblicos. como es el caso de las ministras
¥ los ministros, que son designados directamente por el Presidente
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de la Republica, asi como los mandos medios y bajos de la Funcidén
Ejecutiva.

Esto concuerda con la tesis planteada anteriormente. en el sentido que
siendo las decisiones electorales una imposicién proveniente de abajo,
es decir del pueblo, el que tiene a su cargo la integracién de listas y
es sujeto de sufragio activo, la incorporacion de mujeres a cargos de
eleccién popular sigue siendo lenta, aungue sostenida, por més que la
legislacion es drastica en cuanto al respeto de las cuotas de participacion
femenina.

Por otra parte, y atendiendo a una muestra representativa de los cargos
de libre nombramiento y remocién por parte del Ejecutivo, se establece
que en Ecuador, entre el afio 2009 y el 2012, el 33% de carteras de
Estado han sido ocupadas por mujeres, nimero que concuerda con el
porcentaje de legisladoras.

B0
70%
60%
50%:
Al
3%
200
L0%

0%,

hombres mujeres

Esto nos puede llevar a concluir: a) la paridad y secuencialidad de las
listas no arrojan los resultados deseados porque, aun siendo una variable
importante, debe ser combinada con otras para su real impacto en razén
de resultados, algunas de estas variables ya han sido expuestas: y, b)
los ajustes legislativos para facilitar la participacion de la mujer en la
vida piiblica, aun cuando promuevan cuantitativamente ¢l acceso de
la mujer a cargos publicos, estas medidas no podran sostenerse en el
tiempo si no se adopta, desde arriba, politicas de inclusion a la mujer,
acompaiiadas de mecanismos de socializacion que permitan popularizar
estas medidas y de esta forma otorgar el soporte politico necesario
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para continuarlas, asi como incentivar at sector politico de oposicion a
cultivarlas y exigirlas.

Ast. cuando las politicas favorables a la equidad de género parten desde
arriba, se empieza a cuestionar las superestructuras sociales y politicas,
esto incentiva al debate social ¥y paulatinamente va incorporandose al
pensamiento colectivo.

Debo admitir que para mi fue una verdadera sorpresa que en el Ministerio
de Defensa de Ecuador: es decir, en un espacio tradicionalmente
exclusivo de hombres, de los 249 cargos, 102 son cjercidos por
servidoras piiblicas. Desde el punto de vista remunerativo, el salario
de 22 servidores y 20 servidoras del Ministerio de Defensa, superan
los 2500 dolares, lo que demuestra que la presencia de la mujer en
esta cartera de Estado no ¢s una simple fachada sino que es cfectiva en
términos cuantitativos y cualitativos.

No podemos decir que se trata de un caso aislado, por su parte, el
Ministerio de Relaciones Laborales. institucion Ilamada a la inclusion
laboral de grupos tradicionalmente desventajados. la participacion de
hombres y mujeres es bastante equitativa. Asi, en este Ministerio prestan
servicio 623 mujeres y 613 hombres, que perciben un salario mayor a
1500 dolares. De aquel total, 311 varones ¥ 333 mujeres reciben una
remuneracion mayor a 4000 délares: lo que implica una relacion de
equidad tanto en acceso, como en remuneracion,

En cuanto a la Funcién Judicial, antes de la cntrada en vigencia de la
Constitucion deil 2008, la Corte Suprema de Justicia, hoy Corte Nacional,
estaba integrada por 31 miembros. Entre los afios 2000 ¥ 2004 ninguno
de ellos fue mujer. En el afio 2005 existieron 6 magistradas, cifra que
cambid en el 2008 a cinco.

2000 - 2004 0 3
2005 6 25
2008 5 26

[ 2010 9 12
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Actualmente, de los 21 integrantes de la Corte Nacional de Justicia,
9 son mujeres. Este importante incremento de la presencia femenina
podria explicarse a partir de la normativa utilizada por el Consejo de
ia Judicatura, en la que se incorporaron medidas de accion afirmativa
de partida y de llegada, esto garantizd que se incorporen a la Corte de
Casacién mas del doble, en términos proporcionales, respecto de las
anteriores integraciones.

35
30
25

20

Hombres

Mujeres

15
10

Periodo 2005 2008 2012
2000-2004

Sin perjuicio de ello, pese a haberse utilizado una normativa
esencialmente igual, en cuanto a las medidas de accion afimmativas,
con perspectiva de género, en el desarrollo del concurso piiblico
para la seleccion de 200 entre juezas y jueces, los resultados difieren
sustancialmente de la conformacion cercana a la paridad alcanzada en
la Corte Nacional de Justicia.

En el concurso en cuestion se designaron a 53 titulares de juzgados
civiles, de primer nivel. De ellos, 42 fueron hombres y 11 mujeres. De
las 36 magistraturas de Corte Provincial que fueron cubiertas, los dos
tercios fueron adjudicados a hombres y la mitad de ellos, a mujeres.
Esta tendencia se mantiene en el concurso para judicaturas laborales, en
el que resultaron ganadores 13 hombres y 6 mujeres.

Fn cuanto a juzgados de garantias penales, la diferencia es ain mas
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notoria toda vez que estos cargos fueron adjudicados a 31 hombres ¥
a 12 mujeres; asi como 30 hombres y 17 mujeres se integraron a la
Funcion Judicial para desempefiarse como juezas y jueces de Tribunales
Penates. Finalmente, las (nicas dos vacantes disponibles para integrar
los tribunales distritales de lo fiscal fueron cubiertas por mujeres,

En términos porcentuales, dentro del concurso de designacion de 313
Juezas y jueces. el 70% de cargos tueron ocupados por varones v apenas
el 30% por mujeres.

140 ¢ =

120 1

100}

80
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En definitiva, la Funcion Ejecutiva esta asumiendo un liderazgo sobre
estos temas, lo cual aspiramos que cale en lo mas profundo de la sociedad
ecuatoriana porque nada se habra togrado si Ia equidad de género no da
un siguiente paso, segun el cual deje de ser una politica de Estado ¥ pase
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a ser parte de la cultura y €! inconsciente colectivo; solo asi, los avances
alcanzados en estos tiltimos afios podran mantenerse y proyectarse, ¢aso
contrario, serd la tradicion machista la que se imponga y haga sucumbir
a politicas positivas, importantes, eficaces pero superficiales si no son
capaces de sostenerse en ¢l tiempo.

No obstante, debo aceptar y advertir que el andlisis que he realizado no
deja de ser una mirada limitada por estar planteada desde arriba, esto
quiere decir que una sociedad incluyente y justa para la mujer requiere
que la perspectiva de geénero sea una experiencia cotidiana y natural,
en cada hogar, en cada centro de estudios, en toda organizacion laboral
y en todo espacio de la vida plblica y privada.

La efectividad de las acciones afirmativas de llegada, nos llama a la
reflexion respecto del sistema electoral, que bien podria adoptar este
criterio en elecciones pluripersonales, segin las cuales se estableceria
un cupo minimo que tiene que ser enado por mujeres. Esta puede ser
una importante base para la reflexion.
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Presentacion

E]TribunalConlenciosoElectora],cuyacompetenciaprimordia]essuactividad
Jurisdiccional en materia electoral, guiado por los principios de autonomia.
independencia, publicidad. transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad; presenta su aporte al debate contemporaneo
nactonal y regional sobre la democracia y los diferentes mecanismos
para su garantia en los diversos modelos de estructuracion de los estados

hispanocamericanos.

El Tribunal Contencioso Electoral. dando cumplimiento al mandato
constitucional de garantizar los derechos de participacién politica, a través de
la administracion de justicia en materia electoral y dando muestra de su firme
compromiso con la democracia. presenta ante la ciudadania la publicacién
titulada *“Justicia Electoral y Democracia®, la cual constituye el volumen
| de la serie “Justicia Electoral: Debate Contemporaneo™. El documento
comprende una compilacion de articulos inéditos o ya publicados en revistas

especializadas, de autores nacionales e internacionales.

Consideramos que este aporte contribuye a la consolidacion de la
institucionalidad de la justicia electoral, al amparo de las disposiciones
Constitucionales v legales.

Esperamos que esta sistematizacion de reflexiones sobre la reatidad de la
democracia y la justicia electoral en la region permita optimizar la labor
de juezas, jueces y magistrados electorales, v contribuya a incrementar el
conocimicnto de la ciudadania y sujetos politicos. lo cual se veria reflejado

en una participacion politica mas activa y consciente.

Catalina Castro Llerena
PRESIDENTA TCE
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EL CODIGO DE ETICA CONTENCIOSO ELECTORAL:
UN COMPROMISO CON LA EXCELENCIA Y LA
DEMOCRACIA

Catalina Castro Llerena®

La ética como derivacion del razonamiento practico

De acuerdo con el informe de la corporacion Latinobarémetro de
2010. la percepcion favorable que existe en ta region sobre sus sistemas de
administracion de justicia, salvo el caso de Uruguay (58%) v Brasil (51%)
es decididamente negativa, llegando a niveles muy precarios como del 7%
en Guatemala y [5% en Peri. Las evidencias de este sondeo de opinién
imponen a las autoridades la obligacion de redefinir sus formas de conducta

a fin de alcanzar los ideales sociales y constitucionales que les inspira,

En esta linea, los sistemas constitucionales contemporaneos han

positivizado valores que actiian como mandatos de optimizacion,* capaces de

39 Jueza Presidenta del Tribunal Contenciose Electoral, Dexarrolld sus estudios en Derecho v se tinglé en la
Universidad Catélica de Cuenca come Doctor en Jurisprudencia. Obiuvo el Diplomado Superior en Derecha Procesal en
la Universidad Andins Simén Bolivar ¥ el Diplomado Supetior en Perecho Penal en Ia Universidad Laics Eloy Alfaro.
Ademis se capacitd como operadora de Justicia en diversos temas: nbluve e Diplomado de extensidn sobre prevenciin
de Delito a nivel Incal en Chile y ¢s mediadora por la Ponnificia Universided Catdlica del Ecuador, Su desarollo profe-
sional lo ha llevado en el sector justicia come funcienaris de Fisculia, Delensa Piblica v Judicalwra.

40 Pary Robent Alexy .. Hos principios son mandatas de optimizacicn, fxf Coma tales, sc caracterizan por-
g pueden ser cumplidas co diferentes grados ¥ parque la medida de cumplimicnte ordenada depende no sélo de las
posibitidades ficticas. sino también de las pusibilidades juridicas.” Robent Alexy “La farmuta del peso” en: Miguel
Carbunell edit.. £l Principio de pruporcionalidad v la Interpretacion Constitucional. Quite, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. 2008, p. 14,

65

P
5

0006220
W



66

Catalina Castro Llerena

guiar la recta actuacion de toda autoridad envestida con la potestad pablica de
administrar justicia. Estos principios juridicos tienen la funcion sistémica de
transmitir estos valores a normas que prescriben comportamientos concretos

y decisiones de situacion.

Valores constitucionales como la consolidacion del sistema
democratico, latutela efectiva de los derechos fundamentales, el sometimiento
de las actuaciones publicas a los designios constitucionales, entre otros no
dejan de ser construcciones artificiales, desarrolladas a través de los siglos
pero que establecen un norte al que debemos tratar de llegar. En ese sentido,
los valores constituyen un régimen moral democraticamente aceptado; y por
tal razén. constituyen “lo bueno”, “lo apropiado™, “lo correcto™ es decir, lo

moralmente deseable.

Por su parte, la ética, como derivacion de la razén practica es la
forma de obrar de tal manera que permita alcanzar un acercamiento al ideal,
a lo perfecto; es decir, a lo moral. En este orden de ideas, la ética publica
y la ética judicial. en sentido particular no es otra cosa que un conjunto de
normas, preceptos, decisiones; pero sobre todo, actuaciones de servidoras
y servidores publicos dirigidas hacia objetivos constitucionaimente
consagrados. “La ética judicial no puede, sin embargo, ser distinta a las otras
éticas puesto que la ética es Unica y es ltima. Que es éltima quiere decir que,
en un razonamiento practico, no puede haber razones que estén mas alla de
la ética [...] y que es unica significa que los principios de la moral son los

mismos para todos los campos de actividad.™

Pero si la ética, en sentido general es esencialmente conducta, ¢sta,
por definicién, no puede estar codificada; por el contrario, la deontologia®
permite elaborar catilogos de exigencias conductuales, marcadas por criterios
éticos que se dirijan a la realizacion de objetivos morales institucionalizados;

44 Manuel Atienzs, "Etica Judicial: {Por qué no un Codigo Deontolégice para jueces? en Revista./urces pure
fet d demgrac e, nimers 46, marzo de 2003 p. 44,
42 “[....]la palabra deontologfa viene de ks raiz griega ‘decr” o 'tratado’, de maners que etimoldgicamente desiz-

o & |5 ciencia o tralado de los deberes.” Juan Diaz Romero, “El A, B. C de 1a Deontologia Judicial”, versidn electrinica
de libre acceso, disponible en: hup:ffwww efi.com ar/doctrinafarticubes/alabe. hum { fecha de consulta: 11-08-2013).
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Justicia El I: Debate Contemparines

de ahi que, terminoldgicamente hablando. “eddigo deontologico™ resulta
ser mucho mds preciso que “codigo de ética™ pese a que la prictica ha
generalizado a la primera opcidn.

Escuelas del pensamiento ético

A partir de desacuerdos tedricos sobre esta materia se han desarrollado
algunas escuelas del pensamiento ético a las que caracterizaremos brevemente
a fin de conocer, desde una metodologia dialogica, el acercamiento, o no, que
el Codigo de Etica del Tribunal Contencioso Electoral ecuatoriano cntabla
con alguna de ellas.

Una de las perspectivas éticas mas generalizadas es el esceplicismo
ético, seglm el cual el individuo no conoce, ni puede llegar a conocer, virtudes
morales universales que guien su conducta. De acuerdo a esta escuela, las
percepciones de lo bueno se desarrollan en el pensamiento de cada persona
de acuerdo con las experiencias a las que ha estado expuesto. El escepticismo
etico sostiene que la estructura mental es algo que difiere de individuo en
individuo. por lo que se excluiria que existe la imposibilidad dc alcanzar
consensos sobre este tema, lo que impediria su codificacién. Fsta posicion
es bastante coherente con la perspectiva liberal en tanto propone un auto
control individualista, cuyo Gnico limite se encuentra en las libertades de los
demés. “Ciertamente, el pensamiento liberal, el sentimiento ético y moral
queda abierto a disposicion de los sujetos, que solo tienen que preocuparse
por no quebrantar la esfera de derechos y libertades de los otros; la ética
cobra una dimensién en mayor medida pablica que privada,™

La existencia generalizada de codigos deontoldgicos que regulan
conductas éticamente exigibles, demostraria la negacion de esta teoria:
de hecho, a diferencia de to sostenido por Socrates, no es cierto que el ser
humano obra mal por ignorancia; aceptar lo contrario implicaria reconocer
la existencia de verdades éticas inmutables, situacion con la que tampoco

estamos de acuerdo.

43 losé Antonio Rumorosa Rodriguez. “fa imparcialidad v el Codigo Iberoamericanc de Erica Judicial .
Revista de Filosoffa Na. 39, Rioja. Universidad de Rioja, 2011, p. 11.
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El escepticismo excluye la posibilidad del consenso ético codificable,
por proclamar una suerte de individualismo.** Pese a ello y. como se verd
en las propuestas que formularemos, el Codigo de Etica del Tribunal
Contencioso Electoral niega la existencia de verdades éticamente inmutables
y; €n consecuencia, promueve una construccion participativa de este tipo
de preceptos; a la vez que rechaza la supuesta imposibilidad de alcanzar
un consenso racional entre personas siempre que sus intereses concurran en
lograr que su institucién cumpla, de la mejor forma posible, el rol social que
{nspira su propia existencia.

Otrade lasteoriaséticas, deimportantedifusion, esel intersubjetivismo
ético cuyos planteamientos centrales sostienen que la construccion ética
no depende del individuo, como ente aislado, sino de las relaciones que
éste entabla con otros seres racionales que terminan por discernir lo que

reconoceran como conductas valiosas,

Cercanamente a lo expuesto por el subjetivismo, el relativismo
ético plantea que los valores morales son derivaciones de la cultura y de la
época en la que se presentan. Esta postura se subdivide en emocentrismo y
anacronismo. El etnocentrismo consiste en creer que cada cultura desarrolla
su propio sistema de valores morales, asumiéndoos como unicos y, como
tal merecen ser defendidos. Para Gregorio Peces-Barba “{...]la relacion
moralidad, poder y Derecho, se sitia en el ambito de la cultura, que es una
obra humana en la historia y por consiguiente que va formando un depdsito
de ideas que se transmiten, se matizan o se cambian de generacion en

generacion[...]™

Esta postura es incompatible en un estado plurinacional como el
Ecuador y América Latina en general, por lo que esta escuela de pensamiento

poco o nada tiene que aportarnos en este debate.

44 “La meral critica no se confunde m se reduce a simplemente la meral empirica individual (o de las mi-
norias) frente o ka moral positiva, que conslata ¥ simboliza la complejidad valorativa del grupo ¥ de los sectores gue
son socialmente predominates: aquella implica sobre todo exigencias de objetividad. racionalidad y universalidad que
son las que caracterizan ¥ sirven de basc » la teoria critica de 1a justicia.” Elfas Diaz, Etica contra Politica. Madrid,
Fu A, 28, Tei ién, 2004 pp. 53 v 54.

¥

45 Grogorin Peces-Barba, Etica, Poder v Derecho, Madrid, Fontamara, la reimpresidn. 2004, p.76.
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Los sistemas contemporaneos han dado un paso adelante para
incorporar principios autéctonos de culturas ancestrales como el sumak
kausay o buen vivir, proveniente de las culturas indigenas amazonicas que
proclaman como ideal de vida ta armonia con la comunidad, con uno mismo
v con el medioambiente.

Respecto al anacronismo, cada generacién establece su propio
sistema de vatores y los defiende. Sin perjuicio de ello, y asumiendo que el
pluralismo juridico y ético ha enriquecido nuestra idea colectiva del bien,
la exigencia del comportamiente ciudadano y de la servidora y servidor
piblico ha pasado a ser multidimensional y apreciado desde clivajes éticos

multiculturales, no jerarquizados.

Sin perjuicio de los puntos de contacto que el pensamiento fundador
del Cadigo de Etica del Tribunal Contencioso Electoral ha tenido con las
escuclas filosoficas, anteriormente descritas, quiza de la que mayor influencia
se aprecia es del consecuencialismo ético, el mismo que ha recibido fuertes
criticas de la doctrina por cuanto es una escuela cercana al wrilitarismo, cuya
busqueda perpetua del beneficio. impediria crear un codigo deontolégico
porque resulta imposible codificar la conducta en si, en tanto los actos
humanos plantean posibilidades y variaciones infinitas, imposibles de

prever.

Estas teorias, que incluyen de manera destacada al utilitarismo mas clasico.
coinciden en rechazar la posibilidad de que se establezca un juicio ético
absoluto o a priori respecto a los actos humanos, dado que el mismo solo es
posible luego dehaberse ponderadofas consecuencias oresultados que deellos
se derivan. Ne hay actos buenos o malos sino que lo decisivo es comprobar sus
efectos, de tal manera que aisladamente podamos suponer que cierta conducta
es ¢ticamente reprochable pero que, en ciertas circunstancias merece otra
calificacion ética, segin las consecuencias totalmente diferentes.

a6 “El monismo ético parece prevalecer sobre todn entre los fl6sofos morales. el plozalismo tico sobre todo
vnue tos fildsafos de la poliica y del derecho: en ambila juridico. en particulor, el monismo élico parece prevalecer
-aungue sed en ¢l estadio irreflexive de la opinian recibida- solo entre constitucionalistas v filésofos del dereche wsna-
wralistas™ ver Mauro Barberis. Etca para Juristas, Madrid, Trotta, 2008 p. 165

47 Rudolln Luis Vigo. Etwe v Responsabilidad Susheial, Buenos Aires, Rubimzal-Cylzani. 2007, p 23
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Pese a las criticas a! utilitarismo, no podemos dejar de reconocer que
el beneficio al que tiende esta teoria no necesariamente corresponde a ideas
egoistas; por el contrario, partimos del convencimiento que el derecho es una
técnica que persigue objetivos sociales expresamente sefialados. En el caso
ecuatoriano, por ejemplo la Constitucion sefiala que “EI mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion™®: en tal virtud, ¢l beneficio que persigue la institucion se da
en funcion al grado de garantia de derechos alcanzados, lo cual no puede ser

visto como una finalidad egoista.

Desde esta perspectiva, si bien esta escuela de pensamiento €tico no
es capaz de predecir toda posibilidad de conducta humana, si puede guiar
y controlar el efecto que la conducta produce en la practica; para lo cual,
el propio sistema constitucional prevé efectos deseados, asi como efectos
prohibidos. Por ejemplo, todo acto de autoridad que produzca efectos
discriminatorios es una conducta juridicamente reprochable y castigable:

pero a la vez, es una actuacion éticamente condenable.

En suma, un cédigo deontoldgico es (til, en términos sistémicos
y funcionales cuanto sus creadoras y creadores identifican claramente los
objetivos de su institucion, los problematizan y establecen una jerarquia
respecto a los efectos que debe producirse, a partir de su engranaje interno,
dividido en actividades gerenciales, administrativas y de apoyo; todo lo
cual, puede producir efectos interesantes desde el marco de accion de un
funcionario, pero lo realmente importante es establecer la forma en que la
correcta actuacion de esa o ese funcionario sirve como medio para sumarse
a los actos de sus colegas para producir efectos sociales como institucion.
“Las normas reguladoras, los medios personales y materiales y cada uno de
los 6rganos no operan aisladamente sino trabados en un sistema —e/ sistema

Judicial- que es el que realmente funciona bien o mal (o no funciona), aunque

al proceder a su analisis resulte imprescindible examinar sus elementos por
separado pero teniendo siempre presente la conexion e interactuacion de

todos ellos.”™
48 Constitucién de la Repdblica, Art.11, mimero 9, incise primero.
49 Alejandro Nielo. £ malestar de los jueces ¥ of modelo judiciel, Madrid. Trotta. 2010, p. 162,
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Segun esto, y a manera de ejemplo, la excelente actuacion de cada
servidora y servidor del departamento contabie permite que el personal reciba
oportunamente su remuneracion completa, lo que alivia preocupactones
personales y optimiza su fuerza de trabajo. El tiempo ahorrado en
rectificaciones, esclarecimiento de malos entendidos permite que asesoras
v asesores dediquen mas tiempo y de mejor calidad a la investigacion de
fuentes juridicas formales y ne formales, como insumos para que las juezas
¥ Jueces dictemos sentencias mejor motivadas y fundamentadas en mayores
elementos de juicio.

El compromiso con la excelencia

El vso de términos como excelencia v calidad nos remite
necesariamente a una de las diferencias existentes entre el derecho y la ética,
Se dice que el derecho establece los minimos indispensables para que cada
individuo y colectivo desarrolle una vida digna; en cambio, la ética establece
puntos maximos, ideales que, de ser alcanzados plenamente, harian que la
persona alcance la plenitud profesional y la perfeccion en et cumplimiento de

sus deberes, sin perjuicio de la satisfaccion personal que esto acarrearia.™

Los codigos de élica se sitban en medio de estas dos perspectivas.
Por una parte. establecen actuaciones minimas, cuyo incumplimiento genera
sancion o censura; a la vez que, sefiala canones ideales que permitirian

alcanzar la perfeccion institucional si se los siguiera con total exactitud.

Esto implica que un codigo de ética debe prever efectos
instifucionalmente deseables. a la vez que debe consagrar principios y virtudes
que hagan de cada uno de sus funcionarios los mejores servidores publicos
postbles: lo cual, crearia un circulo virtuoso en el que las actuaciones de cada

tuncionario, sumadas a las de sus colegas lograria la perfeccion institucional,

50 Otra diferencia importante que encoentra Rodolfo Luis Viga enire el dereche ¥ 1a dtica £ que, aquel tiene
puesta su mirada ¢n lo gue ¥ ocurrié. a hin de establecer 51 Ja acluacion viold algin precepto juridico: en cambic que
la €lica. se interesa por ¢} futuro puesio gue se trata de un compromiso para con lo que vendri. Ver Rodolto Luis Viga,
Enca v Responsabitidad Judicial. ob.cit, p. 27,
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esto produce reconocimiento social y prestigio para las personas que trabajan
ahi: a la vez que reciben incentivos para crecer profesionalmente, iniciandose

un nuevo ciclo de retroalimentacidn continua.

Sin embargo, y a(n cuando la ética es esencialmente conducta y esta
solamente pueda ser guiada, los actos éticos, para ser tales, surgen de la
libre conviceion de su autor.’' La libertad que caracteriza a las actuaciones
élicas son incompatibles con concepciones dogmadticas e impuestas de
manera heterénoma; de ahi que, desde este punto de vista, el Codigo de
Etica del Tribunal Contenciosos Electoral no reconoce. aunque tampoco
prohibe, ninguna concepcion religiosa. no solo porque se trata de un acto
normativo dictado en el contexto de un estado laico, sino también porque
las actuaciones éticas son racionales, originadas en voluntad de su creador
y valorables desde un contexto social y basadas en virtudes institucionales
consensualmente establecidas.®

Las virtudes institucionales se derivan del modelo de Estado en el
que se desenvuelven, Asi, en sistemas absolutistas ¢l comportamiento ético
exigible por antonomasia s la sumision y obediencia ciega al gobernante. En
sistemas teocraticos, la virtud moral es lo que los mandamientos de la religion
oficial sefiata como tal; y finalmente, desde una perspectiva democratica, las
virtudes estatales podrian ser sintetizadas por aquetlo que Norberto Bobbio
denomina virtudes laicas, entre ellas; el rigor critico, duda metodolégica,

la moderacion, el no prevaricar. la tolerancia, el respeto a las ideas ajenas,

51 La filosofia postmoderna, especialmenic la planteada por autores como Nietzsche, Sartre y Foucault pro-
pusy una tendencia hacia el rechazo al deber, sobre lodo al deber ético, en cuanlo devels Ja voluntad de control por purte
del poder. En consecuencis, cstos autores reivindican Ja liberiad en sentide puro, una bertad hasta cierlo punto perso-
nalista. En este trabajo planteamos una posira arménica cutre el contral y la libertad, cntendida esta como avtacontrol v
bisqueda de la perfeecion personal e institucional, para 1o cual es indispensable que cada destinatario de fa norma ética
positivizada asuma, por un lade, que ¢l comportumiento élico gue se le exige deriva de la opeidn Libre y personal de servir
s la sociedad como funcionario piblico y, por otro lade. gue esta exigencia cs indispensuble para cumalir a cabalidad ¢l
ro} institucional previsto por ln Constitucidn.

52 Las teorias procedimentales coma 1a de Kant o Habermas: asi como las contractualistas como la de John
Rawls plantean la idea segin la cual, la ética no seria algo que esta dado, sino que se construye entre todos los sctares
que actiian como creadores de 1a norma ética, a la vez que constituyen sus destinatarios. De esta manery s¢ armaniza la
idea del control, la exigencia, 1a libertad y el compromiso. 1iabermas, en sus Escritos sobre Moralidad y Eticidad, aﬁmm
que “la moralidad integrada en el Derecho positive ha de tener més bien la fuerza fr dedora de un procedi

Que 4 segule a s misma, gue controlc su propia racionalidad...” Jurgen Habermas. Escritos sebre Moralidad v Euadad

Madrid, Paidés. 1998, p. 154,
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virtudes mundanas y civiles.®® Para Gustavo Zagrebelsky “la democracia
es la unica forma de régimen politico que respeta mi dignidad en la esfera
pliblica, me reconoce la capacidad de discutir y decidir sobre mi existencia

en relacion con los demds.”™

En la mayoria de regimenes contemporaneos se verifica un giro de
ciento ochenta grados, que va desde modelos en los que el poder imponia
una forma de actuar de sus subditos; hasta llegar a un modelo seglin el
cual las ciudadanas y ciudadanos son quienes exigen conductas éticas
a sus gobernantes y funcionarios; de ahi que, la expedicion de un cédigo
deontologico es un compromiso politico por el cual se ofrece a la comunidad
que se prestard el mejor servicio posible. de acuerdo con las atribuciones v
competencias previstas en la constitucion vy la ley.

En este orden de pensamiento, la primera pregunta por despejar es
la relativa al tipo de institucién que la sociedad espera que seamos y no
sobre aquello que estamos dispuestos a entregarle. Para ello es indispensable
considerar que los drganos de administracidn de justicia electoral no son
organos aislados. por el contrario, estan insertos dentro de un modelo
constitucional especifico, que establece metas explicitas y juridicamente
exigibles, en el marco de ese pacto social llamado Constitucion.

En este sentido. la ética funcional que promovemos para lograr
su concrecion practica debe codificarse en metas posibles y priblicas,
periddicamente  revisadas sobre [a base de indicadores técnicamente
concebidos, lo que permite maximizar la utilidad del gasto publico, en
correspondencia con el principio de austeridad: pero ademas tiene que estar
en armonia con una planificacion global, que en Ecuador se expresa en el
Plan Nacional para el Buen Vivir.

Por otra parte, los principios relativos a la prestacion de servicios

publicos en general, asi como los de la administracion de justicia v los de la

53 Norberto Bobbiu, e senecrure v otras escritos biogrdficos. Madnd, Taurus, 1997, p. 137.
54 Gustavo Zagrebelsky, Contra la £rice de la Verdad, Madrid, Trotta, 2010, p. 12

MRTA K.
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“Funcién Electoral, en particular, constituyen, desde un enfoque €tico, virtudes
institucionales expresadas en maximas tendientes a alcanzar el mejor sistema

de administracion de justicia electoral posible.

Para identificar a las denominadas virtudes institucionales procederé
a enumerar ejemplificativamente los principios que recomiendo considerar
en la elaboracion de un cédigo deontoldgico que regira al interior de un

organo jurisdiccional.

Asi, 1a Constitucién, los sujetos politicos y la ciudadania en general
exigen que la administracion de justicia electoral se desarrolle de acuerdo con
principios macros de garantia de derechos, orientacion hacia ¢l buen vivir,
solidaridad, posibilidad de dictar medidas alternativas para permitir ef acceso
v defensa de derechos e intereses de personas provenientes de colectivos
tradicionalmente discriminados,” para lo cual habra de considerarse que
el Estado es responsable de “[...]la falta o deficiencia en la prestacién de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionartas
y funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desempefio de sus
cargos”, segin lo expone el articulo i1, numero 9, inciso segundo de la

Constitucién de {a Repuablica.

A este catalogo de principios, que le son comunes tanto a politicas
publicas como a servicios piblicos, la institucidén que ejerce funciones
contencioso—electorales, por su naturaleza de organo jurisdiccional. es
signatario de los principios que rigen al sistema de administracion de justicia,

en general.

Mas alla de entender que la eficacia en el ejercicio de la potestad
Jjurisdiccional es requisito indispensable para la tutela efectiva de todos y cada
uno de los derechos fundamentales; y como tal, {a #/tima ratio de un sistema

garantista; el codigo deontoldgico esta llamado a establecer mecanismos

55 Caonstitucién de la Repiiblica, Art. BS.
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y protocolos institucionales arménicos con la optimizacion practica de
principios como el de independencia interna y externa.” autonomia,
gratuidad, publicidad, oralidad. concentracion, contradiccion y el principio
dispositivo,” Para Joaquin Ruiz Pérez “sin independencia funcional no
hay juez. sino funcionario. Sin libertad interior no hay juicio, sino orden o

capricho. La independencia es atributo esencial de la Jurisdiceion. ™

Por su parte, el articulo 117 de la Constitucion ecuatoriana reconoce
entre los principios que guian el accionar de los drganos de la Funcion
Electoral los de “[...]autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género. celeridad y probidad.”

A esta gama de principios entrelazados e interdependientes tienen
que aparcjarse mecanismos estratégicos que permitan cumplir las funciones
v atrtbuciones asignadas a la institucion por mandato constitucional v fegal,
a sabiendas que de acuerdo con el articulo 226 de la Constitucion ecuatoriana

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores pliblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal | -

ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en

la Constitucion v la ley.”

Una vez identificados los principios que guian nuestras actuaciones
institucionales es indispensable promover un debate amplio v participativo,
interno y externo, sobre la forma de encontrar el camino que permita
alcanzar niveles cercanos a la perfeccion en el ¢jercicio de las atribuciones

que el ordenamiento juridico otorga; para lo cual, la idea del bien, en sentido

56 La ndependencia entre funciones de estado no puede ser nlerpredada como aislacionisme; por el contrano.
la propia Constitucion, en su aniculo 226 prevé como deber primurdiat para toda instimeidn la de coardinar acciones
para el cumplimuento de sus fines v hacer efectivo e} poce ¥ ejercicio de los derechos reconocidos en In Constitucidn.
I cual es dgico si consideramos que la distribucion de compelencius cstd repartida en instituciones con competencios
exiluyentes, pero gue. en conjinte se tuelan derechos caracterizadas par su inlerdependencia. Bajo cste critcrio. el ais-
tacionismo st convierie en ineficiencia, lo cual consliluye un antivalor ético, en ¢l sentido funcional al U TIOS ESTAtTIs
retinendo,

57 Cunstitucion de 13 Repablica, An, 168

38 Josguin Ruiz. Pérez, Juez v Sociedad, Bogots, Temis, 1987, PR 3y 35
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funcional y sistémico: tiene que partir de premisas hasta cierto punto
utilitarias, de las que se desprendan exigencias conductuales especificas para

servidoras y servidores publicos, en diferentes puestos de trabajo.

Claramente, la experiencia vivencial de las virtudes funcionales
incrementan la confianza de la ciudadania, por lo que la elaboracion de
un cédigo deontoldégico también persigue finalidades politicas que buscan
legitimar y posicionar a sus autoridades; por lo que, los mandamientos €ticos
awtoimpuestos por las instituciones adquieren el estatus de compromiso
formal con la excelencia y con la democracia, siempre de cara al escrutinio

social, al que toda autoridad estéd sometida en democracia.

El Cédigo de Etica y las virtudes funcionales

El compromiso politico democratico que se asume con la expedicion de un
codigo deontoldgico se expresa en, al menos, dos sentidos hacia “afuera™ por
una parte, s¢ asume un comportamiento que busca la excelencia funcional que
permita elevar los estandares de calidad del servicio que se presta; para lo
cual, cada jueza o juez se compromete a ser cada vez mas claro y contundente
en justificar las decisiones que se adopten. Este compromiso politico de
motivar nace de una declaracion unilateral coherente con el principio de
soberania popular, segin el cual, quien ejerce una potestad piblica la recibe
del soberano, pero adquiere también la obligacién de rendirle cuentas, por
tratarse de una potestad delegada y como tal tiene que someterse al control

de sus representados.

Hacia adentro, todo organo de la administracion publica que expide
un codigo deontolégico en un contexto democrético, tiene el deber de
establecer mecanismos que democraticen sus estructuras internas, su gestion
e inclusive algunas decisiones administrativas.

Estamos claras y claros que democracia implica igualdad en
derechos y esto, a su vez, que autoridades y personal de libre nombramiento,
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Jjunio con el personal de carrera y de servicio entablen relaciones fraternas y
horizontales, mutuamente respetuosas ya que lo dnico que ros diferencia es el
rol que asumimos y las responsabilidades derivadas de estos roles. En el caso
de juezas y jueces. siendo pues quienes deciden, s¢ presentan como la mente
¥ Ja voz de una institucion hacia afuera. Desde un punto de vista ético-social.
las juezas y jueces pueden asumir técnicas de fundamentacién normativistas
estrechas o: por el contrario, adoptar posiciones realistas, las mismas que son
mas compatibles con los ideales de justicia. En palabras de Enrique Haba, la
“[...] tundamentacion normativista una ética de ir-responsabilidad para los
Jueces, en cuanto a los efectos que para los seres de carne y hueso ocasionan
las decisiones judiciales. Por el contrario, las fundamentaciones realistas
presuponen aceptar una €tica de la res-ponsabilidad de los propios jueces

por buena patte de las consecuencias prdcticas que acarrean sus fallos™ >

Para ello. esta suerte de ola democratizadora institucional debe
manifestarse desde el génesis de su elaboracién. Un codigo de ética para
que sea matertalmente efectivo tiene que ser asumido por sus destinatarios
como ¢l camino hacia su maximo desarrollo profesional y la perfeccion de la

funcién social que hemos asumido; de ahi que, debe optarse por metodologias/;?
{5

participativas, dialdgicas y flexibles que permitan conocer los criterios de lo
diferentes niveles de gestién, para que el compromiso ético que se adquiera
sea interiorizado por cada individuo, puesto que, ¥ segun se dijo, no puede
existir conducta ética que no sea libre.

La falta de libertad, anula por concepto, la eleccion moral v, la
posibilidad de dirigir actos hacia la consecucion del bien. José Campilio
Sainz es del criterio que “la coercibilidad destruye el caracter moral de un
acto y que [a falta de coercibilidad. en términos generales, quita su caricter

de juridica a una norma.”®

59 Enrique P, Huba, “Metadologia realista-critica ¥ Betica del razonamients judicial”. en Revista DXA Nu.
23, Alicante. Departamento de Filosofia del Derecho de In Universidad de Alicante. Epigraife. 1989, p. 52.

& lusé Campille Sainz, frroduecidn a la Etica Profesional del Abogade, Wiéxico D F. Pomia, 2005, p. 21.
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El caracter participativo del establecimiento de codigos de conducta
ética y la necesidad de interiorizar preceptos por parte de funcionarias y
funcionarios, nos permite pensar en establecer disposiciones que obliguen a
revisiones periddicas y a realizar los ajustes que fueren necesarios. Lo dicho
se fundamenta en cuanto el ingreso de nuevo personal, asi como la salida
o remocion de los actuales, llaman a que cada generacion de funcionarios
reafirme sus votos de servicio para con la institucion y la comunidad; para
lo cual, se requiere de una normativa €tica que se la asuma como propia.
“Los ¢odigos de ética judicial, elaborados por quienes han de ser sus propios
destinatarios estdn asi mismo en mejores condiciones de cumplir mas
acabadamente su fin, a saber: fortalecer la confianza de la poblacion en la
justicia, confianza que resulta necesaria para ¢l funcionamiento de un Estado

democratico de derecho.”™

También es importante una revisién continua, en cuanto conviene
desarrotlar una conciencia institucional basada en to que Norberto Bobbio
denomina la ética del laberinto en la que, de antemano conocemos que existe
una salida y un procedimiento para llegar a ella; no obstante, al entrar en un
laberinto, empezamos por elegir azarosamente caminos que, aunque fueren
incorrectos, permiten aprender de lo sucedido y a evitar tomar ese camino
nuevamente, este proceso de prueba-error nos permitira perfeccionar el
sistema adoptado, cualquiera que este fuese.

Otro punto a considerar, y que debe ser materia de un profundo
debate, se relaciona con la eventual tipificacion de infracciones morales
y el establecimiento de sus correspondientes sanciones, toda vez que
esta materia estd regida transversalmente por el principio de legalidad o
principio de reserva de ley, segin lo reconoce ¢l articuio 9 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y articulo 14, nimero 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: sin perjuicio de constar en
casi todos los regimenes de derecho intemo.

6l Stefanie Ricarda Roos y Jan Woischnik, Codigos de Etica Judicial, Montevideo. Konrad Adenuver- Pro-
grama Estado de Derecho para Sndamérica, 2005, p. 49.
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La falta de competencia para tipificar infracciones, asi como para
establecer las respectivas sanciones puede ser superada st se opta por un
sistema focalizado en medidas reparativas y expresiones institucionales
de censura:®® pero en ningin caso, franquea la posibilidad de fijar penas
en sentido estricto. las medidas reparativas pueden ser muy variadas y
dependen de la falta en la que se incurrid; asi como del daiio causado: de ahi

que tampoco pueden ser taxativamente consideradas.

Resultaria conveniente que. en caso de optar por la creacion de un
tribunal de ética se considere entre sus miembros a personas legas, pero de
alta respetabilidad,”* coincidiendo en parte con Hobbes en cuanto aboga
porque todas las juezas y jueces juzguen en equidad toda vez que €l entendia
que la equidad “es la ley de la razon.™* Por otra parte, podria pensarse en
desarrollar procesos internos reservados. a fin de precautelar el buen nombre
de servidoras y servidores injustamente acusados, evitando asi que el
escandalo medidtico empaiie carreras intachablemente construidas a través

de afios.

Con lo hasta aqui desarrollado. podemos enunciar algunos de
los principios, por haber sido generalmente aceptados por los codigos
deontoldgicos modelo, como el Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial. dictado en la XIIl Cumbre Judicial [beroamericana, celebrada en
Santo Domingo, Reptblica Dominicana, en junio de 2006 o el Estatuto del
Juez Iberoamericano {Tenerife, 2001), sin antes advertir que la identificacion
de principios es la base fundamental en la elaboracién de todo codigo
deontoldgico. toda vez que las reglas que lo desarroliarén; asi como los

modelos institucionales escogidos. son unicamente derivaciones de estos

X Este ipo de medidas comectivas aduptadas a las consecuencias dal acto danoso hun sido establecidas on
utros codigos de ética, come por ejemplo en el Codigo de Erica Judicial de 13 provincia de Cordova-Argentina.
&3 En neasiones. fa prictica judicial o el cjercicin profesionat del abogado litigantc hace que el sentdo comiin

vaya perdicndo cada vez mayor espacio en la toma decisiones juridicas. 1o cuat nos recuerd at mito de Protdgoras cn ol
que cuents gue Prometeo, cuando terming de distribuir las Facubtades nocosarias pats dcanzar la felividad de los seres
humanas. se die cucnia que a osia especie e taitaba eubolia {ue no e otri fosa que 1a cordura para momar decisiones
comuncs, por 1o que ka paz nunca habria de reinar entze cllos.

& Thamas Hobbes, Didfogos entre un fildsofo v un jurista, Madnd, Tecnos, 1997, pp. 24 v 25
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postulados mayores. Entre los principios mas importantes, tenemos: la
justicia, la fortaleza, la prudencia y la templanza, recordando las cuatro

virtudes cardinales aristotélicas desarrolladas en su Etica para Nicomaco.”

Lajusticia, superando laclasica concepcion de daracadauno loque le
corresponde, podemos decir que un tribunal es justo, cuando evita o sanciona
el abuso del derecho por parte de alguien, a la vez que tutela efectivamente
el derecho de todos, adoptando para el efecto medidas necesarias, idoneas y

proporcionales, de acuerdo con el conflicto juridico del que se trate.

La fortaleza se encuentra en la inquebrantable voluntad de servir
al derecho y a la justicia, aun cuando pudiesen surgir tentaciones ante la
promesa de beneficios econdémicos o politicos que son ofrecidos a cambio de
consumar alguna injusticia.

La prudencia, siendo la madre de todas las virtudes, segin el propio
Aristoteles. consiste en encontrar fa medida exacta y conveniente entre los
derechos que se tutelan a plenitud y aquellos que seden para armonizarse con
los primeres. La prudencia se identifica con el juicio de proporcionalidad,
en cuanto equilibra pretensiones juridicas legitimas pero contrapuestas.
“Esta virtud de la prudencia es la que en cada caso da la medida de las otras
virtudes, especialmente de la justicia.™

La templanza tendria que ver con la intolerancia ¢ inflexibilidad ante
lo incorrecto, lo injusto, lo inmoral; asi como la implacable lucha contra la
impunidad.®’

a5 “Es. pues. In vird hibito voluntarin, goe en respecio niestrn consiste en una mediania tasadn por la razon
¥ como [s saris un hombre dotado de prudencia; ¥ es lo mediania de dos extremos malos. el uno por exceso y el otro
por defceie: asimismo por causa gue bos unos faltan ¥ los otres exceden de lo que conviene ¢n los afectos v 1ambidn en Jas
aecones; pero lu vinod halla y escoge 1o que os medio. Por lamo, i virtud, cuanmo a lo gue loca a su scr ¥ 4 la definicidn
que declara lo que es mediania, es cierto la virtud, pero cuanto a ser bicn v perfeccidn. es cxiremo.” Aristételes, Etica a
Nicomace. version electrdnica de libre consulla, disponible en: jeerhbrosonling net-etica-a-nicomaco-aristoreles. p. 41
{fecha de consoita: 05-09-2013),

66 Javier Solano Ayala, “Algunas exigencias fundamentales de la Erica Fudicial”, p. 10, versién electrénica de
libre acceso, disponible en: www, pattcrasanfiis gover %30 archivas 30 dead . {fecha de consulta. 06-09.3011 3)
&7 Tomds de Aquino amplin un poco la clasiticacion anstotélica de virtudes intelectuates ¥ virtudes moraies:
no ok por su alto o 1do religioso y trascendental. no serd considerado en esie trabajo.
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Estas virtudes cardinales se entretejen con otros principios que
buscan elevar los niveles de prestigio y confianza en la autoridad por parte de
sus colegas, colaboradores. sujetos politicos y con la ciudadania en términos
generales.

Entre los principios mas relevantes podemos citar: conciencia
Juncional. a la que nos hemos referido insistentemente: Independencic: lo
cual no puede equipararse con aislacionismo. La independencia se basa en
el semetimiento Unicamente al derecho y a la justicia; de hecho, una de las
estrategias mas importantes para evitar la injerencia partidista. a la vez que
mcrementa la confianza en la jueza o juez es la coherencia en sus decisiones,
Un manejo téenico de un sistema de precedentes jurisprudenciales v la
consolidacion de sus lineas, en base a criterios estables y satisfactoriamente
motivados que permitan que la autoridad jurisdiccional desarrolle un escudo
de estabilidad decisional, ante la inestabilidad pendular que caracteriza a
la politica y a la alternancia en el ejercicio del poder. Por otra parte, la
confianza publica en el judiciario es esencial para mantener la independencia

Judicial que pone en vigor el estado de derechof... | .

En cuanto a la Imparcialidad. la autoridad encargada de administﬁag
Justicia no puede guiar sus decisiones llevada por fos afectos o desafectdd
que tuviere respecto de alguna de las partes procesales.

La capacitucion permanente de todo el personal es la Gnica forma
de estar a la altura de los desafios presentes y futuros. La comunidad
demanda, y con razon, que las personas mas cualificadas en todas las ramas
del conocimiento sean quienes ejerzan las méximas dignidades publicas; de
ahi que, la capacitacién marca la diferencia entre un buen fuez y un cada
vez mejor juez. Pero, como el conocimiento es una herramienta con la que
se puede favorecer a una administracion de justicia electoral mas eficiente
y garantista, también podria perfeccionarse formas mas sofisticadas de
corrupeion, de trafico de influencias y otros actos indebidos: es por ello que

el juez perfecto, por sobre cualquier consideracion, debe ser honesto,

a8 Jeffrey M. Sharman. Erica fudiciai: independencia, imparcialidad e infegridad. Washington. Departamen.
to de desarrollo Sosienible-Division de Estadiy, Gabernahilidad v sociedad civil, p. 9.
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Por otra parte, se requiere gue una jueza o juez capacitado y coherente
con sus mas elevados criterios de justicia y servicio a la comunidad, no haga
lo minimo exigido por la Constitucion y la ley, pues se trata de una autoridad
diligente. Necesitamos juezas y jueces comprometidas con la consecucion
del buen vivir, desde todas las ramas del quehacer pablico; por lo que, la

desidia y la apatia deben ser funcional y socialmente censurable.

En este sentido, una servidora o servidor publico que conozca sus
obligaciones éticas, que cuente con destrezas para gjecutarlas y la firme
determinacion para desarrollar su actividad profesional dentro de los
maximos niveles de “lo bueno™, tiene que saber trabajar en equipo, ser afable.
humilde respecto a lo que sabe y generoso para compartirlo; para el cual, es
necesario que se adopten medidas que favorezcan a crear un ambiente laboral
caracterizado por la cortesia y el respeto reciproco, evitando las barreras que
colocan las odiosas consideraciones jerarquicas y, mucho menos, prejuicios
de tinte racistas, sexistas, misoginos, homofébicos; de intolerancia religiosa.
politica o cualquier otra forma de discriminacion basado en caracteristicas
accidentales de las personas; de ahi que toda forma de discriminacién tiene
que ser reprimida con severidad.

Por otra parte, la calidad de servidora o servidor piblico no se
suspende con la finalizacién de la jomada laboral sino que se transporta
con ¢l dignatario, en todo momento; razén por la cual, el decoro representa
una exigencia inherente a la dignidad de jueza o juez y para los demads
funciconarios; ain mas si se considera que el capital politico de la jueza o
Juez se sustenta exclusivamente en la confianza y reconocimiento publico
de su probidad y sabiduria. De acuerdo con esto, poco respeto inspirara una
autoridad abandonada a los vicios y a los excesos mundanos, por més brillante

que esta fuere al momento de cumplir con sus obligaciones oficiales.

A las virtudes funcionales sefialadas agregaria aquella que tiene que
verconelsecreto profesional, yaque pocobien le hace a laimagen institucional
el hecho que una jueza o juez divulgue informacién privada que hubiere
llegado a su conocimiento, en virtud del ejercicio del cargo. Actos como
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estos, no solo afectan la honra. la intimidad y el buen nombre de las personas;
sno que ademas mengua la confianza social en la institucion. deslegitima el
ejercicio de esta potestad publica, bajo un contexto democratico.

Una tarea pendiente de los programas educativos del derecho es hacer una
reorientacion de sus estilos y contenidos para fomentar que su ensefianza
sea acorde con las necesidades de una politica pablica democréatica. Todas
las estructuras juridicas, definiciones y doctrinas se deben enscfiar, evaluar
¥ recrear en términos de los valores democrdticos y de los objetivos sociales :
sefiatados en la Constitucion.®

En definitiva y a manera de conclusién, el desarrollo vivencial de
un cédigo deontologico es un compromiso para con la comunidad, la misma
que retribuye legitimando el accionar de sus autoridades, pero también es
un compromiso de excelencia, en la que todas y todos estamos llamados a

ser mejores v a desarrollar a plenitud un plan de vida personal, libremente
elegido vy sin otra exigencia que la vocacional.

GO Y My 25,

Por ello, es importante mirar casa adentro e identificar mecanism
que permitan que las personas se sirvan de la institucion para alcanzar 1a
maxima expresion de su profesionalismo, a la vez que actien como medios
para que [a institucion alcance el mayor grado de solidez que le fuerc posible,
en €rminos funcienales, administrativos v politicos, atendiendo a uno de
los ocho principios éticos identificados por Aurelio Fernandez, en relacion
a la moral politica: segin el cual, el bien particuiar y el bien comin no se
contraponen[...]"." y muchas veces, como ocurre en el campo institucional,
el bien particular y el institucional, se confunden.

a9 Carlos Rios. “La Lileratura y el Cine come herramientas para la formacisn dtica de los Jueces” en Revisa
{sonomia Ne 22. Mézica DLF., Universidad [beroamericana, 2005, p. 208,
"m Jaime Baquerao, Efica para Pefiticos v Juristas.

Quitn. Carporacion de Estudins v Publicaciones. 2009, p. 134

43

0006228




84

Catulina Castro Llerena

Bibliografia

Alexy Robert, La formula del peso en: Carbonell, Miguel edit., E! Principio de
proporcionalidad v la Interpretacion Constitucional, Quito, Ministerio de
Justicia v Derechos Humanos, 2008.

Aristoteles, Efica ¢ Nicomaco, version electronica de libre consulta, disponible en:
leerlibrosonline.net/etica-a-nicomaco-aristoteles/

Atienza Manuel, Etica Judicial: ;Porqué no un Cédigo de Deontologico para
jueces?.en Revista Jueces para la Democracia, namero 46, marzo de
2003,

Barberis, Mauro, Etica para Juristas, Madrid, Trotta, (2008},

Jaime Baquero, Etica para Politicos y Juristas, Quito, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2009

Bobbio, Norberto, De senecture v otros escritos biogrdficos, Madrid, Taurus, 1997,

Campillo Sainz, Jos¢, Introduccion a la Etica Profesional del Abogado, México D.F,
Porrtia, 2003.

Diaz Elias, Etica contra Politica, Madrid, Fontamara, 2s. reimpresion, (2004).

Diaz Romero Juan, “El A, B, C de la Deontologia Judicial”, version electronica de
libre acceso, disponible en: http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/alabc.
htm

Haba, Enrique P., Metodologia realista-critica y ética del razonamiento judicial. en
Revista DOXA No. 25, Alicante, Departamento de Filosofia del Derecho de
la Universidad de Alicante. Epigraife, (1989).

Habermas Jurgen, Escritos sobre Moralidad y Eiicidad, Madrid, Paidds, (1998).

Thomas Hobbes, Didlogos entre un fildsofo y un jurista, Madrid, Tecnos, (1992).

Nieto, Alejandro, El malestar de los jueces y el modelo judicial, Madrid, Trotta,
(2010).

Peces-Barba, Gregorio, Etica. Pader y Derecho, Madrid, Fontamara, 1a reimpresion,
(2004).

Roos, Stefanie Ricarda v Woischnik Jan Cddigos de Etica Judicial, Montevideo,
Konrad Adenauer- Programa Estado de Derecho para Sudamérica, (2005).

Rios, Carlos, La Literatura y el Cine como herramientas para fa formacion ética
de los jueces, en Revista fsonomia No. 22, México D.F., Universidad
Iberoamericana, (2005).

Ruiz Pérez, Joaquin, Jues v Sociedud, Bogota, Temis, (1987).



IOSOM%OJ frernda (23@

Justiesa Elecioral: Debate Conternporines

Rumoroso Rodriguez. José Antonio, La imparcialidad y el Codigo Ibercamericano
de Etica Judicial, Revista de Filosofia No. 39, Rioja. Universidad de Rioja.
(2011

Luis Vigo, Rodolfo, Etica v Responsabilidad Judicial, Buenos Aires, Rubinzal-
Culzoni, {2007).

Solano Ayala. Javier. Algunas exigencias fundamentales de la Etica Judicial, p. 10,
version electronica de libre acceso. disponible en: www: justiciasantuis. gov.
ar’ L. 5Carchives%3C dcud .

Zagrebelsky, Gustavo, Contra la Etica de la Verdud. Madrid. Trotta, (2010).

85

-

000G230



Fl



§
- )@xc@n %DJ fremn %zcmo (230
I e "POLITIC AR Y PLANTS EN Ly LSTTCLA QUM PERSPELIT 4 DE GENERCF - ittim o . *
sTicia oongﬁ
i TOMO (R .. i
S 'ﬂh 2 MUJERE
P ey vidaig Cnero B v A o :
£ contenido de la publicacion es responsabilidad de las autoras de las ¢
ponencias y no refleja necesariamente la opinion de las entidades
organizadoras v auspiciantes.
Dra. Catalina Castro Llerena :
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador
Seriora Yina Quintana Zurita
Presidenta de la Comisién de Transicién para la Definicion de la
Institucionalidad Publica que Garantice la Igualdad entre Hombres
¥ Mujeres CDT :
Dra. Roxana Arroyo
Presidenta de la Fundacion Justicia y Género de Costa Rica
Sistematizacion: Dra. Gayne Villagémez Weir, Consultora
Edicion de textos: Soc. Maria Arboleda, Msc. :
Revisian de Textos
Ab. Nieve Solorzano Zambrano
Directora de Investigacion Tribunal Contencioso Electoral (e)
Msc. Janina Dugue Vanegas :
Especialista en Género - Comisién de Transicion CDT
Diseno y diagramacién: David Echeverria
Impreso en:... i
ISBN-978-9942-07-544-4 :
Primera edicion; Enero 2014
Tiraje: 800 ejemplares
!
Quito, Ecuador
|
ey y “‘o"" g c,:‘;ao»t
T 2, ’c“‘.o"o
(415 detarL, 15 ge1a oy RolanE SE5 s,
De acverd glouu Qe T Ll g esactitd S5 it %
* ) yigente, 00Y £E.-Quela DFQ?,\n'c':m AAUEENIRIGINAL x5! "
conformiad y EDMECE O Ll reme- o 131
VI e tue oxpiusa 80 5%
- I;‘:;o‘, ar?‘;
R A
o, -l‘:) ruoo . \O‘ “:‘-:‘v
POI’tOV"e]o' 0"4 ’.. ‘ k'!!;abi -EG"aL‘ *I’«‘:‘b‘
TR AR gt ?unm-ul":e\:“1°
---------------- T Santos T e
“T"Alfredo PORTOVIEJQ
NOTARIGPTE
;:

0000231

TR TR






Doscientos Hremn frc%f (232)

- L"‘ FEEEEE ¥ / A ,f‘ 2 s L Py

POLITICAS Y PLANES
EN LA JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

TRIBUNAL

0006232 P\







LLSEWMM.’Z tie @%ﬁ@ft nacceval

POLITICAS Y PLANES
EN LA JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

C)%maum

(eits - Secadsr & - 7 Crgrate 2073

TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

Justicia que garantiza democracia

o ~ Febrero 2014

})OSC&?M-?&OJ‘ fembityés (235)

d

0000233







Nosaentor feinticudtvo 34)

PREED™S AL LA EPNCIOS0 LTEC TORAL I

Indice
ANTeCBAeIIeS i
Presentacion. ... .
Dra. Catalina Castro Llerena
Programa del Seminario Internacional ...

Sra. Gabriela Rivadeneira
Discurso de apertura: Fcuador un referente en
CqUIdad de GENRYO..............oi i

Sra. Patricia Sarzosa
Nada fue concedido, todo fue conguisiado:
el vato de la mujer en Ecuador ... ...

Sra. Yina Quintana
Justicia Etectoral: abordando la agenda nacional de la
igualdad de género del Estado Ecuatoriano. ... ...

Capitulo |
LA JUSTICIA ELECTORAL DDESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Dra. Maria Eugenia Villagran
Guatemala: La Participacion de la Mujer en Guatemalteco:
Uncaso de Desigualdad..................ooooieeeiiiciicee

Dra. Wilmu Velasco Aguilar
Bolivia: justicia Electoral desde la Perspectiva de Género. .. ..

Capitule It
POLITICAS DE 1GUALDAD DE GENER(O EN LA JUSTICIA ELECTORAL

Dra. Luz Retana Chinchilla
Costa Rica: Avances de la Politica Institucional de Género
en el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica............

Pra. Susanda Buitrago
Colombia: Avances v Retos en la Participacion
Politica de las Mujferes. ... ... ... ... ...

i

0006234

e ——— e e e e e et o e






e TPEITI AR Y PLANTN B3 0 ST A €780 PERSPE T T GESNFROT o,

Ia, Catalina Castro Llerena

Politica institucional de Género del

Tribunal Contenciase Electoral

de la Republica del Ecuador 2013........................... ..

Capitulo IiI )
UNIDADES DE GENERO EN LOS TRIBUNALES ELECTORALES

Dra. Carmen Alanis
México: Instrumentos para Promover I Perspectiva
de Género en el Quehacer Judicial. ... . ..

Capitule IV
PLANES DE MAGISTRADAS DE LOS MAS ALTOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Dra, Alba Luz Ramos
Nicaragua: Plan de Magistradas de los mas
altos drganos de la Administracion de justicia....................

Dra. Roxana Arrove

Costa Rica, Fundacian Justicia v Género:

Mujeres haciendo una cultura juridica diferente;

la tarea de I justicia degénro.....................c..cccoeio

Capitulo V )
PLANIFICACION ESTRATEGICA CON PERSPECTIVA DE GENERG!
Dr. Radrigo fiménez

Conferencia 1:

Conferencia 2:
Mecanismo de evaluacion y monitoreo..................c.............

Doscentos fremficineo (239)

.- El Dr. Rodrigo fimenes Jict conferencias y rewlizo talleres can los temas incluides en este captiulo, Se

incluven sefamerie sus comferencias,

0006238

g e e e -







Doscwentos tvembrsers @3 6)

PRIEVINAL 0N TPNCIO LELC LR A, .

Presentacion

Dra. Catalina Castro Lierena?
Presidenta del Tribunal Contenciose Electoral del Ecuador

La exclusion de las mujeres de la arena politica no obedece a
preferencias naturales o innatas en ellas por el ¢spacio privado. Fl
ambito publico se construy® en ausencia de las mujeres, cuando era
inaccesible para ellas. Se produjo una caracterizacion v jerarquizacion de
los espacios puablico y privado: el primer espacio fue sobrevalorado; cl
ambito doméstico, por su parte, fue desvalorizado. Asi las capacidades y
atributos vinculados al espacio privado fucron y ain son, subestimadas,
siendo éstas el sustento de la vida humana.

En ¢l Seminario Internacional sobre Politicas y Planes en la justicia
Electoral con Perspectiva de Género, participaron 16 magistradas de 10
paises de América Latina y 45 mujeres representantes de organizaciones
de mujeres del Ecuador. Nos convocamos para compartir experiencias v
debatir sobre ¢Omo avanzar hacia politicas y practicas cada vez mas
democraticas e inclusivas, no sélo en cuanto a la representacion de las
mujeres, sino sobre como profundizar en las demandas de género por
las que hentos luchado y debemos seguir luchando.

Debido a la resistencia y lentitud en incorporar a las mujeres al ambito
politico, se han implementado medidas de accién positiva como
instrumentos validos para generar cambios; el sistema de cuotas es uno
de ellos. Estas medidas han sido aceptadas a nivel internacional por
ofrecer ciertas ventajas a quienes han sido excluidos/as y tratar de
reparar et daio causado por esas inegquidades.

El sistema de cuotas se constituye en una de las furmas mas efectivas
para incrementar la participacion femenina, su aplicacibn se ha
fortalecido con los resultados positives logrados en muchos paises del
mundo. Esta tendencia hacia la equidad en la participacién en la politica
es necesario trasladarla hasta las organizaciones de base, los partidos
politicos y cualquier espacio de toma de decisiones, reconociendo este
instrumento como valido, imperioso y adecuado.

2.- Doctira en Jurisprudencia. Especialista Superior en Derecho Procesal por la Universidad Andina “Simén
Bolvar™ UASB. Fspecialista en Deracho Procesal por la Universidad Laca “Eloy Alfarn”. Se ha desempeniade
como Directora del Conscjo de la Judicatira de Manabi, Subdirectora de Patrocinio Penal de la Defensoria
Piblica, Coordicatlsra Pros incial de la Defensoria Plblica de Manabi, Directora del Centra Juridicn e Pasloral
Carcelana, Obsersadara Eecteral on la provincia de Manabi y delegada de UNASUR i varios paises. Ha
reclbido capacitacion en dislimas areas del Derecho en Francia, Chile v Costa Rica.
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La pandad esta hoy en plena ejecucién en Ecuador después de anos de
participacion creciente ahora se pone en evidencia. La utopia se ha de
concretar en practicas electorales mejores y es nuestro deber
construrrlas, no en solitario sino en coordinacién con otras instancias,
Inspirandose en estos avances, este evento fue organizado por el
Tnbunal Contencioso Eectoral (TCE} con el apoyo de la Organizacién de
las Naciones Unidas dedicada a promover la Igualdad de Género v el
Empoderamiento de las Mujeres {ONU Mujeres), 1a Fundacién Justicia y
Género de Costa Rica y la Comision de Transicién hacia 1a Defimcién de
la Institucionalidad Piblica que Garantice 1a iguaidad entre Hombres y
Mujeres (CDT).

Uno de los retos del Seminario consistid en compartir nuestras
exXpenencias vy consolidar nuestros conocimientos acerca de
mstrumentos que permitan fortalecer los sistemas electorales en los que
Incidimos para seguir promoviendo la real participacion de las mujeres.
Para ello nos hemos dotado de este espacic de deliberacion entre
magistradas de la funcién electoral de América Litina y diversas
autoridades de la regién.

Una de nuestras expertas moderadoras, la doctora Patricia Zambraro,

Jueza del Tnbunal Contencioso Electoral, ha impulsado el

3 establecimiento de una politica institucional de género que se encuentra

77 en plena vigencia y que ha permitido vivir ¥y sentir 1a importancia de la

creacion de politicas y planes en la Justicia Flectoral con perspectiva de
Género.

La democracia debe estar intrinsecamente vinculada con el ejercicio de
los derechos ciudadanos y el empoderamiento de las mujeres que, Como
nuevas actoras soclales, estamos preparadas para plantear propuestas y
demandas en todos los espacios, buscando cambiar Ias estructuras
patriarcales del poder y reivindicar una cultura politica equitativa y
participativa que contribuya a la construccién de un pais legitimamente
democratico, sin victimas ni vicimarios, sino como hermanas y
hermanos, ciudadanos de un pais libre y soberano, que cree en la
globalizacion de la igualdad y del respeto a las diferencias.
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TRIBINAL CONTENCIOSD ELECTORAL I

Ecuador

Politica _Institucional de Género del Tribunal
Contencioso Electoral'®

El Tribunal Contenciose Blectoral del Ecuador (TCE) aprobé y presento

fa Potitica Institucional de Género, el 8 de Agosto del 2013, durante el Seminario
Internacional. Con este gran paso ¢l Tribunal contribuye en el avance de los
derechos de las muwjeres en materia electoral, concretando los postulados de la
Constitucion v los Tratados Internacionales en la matena ratificados por Ecuador
v colocandp a este organismo entre los pocos paises en América Lating gue cuenta
con una politica con esta orientacion.

Dra. Catalina Castro'®
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Uno de los grandes principios de la Constitucion del Ecuador garantiza 4
el desarrollo de 1a legislacion antidiscriminatoria por medio de acciones

afirmativas, segun lo que establece el Articulo 11, inciso 2, que

compromete al Estado a adoptar medidas de accion afirmativa que

promuevan la igualdad real a favor de las y los titulares de derechos que

se encuentren en sitwacion de desigualdad. Los tratados internacionales

ratificados por el Ecuador fueron también el sustento ético para adoptar

esta medida.

La Declaracion del Encuentro de Magistradas denominada “Por una
Justicia de Género”, celebrada el afio 2012, en Argentina, también
constituye un precedente por el compromiso adgquirido gue ahora se
cumple, pues con elia se acordo impulsar una serie de acciones para
wransversalizar la perspectiva de género en la administracion de justicia
electoral.

15 - El documento que comtiena la Politica Insttrucional de Género del TCE fue proparctonado por & Tribunat
Contencioso Electaral en versibn digital. En esta publicacsn se presenta una sinresls realizada por la
consultors.

16- Declora en furisprudenca Especiafista Superior en Derecho Procesal par la Universidad Andina "Simén
Boifvar™ {UASE]. ﬁedaﬁswenmmsalpmlavmmndadma *M‘Aﬂuo'.amdcwm
como Directard Consejo de la Judicatura de Manabd, Subdirectora de Parrocinio Penal do ia Defensoria
Pabiica, Coordinadora Provincial de ks Defaneuria Piblica de Mansbi, Directora def Centra Juridico de Pastoral
Carcelaria, Cbservadors Electoral mhﬁmm&mmﬁ’mm&mmwmsmm.m
recibido capacitacién en distinras dreas del Derecho #n Franda, Chile v Costa Rica
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Principios rectores de la politica

Igualdad

Libertad

Publicidad, divulgacion y transparencia
Gratuidad

Accesibilidad

Calidad de gestidn v debida diligencia del servicie publico
Transversalizacion de la perspectiva de género
Empoderamiento

No discriminacion

No violencia

Paridad de género

El objetive general de la Politica es "Promover la igualdad y no
discriminacion desde una perspectiva de género en el Sistema de
Administracion de Justicia Electorat del Tribunal Contencioso Electoral”.

La Politica estd basada en cinco grandes estrategias o imperativos
estratégices los cuales tienen sus propias lineas de accidn, a saber:

Eo&ccéw{'of e inti v @5@)

La incorporacion de la transversalidad del enfoque de género debe ser
entendida como una decision para reorganizar, mejorar, desarrollar ¥
evaluar los procesos electorales que vive ¢l pais, asegurando la igualdad
de género en los mismos, ¢n lo concerniente a las responsabilidades que
tiene el Estado frente a éstos.
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L. Imperativo Estratégico: "Gestion Humana basada en la igualdad y
no discriminacion desde una perspectiva de género”. Su ohjetiva es
“contar con perscnal competente para una efectiva atencion a las
mujeres en el acceso a la justicia electoral”.

IL. Imperativo Estratégico: "Comunicacion e informacién acorde a la
perspectiva de género y bajo los principios de igualdad y no
discriminacién”.  Tiene por objetivo  “elaborar productos
comunicacionales e informativos en forma accesible y comprensible,
desde una perspectiva de género, al personal y personas usuarias del
Tribunal Contencioso Electoral”.

lil. Imperativo Estratégico: “Espacios inclusivos para la atencion de
las personas usuarias del Tribunal Contencioso Electoral”. Busca

como objetivo “contar con espacios de atencién y trabajo inclusivos”,

IV. Imperativo Estratégico: “"Igualdad y no discriminacion en la
gestion administrativa™ Su objetivo general es “optimizar la pestion
administrativa, la articulacién intra e interinstitucional y la
transparencia en la gestién, bajo los principios de igualdad v no
discriminacion”

V. Imperativo Estratégico: “Fortalecimiento de la administracion de
Justicia Electoral desde una perspectiva de género”. Busca “promover
la Administracion de Justicia Electoral con la armonizacion del
derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres”.
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Justicia que garantiza democracia
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FRIBINAL CONTENCHYSO ELECTORAL I

Indice

Antecedentes

Prosentacion... ...
Dra. Catalina Castro Llerena

Programa del Seminario fnternacional. ...

Sra. Gabriela Rivadeneira
Liscurso de apertura: Ecuador un referente en
equidad de género..........................c

Ska. Patricia Sarzosa

Nada fue concedido, todo fue congquistado:
el vote de la mujer en Ecuador ...
Sra. Yina Quintana

Justicia Electoral: abordando la agenda nacional de la
igualdad de género del Estado Ecuatoriano. ....................

Caprulo |
LA JUSTICIA ELECTORAL DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERC

Dra. Maria Eugenia Villagrdn

Guatemala: La Participacidn de la Mujer en Guatemalteco:
Un case de Desigualdad..........................................
Dra. Witmu Velasco Aguilar

Relivia: justicia Elecroral desde la Perspectiva de Género.. ...

Capitulo I

POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO EN LA JUSTICIA ELECTORAL

Dra. Luz Retana Chinchilla
Costa Rica: Avances de la Politica Institucional de Género
en el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica............

Dra. Susana Buith;.igo

Colombia: Avavices v Retos en la Participacion
Polftica de 1as MUJeres. ..o it
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Dra. Catalina Castro Llerena
Politica institucional de Génere del ]
Tribunal Contenciose Electoral ;
de la Republica del Ecuador 2013................cooccoiiii .,
Capitulo [If z
UNIDADES DE GENERQ EN LOS TRIBUNALES ELECTORALES
Dra. Carmen Alanis s
México: Instrumentos para Promover la Perspectiva
de Génerp en ef Quehacer Judicial ... :
Capitulp IV ' .
PLANES DE MAGISTRADAS DE LOS MAS ALTOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ;
Dra. Alba Luz Ramos
Nicaragua: Plan de Magistradas de los mas
altos drganos de la Administracién de Justicia.................... i::
Dra, Roxana Arroye
Costa Rica, Fundacién Justicia y Género:
Mujeres haclendo una cultura juridica diferente: :
lia tarea de la justicia degénro. ...
Capitulo Vv ‘
PLANIFICACION ESTRATEGICA CON PERSPECTIVA DE GENERO!
Dr. Rodriga jiménez
Conferencia 1:
Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género:..... ... }
Conferencia 2:
Mecanismo de evaluacion y monitoreo................cccccooeeno.. i

1.- £t Dr. Redrige Jiméne: dictd conferencias v realizé tatleres con los temas incluides en este capitilo. Se
fcluyven solamente sus conferenclas.
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Gézzquécfééasiii de fpo'ztoué.s/'o

CERTIFICACICG T

A petcion de la interesada Dra. Catalina Castro Lierena con nimero de cédula
0501866099 v en base al Diploma adjunto, certifico que dicho Reconocimiento
fue otorgado por la Arquidiéeesis de Portoviejo por su aporte a la promociion
de los derechos de las personas privadas de la libertad.

La Dra. Castro Llerena puede hacer uso de la presente certificacion como bien

considere,

Portoviejo, 13 de enero de 2(M 2.

Atentamente,

/

/
fg_?’(ié:f\, E’V‘/b -

Mons. Lorenzo Voﬁ/(r)ljni Esti,
ARZOBISPO DE PORTOVIEJO
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| La Arquidiofesis de Portoviejo, quiere dejar constanéid-de !
1 su agradecithiento y dene a bien entregar el presente
3
i
»
NECONOCIMIENTO
1
?f' ALA
;
.1 DRA. CATANINA CASTRO LLERENA
é Por su apoyo en la PastoraNCarcelatia, en la promocion de o
los derechos de las personas Nivadas de la libertad, por su P
i\‘\ compromiso ético — cristiano qu§ hizo que los encarcelados # L
! tengan acceso a la defensa juridica\gratuita para garantizar el
g _ debido proceso y el acceso a Upa justicia eficiente v
" oportuna.
Portoviejo, /l de mayo del 2008
+ 7oL, f
. Mons.4.orenzo Vdltoligi Esti o
g ... ARZOBISPO DE PORYOVIEJO = o
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PARTIEIPACION
EIUHADANA

/

ECUADOR

La CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA - ECUADOR, a peticién
de parte,

CERTIFICA

\\ rones oo !
Que la Dra. Catalina Castro Llerena portadora de la cédula de ciudadania # =~ =
0501866099, participé como observadora electoral voluntaria de Participaciin--.. .-~
Ciudadana, en los comicios realizados entre los afos 2004 y 2006, en la
Provincia de Manabi. Para dicha actividad, la organizacion fue oportunamente
calificada por el Tribunal Supremo Electoral, y la observadora legaimente

acreditada.

Dicha colaboracion la realiz la observadora de manera voluntaria, y por tanto
la misma no implicé relacién contractual de ninguna naturaleza, especialmente
civil, laboral u otra que implique dependencia alguna entre la Corporacién y la
observadora electoral.

Quito, 16 de enero de 2012

PARTICIPAL LT
ETUBADA I

CORPORACIC F CION CIUDADA

ennformidad v correseton al documenlo gue en ORIGINGL
me tue exhipido, dejando co t archivo.-

De acuerdo a lo que delemming & numeral & Galart 16 4 13 Lee Hptarial
N ) P Vigente, DOY FE.- Que Ya presente COPiA guarda exactitud,

Portovigjo:

..........................
------------
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De acverds a ko que determing ei numera! S del art 18 e J3 Ley Natan,
Hd
N :P Vigente, DOY FE.- Gue la presents COPIA #yarda exactitugd,

conformidad y corecclon al documcg AN DRIGENAL
me fue exhiblds, dejando cophijd

“Fundacion _— :

--------------

I archiva.-

RTIFICACION

.“ﬂ»
"y i L
PR arreiad Wd

En la calidad que suscribof CERTIFICO: Trow  oer™ :
Que la Fundacion Nuevok Horizontes, es una Organizaciéon no Gubernamental, con _
vida juridica, segin Acuer§o Ministerial Niimero 5769, Registro Oficial N2 337 del 15
de Diciembre de 1993, conomicilio en la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi,
cuyo objetivo social es el dedarrollo integral de la familia, con participaciéon ciudadan
y coordinacién con entidades\subernamentales, gobiernos locales y organizaciones g*‘“‘“
la sociedad civil. / 5 {\-’ e

i AT i o

Que la DRA. CATALINA CASTRONLLERENA, con cédula de identidad N® 0501866t 99, N\, T/
colaboré en la coordinacién de uko de los programas de la Fundacién, que edla . 7777
campafia de prevencién contra e\ maltratc y violencia contra la mujer, S
conmemoracién al dia internacional d§ la NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA™~ '
FAMILIA, la misma que se realizé en la\¢iudad de Portoviejo, desde el 01 al 25 de
Noviembre del 2010, la misma que tuvo colo objetivo la promocidn y sensibilizacion
a la ciudadania portovejense sobre los deredhos de las mujeres a una vida libre de
viclencia, impuls6 actividades de capacitacién, §ifusién y movilizacién de las diversas
organizaciones de mujeres tanto de los sectores ibanos y rurales y organizaciones no
gubernamentales que apoyan a esta tematica. '

S¢ faculta a la Dra. CATALINA CASTRO LLERENA, hycer del presente certificado, el
butn uso que estime conveniente.

Portoviejo, Enero 18 del 2012

. W7

Dra. Mariang Alcivar de Lozano
PRESIDENTA

§
i
i
:
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UNIVERSIDAD RECTORADO
TECNICA DE MANABI Portovicjo-Marabi-Ecuador
CERTIFICACION '

ING. VICENTE VELIZ BRIONES, Ph. D., RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MANABI, a quien corresponda CERTIFICO: Que la seiiora Doctora
Catalina Castro Llerena, portadora de la cedula 0501866099, me comunica su aspiracion de
postular al cargo de DEFENSORA PUBLICA NACIONAL, extendiendo ésta
REFERENCIA de conocer en el dmbito personal y profesional a la postulante por més de
veinte afios, quién es una mujer latacunguefia que migro a Portoviejo y ha hecho suya esta i
tierra Manabita.

Catalina labor6 stempre por la poblacion vulnerable desde su trabajo en Pastoral Carcelaria
{2000-2001), cuando la Defensoria Publica No existia para preservar los derechos de los
privados de libertad, concurso y obtuvo el cargo de Fiscal en nuestra Provincia laborando en
la Unidad de Delitos Sexuales, una vez mas en proteccion de las victimas de éstos execrables
delitos (2002-2008). Sin embargo, siempre su labor se enmarcaba en llegar a quienes '
estaban olvidados por el mismo sistema de justicia y paso a formar parte de la Unidad :'
Transitoria de Defensa Publica (2008-2009) que actualmente es la DEFENSORIA
PUBLICA, son diez afios aproximadamente que Catalina labora en esa noble instituciop” AN
hasta la actualidad, en la que fue formadora de defensores, defensora regional, coordinadgfs”™ /-~ _ \%
provincial y actualmente en el dia a dia defiende a personas procesadas conociendo que gs A
asiste el derecho a su reconocimiento de inocencia. & o

3
2 T

también posee la experiencia que le dio el ser Directora de Judicatura en Manabi por ¢
una afio (2011-2012), y el haber presidido ¢l Tribunal Contencioso Electoral (2012-2014),
del cual se separ voluntariamente para retomar su servicio nuevamente por los encarcelados
y madres que reclaman derechos de sus hijos menores de edad.

Aspiro que la carpeta de €sta postulante, sea valorada no solo formalmente sino con el gran
valor humano que significa su trabajo diario y el demostrado en su trabajo dirigiendo
equipos de trabajo en nuestra provincia de Manabi y a nivel Nacional.

Portoviejo, 02 de enero de 2019

Atentamente,
PATRIA, TECNICA Y CULTURA

RECTOR
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Quito, 2 de enero 20149

En conocimiento que MARIA CATALINA CASTRO portadora de la céduls
0501866099, quien es alumna de la Universidad Andina Simoén Bolivar, en la Maestria
de Derecho Procesal, esta postulando al cargo de DEFENSORA PUBLICA NACHONAL.
pe permito extender esta referencia de conocer a Catalina en el ambito académico
mientras fue maestranie de fa UASB. ademds colabord en el Provecto de reparacion
imegral para la poblacion de Canos desde su labor como Defensora Piblica Regional.
Conozco que Catalina desde varios aflos trabaja en la Defensoria Pablica. coordinando
acciones en las cdreeles de Jas provincias del Litoral. defendiendo derechos de fos
privados de libertad, ubicando a las familias de tos presos y procurandu que su reinsercion
de este grupo vulnerable sea menos wrtuosa desde ef campo juridico.

En su litigacion diaria atiende a [ poblacion mas necesitada, incidiendo para que la
rgualdad seq uny condicion basica material entre sus usuarios desde ta administracion de
justicia.

e Eaallly
(”f)ra. Claudia Storini

Directora Doctorado en Derecho
tintversidad Andina Simén Bolivar
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Claudia Storini

Datos generales

Teécnico Superior de investigacion, Polo Europeo Jean Monnet, 2002-2204.

*  Experto Internacional en ¢l Programa de Fortalecimiento a la Concertacion y al Estado de Derecho {CON CED);
financiado por la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ). 2010

*  Experto Interacional en el Proyecte Ecuador del Club de Madrid para Ia transicion y consolidacién democratica
para apoyar técnicamente ¢l trabajo de los expertos nacionales del Consejo Nacional de Modemizacion del
Estado {CONAM). 2004,

¢ Experio internacional en el Programa dc Asesoramiento Juridico para la Reforma Constitucional en Ecuador
1997-1998.

Grados académicos

Licenciada en Ciencias Politicas, Universita degli Studi di Roma, La Sapienza; Licenciada en Derecho, Universidad
de Castilla-La Mancha; Doctora en Derecha, Universidad de Valencia (UV). Profesora de Derecho constitucional de
la Universidad Piblica de Navarra, Pamplona (UPN),

Actividad docente

Coordinadora del Doctorado en Derecho de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

*  Profesora Titular de Derecho Censtitucional de la Universidad Piblica de Navarra.

*  Profesora invitada de la Universitd della Calabria (ltalia); de la Sede Central de la Universidad Andita Simon
Bolivar; de la Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia, Universidad Nacional de Trujillo, Escucla de
Postgrado, Perly; Universidad Andina Simén Bolivar, oficina Colombia; Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno, Santa Cruz, Belivia; Universita degli Studi de Napoli “Federico 11", Italia; Universidad del Pais Vasco.
Espafia; Universita degli Studi di Trento, Italia; Universitd degli Studi di Roma “La Sapienza”, Italia;
Universidad del Valle, Cali, Colombia; Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, Ecuador; Universita
degli Studi di Cassino, Italia; Seconda Universita degli Studi di Napoli, Italia,

Temas de interés en docencia e investigacion

Metodologia de la investigacion
Interpretacidn constitucional

Pluralismo juridico y justicia indigena,
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Doscientos cimcuentiemcd

Derechos sociales,
Garantias Constitucionales
Nuevo constitucionalismo

Derecho de la integracion

Formacion académica

e Doctora ¢n Derecho por la Universidad de Valencia (Espaiia),
®  Licenciada en Derecho por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo (Espatia),
#  Licenciada en Derecho por la Universidad de Roma "Lu Sapienza”.

* Licenciada en Ciencias Politicas por la Universidad de Roma "La Sapienza”.

Publicaciones en revistas

“E! Tratado de Lisboa. ;Un paso adelante hacia la “parlamentarizacion™ de la Unidn Furopea?”, Revista Derecho
Estado, Universidad Externado de Colombia, n. 28, 2012, pp.115-141.

“El papel de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea a la luz de! Tratado de Lisboa™, en £/ parlamenio de la
Union Europea v el parlamento del Mercosur. Ensayos para un estudio comparado, Carlos Molina del Pozo,
Colagero Pizzolo (coordinadores), Eudeba, Buenos Aires, Argentina, 2011, pp.115-141.

“:Sobre quién reposa la tortuga?: A vuelias con los limites de la interpretacion constitucional”, en Perspectivas
constitucionales, Corporacidn de Estudios y Publicacienes, Quito, EC, 2011, pp. 1-41

“Las garantias de los derechos en las constituciones de Bolivia y Ecuador”, en Foro. Revista de Derecho, N. 14.
Universidad Andina Simén Bolivar, 2010, pp. 1390-2466

“Resolucion de conflictos de competencias en ¢l Estado Autonémice boliviane por parte del Tribunal Constitucional
Plurinacional”, en Hacia La construccion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia-Editora Presencia, La Paz, 2010, pp. 63-84

~Comentarios en torno a la Constitucién Colombiana de 19917, en Refundacion del Estade nacional, procesos
constituyentes v populares en América Latina, Universidad Nacional de Colombia. Medellin, Colombia, 2009, pp.
159-171

“El poder ciudadano: una vision paradigmatica del control social v de la participacién ciudadana en la gestion del
estado™, en Estudios sobre la Constitucion de la Repiblica bolivariana de Venezuela: X Aniversario, Francisco José
Palacios Romeo, Dixies Veldzquez Reque; Gladys Maria Guiiérrez Alvarado (coord.), 2009, pp. 393-411

“Las garantias constitucionales de los derechos en la Constitucién ecuatoriana de 20087, et La nueva Constitucion
del Ecuador. Estado, derechos e instituciones. Santiago Andrade. Agustin Grijalva y Claudia Storini (Ed.)
Universidad Andina Simén Bolivar / Corporacion Editora Nacional, Quito, Ecuador, 2009, pp. 287-312.

“Processo costituente ¢ costituzione in Bolivia. 11 difficile cammino verso la rifondazione dello Stato™. en Rivisia di
Diritto Pubblico Comparato ed Ewropeo, N. 111, Giappichelli, Milan, 2009, pp. 1285-1304.

“La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los paises miembros de la OLA™, en Civitas
Europa, Presses Universitaires de Nancy, n. 20, Numero Especial sobre Dialogues et inspirations dans les
Jurisprudences, 2008, pp. 330-345

“Teoria de la interpretacién y legitimidad del Tribunal Constitucional”, en Foro. Revista de Derecho, N. 9,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2008, pp. 35-61.

“La trata de personas como problema de violacion de los derechos humanos. Una vision desde cl derecho
comparado”™, en Prostitucién y trata: mavco juridica v régimen de derechos, Rosario Serra Cristébal (coord.), Tirant
lo Blanch, Valencia, 2067, pp.325-350

“Trata de scres humanos v trafico de inmigrantes en los albores del siglo XXI7, en Foro. Revista de Derecho, N. 5.
Universidad Andina Simén Bolivar, 2006, pp. 1 75-198,
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Dosceentor cincuentisérn @56)

Distinciones recibidas

[nvestigador del programa 13, Programa de Incentivacion de 1a Incorporacién e Intensificacién de la Actividad
lavestigadora, en el marco del Plan Nacional de [nvestigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica,
financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Investigador del Programa Juan de la Cierva financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Contacto

Correo electronico: cloudinstorini o uasbedu.ce
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Portoviejo, 17 de mayo de 2006

DECLARACION

Conozco personalmente a Catalina Castro desde que se ofrecié como
voluntaria a trabajar gratuitamente como abogada para los internos del centro de
rehabilitacion social de Portoviejo, en comunién con la Pastoral Carcelaria.

Con ellael trabajo ha tomado caracteristicas de mucha seriedad, de confianza
y de efectividad. Los internos han encontrado finalmente a alguien que los entienda
y los defienda.

Catalina, en nombre de la Arquididcesis de Portoviejo, ha luchado duramente
por los derechos humanos de los reclusos y ahora como Fiscal de la nacién esta
dando lo maximo de si misma para que también la justicia coopere con la sociedad
civil en la bisqueda de una nueva sociedad.

El entusiasmo y la capacidad de trabajo de Catalina son contagiosos, por eso
cada trabajo o proyecto que ella emprenda toma un dinamismo extraordinario.

Doy fe
Atentamente
S t
+ Lorenzo Voltblini Esti

Obispo Auxiliar de Portoviejo
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Portoviejo, 6 de septiembre de 2002
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CERTIFICADO de HONORABILIDAD |

El suscrito, Obispo Titular de Bisuldino, Auxiliar de Monsefior José Mario
Ruiz Navas, para Manabi, certifica que:

CATALINA CASTRO LLERENA (C.I. 050186609-9), es una
sefiora, madre de familia, que conozco personalmente y e%«bﬁéﬁﬁghd’mda enla
Arquidiocesis de Portoviejo por su pertenencia al grupoq 99
pastoral carcelaria 355

carceles manabitas.

Gracias a ella muchos reclusos que no tenian como pagar un "~ .~

abogado o que estaban sin sentencia a causa de algun descuido juridico han 5
o que determing el numeral 5 0l arl, 18 de 13 LB Notadal ;

pOdIdO rCSOIVe]_’ p ¥ FE .- Que bz presente COPIA guarda exactiud,
| confunn dad ¥ comecclon al documento que en DRIGINAL

me fue exhlbldo, de]andn copls b ml archivo.-

Stendo, Catalina,
de honradez que farttistingue,
trabajo de asesoria al Ministg

.............

region. Alfred? ' j '

1y cumplida con sus compromisos, por eso le
IFICADO DE HONRADEZ seguro de no ser el

Cualquier tarea\ge le confie, se puede estar seguros que la cumplira
con responsabilidad y muchdprofesionalismo.

+ Lorengt Volt\]lini
Obispo Auxiliar de Poltoviejo 00006258
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