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Editorial

arevista Defensay Justicia, en
I esta edicidn, contribuye al de-
bate nacional sobre la reforma
constitucional con varias perspec-
" tivas de los temas mas trascenden-
tales para el pais como la reeleccién
indefinida, la edad para ser presiden-
te, el hipergarantismo y la comunica-
cién. Los analisis tienen una marcada
perspectiva desde el derecho, miran-
do la evolucién del Ecuador en garan-
tfas, pluralismo juridico y justicia.
Siempre es necesaric profundizar
el andlisis de los temas nacionales
para procurar que las decisiones que
tomen el estado y la sociedad forta-
lezcan la democracia y promuevan un
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desarrollo sostenido, humanoy justo.

Desde 2007, Ecuador vive un proce-
so de estabilidad politica y econémi-
ca que le ha permitido superar en va-
rios puntos la pobreza y enrumbarse
en un programa de crecimiento. La
vida de los ciudadanos ha mejorado
notablemente, los indicadores nacio-
nales e internacionales coinciden en
sefialar que el Ecuador es uno de los
paises que mds crece en la regién y
que afronta con buenas decisiones,
no solo la pobreza, sino también la
insequridad, el desempleo, el desa-
rrollo de los mercados internos, la
conexion econémica con el exterior...

Es por ello, que es vital, necesario y
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prudente debatir con sensategjﬂor?ﬁ
argumentos y sobre la base de la re§” 4
lidad ecuatoriana los cambisS
se proponen desde cualquier sector
-publico o privado- pues impactaran
en la vida cotidiana de la poblacién.

Como institucion publica que asu-
me su responsabilidad para el forta-
lecimiento de la democracia ecua-
toriana, aporta con diversos anlisis
a la propuesta de reforma constitu-
cional liderada por el Gobierno Na-
cional. De esta manera, se suma al
importante debate en el que se halla
el pafs y sugiere que se lo lleve con al-
tura, con argumentos y pensando en
el interés de la sociedad.

Debates necesarios
alrededor de la
reforma constitucional
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“Hipergarantismo”:
alienacion social ‘
disfuncion de la politica®”

La moral de esclavo de la
funcion piblica
Hace seis anos en el Hotel
* Quito, presentaba una po-
nencia sobre los derechos
humanos y las Fuerzas Armadas ante
un nutrido grupo de oficiales del Ejer-
cito, quienes se sentaban estricta-
mente ordenados por el rango delan-
te de una masa de soldados de tropa.
Presentaba las bondades del recién
inaugurade Estado constitucional,
de derechos y justicfa. Hablaba fer-
vorosamente y con conviccion sobre
las garantias constitucianales, el ral
renovado de jueces y los avances en
materia de derechos gue significaba
la Constitucion de zooB. Cuando ha=
bia terminado, el auditorio quedd en
total silencio. De repente, un joven
soldado se puso de pie y pregun-
to sobre casos de la aplicacion del
régimen disciplinario. déntro. de su
unidad: alegaba que existia una can-
tidad considerable de casos dentra
de la institucidn sobre. violaeion al
debido proceso. Mo les dabart razc
sobre [as sanciones y
les comunicabam E[‘E’f‘l’
das administra
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Editorial

ste mes, la Defensorfa PU-
Eb[ica del Ecuador pone en
circulacion la revista Defen-

sa y Justicia nimero doce. Hemos
cumplido dos afios con este proyec-
to editorial cuyo propdsito ha sido
contribuir al debate nacional sobre
los temas relacionados a la justicia y
a los derechos. Nuestra revista des-
de sus inicios ha analizado hechos
de coyuntura que estan en el tablero
publico. Ejemplo de ello son las pu-
blicaciones sobre la problematica de
drogas, el Cédigo Orgénico Integral
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Penal, la propuesta de reforma cons-
titucional y la situacion de los adoles-
centes en conflictos con la Ley penal.

En esta linea, la edicidn nimero
doce se centra en la sequridad ciuda-
dana, un tema de profunda preocu-
pacidn para la sociedad sobre el cual
el Gobierno Nacional ha implemen-
tado una politica con varias aristas y,
ademas, ha considerado la integra-
cioén de las Fuerzas Armadas al com-
bate de la delincuencia. La Revista,
desde un enfoque de derechos y jus-
ticia, analiza este tema y otros como

oouoaéa 067385

la seguridadjurirsié,w ianiffegtes
las estadisticas sd% Eﬂé%@f,iéjad Y |/
la participacién de a&Iué%‘dam 36

Nuestra Revista ac ica ha'te i
do una acogida positiva; =
vertido en un espacio referente sobre
el pensamiento juridico del pais. Con
humildad agradecemos la confianza
de los lectores y mantenemos nues-
tro compromiso de continuar apor-
tando al debate con altura, con pro-
puestas significativas y con criticas
constructivas que sirvan para la toma
de mejores decisiones.

. Pamela Marfa Martinez Loayza
Asesora Presidencial

CARTA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Agradezco el envio de estas revistas que se constituyen en una fugntd deA
informacidn, analisis y reflexién sobre temas de la justicia y deldgRethasss
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Ecuador da un giro
humano a la politica
criminal antidrogas.

8 “Los espejismos de la
lin] seguridad juridica

1 Participacién social en
4 la seguridad ciudadana

Seguridad ciudadana y defensa
1T delos privados de libertad

Estadisticas y mapas de
seguridad/inseguridad:
alcances y limitaciones

“No se puede seguir pen-
sando en la violencia sino
en las violencias”

“Justicia y seguridad:

significantes en conflicto
Estado de excepcidn sin
excepcion: acerca de la
militarizacién de la seguridad
ptblica en Ecuador






“Los espaii
(in) segd

Del oscurantismodel derecho
a la (in) seguridad juridica.

El Derecho moderno
fue construido, en el con-
texto del optimismo de

la modernidad, sobre el ideal de la
certeza de las instituciones politi-
cas. Posiblemente, el Derecho fue
el paradigma por excelencia de
esta epoca. Esta caracteristica del
Derecho moderno fue un imperativo
del liberalismo econémico, puesto
que, al mismo tiempo que consolidé
la potestad de imperio del Estado
-asegurando el orden politico capi-
talista-, impidié cualquier tipo de
cuestionamiento a las estructuras
de exclusion y dominacion. La maxi-
ma del Derecho gira alrededor del
principio de “seguridad juridica” de
todas los codigos civiles de pedigree
romano-germanico: "La ley obliga a
todos los habitantes de la RepUblica,
con inclusion de los extranjeros; y
SU Ignorancia no excusa a persona
alguna”, La Constitucion de 2008, en
su articulo 83, establece una retdrica
mas amplia: “E] derecho a la sequ-
ridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la exis-
tencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”,

Asi, la vigencia material de las leyes
enelderechotradicional estuvoasegu-
rada nermativamente en el entendido
de que la sola prohibicién de ignoran-
a3, lo cual se considerd era syficiente
para garantizar el cumplimiento cabal
de las leyes Toda la realidad social se
Intentd positivar debido al vacio ocy-
rndo con el advenimiento de |3 jlustra-
cion en el caracter sacro del derecho
Premoderno y la necesidad de certeza
ante la existencia de formas juridicas
consuetudinarias contradictorias en el
conterto del auge de la creacidn de los
estados-nacidn (Carcova, 2006: 31), Al
mismo tiempo, fue emergiendo una
cultura juridica apolitica y totalmente
neutra frente al vaciamiento politico
de la reflexion juridica que se hizo
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evidente en la Europa de la segunda
mitad del siglo XX, favorecida por ser
el Derecho una "ciencia de escaza
visibilidad”. Aquello permitio separar
el conocimiento catidiano y la cultu-
ra general del entendimiento de los
no.especializados en el conte~to de
la existencia natural, léase necesa-
ria o espontanea del Estado-Estado
persona- (Ferrajoli, 2010: 18-24), que
surgio de los postulados de la escuela
alemana de Derecho Publico del siglo
XIX. De acuerdo a esto, se concibio a
la constitucion como una manifesta-
cion de la persg‘ﬂb,lgad del Estado y

L)\ b

Ab. Maria Augusta Pefia Vasquez, Msc.,
NOTARIA TRIGESIMIA SEXTA
DEL CANTON-QUITO

6-C.>BA
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gjemplar

a los derechos como una cont®Sion
arbitrania de aquel (Benavides, 2012:
78 v 79). Todo esto permitio la hege-
monia de la cultura civilista tanto
en la practica juridica como en la
burocracia estatal: “la ensefianza del
Derecho romano como propedéutica
a la del Derecho Civil, la del Derecho
Civil como propedéutica al resto de
las ensefianzas, y la del Derecho
Publico como doctrina general del
Estado y culminacion del conjunto”
(Ferrajol, 2010: 26).

En un plano mas estructural todavia,-
esta hegemonia juridica conservadora







T 0000028

%\Sﬁ\

AN

20181701036C07053

FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20181701036C07053

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a PUBLICACION REVISTA INSTITUCIONAL DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR - EDICION GRATUITA 13 DICIEMBRE 2014 — CODIGO ISSN 1390-8707 - PAGINA
13 - ARTICULO "; CIUDADANIA UNIVERSAL O SOBERANIA?" y que me fue exhibido en 3 foja(s) atil(es). Una vez
practicada(s) la certificacién(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia de ellas en el Libro de
Certificaciones. AVILA LINZAN LUIS FERNANDO La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los} documento(s)

certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (15:53).

\ -
NOTARIO(A) MARIA AUGU@‘\ PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO

““n‘uullu .

R T,

i =3
i @ < =
H EPA R sl
Qy TCRg ey, = §
Lo oy OADAN, . ACIoN E
-“'"0.5‘ '{5004
AR GENES.

0000199






EDICION

13 l)eiensa

Los pobres se benefician del
principio de favorabilidad
AR

Drogas, pobreza y
carcel: el triangulo

peligroso.
P. 4

® justicia ecuatoriana ‘ ’

se esta convirtiendo en

un referente regional”
P.16

La ley de drogas mds

favorable: de la utopia

a la miopia judicial
P.7

Defensoria
Publlca

W devensa no kay justici







Editorial

sta edicion de la revista De-

fensa y Justicia, la Oltima en

el 2014, presenta un balance
de los resultados obtenidos al cum-
p!irse el primer trimestre de aplica-
cién del Cédigo Orgénico . Integral
Penal (COIP), sobre todo, en lo re-
ferente al principio de favorabilidad
y el caso concreto de las personas
privadas de libertad por delitos de
drogas. Segun la antigua Ley 108, to-
dos los delitos de drogas se castiga-
ban con penas entre los ocho y los 16
afos de prision, mientras que el COIP
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establece penas proporcionales a la
cantidad y tipo de sustancia.

Este polémico cambio en la ley
penal del Ecuador merece un andli-
sis minucioso de su aplicacién, pues
denota un cambio sustancial en la
visién que tiene el Estado ecuatoria-
no sobre los delitos de drogas, pen-
sando ahora mas en las personas y
menos en la sustancia y favorecien-
do una justicia mas proporcional.
Por eso esta edicién presenta diver-
sas miradas sobre el tema, siempre
desde una perspectiva de derechos,

Indzce

iRAzA 3 camingr

PenafA0on {/j' 1
Esta edicidn de cie@@égm@%ﬂ 7
ta, ademas, con una entrevista rea-
lizada al premdente del Consejo de
la Judicatura, Gustavo Jalkh, quien
analiza los primeros tres meses de
aplicacién del COIP y evalda los re-
sultados obtenidos, durante el 2014,
como positivos en la administracion

de justicia del Ecuador.
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20 Los entendimientos culturales
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“Quiero que me entiendan
que conmigo hicieron una
injusticia”
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;Ciudadania un

iversal

o soberania?

Luis Fernando Avila Linzan

Catorce ecuaterianos repa-
triados desde Cuba

La suerte de millones de
personas, cuyos derechos
humanos son vulnerados,
no depende del nimero, ain a pesar
del cliché puesto por los medios de co-
municacién. En estricto sentido, pue-
den ser cientos de miles, como ocurrio
en el genocidio de més de un millon de
personas en Ruanda en 1994 —para-
fraseando a Bobbio: en plena “era de
los derechos”- en apenas tres meses,
o una sola persona, como sucedié en
el brutal atentado de la joven Malala
Yousafzai, activista por los derechos de
las mujeres, en Paquistan en manos de
un extremista vinculado a los talibanes
(2012). Tampoco corren la misma suer-
te, en el sentido politico, estos hechos
vergonzosos. Mientras la masacre de
la poblacién tutsi no movié nada en
la consciencia universal, pues apenas
es recordado por la intencién morbo-
sa del cine y por un proceso, y por la
creacion artificiosa de un Tribunal Pe-
nal Internacional para Ruanda. La des-
gracia de Malala fue reconocida por el
otorgamiento del Nobel de la Paz, por
supuesto, no porque importara siquie-
ra algo su penosa historia, sino por la
guerra ideolégica en contra de los mu-
sulmanes extremistas que quitan el
suefio a los aparatos de seguridad de
los pafses centrales luego del atentado

de Las Torres Gemelas en 2001.
Sitienen un alto significado las muer-
te de ocho millones de judios de la Se-
gunda Guerra Mundial y los miles de
las Torres Gemelas. Las unas empuja-
ron a los paises del mundo a un orden
mundial que esconde el mismo orden
colonial bajo el discurso de los Dere-
chos Humangsyy-las.ptras a la Guerra
Justa en.egritr T{toﬂqﬁq&,{_ello que se
>, Hta. 4 %

flaart

Pog'ss partd) fla mis-
ma si Brte loshagfiosde Kbnfyrapo,
liticatFagmsuBidify & embajador de

los Estados Uﬁﬁ&ﬁ%@ﬁ@a@nﬁ Adam
Namm,‘-qzi@c%oe trato p&lﬁc‘a[ai alos es-

tudiantes o ,ﬁ‘gh&ﬁtﬁbaﬁ en contra

del Gobierno en las marchas del 18 de
septiembre de este afio, bajo el argu-
mento que estaba legitimado a esta
“licencia diplomética” por las criticas
por la carcel de Guantanamo.

Todos estos casos, excepto aquellos
que significan algo, estan unidos por
una realidad perversa: el punto ciego
de los derechos humanos. Alli no llega
el orden ideal de la Comunidad Inter-
nacional y alli opera la ley descarnada
de la no humanidad. Guantdnamo es
una vergilenza para la humanidad.
Funciona en ese lugar un régimen de
excepcion donde se comenten todo
tipo de atrocidades, toleradas incluso

“El 6 de diciem-
bre de 2013, lle-
garon a Ecuador
14 ecuatorianos
repatriados des-
de Cuba, con pe-
nas por el delito
de transporte de

(?nulas}’i

drogas
por el presidente y premio nobel de

la paz, Barack Obama, quien prome--

ti6 en su primera campafia cerrar esa
carcel infame. Sin embargo, esta car-
cel no es simplemente un centro de
detencién sin garantias. Es un modelo
de excepcion y de orden utilitario gue
desnuda la politica de fuerza que man-
tiene el orden formal establecido en
la Carta de Naciones Unidas en 1948.
Proyecta el ideal del grden como unfin
en si mismo v el ré telar’ d

tienen los paises con 1] Eéﬂn_a{rﬁéﬁ
to y capacidad bélica: Nos:grita-est
carcel que en el Planeta 1o gxiste d&
mocracia y que todo SEEF'.'BE,FOHQ'CS
no es sino una fachada eregante U

encubre |a violencia '
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to de la vida de hoy. Nos recuerda que
nada ha cambiado y que los problemas
entre Estados y las diversas visiones de
la politica se solucionan a bala.
Sucede que el 6 de diciembre de
2013, llegaron a Ecuador catorce ecua-
torianos repatriados desde Cuba, quie-
nes cumplfan penas por el delito de
transporte de drogas (mulas). El rango
de penas iba de 5 a 16 afios, y algunos
ya habfan cumplido un poco mas de
cuatro afios. Aquello fue posible gra-
cias a un convenio temporal del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanosy
el Gobierno de Cuba, mientras se rati-
fica un convenio entre Ecuadory Cuba
en la Asamblea Nacional, el cual tuvo
previamente un dictamen favorable de
la Corte Constitucional.
Ocurrié que mientras cumplian el
resto de la pena en las modernas car-
celes ecuatorianas, entré en vigencia el
Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP),
el cual disminuyd dréasticamente las
penas para los delitos relacionados con
el narcotrafico y diferencio de acuerdo
a la cantidad y tipo de droga la aplica-
ci6n de escalas en un intento de hacer
GPpEony ¥ IR B ) o)
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fisecuencia, una vez puesto en
total vigencia el COIP, la Defensoria
PUblica inicid una palitica institucional
para la aplicacion judicial del principio
de favorabilidad para todas las perso-
ndiciones de penalidad y

na sean mas favora-
ela élty'aﬁﬁ?;%?squo Penal de
adoasia el momento
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Fditorial

En este numero de Defensa y Justicia
presentamos varias visiones de lo que
significa la integracion a través de la
Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur), cuyo centro de operaciones
se encuentra precisamente en Quito,
Mitad del Mundo. Interpretando a su
Secretario General, Ernersto Samper,
se trata de una unidad politica de los
paises bajo un principio de fidelidad.
Ello significa que el esfuerzo prioritario
estd en la defensa de las democracias
y el freno a intervenciones que afecten
las soberanias. En to econdémico hay
apertura para que los paises miren a
otros puertos, pero en lo politico, la fi-
delidad es la clave para avanzar.
Probablemente, la propuesta de ciu-
dadania suramericana sea el proyecto
mds visible y de mayor impacto en las
sociedades del Sur, pues abre las puer-
tas de par en par, para la libre movili-
dad y, con ello, el reconocimiento del
derecho a circular, estudiar, trabajar,
hacer negocios en cualquiera de los pai-
ses. Este enfoque integracionista reafir-
ma un concepto que varios estados han

promulgado: la civdadania universal
que hace trizas esas miradas securitis-
tas y atentatorias a los derechos hu-
manos que pesa sobre las personas que
han cruzado sus fronteras. La migra-
cién para Suramérica, segun parece,
serd otra evidencia de un ejemplo que
ofrece esta regién al mundo.

Defensa yjustrc:a es una revista de la
Defensoria Publica del Ecuador, dedica-
da al debate, andlisis y reflexion sobre
los temas de la justicia y del derecho.
Es de circulacion gratuita y bimestral.
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Lo

jempre me he pregun-

tado qué ocasiond la

muerte de Jaime Roldés

Aguilera. Cuando vi la

escenaaquel 24 de mayo
de 1982 en la pelicula "La Muerte de
Roldds” de Manolo Sarmiento y Li-
sandra Rivera, recordé el momentoy
el lugar donde estaba cuando anun-
ciaron la muerte del Presidente y su
esposa durante el encuentro entre
Ecuadory Chile, por las eliminatorias
al Mundial de FUtbol de México 86:
estaba en la cama con mi padre, abu-
rrido y viendo el partido. Sentl ganas
dellorar aunqueﬂg%tﬂ dS:-s(de po-
litica ni ente GapazabalAloo

de esperanz‘a‘;} unalf _‘ F _‘: Ha hu@g
! r?ln g en tOGﬁ

habfa forjadeseste -.
una Qenerat‘aon[oNSEJO OF PARX(EPACION

Un argumégnto fue%@”eﬁ est;a ngJ-':

cula, es que la* & ol Jovequre-
sidente probablemé’ﬁtea.sa déﬁuo asu

denuncia en contra de las dictaduras
del Cono Sur y Centroamérica, y por
la politica de que los derechos huma-
nos estuvieran por sobre la soberania
de todos los estados —el punto de vis-
ta del libro de Jaime Galarza-.

Para aquella época, el Sistema In-
teramericano estaba aln en ciernes
al interior de una Organizacion de
Estados Americanos (OEA) gque no
superaba aun la Guerra Fria y era go-
bernada con mano dura por los Esta-
dos Unidos. Y aun cuando era claro
que la Comisién Interamericana fun-
cionarfa como una especie de sala de
admisién y fiscala, y teridria su sédd)

Unidos, Caniada y algunos paisesaz,
ribefios no aceptaban la jurisdiccién:
contenciosa de la Corte Interameri-

cana de Derechos Humanos, parece—b Argentey EQYR d,o
Fvadory Umgvéy, y;

rfa que aquello pudo haberle costad

esta-pbklG-golltidd e 8la {5
coyMJr%Wébn{dﬂﬁmj *.g:ovggamg] Oéimﬂ
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Penal Sudamericana para el juzga-
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Carlos Ramirez: “la justicia tiene
que alcanzar la efectivizacion de
“los derechos de los ciudadanos” ‘

El Codigo Organico El COGEPrepresenta Una defensa obligatoria
| General de Procesos un cambio de afecta la focalzzac:on
" modernizara la paradigma juridico del patrocinio en favor
Jjusticia no penal para el Ecuador de los mas débiles
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La Revista Defensa y Justicia presenta
varios andlisis sobre el nuevo Codigo
Orgdnico General de Procesos (COGEP)
que aprob6 la Asamblea Nacional en
marzo de 2015. Este nuevo cuerpo legal
tiene como gran reto impulsar el siste-
ma oral en la justicia no penal del pais,
un reto parecido al que vivié el Ecuador
a principios del 2000, cuando entré a
regir el nuevo cédigo penal cuya nove-
dad también era la oralidad.

Segun el presidente de la Corte Nacio-
nal, Carlos Ramirez, “las grandes ven-
tajas del sistema oral son la inmedia-
cion y la concentracion, el juez estard
en contacto directo con las partes y con
la prueba, y eso le permitird resolver
con oportunidad, con celeridad y con
certeza”, Por tanto, el beneficio para la
poblacién ecuatoriana serd una mayor
aceptacion y confianza en el sistema
de justicia para solucionar los conflic-
tos individuales y colectivos, lo cual
disminuird las soluciones informales y
violentas. Esta nueva normativa debe
desarrollar una mayor cercania del sis-
tema de justicia a las cuestiones comu-
nes de lo cotidiano de la gente.

Para asumir el enorme reto, los opera-
dores de justicia tienen que prepararse
y lo mismo deben hacer las universida-
des, pues este cambio también implica
qgue sean capaces de preparar a estu-
diantes para enfrentar la nueva justicia
oral en materias no penales.

Defensa y Justicia es una revista de la
Defensoria Publica del Ecuador, dedica-
da al debate, andlisis y reflexion sobre
los temas de la justicia y del derecho.
Es de circulacion gratuita y bimestral.
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, regulacidn de
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“La universidad crece para servir a los pueblos del mundo...”

Editorial

Segtin la Real Academia de la Lengua Espariola, uni-
versidad es “una institucion de ensefianza superior que
comprende diversas facultades, y que confiete los grados
académicos correspondientes™. Esta definicion responde,
sin duda, a los efectos de la masificacién no democrdtica
de la educacion en el mundo y, particularmente, en La-
tinoamérica; y, forma parte de un concepto instrumen-
tal de su lugar en la contemporaneidad. Sin embargo,

también, esconde un ideal simplén que descansa sobre el .

dogma absurdo que reduce el rol de la universidad a un
aparato de certificacién de la idoneidad profesional de

cara al mercado laboral. También, responde al embate de -

las politicas estatales que han masificado la educacién,
pero que no han democratizado ni garantizado su cali-
dad. Entonces, ;debe ser, realmente, éste el rol social de
la universidad? _ :

Para dar respuesta a esta pregunta debemos retornar al
ideal original de la universitas. Esto es, una comunidad
de personas que tienen un fin comin. En este entendido,
la universidad se convierte en un factor indispensable
para el desarrollo, pues se la entiende como un espacio
donde todos y todas nos encontramos para pensar la so-
ciedad y asi poder mejorar la realidad social imperante.
Respecto a este nuevo paradigma, la investigacion y las

_ politicas educativas, se ubican en un lugar central, y la

existencia de alumnos y profesores criticos desde todas
las disciplinas se vuelve indispensable: la universidad

debe dar luz y hacer ciencia no por el solo amor a la
ciencia, sino para mejorar la realidad de la comunidad
universal a la cual se debe.

Es, justamente, este ideal de la universitas el que nos
ha llevado a los estudiantes de la Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, a presentar esta revista
que pertenece g toda esta comunidad universal, y que
esperamos se convierta en uno de los lugares predilectos
de encuentro para todos sus integrantes.

Asi, nacié Resistencia, revista bautizada con una pala-
bra de una fuerza colosal y combativa, y que enmarca
nuestros anhelos. Resistencia que ha sido reconocida en_
las grandes declaraciones internacionales desde la De-
claracién de Derechos de Filadelfia hasta las declaracio-
nes Americanas, Universal de los Derechos Humanos y
la Declaracién de los Pueblos de Argel en Africa, como
el derecho a rebelarse contra las tiranias, las violaciones
a los derechos humanos y el menoscabo d la democra-
cia, entendida ésta en la complejidad de 5‘1{"" i éﬁ?dgd
‘garantista de la felicidad humana g{@so
proceso de eleccién de representantgs
En definitiva, ponemos a su consi 167 <( =i
suefio al que le estdn creciendo afas des %%tﬂﬁ primer ;-:'
ejemplar, cuyo tema central es: la A‘Eg Mﬂ%
yente. Los invitamos a volar juntos. "'v.‘f@) 00y <
aRIA PEN?—@

El consejo editorial
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NOTARIA TRIGESIMA SEXTA.-  RAZON: De:

Este trabajo contrapone dos modelos que establecertlarréiagitin'éntre-Denfyoraians. doy fe que lals);

ciay Derecho, los cuales suponen dos formas de conGatiir ja Hatiraleza del pode
respecto de los Derechos Fundamentales. Paraddjicamente, estos dos modelos
estan en las modernas Asambleas Constituyentes.

El ideal de la democracia siempre ha estado ligado

al desarrollo de las civilizaciones y el resultado de las
conquistas humanas respecto de sus intereses indivi-
duales y colectivos —siempre en tension-, al punto que
al tratar de definir su naturaleza, desde diversas va-
riables ideol6gicas o de cualquier orden axiolégico, se
pudiera legitimar, incluso, toda clase de totalitarismos
o regimenes s6lo formalmente democraticos.

Ante esta ambigiiedad, es preciso delimitar el 4mbi-
to conceptual de la democracia contempordnea, una
especie de democracia de minimos sobre la base de
la relacién dindmica entre el Estado, sociedad civil y
sociedad politica, que presupone las libertades poli-
ticas. Punto central de esta relacién es la naturaleza
del poder y los mecanismos que han permitido con-
figurar sus manifestaciones frente a la construccién
democrética. _
Uno de estos mecanismos ha sido el derecho. Este
ensayo busca explicar, desde esta democracia de mi-

nimos, la relacién existente entre ésta y el derecho

con el fin de identificar de qué manera el derecho
contribuye al fortalecimiento de la democracia y
viceversa. Analizaré esta relacién desde dos mode-
los: la democracia del Estado liberal y la democracia
del Estado de bienestar, a partir del pensamiento de
Touraine y Lefort. '

Derecho y democracia del Estado liberal

Es necesario, primeramente, delimitar el concepto de
sociedad democrética, a partir del cual se determinara
la funcién del derecho. Asi, Touraine concibe una so-

5 n gual :l?;:j al ejemplar que me

HAZDN: Factura N

76 g | L

= _L’ : aru psee— —
ciedad democrética a trafyEside iy tgiDT‘ﬁ%u%ﬁsﬂ\ﬁ&ﬁ ")
a) la representatividad deJosgobernantes qufe pér:" V"
mite la participacién plural de los actores sociales a
través de los agentes politicos; b) ciudadania, o perte-
nencia a una sociedad politica; y c) la limitacién del
poder de los gobernantes, especialmente, a través de

los derechos fundamentales que limitan la actividad

del Estado, pero también por las familias, iglesias y las
empresas. Estas dimensiones estdn guiadas a la nega-

cién del reduccionismo democratico de la voluntad de

las mayorfas: la denominada esencialidad del poder, y

la reafirmacién de “Gue la democracia es lo contrario

de la politica pura, de la autonomia del funcionamiento

del sistema politico™!

El argumento que interesa es el relativo a la tercera
dimensién, en la cual se asume como hipétesis cen-

- tral de que el Estado estd limitado por la obligacién

de respetar los derechos fundamentales que aparecen
como “un principio de resistencia absoluta a un poder
estatista que cada vez se vuelve mds total”?

Esta necesidad de limitacién del poder politico nace
de la separaci6n propuesta por la escoldstica del po-
der temporal del espiritual, el cual se instrumentarfa
en el Estado liberal del siglo XVIII (Estado-nacién);
y, de la asociacién de las ideas de derecho natural y
sociedad civil (racionalismo politico). Es a partir de
la lucha social, segtin Touraine, coq;:a{é‘éﬁé'"ﬁﬁg}msn
que nacerfa la democracia, al puntq;qs}e laidea Oripi-.
nal de la correspondencia entre véluntad [R&
voluntad general, para la protec Wﬂ i

P
gk

civiles (sociedad civil y Estado), ?i:
la defensa de estas mismas liberta (}ﬂdm
."'.fz" = SOCIAI_ ;
""'f‘;’hpl': CGN‘%'%-"‘I.\ :

.....
..........

emberg de Suecia y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de Costa Rica; y estudios de maestria en Derecho, con mencién
en Derecho Constitucional, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quito. Autor de varios libros y publicaciones en revistas en
materia constitucional, migracién y refugio, entre ellos: “Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad en el Ecuador”, "Prontuario de
resoluciones del Tribunal Constitucional del Ecuador”, y “Jurisprudencia obligatoria: fallos de triple reiteracion de la Corte Suprema del

Ecuador”, de la Corporacién de Estudios y Publicaciones. Correo e!ectrénice ﬂ:lfjaﬁn}mraucional@yahon.cnm.
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20181701036C07069

* RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual{es} al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) atil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION ~ REVISTA LATINOAMERICANA DE POLITICA, FILOSOFIA Y
DERECHO DESDE 1983 - ISSN: 0188-3698 - PAGINA 31 - ARTICULO"BARRERAS IDEOLOGICAS PARA LA VALORACION
JUDIC!AL DE LOS PERITAJES ANTROPOLOGICOS(IDEOLOGICAL BARRIERS FOR THE JUDICIAL EVALUATION OF
ANTHROPOLOGICAL EXPERTS REPORTS) AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN" CRITICA JURIDICA NO. 31
ENERO/JUNIO 2011 La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de

responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).
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: '-—/1 \\.-

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:51).

! — Ny
NOTARIO(A) MARIA AUGL{S}’A PENA VASQUEZ

NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20181701036C07070

=
ST IDTE LA
( SUBICETUES o

Factura: 001-002-000098650

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibide en 3
foja(s) dtil{es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION - REVISTA LATINOAMERICANA DE POLITICA, FILOSOFIA Y
DERECHO DESDE 1983 - ISSN: 0188-3698 - PAGINA 32 - ARTICULO "CULTURA(S) E IDEOLOGIA(S) POLITICA(S). UNA
RELACION NECESARIA (CULTURE(S) AND POLITICAL IDEOLOGY(IES). A NECESSARY RELATION) AUTOR: LUIS
FERNANDO AVILA LINZAN" CRITICA JURIDICA NO. 32 JUNIO/DICIEMBRE 2011 La veracidad de su contenido y el uso

adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:51).

) | \.J
NOTARIO(A) MARIA AUGL}TA PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (lson)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) dtil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: DIRECCION NACIONAL DE COMUNICADES PUEBLOS Y
NACIONALIDADES - CUADERNOS PARA LA INTERCULTURALIDAD 8 - AMICUS CURIAE (S) POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS EN NUESTRA ABYA YALA - 2014 - PAGINA: 15 ARTICULO: "ENSAYO INTRODUCTORIO LA
DEFENSA DE LAS CULTURAS DE ABYA YALA Y EL AMICUS CURIAE DE LOS CASOS "LA COCHA" AUTOR: LUIS
FERNANDO AVILA LINZAN" La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de

responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:51).
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20181701036C07072 |

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION - REVISTA DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA - ANO VI - N°02 -
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Transformacion y (des) transformacién de la justicia en ,
Ecuador: aportes a la revolucién de la justicia en Bolivia ;

Sumario: I. La reforma judicial desde la constmccxén de una agenda
soberana y socialista de justicia. — II. Transformacion de la justicia:
lareforma 2007-2010.— ITI. (Des) transformaci6n: la contrarreforma

2011-2015.

I. La reforma judicial desde la construccién
de una agenda soberana y socialista de justicia

En América Latina, la reforma de los sistemas .

de justicia no hasido el centro de los cambios po-
liticos. Se ha dicho que el Poder Judicial es una
especie de Cenicienta de las reformas politicas,
puesto que la mayoria de las reformas se han
planteado para la institucionalizacién de los
otros poderes en el contexto de las olas moder-
nizadoras en la regi6n (1), la desigual actuacién
del Estado y la inequidad econémica (2), y la
precariedad del sistema democritico y la des-
igualdad (3).

8i revisamos la historia de la judicatura en el
Ecuador, el sistema de justicia adolecfa de los
mismos vicios de hoy: 1) falta de profesionalismo
judicial (especie de diletancia o empirismo ju-
dicial); y 2) la ausencia de una institucionalidad
judicial. E] dltimo punto es particularmente no-
torio, puesto que durante la época de la colonia

(*) Docente de posgrado, asesor de despacho de la De-
fensoria Piiblica del Ecuador Y autor de varias obras juri-
dicas. -

(1) NAGLE, LuzE., “La cenicienta del gobierno: reforma
a la justicia en .Aménca Latina) en BURGOS SILVA, Ger-
mén (ed.), Independenciajudimal en América Latina. ;De
quién?, ;para quién?, ;Cémo?, Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos ILSA, Bogotd, 2003, p. 13,

(2) MANN, Michael, “Las Crisis del Estado-Nacién en
América Latina} en. MASON, Ann - OREJUELA, Luis .
(eds.), La Crisis Politica Colombiana. M4s que un conflicto
armado y un proceso de paz, Un.iversidad de los Andes,
Bogot4, 2003, pdgs. 38-43.

(3) NORTH, Liisa, “Implementaci6n de la politica eco-
nomica y la estructura del poder politico en el Ecuador”,
en LEFEBER, Louis (ed.}, Economfa Politica del Ecuador.
Campo, Regidn, Nacién, Corporacién Editora Nacional-
FLACSO-York Umvemty, Quito, 1985, p. 443. S

(4) PHELAN, John L, El Reino ;?”b‘fum énel glgljz

ANO VI '+ N2 02 » MARZO 2016 - Derecho ':..
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los cargos judiciales se subastaban o compraban If
con el fin de sostener el enorme aparato burocré- ;
tico creado y mantenido por los Ausburgoy para i
permitir a los estratos emergentes de mestizos '
tener acceso a puestos que estaban destinados g
naturalmente a los criollos y espaiioles (4). [
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS iEiD S EN ORIGINAL N° 20181701036C07077

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) dtil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: SERIE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
NEOCONSTITUCIONALISMO Y SOCIEDAD - LA COSNTITUCION DEL 2008 EN EL CONTEXTO ANDINO - ANALISIS
DESDE LA DOCTRINA Y EL DERECHO COMPARADO - RAMIRO AVILA SANTAMARIA EDITOR - ISBN: 978-9978-92-660-4
- 2008 - PAGINA 227 - ARTICULO: "LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA ADMINSITRACION DE JUSTICIA EN LA
- CONSTITUCION DE 2008" AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN La veracidad de su contenido y el uso adecuado del

(los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:52).
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NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20181701036C07078

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que correspende(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: POLITICA, JUSTICIA Y CONSTITUCION - LUIS FERNANDO AVILA
LINZAN EDITOR - ISBN: 978-9978-92-998-8 - 2012 - PAGINAS 21 Y 33 - ARTICULOS “INTRODUCCION" Y "LA
CONTRARREFORMA INVISIBLE DE LA JUSTICIA, ENTRE LA ALINEACION SOCIAL Y LA NECESARIA
TRANSFORMACION IDEOLOGICA" AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN La veracidad de su contenido y el uso

adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:52).
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NOTARIO(A) MARIA AUGLéj_“A PENA VASQU
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO ¥ que me fue exhibido en 2
foja(s) util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 2 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL ECUADOR
AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN - CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES QUITO - 2004 La
veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s)
persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 4
foja(s) atil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 4 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: EMANCIPACION Y TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL - LUIS
FERNANDO AVILA LINZAN EDITOR - ISBN. 978-9978-92-997-1 - 2011 - PAGINAS 15 Y 175 - ARTICULOS "ENSAYO
INTRODUCTORIO ¢EL DERECHO DE LA MISERIA O LA MISERIA DEL DERECHO?; "CONSTITUCIONALIZACION DE LA
MOVILIDAD HUMANA Y LA(S) DEMOCRACIA(S) EN CLAVE INTERCULTURAL" La veracidad de su contenido y el uso

adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 4
foja(s) util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 4 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: POLITICA, JUSTICIA Y CONSTITUCION - LUIS FERNANDO AVILA
LINZAN EDITOR - ISBN:978-9978-92-998-8 - PAGINAS: 19 Y 31 - ARTICULOS: "INTRODUCCION® , "LA
CONTRARREFORMA INVISIBLE DE LA JUSTICIA, ENTRE LA ALINEACION SOCIAL Y LA NECESARIA
TRANSFORMACION IDEOLOGICA" AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN La veracidad de su contenido y el uso

adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).

- :
NOTARIO(A) MARIA AUGUS{E’\ PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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 recho constitucional y los derechos humanos para-espulgar entre los concep-

e Luis Fernando Avila Linzin

Durante la mitad del Siglo XX, en su afén de reconstruir el marxismo, de
pensadores tales como Bourdieu, Focault, Gramsci y Althusser, centraron sus
esfuerzos en estudiar el peso de la ideologfa y el conocimiento en las relacio-
nes sociales. Desde un sector menos radical, la escuela de Frankfurt con per-
sonalidades como Horkheimer, Adorno, Fromm y Habermas, vieron en el
lenguaje un espacio importante para el juego de las relaciones de poder que
pudieran afectar la forma como se conducen las sociedades. En el fondo, lo

que estaban cuestionando era el peso de la ideologfa en las formas de comu-
nicacién, entre éstas, las normas juridicas. .

Vi en el garantismo penal, a partir de pensadores como Ferrajoli, Baratta
y Zaffaroni, un instrumento para provocar un giro ideoldgico en el derecho.
Tiste giro ideolégico tiene sentido cuando podemos constatar que todo nues-
tro derecho penal —en general, “el Derecho’— est4 disefiado casi exclusiva-
mente para proteger el derecho de propiedad; por lo-cual, no es un accidente
que las cérceles estén llenas de pobres, y que la justicia opere por la inercia
de lo peor del positivismo juridico y una practica judicial indolente. Esto me
inspir6 a trabajar en la reforma penal que estibamos por emprender en la
Subsecretarfa de Desarrollo Normativo del Ministerio de Justicia y Derechos
y Humanos. No obstante, me abrumaba lo enorme que se me presentaba el

estudio de la dogmatica penal; utilizando la lupa omnicomprensiva del de-

tos de Bacigalupo, Binder y Roxin, y los iconos del garantismo en. lo que

sirviera para establecer un derecho penal minimo, democratizador, y centrado
en las personas y colectividades. :

a7l







I Il

20181701036C07083 |

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 2
foja(s) util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 2 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL TEORIA Y PRAXIS - AUTOR:
LUIS FERNANDO AVILA LINZAN - IBSN: 978-958-749-216-3 - 2013 La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los)

documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).

NOTARIO(A) MARIA AUGL(SjA PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO

6000238






| o ablica del Ecuado
SR JUSTICIAY DEFENSA

Luis Fernando Avila Linzin

STEORIA Y PRAXIS

del precedente constitucional,

TEORIAYY PRAXIS

del precedente constitucional.

0000239

L Defensoria
Publica
0 7& dafensa na hay justicia

-3333-67
rdefensoria.gob.ec
‘enpublica_ec
asoriapublicaDelEcuador

TEORIA Y PRAXIS DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

Defensoria

Pidblica
7... datense m hay jus icie

U1






€107 ‘o3md)

SENOTSTIIAL ANOLNV

Joymy

uorssxduy » wopewresderq
"UEZUTT B[IAY OPURUII] SInT

0000028 //@%“S‘apefﬁ

© g
Y &8
gl
g &7
& = E
8 .9
B &
8. 8 %
g B 3
A . §_
3
y
2
g
8.
S
= 2u18-17-01-36-CODI3
NUTARIA Al'r\-u'“ ::rer SEXTA RAZON De
201 8- WA SEXTA.-  RAZON: De

'-'Jl
NOTAQ'.A |f‘1i-| {5 dola Ly Notarial, doy fe (,,H"]:Irb

18 numera
conformidad al Art. i s --mu'f ;) al ejemplar gue me

n,:;?ﬂ 1 Eagtura N

WV

Ab. Maria Augls
P )rfmm TRIGESID
[EL CANTON QUITO

L

|9

"

ON1NsSuod

4d X VIDLLSOL A4S

.10 4 SOPEOg P wqq EosuQ

xeid A e1102

uspasaid
[°P S

&

<
o
9 ks
=

[euo

G300<40

x>
s, &
0y o
ol
N

-
N
S
ST &
,_@%“
S =
I &
SEw
i3
S






181701036C070

A‘E NQr
.

0“”01? A 36 g

FIEL COPIA DE DOCUMENTO )H%JBIDOSOE GINAL N° 20181701036C07084

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 3
foja(s) dtil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 3 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: REVISTA INTERAMERICANA Y EUROPEA DE DERECHOS
HUMANOS - DESAFIOS DEL PLURALISMO JURIDICO - ISBN:978-1-78068-241-8 - VOLUME 9 -NO.1 2016 - PAGINA 33 -
ARTICULO "SUBORDINACION CULTURAL, INTERPRETACION CONSTITUCIONAL Y JUSTICIA INDIGENA CASOS "LA
COCHA" AUTOR: LUIS FERNANDO AVILA LINZAN" La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s)

certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).

1 I i
NOTARIO(A) MARIA AUGL@IA PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO

0000241






aq.mn,z__w i d Ny ! @w#b@@ m

[

6-1v¢-8908/-1

_
ks

. @wﬁdeﬁzwrﬁ ozﬁ@ E ? .
Um.wmgm__oaﬁ%mo .omma.m ﬁEm.m m
,.,..,._...J..P.. - : X w.._

v

4

Q,u_ﬁ.mu [
Em:m.SE ?.moq mo muwnuzmamwﬂ |

'k

MERICANA Y EUROPE#

I
-..
-t

5y

=
&

J N HUM
Ek_ 'a!',,,

N'AND EUROPEA
Rkt

R-AMERICA







06

Tttt

I eRUasIAIU]
¥ g
& i
MW mu = [
__m MP.IW-
o -
. %%

B, ) 8E1 IZZVINOLNY STTVION ﬁmﬁéﬁw 75
2@.@ ..»‘%4\ aunUUL09 appuoyNIHSU0d S,
M N ...k..ww.....« oy 1+ J¢ 010de un :001897e1p owsipeanyd [op Znj €] ¥ UQEZINLILIGWIEISIU] B
= S _

M ONVOIMHIWVIELNI VINH,LSIS / WHLSAS NVOTIAINV-J4INI 11 ,
811 A ILLYINO], OId=H0Y]
edLIpwroUneT ws seuadypur sofgand soj ap £ edoang us saeuopEU
SefIouTwI Se] 9P UQI9301d 9p so[apowr sof axjus ugrereduros vun eied
SBION :JeINIMO PEPISISAIP B] 9P UQISTUT ] 3p [euomInsuos ewdipered 13
76 0SSNy VIIdEHOYVIA VNN
pepardoad ap oyoa13p [9p OUEILISUILIIIUT O[[OLIRSIP [o ud
Lusdiput pepiyenadss, v : PEPISIATP B] 9P [FUOIN}[ISUOISULI} 0YDIIIP, TH
€9 OAYNOQTVIN-ZEANYNYE] OWHTTTINL) PUL ANEVIA TLLOTISAL]
Iopensy us euadypur eponsnf op
BLIJEUL UD SOSID0IJ0X A S9IUBAR SO] 21GOS SAUOTXIJRY “seusSypur sojqond
$O[ 9P S0Y2319p 50] WO OjuRTfdwmD 12 A osTuroxdTIon o 913U LYIAIG BT
€€ NYZNIT VIIAY OANVNNE] SINT
JBYD0D) BT, soseD
seuafppur epnsnf 4 reuorninswos ugreeadisyur qrRINYMO UQDERNIPIONS
S SYIWOH], NOWIS DUVIN

aanpadsiag resr3ojodoxyyuy [eSa W 0O s,00104 a3uaruar, € ye AyyeSapajuy
SYVNHEDIANI SOTdINd / SHIdOTd SNONTDIANI 1

TOHINPOIIU] / UpoonpoIpu]

SOJINA.LNOD 3d VIdV.L
/ SLNZINOD 40 4T1¢ L

=43

03052

=t

: - 9uQ ..mtu_m 1 Jo 1aquialy Jaunoj ¢
E%. YInos 'umor aden ‘adey o
Oaﬂw,wo&&cm uo dnoxo Suppropy

u..om_u&wﬂu 1ounioj ‘sjydry uewnyg uo ﬁnnﬂﬂ_._.&u.
IO 3p pepisieatup ‘souewmny S0y 3p oy

wmnBiag)'sadn
SPUELIRAN 3y ‘wpanq) Kusiaatu wpann .;M%ﬁ..
", UiBiag uayo isseaun Juays e reuan 3
Wu..emwm S0y ‘rhme] waiSjeg Kistaamp WAy s
3 z 0. gy
+ Auiiidenxy ‘aouer; ‘Ginogseng ‘sy8ny uewny jo nnony
& .

m%.m?cm WAl pue s|YBu uewny jo uonsanb apu

*SIyB1y wewny o uotssyurmon UedaUIy-13]uy e
; 1 M jo 13 ‘ugedg ! :

sa[E1I0g omv_n_. PEDISI3AIUN ‘Me] [2uonmipsuoy __Ew n_mﬂwmﬁ mﬂ%zmumﬁmﬁgu

24 "eun '113q [9p e2119IED) pepisiasup EdYNuog ‘topang ?5.._9

Ez&%.m_u.m ‘Buary .Smc 1e8a7 esuajag ap

. . 1 [3sstug jo Ansaaamn 3313 ‘sjud

ueds ‘PUPEIN ‘PUPE 3p 111 sope) pepisiaamn Me] ___E_mﬁu_“n

N T e
fstaanun wme siydng uewingg J0 208530
AE] usLERUEWING put syBry e ] 5

110y 313 jo 01211 12uLt0) ‘aouel] ‘Binoqseng ‘Bmogsens jo Lns1aamn ‘10s53)014 Hupy;

UOISSTIILLOT) UedHaUIy-1a1u] a1

o“uE ‘ ; : ; o
s gy J0 I3quiajy Jeuno) ‘eumre8ny ‘souey SQUET 3p [CUOLBN] popIsI

Ty souang ap pepisiaamun ‘SISt ueumyy Jo uoﬂ.*o.&..uﬁ_uum.mﬁ_,.u. A

VSN 'O uoiBumyses e 30 38ay100 uoiBuyseA Lisiaam, \
_ ! i} ISI2ATUN) UEdIAUny Y i s
fustaaun ypanp s1y8ng ﬁE.nm JO Jmmsuy spuepyan ey ﬂxmﬁﬁu“ﬁmu%a WMM..\_(E%B I
wnidpag et usygn mET o1qn4 Jo wsumedag ‘1ompg muﬁuna:.uﬁwwuwuh 1
_ . S1YBR{ UBWINY Jo 11N0Y) UBIIALTY S
fstaaun uayg 3Nu) s1YEn] uewmy ‘mopjay :Enuﬂmwumuh#ﬁw.
Anstaatup juays MO[12,] ya1e3saYy Jer0jd0pisag ‘i age 19
[FUORMINSUO) jo Juawedaq mojpag Yo1easay 1oquag

JIms 10was 1aunio} ‘wmySjag

SIS uewng jo aumgpsup SPUBPAyIaN
3NUI) S8R wewny ey s1y3rg wewny euon
SIIPUEL] pun.i Yo1easay Moj[aq yoreasay qeio; ; i
S1Y8ng uewIng] pue me [BuoRmnsuo? jo usuntedsq ‘moyag _“kumdm lomag * hw.xu.h””uwwﬁ_%ﬁ”%mﬁwﬂ :

SOANND3[2 s31011py / 510




RINIISINT

£ ?ﬁﬂﬂ&ﬁﬁ Ppepinoe v] weyedinose SORIIQUS) SOISH: "UONDIUNULLIOD opipnisuny,.
“oyusweydurs ‘o anSoprp ?Gﬂzm PU01824-SUDIT O :oauﬂma&. $5040), OTIOD UYap 9§ snb-
[EUOIIRLIDI-[BUCIOBIRIENS- TEHOEL ‘UGOIPSEI{ ap $5[aATt s0jumsTp sof dnue-ofoferp
OPIHPACXIO T 00 OPEIISU0D 31UATIE)ISI0 $I59 BILaY 2157 “SOIUaTUIRIAPIO SO 9P BopEn(
PUPTIM B4 (S]eTOISMNSUCD SIPEPIUspY) PEPISISATP 2P S3[qUIRPISUDD SI[AATU ATIUA BRI
-Imba 2otaAIAtIOoD B 3P UQDERZI[EAI A BTjUeIeS B[ U0 SOPRUODEeT setia[qoad so ajegap:
1P 03)U5 |2 U5 UaTod SOITPLN{ SOIAUTRNIPIO §0] Ud 030edar] 2jqeIapisuoa ns 4 uopsid
-oy0y 9p owsireanyd,, op pepiidcon sjuarede e Tevopenerdns AR [2.4 $fEUCERI S0
1.%?5.&. SOJUSTIIRUSPIO SOT IS (105380 RMISIEP 9p) ouﬁﬁ&mo opedss un ap BPOULETKS
] 3od wezLIaoRIe) 95 ~edomy 4 BULRT. ROLIUEY - wBuSEou sop-so] anb ﬁm.usm...ﬁmmwﬁ.
ap oﬁ_ao.ﬁ.mmﬁ.gm.Enme apromrad (TN £ oTueAt0D)) soadoInia: sa[rUoPAIPSTIN| Sa[PATT
SRYTP - SO] 2TED UGIOIEIAE O Ma&uom sej A ejouapnadstn v too ugperedwos e
"H1 ] 2P BRI 9P [UN]T, 2 4 SOURTUNE] S0Y09Ia(] 9p-0adoImy [eEnqHy, [2
10d “reBng rourd 03 ‘opeussardar [eromoIpsTInt UoEIdsIu] Sp PWSISES o UOD UQIIE[I
1 oadoma oorpym( ooTew T2 wod oaljeediod Sisipue un yeuopIrodoxd opuvinooxd
‘0ATrEIEdTIO) OPORUI |9 SPABL) ¥ OSTDUT S2I0)TE sojupsip 507 Jod ‘opepOITesIp OIS
2y Bwro} T 'SOURKHMY S0P SOT 9P UPRasjord op owesiroureIsiur vwaisrs 13.4 sovtey
~[iaureoune] sasfed 50] U0 523U SIRUOIPSN] SIPAIU SIUDIIP SO TS UGIIET
©[ 3P 594811 B RUTET LIHPWY U2 Jig1oesiaqu op omsyemyd, [e ayuaieyur ofordmon ema)
1m Teoreqe 3p pepraniiodo v opeuopiodold By ‘OwesHImEOIN]] [FUOPAMSTOD Oy
“9i3(] 3P OJNRSUL [PP TUEHE) QIS B U0D UGIDEIOqR[0D U BPezIredI0 “BIUaIsoD
¥ "BUROTE 4 2OTRISE BUED[OHE. ‘ead0Ine Sealy Sey U0 SOPESIGN UGPESHSIAUT,2p S0x)
<150 sopese)sap £ serafirenxa £ SeuRie)r speprstaartm seanSye a)red wewzo e op 4
?_mmud 03ua1], 3P FIISIFATUL Jod [RUCTOTU [RATU B-OPRUTPIO0D ‘(M MITIAT) OTreI[e) OLIa1st
a0 Jod operoueny (/na'sidnfMmn) Homampsinf fo Gudiofiun pup £pun oty o susy
,.ME:B«. Jo 1ooduai ayr, Swsypanty put uogstpsiing, sqf NTHJ Uo¥weSissAly op [euotoeu
~I5YL 0302407d [5P OIBUI |2 Uo SEPRIOLIESIP SIPRPIATIOR 58] T1d RIAASTT 98 BATIRIIFUE LS5
*(eTye]) BIXqE[eD) EJSP FHSIOATU() B U3 $707 [9P.oNm({ Us BpeIqa[ad 0] {SOtemy S0
~31ap BIOTRW U? eadoms3 Foustadys B[ oo operedios ssypue uf) Teucrdor upreid
-3yt 3p 0s9901d 15 uS F(I] 10 ¥ £ muﬁnoﬁuﬂﬁﬁ_. $5]241U $O] 2X)1I3 BPTISTUORE BOG
~o9[RIp ] LIUHTIROUNIET To 0ARRIFINT orasiern[d [T, [PIOMEIAIUT BIUIAISI0) 2]
h . oatppnf & oaygpsdagus oulsyiningd jap Soyfvsacy -
"RG0 ©)53 2 OfNIR [3- TP OJUMUC) 1S T anb 9opensg 1w oorppan{ owsiemd [ 21q0s.
sooTHIppesE SOMMORIE pled RE0JEI0AUOD BUM £ $ITI9UIROWR T UD OATIRIBa)UT owsITEIn]
31GDS. [EUOIPTISN] BPDULIDJUOD BUN IS3IUINS. SOP 9P BIUS[A0IA SOUBWINL] SOYIIIA(
-.+op vodoang £ mqmuamﬁ.eﬁﬂ TISTAQY B[ OP OIPWMU 2353 U2 sopronqnd So[nopIe SO

NOLLONAO¥LINI / NOIDONAOYLNI

mmunum.._ﬁﬁ.—.
Sapyy so) : ]
3p peptsiaA) E ‘__m.._._._.m_wh_mw_Z:
. 8T8 ANN
6-THZ-89082-1-8.£6 NESI
09% vnosvVg ZETYZNOLD) TAETIVIAT -
] afe; Arewoper) ¥ ruyedg wy
HSOL 01 WERT a1y, .mmc..am W SISED) [RIOUBNL] PUE UOLD5101T SRy mﬁucm
¥¥e

QDINLLYYIT mmmmmh:w
NHADH 313 42q0si(T 93amony [emoyeN] Eum .uﬁmuﬁm »:&ﬁ.&mum mt:cu nug

oFdONT’ «qampma {WHLSAS NVEAOHNT Tl |

L TAA 25‘28 I ONTIIND
SOUTILIAUILOIS]] [EUOIIRTIS IR DWSTPTOIMINSTo)
m 3p. sopuowrder,? ssoudumy SOYO3ID SO ap ¥[aymy £ peniofox ngirexfaguy
ﬁm,. ZATYZNOL) VSNHJA VEHANY
PUEILIRUWEOUNE ] PEPIEnioy seumidns
$23300 4 sa[euopNIsUGD SaeTMqLI} $O] W03 (] 23107) B] 3P UPIDR[ST &
BT

0I0ZZIT OUTOOTVD)
oupmady 0s¥s |y “PEPHEUOIIAOD 3P Joxon Ta
A soueumy $01j0519(] 5p vuLSTISUreTayT 2yTONy e :0807pmow o cmom&Q
78T - 7



Buasiajuy

o ™ -
2, <woa'ooyes ~ e = £
,ﬁ\...%. ﬁmé.ﬂ@ﬁ % "I0peNdY [3p BIQRJ elI0smayacT B[ 9p oyoedsap ap 1osase £ mbedens e & NS
. 45p oBenues w0 peprssantun £ o) op seog wourg UIPUY PepISIAATUN ] 9P Jossjorg ;% e 2 3% o
e . ; = 20 O
o VS SR QL
o , 82 i = 225
= 358 v &R
Q- 39 ) Zr2> b= _ledt2es
< = P Esle O md0
E o aiif =="159
L o ._n.u - M Z -
‘uotsaap Aayjod sy &fusnl 03 janon [puoIngIISU0D) 7_. e =] 2 e
Yy £q pasn saspaap 1v130100p1 puw uonvutpiogns inyma fo viiagrio a3 Afijuapy = i s R
07 5238 SISA1pUD (313040 SPYT, *swiaysAs asayy 03 dwouogny yinf saziuSosay dopvnag o0 w : : m Muu
Jo woymsuoy gooz aly ySnoyy ‘afyy 1suwSy SaUdLLd suasds aopsnf snouaSipuy w : \ 3 Lo
atf1 o uonarpstn{ ayy woif apnpxa og Pap1oap 14noQ ayg yorym 4q eypony e sasws - A2 : o
aty ut 4oponag Jo 1no) rwuoynypsuon au3 fo juawSpnf ayy sazkipup iadud syr.
1vdsqy ”
_ "o1310d ugistaap ns avsfsnf vavd [vUopNIsuoy 23400
v] 40d sopvzyn $02130103p1 soayssodstp sop £ ppanyno UP1IDULPIOGNS 3p S01423149
S0 4vatfauaps vasnq a0 SEHPUY 2157 “vjuiouoqny [v30 3040224 say dopvnog "a1n3eY Uy [0y
1eanirod aq 03 140
19 B0OT 2p ug1ongnsuoy vy anb ap avsad v ‘Dpia v] viu0d sopap sop vuaSipuy Bunoapas SIUapISar 5=:MaEMN «o qwnﬂ % vuﬁwnww« 99 30U 3105910173 e xﬁwmoﬂuﬁw
v11snf ap Svwiagsis sop ap OIUBUAI0U0D [ap 4impoxa ajansas anb eypon BT soswa 30 9onoerd ayy ..H.«.E 5 Lo setico, % uﬁzﬁmuw“m 21 4q parredwiosse ‘wsrrernid [eSay
S01 43 opvnag [ap pouopngnsuoy azion vl 9p vpU1UIs 1] vZYYUD Ofvsuas agsT saur Surprarp o330y u oneATIsqo uo:‘._,w_.g. e a.“w $121yu0o jo SPUDY Juasayrp U3amaq
: 1M Jus3stsU0) g1 91 uo d
¥° TOYIRIING “Yons se suragsgs oy ge HL "uoneondde oy
uawn PPWIe j0u 11ed 15007 5 :
wWnsay ssardxa Loty n &:Swwuu ds 2007y “sumjeds e 43 105 are asayy suo13(qo

«NYZNIT VIIAY OaNVNuE, SI0T
«BY20D BT, sose)

VNEDIANI VIDILSOL X
TVNOIDNLILSNOD NOIDVI/ IdWAILNI
“TVINLIND NOIDVNIaIOTAS







000002 __,Ngum58039

,'.

PE,
R

1
2|
& |

!
|

ol T
oo SNPEEILEE LA

SUREXRI gw

usﬂ

Factura: 001-002-000098665 20181701036C07085 2 woTARIA 35 </

aurr,
%> E .
%4 i =, &

7 # ST
Faggmp 5
FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EX BIU'O/S EN ORIGINAL N° 20181701036C07085

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n} a AVILA LINZAN LUIS FERNANDO y que me fue exhibido en 4
foja(s) dtil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 4 foja(s), conservando una copia
de ellas en el Libro de Certificaciones. PUBLICACION: REPERTORIO CONSTITUCIONAL 2008-2011 - LUIS FERNANDO
AVILA LINZAN EDITOR - IBSN: 978-9942-07-312- - 2012 - PAGINA 45 - ARTICULO "(B) USOS DE LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL DESDE EL DERECHO Y LA JUSTICIA DEL SIGO XXI" AUTOR. LUIS FERNANDO AVILA LINZAN La
veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad éxclusiva de la(s)
persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 4 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:53).

| ' ’
NOTARIO(A) MARIA AUGL%‘ﬁA PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO

0000245






- 29'qOL'|DUOIINIHYSUOIBLUO I MMM

ny : [EUORN|ISUOD) OLaIeq (5P
; uojsnjiqg A solpnisg i
) ] TVNOIDNLIISNOY)
o ani0))
. N - :
8 | a -
oy’ _
£ - ; .
2 . =ma " # :
o 1 1 v =
= =G 1
m {11 ] v .,. | as
Ll i ; o
- = : =
J N 9 o
: S 2 )
3 - . I N (o)
 — A”v
)
S u
10}1pg co
uezuri ejiny W e )
opueula4 sin - —
P 4 SIn] = e— Oy
= W.u.
23 ®
cec 62150
0.9
i3 E
=
e _
_mCO_UDH_”—mCOU ! 6-21£-20-24

eduUapnidsiun -







NOENSNYALL 50 OGORSd T Vitva
d40avnod 1Ha

. "TVNOIDALLLSNO)
21M07) b

IopEnoy - 031mY)

¢

_ MU wenheg Y1

| enbon % i 5 . $2Q __m

: Erayso/ta - .w Cogd w~> 25 eno CIETR HEEE

:L\% BN QLo B "7 o SO b ohato | ; ¥ M\G wod e td 2/ wu_mﬁ. N
\P\QQQ U-nw»‘u.ﬁ-.\nh _\Q\mgs\\_ W.hﬁmua.\n\:d\a.w v\h\.\.—cu“w \pkﬂvlﬂ\n\uub\ug.vu “v\ %\Wgﬁu % £ ; 9

af (57 0T ¥ ER\Q
«ﬂ.uqaobeﬁum\ TS P 2 S\\....n\.w. 3:\& oot arf .x.\.uSo..._ﬂ{ mun_\,\.khmq >0 a&:x%\\ :
.‘.\q&.&_\uk_&* 20 ¥ ?vu.\ﬁ “e x\.w\_mu{: oy TP op n)dunu&cu CW0p- Il ,

Fy
b

0000247

¢ w.cw. opPemy S
doupi

UPZUT] BIAY OPUBUID] ST

110Z-8002

* d&ﬂ?zﬁ 1= wu.uw\nv- Epue) .Wﬂ.u
[euoMINSU0D orroyradoy

¢ urs Syi=
Seuywg JFIRHOL ogyIuvS i

: sodupial oQUVYAIRTND w9l
A PUC SYAENH S0S U= SOt %=

‘o1 0S V' avbvaval dod oJudiol Lo

NOIDISNVYT, 10 OTONAJ TH ViV TYNOIDN.LLLSNOD) HIMOD)

? 3 !
€ “IYNOIDNILSNOD VIDNIanudsng ( Do 09 yw+s 3







Axdila HEE&.GAM#W ernando

Refertorié rofistiticional 2008-2011 / Luis Fernando Avila Lizdn, editor.- 1 ed. Quito:
o..._md@n_m para el Periodo de Transicién, 2012. (Jurisprudencia constitucional, 3)
M 15%2Ecm® | CD-ROM

— & frr

™ TSBNY 9759942 §7/312-9

maar@n%__&n. 39749

1. H_._mmm:#@@ constitucional — Ecuador. I. Titulo. IL. Serie

I o'

!mpd_._.uHuW :342.02648. CDU: 342.565.2(866). LC: KHK2921.A95 2012.
Cutter-Sanborn: AV958
Catlogacién en la fuente: Biblioteca “Luis Verdesoto Salgado™. Corre Constitucional,

Corte Constitucional
para el Perfodo de Transicién

Centro de Estudios y Difusién del Derecho
Constitucional (CEDEC)

Patricio Pazmifio Freire
Presidente de la Corte Constitucional
para el Perfodo de Transicidn

- Juan Montana Pinto
Director Ejecutivo del CEDEC

Luis Avila Linzdn
Editor

Dayana Avila
Lorena Molina
Renatta Moreno
Ismael Quintana.
Mercedes Sudrez-
Edison Vargas
Colaboradores

Miguel Romero Flores
Corrector de Estilp

Juan Francisco Salazar
Disefio de Portadas

Imprenta: V&M Gréficas
Quiro-Ecuador, octubre 2012

Centro de Estudios y Difusién

del Derecho Constitucional

Av. 12 de Octubre N16-114

y Pasaje Nicolds Jiménez, Edif. Nader, piso 3.
Tels.: (593-2) 2565-177 / 2565-170
www.corteconstitucional,gob.ec
publicaciones@cce.gob.ec

Todos los derechos reservados. Esta obra no expresa ni compromete el criterio de los jueces de la Corte
Constitucional, Se autoriza su reproduccién siempre que se cite la fuente.

Indice general

R TTTTETEA

= J

10 SHLGFE My

TS &

] s ) &

Presentacién ... .. . . . “dq ow 11 @?V
FPatricio Pazmirio Fyeire B R0+
Prélogo ..........,
Juan Montasig Pl s v . A
Prefacio

Estudios introductorios
(@) Una mirada al derecho
Pablo Alarcén Pesig

(b) Usos de la jurisprude
Luis Fernando Avily Linzin

L. Contenido

2. Consulta de constitucionalidad de norma (CN)
. Accién de incumplimiento (IS)
- Accibn extraordinaria de proteccién (EP)
Accién de inconstitucionalidad normativa QZV
Accién por incumplimiento (AN)
Accién de interpretacién constitucional (IC)
Otras competencias constitucionales: .
Accién de inconstitucionalidad por
Q.um.mmEnmngmm de consulta popular (CP)
Dirimencia de competencias constj
Reforma constitucional (RC).......... ... ..

Precedente constitucional obligatorio (PJO)

2NN W

...... .

tucionales

o pp oo

ncia constitucional en e siglo XXI

omisidén ... "

(DC)

fraraa

judicial ecuatotiano desde ] derecho comparado

CE I

11

19

45

00ugz48






& ; P STn o
%,Mw WP . SadARie s
e i i = = " - mL e, A\ ﬁu [=] “
T 5% Estudio Introductorio W ow Y woE B
@ = ﬂ m..bm Y B 2 { 55 E
> ; M.__ 2 ] mmw_ n...ﬂu\n /_w_..%_._ e _..rU.JC__.hr._ o %,...
w, _nln = 4l 222 , o . Q\w IS
DL = B i (b) Usos de Ia Jurisprudencia’zs, 5y .
¢ "Ed S By constitucional desde el derecho
S 25t S 29 y la justicia del siglo XX
s - =
m ,mu.u; .D %
5 .Inqm.. - L]
0 IscsE 2 Luis Fernando Avila Linzdn
Eisiz
PRI
N E3 =)

Estamos sujetos a [a Constitucién, pero la Constitucién es lo que los jueces dicen quees, =

. Charles Evans Hughes' i
e \ (g ]
A =
Ty
& k b 1. Introduccién : : o
N & 2 L S« .
wu =22\gQ| w g3 0 ue el derecho positivo no Io puede prever todo es evidente, no
~ =5 ><3 solo desde la teorfa, sino desde Ja realidad social y el sentido
¢ g5 nw.m Z comtin. Por eso no se entiende Jo que podrfamos llamar en
I X2 ,umﬂr g2 m tina “fetichismo juridico” (Colomer, 2008) o en un término
% ws=zg N _] oY mids conocido por las/os abogadas/os —aunque reduccionista— “formaljs-
1 X883 = < <8 mo juridice™; si no ubicamos.este fenémeno en lo éstructural lobal,
LRl - —— — g ._ YE y
m hE2Z £ 52 en su relacién con el derecho, la sociedad ¥y lo politico. Son importantes
g4 2 H 2 U desde esta perspectiva la lucha de clases (opresién y resistencia), las estruc-
Ny e B turas socio-econémicas, las formas de organizacién social, el desarrollo del
5 ct8s & pitalismo, el colonialismo, el imperialismo cultural, el patriarcado y e] -
Pz3sg 2
SEE3E 3
o253
Nz g

Xtractivismo de los recursos naturales (Avila Linzin y Valle, 2011 y

he un contenido socio-politico y

que conformen un orden neutro
] ideal; creo que la emergencia de una cultura/ideologfa del precedente
gonstitucional tiene un valor instrumental frente 4 la realidad social.
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es(son) copia(s)
certificada(s) del documento que me fue exhibido en 5 foja(s) util(es). Una vez practicada la certificacion(es) se devuelve
el(los) documento(s) en 5 foja(s), conservando una copia de ellas en el Libro de Certificaciones. La veracidad de su contenido

y el uso adecuado del(los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 3 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:55).

T (
THRUBY
'-’l‘.. o

2 1 L °
NOTARIO(A) MARIA AU@STA PENA VASQUEZ
NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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CONSEJO DT 1A JUDICATIRA
ESCUELA JUDICIAL

" TESTIMONIO DE AGRADECIMIENTO”

La Escuels Judicial del Ecuador, dzja expresa constancia de su imperecedero
agradecimiento af Sefior Doctor Don Luds Avila , por su participacién en cafidad dz *
Docente Invitado”, en of Taller derominado * Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional”, fevado a cabo en la ciudad de Quito e 3 v 4 de Diciembre de
2009,

Sit invaluable gporie fortalece las caparidades de fos Funcionarios Judiciales en
materia de aplivacibn 4z fa normativg en Derechio Constiiuciona]

1517310 11915,” politans, of T de Disigmbry def 2009,
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CORPO

DE ESTUDIDS ¥ PUBLISADIONER

ERTIFICADO

)

—A pedido del interesado, certificamos que el sefior-Ab._Luis Femando-Avila—— . ..

Linzan, portador'de la Cédula de Ciudadania No. trabaj6 en el Departaments
de Estudios de la Corporacion de Estudios y Publicaciones,gn calidad de,
Analista Juridico. (Revisién de leyes expedidas por el Congreso:y Asaniblea
Nacional;, Elaborar reportes semanales sobre reformas y su ambito de
aplicacion; Introducir la informacién obtenida al sistema de datos: Estructurar
una base de datos de disipaciones legales derogsdas; Correccién e
identificacién de errores en el sistema digital de datos; Identificar y establecer si
existe” derogatorias expresas o tacitas a normativas leégales” lectura y
entendimiento de leyes), desde el 16 de febrero del 2001 hasta el 30/11/2004.

Atentameni®era_ -

Ing. Mauricic Troya Mena
PRESIDENTE

Quito, 22 de agosto del 2018  2018-17-01-8g_¢&

NOTARIA TRIGESIMA SEXTA.-  pagtngo T
oniormidad al Art. 128 ¢ npal B oo 11 ) i e e,
fotn p:] f‘u @ Art. 16 umeral § de ia Ley Notarial, doy fo que lafs) S, Y o
M i ) es (son) igualies) al ejemplar que mo 2 A kS
fue exhiibid en__< - fojals) (ties) Jempiar que me ¥, &

Ouita-DM, 2 2 I’?‘I’JON-F:MHW.N
g el 5 D!’C' ||2018 : “‘{‘@—13'22’

NoTaRia 36 5/ Ab.Marid Audusta
i 970 Levanan
o

TRigesil

Quito: Acuna (E2 - 02) y Agama (enire 10 de Agosto ¢ Inglaterra)

Telfs. 2221711 - 2232693 Fax:1393-2) 2226256 - Apartado 172100186 E-MAIL: servicioalelienteid cep.org.er  ventasiacep.org.ce

Guayaquil: {593-4) 2622032
Cuerea: Honorato Visquez 794 v Luis Cordero. Telf. (393-7) 2837281
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Factura: 001-002-000098557

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a y que me fue exhibido en 104 foja(s) util(es). Una vez
practicada(s) la certificacién(es) se devuelve el(los) documento(s) en 104 foja(s), conservando una copia de ellas en el Libro
de Certiﬁcaciones. La veracidad de su contenido y el uso adecuado del (los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad

exclusiva de la(s) persona(s) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 3 DE OCTUBRE DEL 2018, (16:55).

NOTARIA TRIGESIMA SEXTA DEL CANTON QUITO
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& UNIVERSIDAD ANDINA
s/ SIMON BOLIVAR

o Ecuzdor

Quito, 25 de junio de 2009

B SR

Sefior abogado

Luis Avila Linzan

integrante de Ia Subsecretarfa de Desarrollo Normativo
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos

Presente.-

- De mi consideracion:

Par medio de la presente, tengo a bien hacerle Hegar la certificacién que acredita que
usted gentiimente colaboré come ponente con el tema “Los principios que informan el
- .huevo Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial”, en el Seminario “El Nueve Cédigo

Organico de la Funcién Judicial®, organizado por el Area de Derecho en Quito, del 20 al
23 de abril del afio en curso.

Con esta oportunidad, le reitero mis sentimientos de alta consideracién y estima.

Muy atentamerite,

Vanesa Aguirre Guzman
Bocente del Area de Derecho

0000:62

Toledo N22-80 « Teléfonos: (593-2) 322 8085 - 322 8032 - 322 8033 - 322 8034 « Fax: (593-2) 322 8426
e-mail: uasb@uasb.edu.ec « http: //www.uash.edu.ec « P.O. Box: 17-12-560 « Quito - Ecuador
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. _ Cruz Reja Ecuateriana
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{auito, DM 18 ae marzo de 2008

Sefior Docior

Luis Avila
- ASESOR DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
b PREECIE e

Reciba un cordial saludo

La Cruz Roja Ecuatoriana le hace extensivo el més sincero agradecimiento por su brillante -
B participacion, en calidad de conferenciste, en el ‘Taller de Reentrenamiento del Equipo de Difusion
e Intervencion en la VI Fase del Proyecto Frontera Norte”, realizado en la Quinta “El Bosque”, &l
pasado 8 de marzo, con el tema: Consideraciones Generales del Derecho Internacional de los

Refugiados.

Su aporte ha contribuido de manera significativa a que temas que conciemen al Mandato del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja, sean difundidos &l personal de voluntarios cruzrojistas,

e

U
Leda. Regina Gordillo

Presidenta (E) ;.

CJud263

Antonio Elizalde E4-31 y Av. Gran Colombia Telfs.: 258-2482 / 285-6004 Fax: (593-2)257-0424 E-mail: quitocr@cruzroja.org.ec
Casilla 17-01-2118 WWW.Cruzroja.org.ec Quito - Ecuador






COMA = CONSEJO NACIONAL DE DISCARAGIDADES

Oficio No. CND -908
Quito miércoles, 25 de junio de 2008

DR e

LUIS FERNANDO AVILA

SUBSECRETARIA DE DESARROTLO NORMATIVO
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Presente.

- 220 A T
De mi consideracién:

Es muy grato saludarle, vy a la vez me permito agradecerle por su excelente participacion
F como Expositor efi el Taller “Eineamiientos Generales para Ia Aplicacién de los Derechos
; de las Personas con Discapacidad”, dictado en Ibarra los dias 18,19 v 20 de junio’ del

presente afio.

Segura de que sus valiosos aportes servirdn en beneficio de todas las personas con
discapacidad, me suscribo de usted.

Atentamente,

e

Dr, Julio H{ﬁqio/s&/
DIRECTOR BJECUTIVO (E)
MR

Adjunto Certificado

RTCTUTTIT

000066

Av. 10 de Agosto 5457 (No.37-1 83) y Baron de Carondslet Telefay: (598-2) 2459243 / 2433860 /
2273 041 Fax: Ext. 21 Casilla: 17-17733 / e-mail: info @conadis.gov.ec / web site: Www.conzadis.gov.ec
Qito - Ecuador
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UWVE”‘%SJDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Certifica que

LUIS AVILA LINZAN

Particip6 como ponente con el tema: “Los principios que
informan el nuevo Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial” en el
Seminatio “El- Nuevo f‘odzgo Orgdanico de la Funcion
Judicial”, otganizado por el Area de Derecho, en la ciudad de
T "Quito;, del 20 al 23 de abril de 2009 -

Quito, junio de 2009

‘Leda. Virginia Alta
Secretaria General

NOTARIA 34

-9’9 QuITo . ECUADOR
“

“

0000263

0y A
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UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Certifica que

LUIS AVILA

Participé comol expositotien la mesa redonda: E/ o/ de bos diversos
tipos de organizaciones cindadanas J S participacion en la activacion de los
mecanismos de  democracia directn eny el Seminaric Internacional
“Democracia Directa, Derechos de Participacion
~Politica y " Justicia Electoral”, organizado por el Area de
Derecho y el Tribunal Contencioso Electoral, con el auspicio de
Agora Democrética, en la ciudad de Quito, el 29 y 30 de

- noviembte de 2010. .
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por su participacion especial como exposiior en el

ENCUENTRO INTERNACIONAL -
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La Escuela j?ud" cial del Ecuador, deja express

agradzcimiznito of Seficr Dostor Don Lufs ,47;{;_ o

Docentez Invitado”, en 2f Taller dencwminado *
~~Conirol Consitturional”, fevadp g cabo en I cins

2008.

constancia de su ;rfpereaedéro

A;rn”a.ﬂ- w8
ERES S A B

33

26 91’_,‘3’.&’ ﬂf_‘:{, ”F"*sj?-_';f e

ffsm DELAESCL Z.L;f Ju

g s iy

067418

L

0000

£ b. 4

:_%“ fo(o-.,x: /Jq?,

% 5y 5

g %, o

af2







0000028

oLre

\
(o

doavaosa 1aa
TVNOIDNILLSNOD

TVNAYALL

DY

800% [o

..M.WE Qwvn

LTIOHES
tad o §

-

axquenides ‘erreqy

.woomﬁ

[0 ue eussrpt| Eoﬂm&.

X SOTIVNOIONNA Om< RIRKer
sopuBy cﬁf@:am: .RM

________ I

e Sﬁwﬁma

@@d&ﬁ:«w @mmn &

mﬁﬁmsmom p Q1. m 41 ‘9t seIp S0{ OpezITesl

GO Oy O [eUORIISIY
SP UgeNSIUIIPY,, BUiv) o 100 9ueuodys oo opedw.red roqey 104

Ay @S ugg v

e, | _.”. :
_ Sy MOIOHYYOUd | m
e @PUY SIS 00y oDy UDS (T

._.







0000028

e

U R B T

VEOT 3 SHIVIDInNr m@@wﬂéﬁmﬁmm 7

=4 NOIDVISOSY W 30 SLNIGISTHG -

i e
4 \\w\ LY .__

mw o= (o . .

- gnw ©is .@ aﬁgmﬂm@ ey

800< &P UGe BE

elo] op PR B| Us opeziieel wSHIIHTa Sa TYNOIDALLLSNOD GAVAS N HU NOIIDNHLISNOD Y VIOVH,
00 oyovde(] ap (PUOIIBN OLBUILLSS | oL gy e

[EUOIONLSL

BEMYUUBLUB UL B USRS L L A S PV T S T

L SEOISPROR SBIOY (17 Op UORIBING BUN L0V |UGge

B LR R R R R i i e Ve e

- e
T TN 1342 ¥ T ST (VLA ST L A

i

g

i
I IVHENGS YOOYNICHOO0S
;o Zoaliuey OJDIUOIA Olfiu) E.,:ﬂ Yy

ﬂ 5 . 4 g ! ..v.m J
S T B

i 1 _
/

e ey
41 AP 32 LT 4 AL T O L 3103 S0 s PR

OHDAYEC 30 VIINDSE 71 30 VHOLDAHIA

TONFH ARG

B e el e L B LR T A RV

ARIA

v
i
e

ETARIA GG

Yo,

 EUTSLI) ey ey
_ .__._a..,_n.#w.,_,_

$LALL 9L ‘gL selp so

9D DePIen 1

opediviped sagey Jog

f N ZNTT TSI i v
& ‘o 7 g P
( W_\ | 4
m,__q_(_mm@wg € @on
VIOT 3 UAS WOV OF | T
VA
 SOavIDOSY § .09
B NOIYVH I ELILINO I & Ll
oolaidnr olanLss & 2
| m E TS
_ Trggawd”
PTG T P R LT ..sl._...ﬂ.am..:-.ﬂa.[.ﬁmmm....ﬂmm..iﬁﬁu..:._a........m:ﬂbm_...Enm.mB.s_ﬂ.r.,..f bﬂéﬂmﬂmﬂ;ﬁgémﬂa.ﬁa T . Lkﬂ.ﬂﬂ.ﬂ.rumﬂ.gﬂmﬂ..-!::!i:...... 4 T LT







S
=4

Z
\%

AUITO - Egyar

NOTARIA
..:'- A\ ?_?'9/'

&l

pepis,
seuef
ap so

uoiebiy

TWEOL2313 OS0I0N

1IVNN4I

01DeHBISaAUL Bp 101281
oueqing |

ues ug _
.\“ u M_ .h__ ..wﬁ.___\ .‘\\.\_._.. &N i

LR

'0L0T oue |op 21qWairouep 0f A 6Z/selp 50| 40pend3 ‘QunD ap pepnid e) us Jeajjog UQWIS _UIpUY

| US Opezijeas *,e1d3lip BIDRIDOWSP PP SOWSIURIBW § | ®p ugbeande ej us uopedniied ns £
uoeziuebio ap sodiy SOSISAIP SO| 9P |01 [, BUWIS) [2 UO: 418101393 eRsny A ed135j04 uonedid IRy

..muum.__D ﬁ._u.m;u.uc._wﬁw: _m.co_um.:._wu:_ Otm.c_r:.wm |2 Us g&.M__ odxa op —um_n.__mu Uo Oﬁma_wﬁ.ﬁw@h%&ggoa
; SN 9 2 S
. o :

22'q0H 201 MMM

\ |e12USD) OlIRYRIDg
)

[«

RIUDPISDA . i
OUBZURW SeLIY eiuR] “BI(]

H_ _
_”_ /

Z3IP |IW SOp oue [op aiqudsinou 9P SaW 3P Sejp ejulal SO| e ‘ounQ ua ope(

M4__.

000073

£ 0dvol

C@NC_..E mm.__>< m.m_;j e‘m@ u\\

411430 2wssaud |9 ebioyo '|40133|3 0SODUBLIUO™
P UODD3IIQ B Bp SARIY € lopendy [ap edijqnday e| 9P [I0178(7 0SODUA

|e10333]3 0S01PUBIUOY [RUNQLI]

" SEcperaRIR

10pend3 [ap edljgnday







do b _Fudseatura g ln Corss

T — CERTIFICAN QUE

El Dr. Luis Avila

Particip6 en calidad de expositor en el Taller; “Programa de /
Capacitacién en Derecho Constitucional”, realizado

simultaneamente en las ciudades de Quito, Guayaquil, |
Cuenca, Portoviejo, Loja y Machala del 11 de junio del 2010
al 13 de mayo del 2011.
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= - ——— e J___/ ;’— i = - : @W-_“—IT—_
_? \CHETTILCIONS L, .
Dr. Benjamin Cevallos Solérzano Dr. }f:%;z ifio Frois }
Presidente del Consejo de Presiden Ae-Ii Carie Constis cigigalke ;_;g?,ggﬁ i
- -la dJudicatura - w——— / i
Nl LN A 5
; 5 ‘L\ e,
. ’}{’._‘J'br_nma "';";:F. 3 : .-"} (_,“- - & -
o T Lo A
th ;«;v;:ﬁff;h___ _____ - i 2R 7 L= -‘.‘_:/'\_i,-” -
-~ Dr. Homero Tinoco Matamoros T'{r Tuan.Monjtaﬁa Pinio_—% —
Director Ejecutivo de la Escuela Judicial Director del CentrodeEstudios
Vocal del Consejo de la Judicatura Constitucionales

2011-No.- 249
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=% | Ministerio del Interjgps "),

POLICIA NACIONAL DEL ECUAL

Confiere el presente

Al sefior/a: . ’
pl&

Dr. Luis Avila L,

Por haber impar:do sus conocimientos como Ponente en el “PRIMER
SEMINARIO DE DERECHOS COLECTIVOS Y NACIONALIDADES
INDIGENAS, AFRO DESCENDIENTES Y MONTUBIOS EN EL

.. ECUADOR? dirigidos a Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

" pertenecientes a la Zona 03, realizado en Ia c;udad de Ambato del 05 al 08

; de Sepr:embre del 2017, NS S
Ambato, 08 de Septiembre del 2017
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__Sefior Doctor

Luis Avila”

Presente.-

Ue mi consideracidn:

|a Fiscalia Beneral del Estado y la Direccidn de Politica Criminal,
hacemos llagar nuestro més profundo agradecimients per su participacis

en el seminaric “GARANTIAS CONSTITUCIONALES, FLAGRANCIA Y FRGEEE!M?ENTES”
efectuaduo los dias 28 y 30 de mayo de 2012

n oomo capacitador

Su magnffica ponencia contribuyd
calidad para los miembros de la Institucign Policial

2 orindar un evento de gran
Reiteramos una vez mas nuestro agradecimients por su
asistencia y colaboracidn, esperando volver a tener la oportunidad de contar con usted en
encueniros futurgs.

Atentamente

Or. .Jl-fnm;ianrenu L.\

DIRECTOR DE POLITICA ER!M!NAL\ .
FISCALA-BENERAL DEL ESTADD

0000028
FISCALIA GENERALDEL ESTADO

Quito, 31 de mayo de 20iZ \*? %
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Av. Eloy Alfaro N-32 250 y Repiiblica. Teléfonos: (593-2) 255-8564 / 255-9958 / 255-9939 / R.U.C.: 1760010970001
e.mail: fiscalia@minpec.gob.ec / pagina web: www.fiscalia.zob.ec
Quito - Ecuador






