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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-E-302-1 4-03-2019
£L PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, cl 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a través
del cual el pueblo ecuatoriano, aprobé la pregunta tres para la conformacion de
un Conscjo Transitorio, con las facultades, deberes y atribuciones,
determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; cuya mision es el: “fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y control, de participacion ciudadana, de
prevencion y combate a la corrupcion”; asi también determino la evaluacion a
las autoridades estatales, y de ser el caso, dar por terminado sus periodos
anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion”; “del mismo modo, garantizara la mejora,
objetividad, imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccion de las
autoridades cuya designacién sea de su competencia [...];

Que, cl Conscjo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumié el mandato popular
de 04 de febrero de 2018;

Que, cl articulo 208 numeral 11 de la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador,
establcee la atribucioén y competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y
Contro! Social para designar a la primera autoridad de la Fiscalia General del
Estado;

Que, cl articulo 7 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...) dispone
que: “Declarada la terminacion anticipada de los periodos de las
autoridades, o cuando corresponda, en cumplimiento de las demds
competencias otorgadas al Consejo  Transilorio, este procedera
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion
y designacion de las autoridades correspondienies’,

Que, ¢l articulo 2 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...] dispone
que: “las particularidades en cada proceso de seleccion seran reguladas
mediante Mandato del Pleno del Consejo Transitorio ™.

Que, cl articulo 11 de la Resoluciéon N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacién de Autoridades [...], referente-
a los requisitos establece que: “Cualquiera sea la forma de postulacion; los
candidatos deberdn cumplir los requisitos definidos para cada caso por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transiterio en,
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el respectivo Mandato, que observara los criterios de especialidad y méritos
segun la autoridad a seleccionar™;

Que, el articulo 39 del Mandato para el Concurso de Meéritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, dispone que: “Concluida la valoracion de méritos y la oposicion, el
Pleno del CPCCS-T notificard a los postulantes con la valoracion obienida
deniro del concurso”';

Que, el articulo 40 del Mandato para el Concurso de Méritos y Oposicién para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia Gencral del
Estado dispone que: “Una vez notificado con los resultados de la valoracion, en
la parte que corresponda a los postulantes, en el término de dos (2) dias.
podran presentar recurso de revision ante el Pleno del Consejo”;

Que, en virtud del articulo 40 del Mandato Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, el postulante Javier Bosquez
Villena presenta RECURSO DE REVISION a los resultados de la fasc de
valoracion de meritos y en lo principal, expone lo siguiente:

Solicito se recalifique en lo que respecta a mis méritos por no estar de acucrdo
en los siguientes ITEMS:

Obsérvese al postulante No. 82 que acreditan materialmente el mismo nimero
de afios de servicio en la Judicatura o actividad jurisdiccional advirtiéndosc que
en mi calificacion me discriminan poniéndome un puntaje de 21.5 cuando por
justicia material y la igualdad a fin de erradicar los favoritismos con los que se
me hace a un lado se debe corregir y también puntuarme con la calificacion de
22.5. Teniendo en cuenta que el certificado que anexe de rcgistro laboral cstoy
vinculado a la Fiscalia General del Estado desde el afio 2003 y trabajo como
abogado el afio 2006, asi mismo no se ha tomado en cuenta los certificados
conferidos por la Universidad Indoamericana y la Universidad Central del
Ecuador con la que he acreditado haber dado catedra relacionadas en Derecho.

En lo que respecta a capacitacion complementaria he presentado scis
certificados con los que se acredita ser merecedor a los dos puntos que estc ilem
califica.

En lo que respecta a las exposiciones también he acreditado ser expdsitos(sic)
por lo que me corresponde el 1 punto previsto para este item.

En virtud de los expuesto se debe corregir este error que ha conllevado csta
calificacién en lo que respecta a mis méritos.

DEL EXAMEN ORAL
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Solicito la revisién de la calificacion al examen oral, teniendo en cuenta los
criterios de valoracion definidos en el Art. 34 del Mandato para el Concurso
Publico de Merecimientos y Oposicién para la designacién de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General de! Estado.

De acuerdo al Punto a) soy merecedor de los 10 puntos por las siguientes
consideraciones: En el tema planteado, mi exposicion verso del tema llamado
AUTORIA Y PARTICIPACION CRIMINAL en el cual expuse de forma
contundente el contenido de los articulos 42 y 43 del Cédigo Orgénico Integral
Penal, asi también expuse las diferencias que existen entre Autoria y Complicad
también la misma decisidén que traia el Codigo Penal de 1938.

De acuerdo al literal b) me hago merecedor a los 5 puntos ya que demostré la
profundidad del conocimiento del problema juridico planteado, deben tener en
cuenta la complejidad del tema del que fue sorteado al postulante, asi en el
tiempo que llevo a preparar el tema al postulante lo hice en el menor tiempo que
todos los demas participantes, minuto 14 de 20 que se me asignaron.

Del literal ¢) Me merezco 5 puntos [...].

In lo que respecta al puntaje de la letra d) solicito se revise y se me ponga la
nota que me corresponde de 10, ya que tiene relacion a la siguiente proposicion
“cumplimiento con las cualidades requeridas para ser Fiscal General, como
templanza, ecuanimidad, autonomia, independencia de criterio, responsabilidad,
transparencia, sentido de justicia, y capacidad de solventar problemas, 10
puntos”.

La revision de la valoracion de los méritos se realizard con base al puntaje
determinado en el articulo 23, la matriz de calificacion (en adelante matriz de
calificacién) determinada en el articulo 24, y, los criterios previstos en los articulos
25,26 y 27 del *“Mandato para el concurso piiblico de méritos y oposicion para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado™ (en adelante el
Mandato de Designacion); y, teniendo en consideracion la metodologia aplicada por
la Comision Técnica Ciudadana que consta en el “Informe de verificacion y
valoracién de méritos de los postulantes habilitados del concurso publico para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado” (en adelante el
informe de méritos).

Respecto a la experiencia profesional, de acuerdo a la matriz de valoracion de méritos
establecida en el Mandato de Designacion, se debe valorar hasta 22.5 puntos la
cxperiencia profesional comprendida por: ejercicio de la profesién, actividad
jurisdiccional y docencia universitaria; dentro de este puntaje, conforme lo establece
¢l Mandato de Designacion en su articulo 26 tltimo inciso, se ha valorado con 1
punto los “certificados, reconocimientos y/u otros documentos, bajo el criterio.de
razonabilidad, valorando la institucidon que los emitid y la trascendencia de los
mismos”. En el caso de! postulante, una vez revisado su expediente, se observa que
tiene 15 afios de experiencia en actividad jurisdiccional, por lo que se le ha otorga
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la calificacion de 21. 5. el punto adicional no se le ha otorgado puesto quc no ha
acreditado lo establecido s supra.

En cuanto al argumento de que no han sido tomados en cuenta certificados conferidos
por instituciones de educacién superior que acreditan su experiencia cn docencia
universitaria, se verifica que el postulante, mediante escrito de fecha 6 de marzo de
2019 ha presentado: 1 certificado otorgado por la Universidad ‘Tecnoldgica
Indoamérica y 3 certificados otorgados por la Universidad Central del Ecuador.

Al respecto se debe considerar lo dispuesto en el articulo 14 del Mandato de
designacion, que en la parte pertinente determina: “La o el postulante presentara el
expediente adfuntando la documentacion de respaldo en originales o, debidumente
certificado o notariado. Serdn documentos de presentacion obligatoria: [...| Los
postulantes tienen la obligacion de develar y entregar toda la informacion relevante
para su seleccion. La omision de informacion, o la presentacion de documenios que
busquen inducir al error al Consejo, serd valorade como falta de probidud e
integridad de los postulantes. De comprobarse estas conductas, se procederd a su
descalificacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar”. (negrita agregada).

De la disposicion normativa citada se desprende, que, es obligacion del postulante al
momento de presentar su postulacion el adjuntar los documentos determinados cn el
articulo 14 del Mandato de Designacion. En este sentido, al presentar su postulacion
se debia adjuntar todos los documentos que acrediten los méritos del postutantc.

Ademads respecto a los certificados presentados, se debe tener en cuenta la obligacion
del postulante de presentar la documentacion al momento de postularse; y, que todo
proceso €s un conjunto de etapas sucesivas con cldusulas definitivas, cn las que se
realiza determinados actos, que debe cumplir con un principio basico procesal, que cs
el de preclusion, el cual consiste en la pérdida o la extincion de una facultad procesal
por la finalizacién de un momento procesal, ya sea por ¢l gjercicio de un derecho o
por el transcurso del tiempo. Sobre el citado principio, la Corte Constitucional cn
SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifest6 que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales y cl
acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con ello las paries
procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzard de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han
culminado y que se han consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que ¢l principio de preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver a
revisarlas nuevamente. sino que ademds garantiza la observancia dc las
normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual genera cerleza
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que el ordenamiento juridico serd aplicado correctamente otorgando en
definitiva, seguridad juridica en la tramitacién de un pr oceso’

Considerando que de conformidad con el inciso primero del articulo 14 del Mandato
de designacion, los postulantes tenian la obligacion de presentar toda la informacion y
documentos requeridos en la entrega de sus expedientes de postulacién, el mismo que
ha finalizado, en virtud del principio de preclusion no se puede considerar los
certificados presentados fuera de la fase de postulacion, caso contrario, se vulneraria
¢l principio indicado.

En cuanto a los certificados de cursos, seminarios o talleres entre 8 y 16 horas de
duracién, que son valorados en la formacion profesional, capacitacion
complementaria, se indica que dentro del proceso de valoracién de méritos se ha
establecido un puntaje para cada uno de los certificados presentados, tomando en
cuenta la pertinencia, él mimero de horas y actualidad. En este sentido, para el caso
de cursos, seminarios o talleres de entre 8 y 16 horas, se ha categorizado y valorado
de la siguiente manera: Muy pertinente 0.2, pertinente 0.13, medianamente pertinente
0.06, dentro de dicho puntaje se ha considerado, la actualidad de dichos eventos, la
comision ha restado el 30% a la valoracién de dichos certificados en el caso de tener
mis de cinco afios de realizados, procedimiento de valoracién aplicado a todos los
postulantes. Una vez revisado el expediente se verifica que el postulante ha
presentado 6 certificados de cursos, seminarios o talleres de entre 8 y 16 horas que le
da un puntaje 0,89 para esta categoria.

En cuanto a las exposiciones en seminarios, simposios, conferencias, talleres, foros en
las disciplina académicas previamente sefialadas valoradas en la produccion
académica se indica que de acuerdo a la matriz de calificacion de méritos que consta
cn ¢l Mandato de Designacion, para esta categoria la valoracion es de 1 punto,
calificacién que es obtenida de la sumatoria del puntaje obtenido con cada exposicion,
seminarios, simposios, conferencias, talleres, foros en las disciplina académicas
previamente scilaladas, y que se ha calificado y catalogado de la siguiente manera:
muy pertinente con prestigio y aporte académico (0,33 puntos), muy pertinente sin
aporte académico (0,16 puntos), pertinente con prestigio y aporte académico (0,22
puntos), pertinente sin aporte académico (0,11 puntos), medianamente pertinente con
prestigio y aporte académico (0.11), medianamente pertinente sin aporte académico
(0.05). Como prestigio y aporte académico se considera la participacién de una
institucién de educacién superior. Teniendo en cuenta estos parametros el postulante
ha presentado tres certificados que de acuerdo a la valoracion sefialada le corresponde
la nota de 0.66 puntos.

Por lo tanto, con base a los argumentos indicados, una vez revisado la
calificacion de los clementos solicitados por él postulante, este Pleno ratifica. el
puntaje de méritos determinado por la Comisién Técnica Ciudadana.

1Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 107-15-SEP-CC, caso N.” 1725-12-EP.
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Respecto a la audiencia publica, se debe tener en cuenta que para la calificacion de la
audiencia, se ha aplicado las reglas previstas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36. 37 y 38 del mandato designacion; y, para la asignacion del puntaje de la audicncia
oral se realizd con base a la matriz determinada en el articulo 34 del Mandato de
designacion, que establece los siguientes criterios:

Manejo de fuentes del Derecho en materia penal respecto del tema plantcado:
normativa, jurisprudencia, doctrina, principios generales

Profundidad de andlisis de los problemas juridicos expuestos respecto al tema
planteado.

Coherencia y pertinencia de las respuestas

Cumplimiento con las cualidades requeridas para ser Fiscal General del
Estado, como: templanza. ecuanimidad, autonomia, independencia de criterio,
responsabilidad, transparencia, sentido de justicia y capacidad de solventar
problemas.

Y, para la obtencion de la nota final de la audiencia piblica se aplico la regla
determina en el articulo 37 del mandato de designaciéon que prescribe: “lin la
audiencia publica, cada consejero asignara el puntaje de forma individual & cada uno
de los postulantes, de las cuales se obtendra el promedio, el cual constituira la nota de
la comparecencia oral. [...]”

En este sentido, la calificacion final asignada a la audiencia piblica se ha realizado
con base a las normas del mandato citadas. No obstante de lo mencionado ¢l Plcno ha
revisado de manera integra la grabacion de la intervencion oral del postulante, y lucgo
del analisis respectivo los consejeros se ratifican en los puntajes asignados.

Por lo tanto, con base a lo expuesto, este Pleno ratifica la calificacion de la
audiencia pitblica.

En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funcioncs y
atribuciones constitucionales y legales y, de acuerdo al articulo 41 del Mandato para
el concurso publico de méritos y oposicion para la designacién de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social — Transitorio,

RESUELVE

Articulo vnico. — Negar el Recuro de Revision presentada por el postulante Javier
Bosquez Villena: ratificar las valoracion de méritos determinada por la Comision
Técnica en el “Informe de Verificacion y Valoracion de méritos de los postulanics
habilitados del concurso piiblico para la designacién de la primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado™, ratificar la calificacion de la audiencia pablica;
consecuentemente ratificar la valoracion determinada en el “Informe de valoracidn-

Fiscalia General del Estado™.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
recurrente; a la Comision Técnica del proceso de Seleccién y Designacion de la
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Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y, a la Coordinacion General de
Comunicacién para su publicacion en la pagina web institucional.

Dado cn la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias
del mes de marzo de dos mil diecinueve.

Dy Julio César Trujillo
PRESIDENTE

Lo Certifico. - En la ciudad de Quito, catorce dias del mes de marzo de dos mil
diccinucve.

Xt o . -
Dr. Darwin Seraquive Abad
SECRETARIO GENERAL (E)
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