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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-E-303-14-03-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que, cl 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a traves
del cual el pueblo ecuatoriano, aprobé la pregunta tres para la conformacién de
un Consejo Transitorio, con las facultades, deberes y atribuciones,
determinadas en la Constitucién y la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; cuya mision es el: “fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y control, de participacion ciudadana, de
prevencién y combate a la corrupcion”; asi también determiné la evaluacion a
las autoridades estatales, y de ser el caso, dar por terminado sus periodos
anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos procesos de seleccion™; “del mismo modo, garantizard la mejora,
objetividad, imparcialidad, transparencia de los mecanismos de seleccién de las
autoridades cuya designacion sea de su competencia [...];

Que, cl Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resoluciéon N° PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumié el mandato popular
de 04 de febrero de 2018,

Que, cl articulo 208 numeral 11 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
cstablece la atribucion y competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para designar a la primera autoridad de la Fiscalia General del
Estado;

Que, el articulo 7 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-20i8, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacién de Autoridades [...] dispone
que: “Declarada la terminacién anticipada de los periodos de las
autoridades, o cuando corresponda, en cumplimiento de las demds
competencias otorgadas al Consejo Transitorio, este procederd
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion
y designacion de las autoridades correspondientes™,;

Que, el articulo 2 de la Resolucion N® PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...] dispone
que: “las particularidades en cada proceso de seleccion serdn reguladas
mediante Mandato del Pleno del Consejo Transitorio™;

Que, cl articulo 11 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, del
Mandato del Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...], referente
a los requisitos establece que: “Cualquiera sea la forma de postulacion, los
candidatos deberdn cumplir los requisitos definidos para cada caso por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio en
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el respectivo Mandato, que observarda los criterios de especialidad y méritos
segun la autoridad a seleccionar”™,

Que, el articulo 39 del Mandato para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, dispone que: “Concluida la valoracion de méritos y la oposicion, el
Pleno del CPCCS-T notificara a los postulantes con la valoracion obtenida
dentro del concurso”;

Que, el articulo 40 del Mandato para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado dispone que: “Una vez noftificado con los resultados de la valoracion, en
la parte que corresponda a los postulantes, en el término de dos (2) dias,
podrdan presentar recurso de revision ante el Pleno del Consejo”';

Que, en virtud del articulo 40 del Mandato Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Fiscalia General del Estado, el postulante Juan Ulises Vizucta
Ronquillo presenta RECURSO DE REVISION a los resultados de la fase de
valoracion de méritos y en lo principal, expone lo siguiente:

I

SOBRE LOS VERGONZOSOS ERRORLS EN LA SIMPLE
OPERACION DE SUMAR LOS PUNTOS DE LOS
CANDIDATOS.

Mediante correo electronico se me notificd con los promedios dcl
examen oral asignados por cada Consejero que asistié al mencionado
examen los dias 27 y 28 de febrero y 1 de marzo de 2019, dando como
resultados finales referente a mi promedio general, la calificacion de
20.17, sin embargo al realizar una comparacion con el cuadro gencral
de calificaciones, se puede evidenciar que existen varios errores por
parte de quienes han realizado el registro de estas notas, toda vez que
en lugar de colocar la nota con la que fui calificado en el examen oral
(20.17), se me asigna la calificacion de 18,90, perjudicindome con
1.27 puntos. {...]

Il

SOBRE EL PUNTO POR ASIGNACION AFIRMATIVA QUE SE
ME PRETENDE NO ASIGNAR SIN JUSTIFICACION
JURIDICA ALGUNA. [...}

He leido y esto lo digo con mucho respeto a ustedes conscjeros, varias
veces este articulado y les pido disculpas por no encontrar la partc cn la
que se les concede a ustedes, cual dioses del Parnaso, la faculta para
conceder dicha accion afirmativa a favor de un aspirante, pero
negarsclo olimpicamente a otro.
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Sumemos sefiores consejeros que no es muy dificil. 6 + 1.27 + 1 punto

por accion afirmativa que en un caso sin precedentes ustedes se niegan

a adjudicarme por mi manifiesta y acreditada en derecho discapacidad

fisica + 6 puntos mas por mi sobrio y fundada exposicion oral me

estarian dando actualmente el primer lugar en este Concurso.

11

Sobre la escandalosa subjetividad en la entrevista oral que al igual
que en el correismo sigue siendo el punto de quiebre en la seleccién
del fiscal general.

Continuando con el andlisis del examen oral, es curioso por decir lo
menos, que no se demuestre cual fue la forma en que calificaron
elementos como: templanza, ecuanimidad, autonomia,
indepcndencia de criterio, responsabilidad, transparencia, sentido
de justicia y capacidad para solventar problemas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 34 del Mandato para el concurso Publico de
Meéritos y Oposicién para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Fiscalia General del Estado. [...]

IV
SOBRE LOS PUNTOS POR CERTI FICADOS DE
CAPACITACION

Hablan de 3 puntos por certificados de capacitacion. Resulta que en el
mandato no se determiné jamas si se debia presentar 1 o 10
certificados, ni tampoco se sefiald como era su obligacién previa, el
sistema de calificaciones que luego me enteré, ni siquiera gracias a
ustedes sino a otras fuentes, que era con regla de 3 y con decimales.

(%]

En cuanto al error en la sumatoria de la calificacion de la audiencia publica, este
Pleno le aclara al postulante que por un error mecanografico, se publicoé un primer
valor, sin embargo una vez percatado el error se procedié a publicar el puntaje
correcto.

Respecto a la revision de la valoracion de los méritos se realizard con base al puntaje
establecido en el articulo 23, la matriz de calificacién (en adelante matriz de
calificacion) determinada en el articulo 24, y, los criterios previstos en los articulos
25,26 y 27 del “Mandato para el concurso publico de méritos y oposicién para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado” (en adelante el
Mandato de Designacién); y, teniendo en consideracion la metodologia aplicada por
la Comision Técnica Ciudadana que consta en el “Informe de verificacion y
valoracion de méritos de los postulantes habilitados del concurso publico para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado” (en adelante el
informe de méritos).
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En relacidn a los certificados de cursos, seminarios o talleres entre 8 y 16 horas de
duracion, que son valorados en la formacion profesional, capacitacion
complementaria, se indica que dentro del proceso de valoracion de méritos sc ha
establecido un puntaje para cada uno de los certificados presentados, tomando cn
cuenta la pertinencia, él nimero de horas y actualidad. En este sentido, para ¢l caso
de cursos, seminarios o talleres de entre 8 y 16 horas, se ha categorizado y valorado
de la siguiente manera: Muy pertinente 0.2, pertinente 0.13, medianamente pertincnte
0.06, dentro de dicho puntaje se ha considerado, la actualidad de dichos eventos, la
comision ha restado el 30% a la valoracién de dichos certificados en el caso de tener
mas de cinco afios de realizados, procedimiento de valoracién aplicado a todos los
postulantes. Una vez revisado el expediente se verifica que el postulanic ha
presentado 4 certificados de cursos, seminarios o talleres de mas de 16 horas que lc da
un puntaje de 1.58 puntos de acuerdo al criterio de valoracién explicado.

En cuanto a los certificados de cursos, seminarios o talleres entre 8 y 16 horas de
duracién, se ha valorado y categorizado de la siguiente manera: Muy pertinente 0.2,
pertinente 0.13, medianamente pertinente 0.06, dentro de dicho puntaje s¢ considerd
ademds, la actualidad de dichos eventos, la comisién disminuyé el 30% a la
valoracion de dichos certificados en el caso de tener mas de cinco afios de realizados,
procedimiento de valoracion aplicado a todos los postulantes. El postulanic ha
presentado 2 certificados de cursos, seminarios o talleres de entre 8 y 16 horas que le
da un puntaje 0,18 puntos de acuerdo a la metodologia indicada.

En relacion al argumento que indica que el mandato no determina el nimcro de
certificados que se debe presentar, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 14
del Mandato de designacion, que en la parte pertinente determina: “La o el postulante
presentara el expediente adjuntando la documentacion de respaldo en originales o,
debidamente certificado o notariado. Serdn documentos de presentacién obligatoria:
[...] Los postulantes tienen ia obligacion de develar y entregar toda la informacién
relevante para su seleccion. La omision de informacion, o la presentacion de
documentos que busquen inducir al error al Consejo, sera valorado como fulta de
probidad e integridud de los postulantes. De comprobarse estas conductas, se
procederd a su descalificacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar”. (negrita agregada).

De la disposicion normativa citada se desprende, que, el postulante tenia la obligacion
al momento de presentar su postulacion el adjuntar los documentos determinados cn
el articulo 14 del Mandato de Designacién. En este sentido, al presentar su
postulacion debia adjuntar todos los documentos que acrediten los méritos dcl
postulante para ser valorados por la Comision.

En cuanto al punto de accion afirmativa, el postulante manifiesta que se le ha ncgado
un punto por accion afirmativa, al respecto se ha verificado el expediente presentado
al momento de la postulacion y no se ha observado la existencia de ningin documento
que justifique dicha condicion.

No obstante, se observa que con fecha 26 de febrero de 2019 el postulante adjunta
copia simple de “Carnet de discapacidad”, al respecto se debe tener cn cuenta lo
dispuesto en el articulo 14 del Mandato de designacién citado ut supra. Dec la
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disposicion normativa referida se desprende, que los documentos para ser validos
dentro del presente proceso deben ser: 1. originales o copias notarizadas; y, 2.
presentados al momento de la postulacion. Ahora bien en relacion al carnet de
discapacidad, se observa que en primer lugar es copia simple; y, en segundo que fue
presentada fucra de la fase de postulacion.

Ademas respecto al tiempo de presentacion de los documentos, se debe tener en
cuenta que todo proceso es un conjunto de etapas sucesivas con clausulas definitivas,
en las que se realiza determinados actos, que debe cumplir con un principio basico
procesal, que es el de preclusion, el cual consiste en la pérdida o la extincién de una
facultad procesal por la finalizacion de un momento procesal, ya sea por €l gjercicio
de un derecho o por el transcurso del tiempo. Sobre el citado principio, la Corte
Constitucional en SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifesto que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales y el
acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con ello las partes
procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzard de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han
culminado y que se han consolidado.

En cse mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver a
revisarlas nucvamente, sino que ademas garantiza la observancia de las
normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual genera certeza
que el ordenamiento juridico serd aplicado correctamente, otorgando en
definitiva, seguridad juridica en la tramitacion de un proceso'

Considerando que de conformidad con el inciso primero del articulo 14 del Mandato
de designacién, el postulante tenia la obligacion de presentar toda la informacion y
documentos requeridos en la entrega de sus expedientes de postulacién, el mismo que
ha finalizado, en virtud del principio de preclusion, no se puede considerar el
documento presentado con fecha 26 de febrero, caso contrario, se vulneraria el
principio indicado.

Por lo tanto, con base a los argumentos indicados, una vez revisado la calificacién de
los clementos solicitados por él postulante, este Pleno ratifica el puntaje de méritos
determinado por la Comisién Técnica Ciudadana; y, en la no asignacién del punto por
accion afirmativa.

Respecto a la audiencia piblica, se debe tener en cuenta que para la calificacion de la
audiencia, se ha aplicado las reglas previstas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37 y 38 del mandato designacion; y, para la asignacion del puntaje de la audiencia
oral se realizd con base a la matriz determinada en el articulo 34 del Mandato de
designacion, que establece los siguientes criterios: ;

1Coric Constitucional del Ecuador, sentencia N.% 107-15-SEP-CC, caso N.° 1725-12-EP.
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Manejo de fuentes del Derecho en materia penal respecto del tema planicado:
normativa, jurisprudencia, doctrina, principios generales

Profundidad de anilisis de los problemas juridicos expuestos respecto al icma
planteado.

Coherencia y pertinencia de las respuestas

Cumplimiento con las cualidades requeridas para ser Fiscal General del
Estado, como: templanza, ecuanimidad, autonomia, independencia de criterio,
responsabilidad, transparencia, sentido de justicia y capacidad de solventar
problemas.

Y. para la obtencidn de la nota final de la audiencia piblica se aplico la regla
determina en el articulo 37 del mandato de designacidn que prescribe: “Iin la
audiencia pitblica. cada consejero asignara el puntaje de forma individual a cada uno
de los postulantes, de las cuales se obtendra el promedio, el cual constituira la nota dc
la comparecencia oral. [...]”

En este sentido, la calificacion final asignada a la audiencia piiblica se ha realizado
con base a las normas del mandato citadas. No obstante de lo mencionado el Pleno ha
revisado de manera integra la grabacion de la intervencion oral del postulante, y lucgo
del andlisis respectivo los consejeros se ratifican en los puntajes asignados.

Por lo tanto, con base a lo expuesto, este Pleno ratifica la calificacion de Ia
audiencia publica.

En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funcionecs y
atribuciones constitucionales y legales y, de acuerdo al articulo 41 del Mandato para
el concurso publico de méritos y oposicion para la designaciéon dc la primcra
autoridad de la Fiscalia General del Estado, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social — Transitorio,

RESUELVE

Articulo Unico. — Negar el Recuro de Revision presentada por ¢l postulante Juan
Ulises Vizueta Ronquillo; ratificar las valoracion de méritos determinada por la
Comision Técnica en el “Informe de Verificacion y Valoraciéon de méritos dc los
postulantes habilitados del concurso publico para la designacion de la primcra
auloridad de la Fiscalia General del Estado”, ratificar la calificacidon de la audiencia
publica; consecuentemente ratificar la valoracién determinada en el “Informe de
valoracion-Fiscalia General del Estado™.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
recurrente; a la Comision Técnica del proceso de Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado; y, a la Coordinacion General de
Comunicacidn para su publicacion en la pagina web institucional.
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Dado en la sala de scsiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias
del mes de marzo de dos mil diecinueve.

Dy Julio César Trujillo
PRESIDENTE

Lo Certifico. - En la ciudad de Quito, catorce dias del mes de marzo de dos mil
diccinueve.
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