CONSEJO DE PARTICIPACION
i RAA L RO Sy CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Tronsitorio
28

RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-Q-298-13-03-2019
EL PLENO DEL CONSE]JO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Constitucién de la Republica establece como deberes
primordiales del Estado, garantizar defender la soberania
nacional,garantizando a sus habitantes, el Derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

Que, el Art. 207 de la Constitucién de la Republica instituye al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, cuyo fin es promover e
incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
cindadana e impulsar y establecer mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico, asi como designar a las autoridades que le
corresponde de acuerdo con la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica establece como deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
promover la participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y
lucha contra la corrupcién; establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social; emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan; Actuar como parte procesal en las causas que se instauren
como consecuencia de sus investigaciones. Cuandc en sentencia se
determine que en la comisi6n del delito existié apropiacién indebida de
recursos, la autoridad competente procedera al decomiso de los bienes
del patrimonio personal del sentenciado.

Que, el 4 de febrero de 2018, el pueblo ecuatoriano en la Consulta Popular y
referéndum, expresé su voluntad soberana y votd de manera mayoritaria =
enmendando la Constitucién de la Repiblica y por la conformacion de un
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, que tiene
como misién el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y
control, de participacién ciudadana, de prevencién y combate a ‘la
corrupcién; ademas de evaluar el desempefio de las autoridades
designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;
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Que, el Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social Transitorio, asumi6

transitoriamente las facultades, deberes y atribuciones que la
Constitucién y las Leyes le otorgan al Consejo de Participacidn
Ciudadanay Control Social;

Que, las actuaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se

rigen bajo los principios establecidos en el Art. 2 de la Ley Orgdnica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entre éstos, el de
independencia, complementariedad, transparencia y oportunidad;

Que,entre las atribuciones generales del Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social que contempla el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, estd la de promover la
participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion; asi como establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector piblico, y las personas
juridicas del sector privado que presten servicios puablicos, desarrollen
actividades de interés ptiblico o manejen recursos publicos;

Que,el Art. 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, establece las atribuciones que el Consejo de Participacidén
Ciudadana y Control Social tiene, en lo relative al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién, entre las cuales estan las de
requerir de las instituciones del sector piiblico la atencidn a los pedidos o
denuncias procedentes de la ciudadania as{ como investigar denuncias a
peticion de parte, que afecten la participacion, generen corrupcion o
vayan en contra del interés social; emitir informes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad que sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la reglamentacién interna respectiva y siempre que
esta determinacién no haya sido realizada por otro 6rgano de la misma
funcién, ademds de formular las recomendaciones necesarias e impulsar
las acciones legales que correspondan; actuar como parte procesal, en
tanto los informes emitidos son de tramite obligatorio y tendran validez
probatoria, en las causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones; solicitar a la Fiscalia la proteccion de las personas (ue
denuncien o testifiquen en las investigaciones que lleve a cabo el Conscjo,
a través del sistema de proteccién de victimas y testigos. En caso de riesgo
inminente instara la actuacién inmediata de la Fiscalia;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

g

Control Social advierte que las investigaciones se regirdn segin el
reglamento que se dicte para el efecto, que respetara el debido proceso,
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las atribuciones y competencias de los demas érganos del Estado y los
derechos previstos en la Constitucion;

Que, por disposicién del articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, los informes resultantes de las
investigaciones seran conocidos por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en forma previa a su aprobacién, para
garantizar su legitimidad y legalidad sobre la observancia de los derechos
constitucionales de las personas involucradas. Los informes que emita el
Consejo deberén ser escritos, motivados y concluyentes;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, obliga a esta Institucion, a llevar a cabo el seguimiento de
los procesos judiciales o administrativos que se deriven de los informes
del Consejo e impulsar las acciones legales y administrativas necesarias
de acuerdo a las recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto
debera intervenir como parte procesal en dichas causas, sea por medio de
acusacion particular cuando se determinen indicios de responsabilidad
penal, 0 de demanda, segin el caso, presentada por quien ejerza su
representacién legal. Esta atribucién la ejercera sin perjuicio de la
intervencién de la Procuradora o Procurador General del Estado, como
representante judicial del Estado;

Que, el Art. 50, numeral 1, de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establece las atribuciones de gestion
administrativa y técnica, de la Secretaria/o Técnico de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 38 de la
Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
Pleno del Consejo debera conocer los informes Conocer y actuar respecto
a los informes de investigacién realizados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, de conformidad con lo que establece el articulo 31 del Reglamento de
Pedidos y Denuncias entre las atribuciones que tiene la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, estd la de remitir a la
Presidencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social los
informes de investigacion concluyentes, a efectos de que se ponga en
conocimiento de los demés miembros del Pleno, el contenido del mismo
para su correspondiente resolucion;

Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-015-04-04-2018, encargd a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, dar:inicio al.
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proceso de establecimiento de mecanismos para identificar la ruta, el
destino y la recuperacion del dinero obtenido mediante actos de
corrupcién, en convenio con la Unidad de Andlisis Financiero UAF y el
Ministerio de Relaciones exteriores; asi como la investigacién prioritaria
acerca de los casos: Refinerfa del Pacifico, Proyecto Hidroeléctrico
ToachiPilatén, Refineria de Esmeraldas, Poliducto Pascuales-Cuenca,
Hidroeléctrica MANDURIACU (CASO CAMINGSCA), Reconstruccion de
Manabi, Manejo de Deuda Publica, Construccién Escuelas del Milenio, y
Construccién de Hospitales Publicos, a fin de establecer las acciones
pertinentes que el CPCCS-T debe adoptar en el marco del avance de los
procesos realizados y por realizar por las entidades de control y de
aplicacién de la Justicia en nuestro pais, para combatir la impunidad;

En ejercicio del Mandato Popular del 4 de febrero de 2018, de sus funciones y
atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:
1. Aprobar el informe de investigacion concluyente respecto del caso
emblematico “RECONSTRUCCION DE MANABI";

2. Disponer la inmediata remisién del informe y sus anexos a la
Subcoordinacion Nacional de Patrocinio, a fin de que inicic las
siguientes acciones pertinentes:

ANTE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. Presentar ante la Fiscalia General del Estado, una denuncia por las
irregularidades descritas en el informe de investigacion, para que en
el marco de sus competencias, se dé inicio a una investigacion en la
que se determine el grado de participacién y responsabilidad que
podrian tener las instituciones que integran el Comité para la
Reconstruccién y Reactivacién Productiva de Manabi, siendo éstos:
Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Servicio Nacional de
Gestién de Riesgos y Emergencias, Prefectura de Manabi, Alcaldias en
representacion de las zonas afectadas.

La denuncia se acompafiardcon una copia certificada del informe de
investigacion concluyente.

2. Que se presente una denuncia ante la Fiscalia General del Estado, por
el presunto delito de trdfico de influencias, como consecuencia de las
actuaciones llevadas a cabo por el ex Secretario Técnico del Comilé
para la Reconstruccién y Reactivacion Productiva, CARLOS ANDRES
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BERNAL ALVARADO, para favorecer con cuantiosas adjudicaciones a
la compafiia CONSTRUHIDROCAB -nombre comercial CONCRENOR-,
misma que desde el acaecido terremoto en Manabi, hasta la
actualidad, se encuentra bajo la representacion legal del sefior
XAVIER ANDRES VELEZ RUPERTI, cufiado de Carlos Bernal, asi
también de DENISSE MARIA VELEZ RUPERTlesposa de Carlos
Bernal, quien ademds tiene participacién accionaria en esa compaiiia.

La investigacion debe abarcar la adjudicacidn de las obras:

e Puente sobre el Rio Jama con un monto aproximado de USD
$8°000.000,00 (ocho millones de los EUA).

e Unidad de Vigilancia Comunitaria en el cantén Pedernales con un
monto aproximado de USD $3’500.000,00 (tres millones
quinientos mil ddlares de los EUA).

e Mercado en el cantén Chone con un monto aproximado de USD
$9'000.000,00 (nueve millones de délares de los EUA).

» Soterramiento de Bahia de Caraquez con un monto aproximado de
USD $10°'000.000,00 (diez millones de ddlares de los EUA).

e Malecdn de Bahia de Caraquez con un monto aproximado de USD
$2'000.000,00 (dos millones de délares de los EUA).

e Agencia CNEL Bahia de Cardquez con un monto aproximado de
USD $8'000.000,00 (ocho millones de ddlares de los EUA).

e Hospital Napoledn Dévila de Coérdova en el cantén Chone con un
monto aproximado de USD $51'000.000,00 {cincuenta y un,
millones de los d6lares EUA).

o Acceso a Bahia de Cardaquez monto aproximado USD
$25'000.000,00 (veinte y cinco millones de délares de los EUA).

e Facilidades pesquera de Chamanga monto aproximado USD $
6'000.000,00 (seis millones de dolares de los EUA).

e Soterramiento de Pedernales monto aproximade USD
$4°000.000,00 (cuatro millones de délares de los EUA).

e Entre otras obras dentro de la Reconstruccion de Manabi.
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Se presume que el sefior Carlos Andrés Bernal Alvarado, como servidor
piblico prevaliéndose de sus facultades como Secretario Técnico del
Comité para la Reconstruccién y Reactivacién Productiva;beneficio a
terceros, siendo estos su esposa, cufiado y madre, con su compaiia
CONSTRUHIDROCAB CIA. LTDA. (CONCRENOR, nombre comercial), se
favorecieron de las contrataciones publicas a consecuencia del terremoto
del 16 de abril de 2016, que como resultado de las investigaciones del
CPCCS-T, se evidenciaron grandes cantidades monetarias que fueron
asignadas para obras que sobrepasan costos reales en relacion a otras
construcciones de la misma naturaleza.

Adicionalmente la empresa CONSTRUHIDROCAB CIA. LTDA, en el
perfodo 2015 a 2018 realizé compras por un monto de USD$595.189.14
(quinientos noventa y cinco mil, ciento ochenta y nueve, délares de los
EUA con catorce centavos) a CANTERA SAN ISIDRO S.A CANTESAN, ¢n
esta ultima empresa durante el periodo 2016 a 2018 se verificd la
participacién accionaria mayoritaria al 50% a favor de Xavier Andrés
Vélez Ruperti, dicha compaiifa efectué diversas negociaciones con
entidades piiblicas, durante los periodos 2016, 2017 y 2018 detalladas a
continuacion:

ENTIDAD PUBLICA PERIODO " MONTO
GAD Municipal del 2016 © $20,468,75
Canton Sucre
GAD Municipal del 2016 -2017 | $50,800.00
Cantén Flavio Alfaro N
GAD Municipal del 2016 ~$10,100.00

Cantdn San Vicente

GAD Provincial de 2015-2016-2017- 2018 $1,105,722,97
Manabi

Empresa Publica de 2016-2017-2018 5§b6_,147,09

Construccién Manabi

Construye - ,
TOTAL $2'093.238,81

3. Que se presente una denuncia en contra de CAROLINA PRISCELA
ALVARADO DAZA, DENISSE MARIA VELEZ RUPERTI, XAVIER ANDRES
VELEZ RUPERTI y CARLOS ANDRES BERNAL ALVARADO, por un
presunto delito de defraudacion tributaria tipificado en el art. 298 del
COIP, puesto que, de los hechos descritos anteriormente se puede
presumir la omision de los ingresos de capital obtenidos por lales
obras, evitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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4, Se dispone la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia General, a
fin de que se inicien investigaciones en contra de RAMIRO LEONARDO
GALARZA ANDRADE, por cuanto, de los hechos investigados, se
presume el cometimiento del delito de defraudacién tributaria
tipificado en el art. 298 del COIP.

Esta investigacion debera abarcar a las compaiifas en las cuales RAMIRO
LEONARDO GALARZA ANDRADE mantiene participacién accionaria:

1) INMANTACONS S.A

2) CONSORCIO E&C CONSTRUCTORES

3) MASASIST CIA LTDA

4) CONSORCIO RIO MATAJE

5) TRANS GACELA CIA LTDA

6) CONSORCIO AGUAS DE MANTA

7) MEGAVIAL CIA LTDA

8) CONSORCIO CARRIZAL CHONE

9) PROVEEDORA DE SERVICIOS LOGISTICOS INTEGRALES S.A
PROLOGISTIC

10)CONSORCIO ESEICO CUENCA

11)SERSUIN C{A LTDA

12)CONSORCIO SAN PLACIDO

13)}CONSORCIO SPONDYLUS

14)CONSORCIO MONTECRIST!

15)ECUATORIANA DE SERVICIOS INMOBILIARIA Y CONSTRUCCION
ESEICO S.A

16)CONSORCIO SAN ANTONIO GRANDE

17)CONSORCIQ PUERTO PROVIDENCIA

18)CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS DE MINERIA CONSERMIN S.A

19)CONSORCIO ESECON

20)CONSORCIO ESEICO & INHISA

21)CONSORCIO TARQUI

22)FIDEICOMISO DE TITULARIZACION DE FLUJOS ESEICO

23)FIDEICOMISO DE FLUJOS RIO MATAJE

24)FIDEICOMISO DE FLUJOS SPONDYLUS

25)FIDEICOMISO DE FLUJOS SAN PLACIDO

26)FIDEICOMISO MUNICIPIO DE QUEVEDO-ESEICO

27)FIDEICOMISO MERCANTIL INMOBILIARIO SAN PATRICIO

28)VALSOLAR ECUADOR S.A

29)CONSORCIO CONSERMIN PROCOPET

30)CONSORCIO BROWN & BROWN

31)CONSORCIO ESMERALDAS ETAPA 11I

32)CONSORCIO PUERTO DE ESMERALDAS

33)CONSORCIO PORTUARIO DE SAN MATEO

34)CONSORCIO PORTUARIO DE TACHINA
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35)CONSORCIO AEROPORTUARIO DE TACHINA
36)CONSORCIO CONCONCRETO CONSERMIN
37)CONSORCIO XAVIER MACIAS Y ASOCIADOS
38)CONSORCIO CONSERMIN Y ASOCIADOS
39)ASOCIACION CONSERMIN MEGAVIAL
40)FIDEICOMISO MAVESA ~ MOTOREC
41)FIDEICOMISO DE GARANT{A DITECA

5. Se recomienda requerir a la Fiscalia General, la vinculacién a las
investigaciones de los ciudadanos CAROLINA PRISELA ALVARADO
DAZA, DENISSE MARIA VELEZ RUPERTI, XAVIER ANDRES VELEZ
RUPERTI, RAMIRO LEONARDO GALARZA ANDRADE a la investigacion
previa No. 170101818070566 que actualmente se encuentra abhierta
en contra de Carlos Andrés Bernal Alvarado.

ANTE LA UNIDAD DE LAVADO DE ACTIVOS

6. Se recomienda remitir una copia certificada del presente informe a la
Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE), para que en el
marco de sus competencias, inicie los procesos correspondientes para
la verificacion de las operaciones y transacciones econdémicas de las
siguientes personas:

-CAROLINA PRISELA ALVARADO DAZA;
-DENISSE MARIiA VELEZ RUPERTI;
-XAVIER ANDRES VELEZ RUPERTI;
-RAMIRO LEONARDO GALARZA ANDRADE.

ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

7. Que se remitan copias certificadas del presente informe, asf como sus
anexos, a la Contraloria General del Estado, para que se realicc un
examen especial de auditorfa, a los exdmenes que a los diferentes
informes de auditorfa que se hayan practicado en torno a la
Reconstruccion de Manabf, a fin de que se determinen las omisiones en
las que pudieron haber incurrido las personas encargadas de la
elaboracién de los informes, respecto del establecimientos de
responsabilidades civiles, administrativas e incluso la identificacién de
indicios de responsabilidad penal.

8. De la misma manera, que se requiera a la Contraloria General del
Estado, la practica de un examen integral a las obras de
infraestructura en donde intervinieron todas la sociedades
mercantiles descritas anteriormente, ya sea en el proceso
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precontractual, contractual, ejecucidn, fiscalizacion de los proyectos y
culminacién efectiva de los trabajos ejecutados con recursos
econdmicos provenientes de la Ley de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana.

DISPOSICION FINAL.- Por Secretaria General notifiquese a la Secretarfa Técnica
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion; a la Subcoordinacidon Nacional
de Patrocinio; a la Coordinacion Administrativa Financiera; y, a la Coordinacién
General de Comunicacién para su publicacion en la pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de
marzo del dos mil (ynueve.

W

Dr.fulio César Trujillo
PRESIDENTE

Lo Certifico. - En Quito, Distrito Metropolitano, a los trece dias del mes de marzo
del dos mil diecinueve.

Dr. Darwin Seraé;e Abad

SECRETj\RlO GENERAL, (e)
@pg Sonseio oe pARTIGIPACON.
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