SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO.

Yo, Andrés Santiago Salazar Arellano, ecuatoriano, pdrtador de la cédula de ciudadania No,
0603954710, casado, de prafesién abogado, domicillado en el Distrito Metropolitano de Quito,
por mis propios y personales derechos, conforme lo previsto en el articulo 34 de la Resolucién
No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018. que contiene el Mandate del Concurso Publico de
Oposicion y Méritos para la seleccién y designacion de las Juezas y Jueces de Tribunal
Contencioso Electoral, en ejercicio de mis derechos, presento ante ustedes mi impugnacioén
ciudadana en contra del postulante ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO por
considerar que este candidato:

a) Se encuentra incurso en una de las prohibiciones e Inhabilidades previstas en &l
mandato en referencia. conforme procedo a argumentarlio y demostrario.

b) No cumple con el requisito de probidad o idoneidad,

1. SOBRE LA INHABILIDAD EN LA QUE INCURRE EL POSTULANTE IMPUGNADO

De conformidad con el Articulo 11, letra e) del Mandato No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018:

‘No podrén postularse para ser juez o jueza principal o suplente del Tribunal
Cnntandasa Electoral quienes incurran en las mgunmmu pruhlbamunas e |nhahlildadas

los nﬂambms de In Curte Cnmtm:dnnal y dal Cnnsajo Naqnnnl Eledural salvo que
hayan renunciado a sus funciones dos afios antes de la fecha sefialada de la
convocatoria del proceso de seleccion y designacion...” (el énfasis no corresponde al
texto original).

Por su parte, de conformidad con el Articulo 11, letra p) del Mandate No. PLE-CPCCS-T-O-
152-17-10-2018: _ /

"No podran postularse para ser juez o jueza principal o suplente del Tribunal f
Contencioso Electoral quienes incurran en las siguientes prohibiciones e inhabilidades... |
p) Quienes hubieren sido designados por los miembros del Consejo de Participacion /
Ciudadana y Control Sonal como Juezas y Jueces._pringi |
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La transcripcién literal de estas dos inhabilidades previstas en el Mandato correspondiente
tiene por objeto demostrar que se trata de dos prohibiciones independientes, autosuficientes y
no conectadas ni comunicables entre si; lo que implica que bastaria con que una o un
postulante incurra en cualquiera de ellas para que se configure la inhabilidad que excluya al
postulante del proceso de seleccion y designacion para la integracion del Tribunal Contencioso
Electoral.

Desde su interpretacién literal, atendiendo al sentidoc seméntico y obvio de la
gramaticalidad de la inhabilidad establecida en el transcrito articulo 11, letra e) resulla evidente
que el impugnado, & la fecha de prauanl&uﬂn de su purstuluciﬁn y & la fecha de pr&mntamﬁn de
esta impugnacion se O ali =5 de z
Contencioso Electoral; es degir, nuharenunc#adnamcarga. mrﬂmmlninﬂlaalasalvedadd&
la inhabilidad en cuestidn, sino gue siguen dictando sentencias, autos y adoptando las
decisiones administrativas que como miembros en ejercicio de la judicatura del TCE les
caorresponde conforma a fa Constitucion y la Ley,

Consigno ante ustedes varias sentencias emitidas por el impugnado, como parte de
este cuerpo colegiado, todas ellas de fechas recientes en las que resulta patente que se trata
de una persona que es juez del Tribunal Contencioso Electoral; y dado gue se encuentra en
pleno ejercicio de sus funciones, es evidente que no ha renunciado a las mismas con dos aflos
antes de la fecha sefalada de la convocatoria del proceso de seleccién y designacién,
canforme lo exigido por el mandato en refarencia.

Por otra parte, debemos enfatizar en |2 rezén de ser de todas y cada una de las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el correspondiente mandato, Naturaimente, el
thelos ontolégico de las inhabilidades responde & dos principios fundamentales: a) Evitar el
conflicto de Irtereses entre las auloridades eventualmente designadas y el Estado; y b) la
necesidad de garantizar el derecho politico fundamental de participar bajo condiciones de
igualdad de oportunidades para el acceso a un cargo publico, derecho fundamental establecido
en al articulo 61, nimere 7 de la Constitucion de la Repdblica, cuyo tenor literal expone:

"Las ecuatorianas y ecualorianos gozan de los siguientes derechos:... Desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y &n un sistema de
seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralfista y democratico,
que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las parsonas con discapacidad y participacion intergeneracional ”
(el énfasis no corresponde al texto original), ' '

En el caso en concreto, la inequidad en el proceso de seleccidn de juezas y jusces del
Tribunal Contencioso Electoral resulta tan evidenle que el resultado final del concurso, de
mantenerse las puntuaciones como han sido publicitadas por el CPCCST, seria mantenar;/
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inalterable la conformacion principal actual del TCE, en lo que a hombres se refiere, tanto mas
cuanto que los jueces en actual ejercicio de la magistratura de este tribunal fueron nombrados
por el propio CPCCS mediante designacion directa, esto es sin proceso de seleccién; todo lo
cual slembra dudas fundadas y deja muche que desear sobre |a transparencia de! proceso y |a
equidad en la que participan los demas postulantes, actuacidn que Inclusive podria acarrear
responsabilidad internacional del Ecuador ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, en virtud de lo establecido en el articulo 23, nimero 1, letra c) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyo tenor literal expresa:

1. Todos los ciudadanos dahan guzar da fus simdantas derechos y oportunidades:... de
tener acceso, en co _ : 2s deé aldad, a las funciones publicas de su
pals.” (el énfasis no mmpunde al terto unginal}

En definitiva, el impugnado incurre en la inhabilidad prevista en |a letra e) del articulo
11 del Mandato No. PLE-CPCCS-T-0-162-17-10-2018, norma de jerarguia constitucional,
dictada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio; es decir, por el
propio argano que lleva adelante el proceso de seleccién y designacion de las autoridades del
Tribunal Contencioso Electoral; sin perjuicio de la violacién al derecho fundamental de los
demas postulantes para optar por un cargo pablico bajo condiciones generales de igualdad de
oportunidades y equidad.

2. Sobre el incumplimiento del requisito de probidad en el ejerciclo de la judicatura
por parte del postulante impugnado,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 220, inciso final de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, norma reproducida casi literalmente por el articulo 10, letra d) del
Mandato No, PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018, de 17 de octubre el 2018, expedido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,

“Para ser miembro del Tribunal Contencioso Electoral se requerira (...) haber ejercido
con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afios.” (el énfasis no
corresponde al texto original).

En el caso del impugnado, su falta de probidad es publicamente notoris puesto que en
su calidad de Juez Principal de! Tribunal Contencioso Electaral, en actual ejercicio del cargo. ha
sctuado de manera contraria al prncipio de calendanzacidn dentro del proceso eleccionario
seccional convocado para el 24 de marzo de 2018, dado su retardo injustificado en la
resolucion de mas de un recurso, con lo cual han vulnerando ademés el principio de preciusion
y han puesto en riesge los principlos de calendarizacién, preclusion y sucesién democratica,
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para el ejercicio de los cargos de eleccion popular, de los gobiemos auténomos
descentralizados.

El principio de calendarizacion constituye un elemento sustancial e inherente a la
naturaleza de cualquier proceso, enlendido ésle como una unidad, dividida en etapas
sucesivas en virtud de lo cual, la finalizacion o preclusién de una de ellas implica su propla
inalterabilidad a la vez que determina la apertura de Ia subsiguiente etapa, hasta llegar a la
finalizacion del proceso como tal; por medio de la entrega de credenciales, o su posesion de
ser el caso, & las candidaturas favorecidas con el sufragio ciudadano, conforme lo expuesto en
el articulo 148 de la ley orgénica de la materia.

Para cumplir con esle objetivo, la legisiacion electoral establece plazos fatales,
improrogables y estrictos de tal manera que se cumpla con &l calendario electoral establecido
en la convocatoria a elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral,

En el ambito jurisdiccional, y en lo que refiere al procaso de inscripcién de candidaturas,
la calificacion o descalificacion de éstas puede ser sometida a decision del Tribunal
Contencioso Electoral por medio del recurso ordinario de apeiacidn, para lo cual, el este alto
Tribunal de |a RepUblica cuanta con un plazo improrrogable de cinco dias, contados a partir del
dia en que se recibid el expediente, segin |o sefala el articulo 269, inciso cuarto de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de |a
Democracia.

Es del caso, distinguidas y distinguidos miembros de Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio que el impugnado, dentro de las causas signadas con
los numeros 031-2018-TCE, 034-2019-TCE, 038-2019-TCE, 039-2018-TCE, 045-2018-TCE,
050-2019-TCE (de conocimiento publice), omitieron emifir el pronunciamiento correspandiente,
en el tiempo concedido por la ley para el efecto, tomandose el doble del plazo permitido por la
ley, lo cual afectt el calendario electoral puesto que |a etapa de inscripcién de candidaturas no
finalizaba cuando paralelamente ya empezd a discurir |1a etapa de campafia electoral y la
impresion de las papeletas electorales.

A fin de ejemplificar esta falta de probidad, de las sentencias citadas en especial Ia
sentencia 031-2019-TCE y 045-2019-TCE se puede observar que al juez impugnado resuelve
el 18 de febrero de 2018, cuando la campafa electoral habria iniclado el D2 de febrero 20189,
produciéndose una clara afectacion al calendario electoral, de igual forma, como se dejo
sefialado se tomd el DOBLE DE TIEMPO PERMITIDO POR LA LEY.

El impugnado juez NO PUEDE UTILIZAR como pretexto para rehuir su responsabilidad,
una eventual tardanza por parte de uno de los organismos desconcentrados del Consejo
Nacional Electoral, en lo relativo a Ia remisién del expediente completo; todo esto, en virtud que
los jueces del TCE, en su calidad de autoridad jurisdiccional cuenta con varios nmnanlanm;s
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para hacer cumplir sus mandstos en tiempo y forma. Asi, los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral pudieron hacer uso de la Fuerza Pablica para contar con el expediente
ariginal, e inclusive proceder a la destitucion de los miembros de |a Junta Provincial Electoral
correspondiente por interferir en el normal desarrollo del proceso electoral, conforme lo
dispuesto en el articulo 288, nimero 1 del Codigo de |a Democracia’.

Por otra parte, para reprimir al incumplimiento de la ley, los reglamentos y las
resoluciones por parte de las o los vocales de los organismos electorales desconcentrados o de
las consejeras o consejeros del Consejo Nacional Electoral, o los servidores pdblicos de la
administracién electoral, conforme lo sefialade en el articulo 270, numero 1 del Cédigo de la
Democracia, cabe la interposicion de una Accitn de Queja, ante el propio Tribunal Contencioso
Electoral.

Lo cierto es, sefiores miembros del CPCCST, que el presunto incumplimiento por parte
de los organismos desconcentrados del Consejo Nacional Electoral pudo haberse solventado
siempre que el Tribunal Contencioso Electoral hubiere tomado las medidas que |a ley le faculta
para cumplir con su rol constitucional y legal. Esta omision solamente podria demastrar la
ignorancia de los jueces respecto a los mecanismos 3 su disposicion para hacer cumplir sus
providencias, o una actuacion timorata, tibia y pasiva de una autoridad jurisdiccional que admite
y tolera pacientemnente los desacatos a su autoridad. En cualguiera de los dos casos, se trata
de una noloria falta de probidad e incapacidad manifiesta para el ejercicio del cargo en
cuestion.

Por actuaciones como estas, el principio de preciusion quedd en absoluta ineficacia
puesto que el Consejo Naciona! Electoral se vio en |2 obligacién de disponer la impresion de
papeletas, sin contar con candidaturas en firme, poniendo en riesgo el desarrollo del proceso
electoral en su conjunto, puesto que en caso de aceptar o negar las spelaciones planteadas
pudieron haber cambiado los nombres de las candidsturas ocaslonandose un caos dentro del
sistema. Por otra parte, el Consejo Nacional Electoral no podia esperar mas el pronunciamiento
tardlo del TCE precisamente porque ponia en riesgo el calendario electoral, la realizacion de
fas votaciones en el dia previsto, la proclamacién de resultados y la posesidn de las
autoridades conforms lo establecido por la ley.

Si hilamos mas fino llegamos a la conclusidn que el Tribunal Contencioso Electoral por
su inoperancia dejo de ejercer control de constitucionalidad y legalidad de las actuaciones del
organo administrative de la Funcién Electoral, lo que conlievaria a entender que los derechos
de participacién de las y los ciudadanos no estuvieron debidamente tutelados por esta

' Cédigo de la Democracia, articulo 286: “Seran sancionados con destitucion del cargo v la
suspensidn de los derechos politicos o de participacion por el tiempo de seis meses:... 1. La
autoridad que incumpla las ordenes legalmente emanadas de los drganos electorales
competentes ”
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autoridad, o por el contrario, coordind con esta Institucién para que se impriman papelstas
electorales a sablendas que no se iban a producir cambios, lo que acamearia inclusive
responsabiiidad penal bajo la figura de prevaricato, en razén de haber adelantado criterio
favorable a una de los justiciables, respecto al fondo del caso puesto a su conocimiento y
decisidn.

Debe destacarse que tal actuacidn es contraria a la naluraleza misma de la institucion a

la que pretender liderar en calldad de juez. De acuerdo con el articulo 6 de |z Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia:

*La Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que las volaciones y los escrutinios

tmdtn'cﬂn la exmaﬁﬂn auténtica, fibre, democratica y esponténea de la ciudadania y sean el

2jo o : iad del electorado expresada en las urnas por votacion directa y
mm (el énfasis no mnupnnda al texto original). .

En definitiva, el juez impugnado actut con improbidad notoria al omitir tutelar los derechos
de les cludadanos apelantes frente a actos del Consejo Nacional Electoral, incumplieron con
los plazos establecido por la ley para resolver el recurso ordinario de apelacién, generando un
retraso injustificado en el calendario electoral poniendo en riesgo el normal desarrollo dsi
proceso electoral en su conjunto; y todo esto debido a su ignorancia sobre los mecanismos a
su disposicion para hacer respetar sus decisiones o a Ia cobardia al momento de ejercer sus
potestades con |a firmeza propia de una autoridad jurisdiccional del méas alto nivel. En suma el
Juez impugnade no cumple con el requisito de probidad en el ejercicio de la judicatura, cargo
que actugimente desempefia.

3. Sobre la falta de probidad por ejercer la docencia universitaria dentro del horario
de trabajo

De conformidad con el articulo 230, nimero 1 de la Constitucién de la Republica,
En el ejercicio del servicio plblico se prohibe, ademas de lo que determing la ley:

1. Desempefiar mas de un carge publico simultaneamente a excepcién de la docencia
universitaria siempre gue su horario lo permita

Debe sefialarse que el impugnado es DOCENTE A TIEMPO COMPLETO en la Universidad de
las Ameéricas, y al mismo tiempo Juez del Tribunal Contencioso Electoral, lo que en principio no
constituye causa de pluriempleo; no obstante, se incurre en la prohibicidn constitucional en lo
que se refiere al horario de trabajo puesto que el juez-docente, al menos ocho horas de su dia
tendrd que dedicarse a preparar clases, dictar clases, coregir examenes, dirigir tesis,
investigar, escribir, realizar actividades de vinculacién con la comunidad y todas las demas
obligaciones que se derivan del ejercicio responsable de la docencia universitaria .
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Hemos de notar que de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento de Tramites ante el
Tribunal Contenciose Electoral, "Para efectos de los Plazos previstos en la ley y en el presente
reglamento, durante el periodo electoral, todos los dias y horas son hébiles..."

De acuerdo con esta norma, y debido a la premura y fatalidad de los plazos en materia
electoral, derivados de los principios de calendarizacién, preclusion y sucesion democratica en
el ejercicio del poder; durante el periodo electoral, y muchisimo mas duranle el proceso
electoral, las autoridades del Tribunal Contencioso Electoral estan en la obligacion de estar
disponibles durante todos los dias y todas las horas; lo que resulta incompatible con cualquier
atra funcion publica o privada, incluyendo la cétedra universitaria, lanto mas si se considera
que se trata de un docente a tiempo completo.

Pese a ello, el impugnado omitié solicitar la debida licencia para dedicarse a tiempo
completo a sus aclividades como Juez del Tribunal Contencioso Electoral, actuacién que como
se expuso abond en la tardia respuesta que hizo este cuerpo colegiado en la resolucién de
recursos ordinarios de apelacion presentados durante la etapa de inscripcién de candidaturas
para las elecciones seccionales de 2019 y que se extendié hasta 14 dias después de haber
iniciado la campafia electoral, lo cual constituye un absurdo porque se imprimisron papeletas
de candidaturas que no estaban en firme, poniéndose en peligro el proceso electoral en su
totalidad.

Se trata pues de una persona, que prioriza sus compromises personales y su propio
beneficio econdmico, atn por sobre el interés nacional, en un rol institucional tan delicado para
ta democracia de nuestro pals, no habiéndole importado que durante &l proceso electoral 2018
empiece a discurrir una etapa, sin haberse cerrado la precedente; mientras el sefior juez
gozaba de doble remuneracion por dos funciones ejercidas a tiempo caompleto.

Por esta razon, adicionalmente a las ya expuestas, se ha de concluir que el Impugnado
no cuenta con ef requisito de probidad para ser designado como juez del Tribunal Contencioso
Electoral Definitivo, calidad que ya la ostenta y cuyo desempefio ha dejado mucho que desear.

Debo sefialar, sefiores Consejeros que en dias anteriores me acerqué a la Universidad
de las Américas para solicitar un certificado que acredite que el impugnado cuenta como
docente a tiempo completo dentro de su nomina de catedraticos; no obstants, ni siquiera me
permitieron ingresar el escrito que contenia la solicitud. En este sentido, dado que como
persona particular se re hace imposible incorporar esta prueba, solicito a su Autoridad se sirva
disponer a la Universidad de las Américas, que en el plazo improrrogables de 24 horas remita
hasta las instalaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio el
certificado con la informacion correspondiente.
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NOTIFICACIONES.

Las notificaciones que me correspondan las recibird en las direcciones electronicas:
a.salazar@ffjuridico.com y aguevara-sculegal@hotmall.com.

Firmo en mi calidad de impugnante.
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Causa No, 031-2019-TCE
CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.cc.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de Ia causa signada con el No. 031-2019-TCE se ha dictado lo que a contimumacion me
permito transcribin , o
/-
Vi
*SENTENCIA -

CAUSA No.031-2019-TCE.
TRIBUNAL CONTENCIOS0 ELECTORAL.-- Quito, Distrito Metropalitanp, 18 de febrera de
2019, Las 16h31.-

VISTOS: Incorpérese al expediente: i) el escrito en diez (10) fojas, suscrito por fos abogados
José Correa Caldertin y Oscar Sinchez Lopez, en representacion del sefior Jean Padl Guzmdn
Pazmifio, Directar Provincial de El Oro del Partido Avanza y Procurador comin en la
presente causa, presentado en la Secretaria General de este Tribunal ¢l 04 de febrero de 2019, &
las 18h17; if) Capia certificada de la resolucion PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019,
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii) Escrito en cuatro (4) fojis y en
calidad de anexos cinco (5) fojas, presentado en In Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 15 de febrero de 2019, suscrito por el abogado José Correa Calderén, abogado
patrocinador del sefior Jean Padl Guzmén Pazmifio, procurador comiin en la presente cause

L ANTECEDENTES

1.1. El 20 de enero de 2019, a las 23h27, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio Nro, CNE-SG-2019-00162-Of en una (1) foja y en calidad de anexos ochocientas veinte
{820) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual adjunta copia certificada del Oficio No, CNE-JPEEC-2019-
M, de 20 de enero de 2019, firmado por el abagado Geavanny Ruilova S, Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cuya texto indica: “...s¢ corre tmslado del recurso
ordinario de apelocion, presentado por el seior JEAN PAUL GUZMAN PAZMINO, por los derechos

que representa en calidod de Director provincinl de El Oro parlido politico AVANZA y comw
pmmrmiw contiin para ¢f presente tedmite [... ] en contrnde la Resolucidn PLE-JPEO-004-15-01-2015
EXT de fecha 15 de enero ife 2019..." (fs. 820 y 821)

L2, Secretaria General de este Tribunal asignd a la causa el ndmero (81-2019-TCE y en virtud =~ ,—
dal sortea electrénico realizado, se radic Ia competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivers,

Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, septin se desprende de la razon de 21 de enero de

2019, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secrelaric General (B) del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 822)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 21 de
encro de 2019 a las 17h35, en ochocientas veinte y dos (822) fojas.

1.4. Madiante auto de 24 de enera de 2019, a las 19h30, (fs. 823 a §24), esta Juzgadors, previo a
proveer lo que en derecho corresponda, dispuso:
i

Justicia gue grarantiza democracia
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Factura: 001-003-000021420 20191701033C00387

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEB O DE CUALQUIER SOPORTE
ELECTRONICO N* 20181701033C00387

RAZON: De conformidad al Art 18 numeral 5 de la Ley Notarial doy fe que ef documenio gue anleceds en 27 foje{s) atilf=s)
lus materializado a palicién del 'sefor {8) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLAND, de'la paging web yio sopoiie
slestrdnica, hittp'/www!lca gob acljmi/bajar!Sentencias/$izli2s SENTENCIA-031-18-180218 pdfal dia da hoy 28 DE MARZO
DEL 2019, a las 14.15, todo lo cual carlifico amparado en las atribuciolies que me otorga la Ley Notarlal. Para constancla,
copia fisica del documento materializado qusda archivado en & libro ficacianes. La veracidad de su contenido y el uso
adecuada del(los) documento(s) cerificadols) &5 (son) di responsabilidad exklusha da lats) personals) que lo(s) utiliza(n).

QUITO, a 28 DE MARZO DEL 2018, (14:15). -
e BOTARIA
-~

*

NDTARMD(A) NELSON BOANERGES PRADC GURDILLO
NOTARIA TRIGESIMA TERCERA DEL auTo
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Causa Wo. 031-2019-TCE

{..) SEGUNDO.- Revisado el expediente remitido a este Tribunal por el Secretario Ad-
hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro en contra de la resolucion PLE-JPEO-004-
15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, se constata que en la mayor parte son copias
simples: por lo que, a través de la Secretaria General de este Tribunal, remilaie atento
oficio a la Presidenta del Consejo MNacional Electoral, ingeniera “Afamaint
Wamputsar, a fin de que disponga al Presidente de la Junta Prov .de El
Oro, que en ¢l plazo de dos (2) dins contados a partir de la notificacion de este-auto,
envie al Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado

copias certificadas que guardn relacién con fa resolucion PLE-[PEO-004-15-01-201%-EXT
e 15 de enero de 29 adopinda por In Junte Provincial Electoral de El Oro en segién
extrsordinarin de 15 de enevo del H18.

1.5. El 26 de enero de 2019 a les 13h15, ingresd por Secretaria General de este Tribunal el
Memorando Nro. CNE-UPSGEO-2019-0009-M de 25 de enero de 2019, dirigido al abogada
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (E), mediante ¢l cual
Ia licenciada Georginn Mordn Ciceres, Secretacia General de la Delegacion Provincial Electoral
de El Oro, en cumplimiento al suto de 24 de enero de 2019, las 19030 dictada por la suscrita
Jueza, remile copias certificadas de las Directivas de las siguientes organizacionss politicas:
Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular; Movimiento Autondmico Regional;
Movimiento Palitico Uinidn, Ecuitoriana; v Movimiento de Unidad Plunnacional Pachakutik,
en vainte y nueve (29) fojas: (fs. 830 a 85%)

1.6, El sefior Jean Padl Guzmian Pazmiio, en su calidad de Procumdor comin, el 26 de encro
de 2019, a las 13h49, presentd en la Secretaria General un escrito on des (2) fojas y en calidad
de anexos siete (7) fojas, con el cual da cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion
PRIMERA del auto de 24 de enero de 2019, Ins 19h30 dictado por esta autoridad. (fs. 861 »

869)

1.7. Con auto de 28 de enero de 2019, a las 17hZ5, (fs. B71 a 872), la suscrita Jueza, on Io
pringipal, dispuso:

PRIMERO.- Por gegunda ocasion, a travis det Ja Secretarfa General de este Tribunal,
remflase atento oficio a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingenicra Diana
Awamaint Wamputsar, a fin de que disponga al Prisidente de I Junta Provirgial
Electaral de El Oro, que en el plazo impaosiergabls de un (1) dia contasdo a partir de [a
notificacidn de este auto, envie al Tribunal el expediente (nlégro. complete y
debidamente follacde en original o coplas cedtificadas que gusrds relacidn con la
resolucidn PLE-JPEC-004-15-01-2019-EXT de 15 de enéro de 2019 adoptada por la Junta
Provincial Eléctoril die El Oro en sesidin extraordinaria de'15 de enero del 2018

1.8. El 29 de enero de 2019, a las 16043, ingresd por Secretaria General de este Tribunal of
Oficio N*-CNE-SG-2019-00176-0f de 29 de enero de 2019 en una (1) foja y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el doctor Victar Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual adjuntd en copias certificadas los oficios Nos.
CNE-JPEEO-2019-003-M y CNE-JPEEO-2019-002-M de 29 y 26 de enero de 2019,
respectivamente, suscritos por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, # través
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Causa Ne. 131-2019-TCE

de los cuales sefiala; en lp principal, que el expediente ardenado por la suscrita Jueza es aquel
remitido inicialmente por In Junta Provincinl Electoral de El Oro. (fs. 876 a 878)

1.9. Bl Mgs Juan Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro/ con Oficio
No, CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, (fs, 908}, ingresado Secretaria
General el 30 de enero de 2019, a las 10h34, se dirige a la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual expone:

{..-) E= el caso sefiora Jueza, que con la emision de la Resolucién PLE-JPEC-004-15-01-
2019-EXT, de fecha 15 de enaro de 2019, cumplit el principio constitucional del debido
proceso, concediendo a las organizaciones politicas, el derecho de objecidn establecido
en el articulo 101 de Ja Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de
la Pemocracin, como consecuencia de dicha resolucidn, al momento la Junta Provincial
Electoral de El Oro, ha procedido a calificar ol 100% de las candidaturm, las
resoluciones de calificacién fueron debidamente notificadas 2 las Organizacionss
Politicas mediante correo electrdnico e 18 de enero de 2019, mientras que Ia notificacion
a los casitleros electorales se la reatizd el 19 de enero de 2019, conforme se detalls en e
cuadro adjunto. (Axexc-1) (sic)

Se debe seflalar Sefiora Jueza, que a partie de la emisién de s resolucion PLE-JPEG-004-
15-01-2019-EXT, esto es el 15 de enero de 2019, habidndose cumplide los plazos
establecidos en la Ley, no se presentd objecitn ni necusio alguno sobre las resoluciones
de calificacion que constan en el detalle que se anexa al presente (..)

Se adjunta como “Anexo 17 en 23 fojas un cuadro en el cual constan los siguientes datow:
Niumero de Resolucion; Nomero de Lista; Organizacidn Politica; Dignidad; Nombre del
canton; Parroguis, Nimero de Formulario, Notificacion correo electrénico; y, Notificacion
casillero electoral, (fs. 880 2 900

1.10. Por cuanto del oficio presentado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de £l
Oro se desprenden nuevos datos y nuevos documentos qie no han sido scompaiiados; esta
autoridad, con auto de 30 de enero de 2019, las 18h15, ((.910 a 911), ardent:

FRIMEROD - En el término de dos {2} dias; la Junta Provincial Electoral de El Om, remita
a este Tribunal lo siguients: 1) Bl documento que contiene ¢! acto administrative que
subsane y convalida las pmisiones que motivaron |a expedicidn de la Resolucion PLE-
JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2009 2) Copias certificadas de las
resoluciones  individuales de calificacion de candidaturas de las  siguientes
organizaciones politicas: Partido Politico AVANZA: Movimiento Unidad Popular;
Movimiento Autonémico Regional, Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; Vi
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik acompafiando las razones respectivas
sobre la fecha y hora de notificarion de los nueves actos (resoluciones) a las
organizaciones politicas referidas; v, 3) Razdn del Secrtlario Ad-hoc de la junta
Provincial Electoral de Bl Oro que establezca la existencia o no de objeciones a las
candidaturas presentadas por las menclonadas arganizaciones politicas.

1.11. El auto indicado, fue notificado a la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los correos
electrénicos luisferret@cne gobec y secretariajpeloroiicne gob ec el 30 de enero de 2019 a las
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2Zh12, conforme se desprende de la razén sentads por el abogado Alex Guerra Troya,
‘Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. ([ 912)

112, Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0202-0 de 01 de febrero de 2019, ¢l do Alex
Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral, en Himiento al
auto dictado €l 30 de enero de 2019, a las 17110, dentro de la causa No. 034- dictadn

por la doctora Maria de los Angeles Bones, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual dispone ¢l desglose del Oficio Nro. CNE-JPEEOQ-2019-002-M de 26 de
enero de 2019, suscrito por el Ing. Juan Luis Ferret Campoverde, remite ¢l original de dicho
oficio a fin de que ses incorporado dentro de la causa (31-2019-TCE. (f<. 913 y 914)

1.13. El D2 de febrero de 2019, a las 14h00, ingresa por Secretaria General de este Tribural, ¢l
Oficio Nro, CNEJPEEO-2019-011-M de 31 de enero de 2019, divigido a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contenciosa Elecloral, mediante el cual el abogado
Geovanny Ruilova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Elctoral de El Oro, da
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 30 de enero de 2019, las 18h15. remitiendo un total de
seiscientas cuarenta y seis fojns en copias certificadas. (f= 1561 a 1562)

1.4, Mediante aulo de 02 de febrero de 2019, a las 130086, Ia doctora Patricia Glsicha Rivern,
en su calidad de Jueza sustanciadora, admitié a trimile Ly presenle causa. (fs. 1564 a 1566).

115, El Procurador Comun de Ja presente causa, sefor Jean Padl Guzmin Pazmifio, o tavis
de sus abogados palrocinadores, presentt el 4 de febivro de 2019 a' las 18h17 anle este
Tribunal, un escrito (fs 1568 & 1577) en el cual, en lo principal, express lo siguiente:

[\-.] Es imprescindible, también, recordar que el objetn de nuestro recurso busta que su
aultoridad resuelva RATIFICAR LA PLENA VALIDEZ DE TODROS LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION. Es decir, recurtimos ante su Autoridad
frente a la inminente amensza que sufrigron nuestros dereches de participacién cuando

el organismo desconcentrado en el Oro descalilicd nuestras candidaturas, sobre Ins
cuales ya hablamos adquirido derechos, a pretexto de subsanar un proceso que al
mitios i ese aspecto, no habis sido cuestionado.

Sefialan que con fa emision de la Resolucion No. PLEJPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2015,

[} 1 Queds en evidencia la falla de dominio tenico sobre & precedimientu dloctoral ¥
administrativo por parte de los miembros de la Junta Provincisl Electosal de Bl Oro; 7) Los
derechos de participacidn de nuestras candidatos calificados fueron vulnerados por Ja Junts
Provincial Electoral de El Oro cuando fueron desculificados por la resoluiidn impugnad; v,
3} Se incumplinron los plazos estiblécidos en ¢l cronograma elecioral para la calificacidn die
eandidaturas, causdndonos un perjulcio directo en la preparacidn dé nuestra campana
electoral |...]

Indican que como el recurso interpuesto ante este Tribunal se fundamentd en el articulo 269
numeral 12 del Cédigo de la Democracia, no liene efectos suspensivos, lo que permite gque la
Junta Provincial Electoral de El Oro continge con el desarrollo del calendario electoral,
situacion que ha ocurrido, ya que Juego de la presentacidn del recursor
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[...1}a Junta realizd un segundn proceso de calificacion de candidaturas. donde fueron
calificados (por segunda vez), todos los candidatos que el mismo organismo
desconcentrado descalificd con la resolucion impugnada. Aquello se puede colegir del
Oficio No. CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, suscrito por ¢l Mg, Juan
Luis Ferret, Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, que a fojas 508
del expediente, donde informa que "/ procedido a enlificnr o 100% de .'nj didimiurs.~
[

Finalmente manifiestan:

[-..] Nos ratificamos en las pretensiones de nuestro Recurso Ordinanio de Apelacion
y, con el afin de garantizar nuestros derechos de participacion como candidatos
calificados, se DECLARE LA NULIDAD Y SE DEJE SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO contenido en la RESOLUCION No. PLE-JPEO-0{4-15-01-
2019-EXT de fecha 15 de enero de 2019, y se RATIFIQUE LA PLENA VALIDEZ DE
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION de nuestros
candidatos [...]

1.16. Mediante Resolucion No, PLE-TCE-2-07-02-2012 de 7 de febrero de 2019, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral ‘resolvic: “Articule Unico.- Designar ol abogado Alex

lzonardo Guerr Troyn, en eolidad de Secretario Genernl def Triburml Contencioso Electoral [...)"
(fs.1579 2 1580)

117, El 15 de febrero de 2019, a las 13438, ingresd por Secretaria General un escrito suscrito
por &l shogado José Corresa Calderdn, en representacion del seior Jean Pad] Guzmin Pazmifo,
Procurador comiin en la presente causa. (fs. 1586 a 1589 via))

Con estos antecedentes, por corresponder al estado de Ia cpusa, se procede a analizar y
resolver:

1L ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones gue
determine la ley, las sigulentes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, v los asuntos litigioses de Ins
organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo ), numeral 2 de la Ley Orgdnica |
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repliblica del Ecuador, Cadigo dé la Democracia
{en adelante Codigo de la Democradcia), dispone:

Art. 70~ El Tribunal Conlencioso Electoral lendrd, las siguientes funciones:

Justicla gue garantiza democracia
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(...) 2. Conocer y resslver los recursos conténciosos electorales contra 1os actos del
Consejo Nacianal Electoral y log organismos desconcentrados.

El inciso segunde del articulo 72 ibidem, dispane que los procedimientas contenciosos
electorales en que se recurna de una resolucidn expedida por el Conssjo ﬁnﬁll Electoral,
‘tendrd una sols instancia ante ¢l Pleno del Tribunal.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacitn planteado,

fue propuesto por los sefores Jean Pail Goznan Pazmine; Francisco Xavier Garzén Valarezo;
Washington Reimundo Lépez Machuca; Darwin Padl Molina Carndn; y, Darwin Stalin Pereira
Chamibia, quienes comparecen ante este: Organo de Justicia Electoral en sus calidades de
Divector Pravincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular, Direclor Provingial de El Oro del Movimienlo Autondiico
Regional; Director Provincial de El Ore del Movimiento Politico Uni6n Ecuatoriana; Y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente, en contra de Ia Resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, adoptada por
los miembios de Ta Junta Provincial Electoral de Bl Oro &l 15 de enero de 2019, en la que
resalvierom:

Atticulo 1- Dejar sin gfecto los actos administrativos de CALIFICACION de
anndidaturas, notificadas x los movimientos pollticos, respecio de sus candidatos.

Articulo 2.- Disponer al Secretario Ad-Hee, de Lz Junta Provincial Electoral de El Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripeidn de
candidaturas, especificaments en Lo relpcionndo a [ notificacion de los lstados de
candidaturas ol casillero electoral asignado a cada organizacion politica, luego de lo
cual ¢ cumplird con Jo establecido en ef anticulo 101 de la Ley Organica Electoral y por
consiguiente de esta manera garnfizar ¢l ejercicio de los derechos de participacin de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso elecloral, en aplicacion de fos
principics de legalidad, igualdad y transparencia.

Ariiculo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de fa Junta Provincial de El Org, notificar
con ! contenido de la presente Resolucion n las crganizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. (sic)

Pot lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cadigo de Ia Democracia,
que se reficre a “Cualquier ofro acto o resolucion que emane del Consefo Naciwanl Eleclornl o de lns
funtas provincinles electomles que genere perjuicio o los sujetos politices o a quienes tenen legitinacidn
action pare propaner los reciirsos contencioso electornles y que no tengn un procedimients previste en
rsta Ley..."; y. con el numeral 1 del articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conacimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribumal Contencioso
Electoral.

22. LEGITIMACION ACTIVA
Elinciso segundo del articulo 244 del Cadigo de la Democracia, prescribe:
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S consideran sujitos paliticos y pueden proponér los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimlentos politicos, afianzas, y —
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus

; o pravinciales; en el caso de los movimientas politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantoealss o
parroquiales, segiin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a traves
de los representantes dé las organizaciunes politicas que presentan sus condidaturas
(.) (Lo resaltado nos pertenece)

Los sefiores Jéan Pagl Guzmén Pazmifio; Francisco Xavier Garzon Valarezo; Washington

Reimundo Lopez Machuca; Darwin Patl Molina Carrién; y, Darwin Stalin Pereira Chamba,
recieran ante la instancia adiministraliva electoral en sus calidades de. Direclor

compa
Provincial de El Cro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de E! Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provingial de El Oro del Movimiento Aulondmico

Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriona; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente; y, ante esta instancia jurisdiccional interpusieron el presente recurso en esas
mismus calidades, (fs. 830 a 858 y 861 a 867 y vta ), por lo que su intervencion es legitima.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
Bl inciso segundo, del articulo 269 del Cadigo de la Democracin, prevé que el recurso ordinario

de apelacion se interpondrd dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de

notificacion,

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Contencicso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialare

Arl. .- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en &l presente reglamento,
durante ! periodo electaral, todos los dias y horas son hébiles. Fuera del pericdo
electoral correrin solamente los dias laborales

Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra sor pressnindo por quienes cuenten
con legitimacitn en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la
Pemocracia, y dentro del plazo de tres dins contados desde la notificarién de la
resolucion que se recurra (...}

Los accionantes en su escrito de interposicién del recurso afirman que la resolucion fue
notificada por el Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro €115 de enero de
2019, a las 17h00 y que a las 18h00 de ese dia, retiraron del casillero electoral la resolucion PLE-
JPEQ-004-15-01-2019-EXT

El recurso contencioso electoral en cuestidn fue interpuesto el 18 de enero de 2019, a las 23h36,
en el organismo administrativo electoral, conforme se desprende de la fe de recepcion
constanie a fojas setecientos-ochenta (780) del proceso; en consecuencia, fue interpuesto dentro
del plaro previsto en la ley.

! Wer foge 804 vnelts del escrito de interposicion elel escurso opdlinarlo de apelacion,

Justicla que goarantizao democracia
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Una vez verificado que el recursa retine todos y cadi uno de los requisitos de forma, se

prodede a efectuar el andllsis de fondo. : Bglﬁn*lf:?
_ NOTAR
IL  ANALISIS DEL FONDO - A Wik Sinile
31 ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES /

El escrito que contiene ¢l recurso ordinario de apelacion, se fundamenta en los siguientes
tErminos:

3.1 Comp punto primera, comparecen los sefores Jean Patl Guzmén Pazmife; Francisco
Xavier Garzén Valarezo;, Washington Reimundo Lépez Machuca: Darwin Pail Molina
Carridng y, Darwin Stalin Pereira Chamba, en sus calidades de Director Provincial de El Oro
del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de Bl Oro del Movimienta Unidad Popular;
Director Provincinl de El Oro del Movimiento Autondmico Regional; Director Provincial de El
Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; y, Representante Provincial de El Oro del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en su orden, e interponen el presente
Recurso Ordinario de Apelacidn. Para @ efeclo, nombran como procurador comtin pars el
presente recurso, al seitor Paul Guamidn Pazmifio representante del Partido AVANZA.

31.2. En ¢l punto sogundo, les accionantes sefalan que el acto administrativo objeto del
recurso ordinario de apelacion es la resolucitin No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019, emitida por los miembros de In Junta Provincial Electoral de El Orp, a través de
la cual se dejo sin efecto =, todos los actos administmitives de colificocion de nuestras canididotins,
violentands de formq grolesca nuestros derechos de particgmadn cotie Organizaciones  Politicas
hnbilitadas y cont condidatos califiendos pam el proceso de elecciones seccionales 2019..."

3.1.3. En el acipite tercery, los recurrentes sefialan que el 21 de diciembre solicitaron fa
inscripeidn de candidaturas y entregaron los formularios respectivos en 1o Delegacion
Pravincial Electoral de El Oro; que se suscribieron las actas de entrega-recepcion y la emisidn
de los reportes de inscripeidn de candidaturas; que fucron notificados de manera elecirdnicn
con todas y cada una de las candidaturas para las dignidades en la provincia de El Oro, esto es
para prefectos, viceprefectos, alcaldes, concejales urbanos, concejales rurales y juntas

parroquinles: rurales; y, que la Junta Provincial Electoral de El Oro procedio a notificar Ins-
ullﬁl:ul:lm'n:s por cada lista y por cada dignidad, para lo cual adjuntan los cuadros de
dignidades de las cinco organizaciones politicas calificadas con sus respectivas resoluciones de
calificacion.

Indican que estas. resoluciones habilitaron a los candidatos para participar en las elecciones
seccionales 2019 por lo que procedieron a realizar los tramites financieros, econdmicos y
tributarins para dicha participacion; y; que no interpusieron acciones administrativas ni
recursos contencioso electorales, sino que informaron a los candidatos, ya que consideraron
que son actos administrativos firmes,

Sostienen que han efectuado declaraciones y pronunciamientos respecto del accionar de la
Junta Provincial Electoral de El COro por observar inexperiencia y poco nivel técnico en el
desarrollo del proceso eliectoral en esa provincia; razén por la cualel 11 de-enero de 2019 varias
organizaciones politicas ofrecieron una rueda de prensa para exigir una respuests a las
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peticiones efectuadas ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, hecho que fue requerido el
7 de ehero de 2019 con oficio ingresado a ese organismo electoral.

Expresan que el 14 de enero de 2019, mantuvieron una reunidn con la ingeniera Diana
Atamaint y los sefiores Enrique Pita y Jasé Cabrera, Presidenta y Consejeros def Conscjo
Nacional Electoral, respectivamente, en la que expresaron su preocupacian par el proceso
electoral 2019, Afirman que e 15 de enero de 2019, acudieron a la 1 Provineial
Electoral de El Oro, en dande la Presidenta del CINE anticipo que “...la Junta P MHM
de El Ore resolverin volver a la fase de objeciones y calificar de privevo las candidaturs...; ante lo cual
expusieron si desacuerdo por cuanto las calificaciones se encontraban en firme.

Sefialan que con ¢l criterio de la Presidenta del Consejo Nicional Eléctoral, solicitaron
verbalmente ser recibidlos por la Junta Provincial Electoral de El Oro para exponer su oposicion
a la anunciada decision, hablendo dialogado con los miembros y el nuevo Secretario ad-hoc y
dos asesores de la Presidencin del CNE a quienes les expusieron las prescupaciones juridicas
por esta resolucidn, ya que ".,.constitwirin una decision rogrestva en el ejercicio del derecho
canatitucional o ser elegido...”.

Manifiestan que en horas de |a tarde de ese mismo dia, volvieron pars dialogar con los
miembros de la Junta para insistir en lo ilegal e inconstitucional de la virtual resolucién y que,
a las 17h00 se acercaron a los casilleros electorales siendo impedidos de ingresar en razdn de
que el “...Secretario Ad-Hoc se encontraba notificondo, es asi que, a las 18500, pudimes ingresar y
retirintos ln notificncion de la Resolucidn PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT..."

Explican que el 16 de enero de 2019 en el Salén de la D_ermcra::inde la Delegacitn Provincial
de Hl Oro del Consejo Nacional Electoral expusieron .. .sus obseroaciones juridicas. los fmpactos
negativos al proceso electoral, In vulneracion de los dem:.l'm amnstitucionales. de pnrhnpnn&n v
minifestando nuestm prescupacion por lo folta de respuestas formates  las denuncins. ..

3.1.4. En el acdpite cuarto, punto 4.1, los Recurrentes transcribien los articulos 269 del Cadigo
de la Democracia y los articulos 8 numeral 1; 11 y 12 del Reglamento de Trimites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y sefialan que el presente recurso ordinario de
apelacitn lo fundamentan en ¢l numeral 12 del articulo 269 y articulo B numeral 2 del
Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

315. En e punto 4.2 referido a la competencia de |a Junta Provincial Blectoral de El Oro,
igualmente los recurrentes transcriben los articulos 217, 218 y 226 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador; articulos 35, 37 del Codigo de la Demncracia; articulo 7 del Reglamento
de Integracitn, funciones y competencias parn Junlas Regionales, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territariales y de sus Miembros y que, con base en
las normas citadas, a la Junta Provincial sole le corresponde resolver las objeciones, calificar las
candidaturas, trasladar las impugnaciones o recursos contenciozo electorales, pero que "...en
ningiin apartado de la legisincion electoral se hace referencin s alguna fincidn ¢ competencia pam defar
sin gfecto sus actes administrativos..."; en tanto que el Codigo de la Democracia en los articulos
239 y 241 sefiala las vias por los que se podria corregir algdn acto admindstrative como un
derecho de los sujetos politicos; a través de la peticion de correccion.
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Mis adelante expresan que el considersndo 28 de Iw' Resolucion uxpedlda por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, materia del presente recurso de apelacidn, ., .evidencia una folla 4
de aunprensidn de lns compelencins y funcienes de In Junte Provincinl al seialor textualmente: “la Junty  noTARID
Provincinl Elecloral de EI Oro, en anpplimiento de lo dispiesta en of articule 101 de la ﬂrgdn it Odle Eenndur
Elecioml y de Orguniznciones Pelilices de In Repuiblics del Ecuador, Cidigo de Mo

considern pertinente convalidar las actuaciones refervntes al proceso establ en la norma

citada, con lo que se garantiza el derecho de participacitn de todas los organizaciones
politicas...”; situscidn que, a decir de los accionanies, se guiaron por las normas dictadas por

el Cadigo Organico Administrative respecto de la convalidacion, pero que aun asl no constan

en los considerandos.

Respecto del articulo 1 de la Resolucion apelada, en el cual s¢ deja sin efecto los actos
administrativos de calificacion de candidaturas de los movimientos politicos, los accionantes
afirman que “..la inexistente necidn de convalider une Resolucion o procedintiento, no emsta
expresmmiente en n legislncidn electoral: nids bien, define a ln peticion de correccion como el mecanisimo
para reformar, amplinr o revocar g resolucidn; ademds, en el nwrco del derecho administratiog, existen
reglas que permitens y regolin In comoalidacion del acto administrativo, las missm que na fueron
consideradns por la funtn Provincinl Electoral de El Oro...", por-lo que Ia Junia Provincial, no tenia
capacidad para dejar sin efecto 'los actos administratives: asi como no tenfa competericia pam
convalidarios o anularlos, puesto que ln legislacidn electoral prevé sus propios mecanismos en
los que considera sustancial ¢l principio de preclusion, citando para el efecto la sentencia de fa
causa No. 159-2018.TCE, dictada por ¢l Tribunal Contencioso Electoral.

3/1.6. En el punto 43, los accionantes manifiestan que la resolucion de 15 de enero de 201%
adoptada por In Junta Provincial Electoral de El Oro, se fundaments en el andlisis sobre 1a
obligatoriedad de "NOTIFICAR" la presentacion de las candidaturas que exige el articulo 101
relaciondndolo con el artfculo 247 (ambas normas del Cédigo de la Democracia), los cuales
formaron parte del considerando 26 de Ja mentada resolucion, Sin embargo, a criterio de los
recurrentes, la Junta cometié un error al aplicar estas dos normas legales, ya que son
regulaciones para procedimienios y procesos diferentes, esto es, que & articulo 101 regula un
procedimiento administmtivo propio del organo desconcentrado referido al proceso de
calificazion de candidaturas; mientras que el articulo 247 establece Jas reglas pam el proceso
jurisdiccional-ante el Tribunal Contencioso Electoral, por lo que Ia Junta Provincial Electoral de
El Ciro, se equivocd en afirmar que es obligatorio reatizar {a notificacion electronica y fisica en
el casillero electoral, =...y s¢ inventn nuewss reglas para justificar la culnemcion de nuestros dereclios
de participacion...”

Sefialan que en todo caso, la Junta Provincial Electoral de Bl Oro, debio aplicar el articulo 9 del
Cadigo de [a Democracia en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de 1a
Republica del Ecuacor.

31.7. En el punto 4 4. referido a la NOTIFICACION que exige e articulo 101 del Codigo de la
Democracia, los recurrentes manifiestan que de acuerdo con el considerando 24 de |a

Regolucion  apelada, “..EL__ORGANO _ DESCON ADO __HACE _EXPRESO
CON IENTO QUE CUMPLIO CON LA CION DISPLIESTA EN EL ART.
101 D. DI LA OCRACIA, sin embargo, de forma absolutamente contradictoria,

resitelve lo contrario, exigiendo lo oplicecion de reglns inexisfentes...”. Glan nuevamente la
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sentencia No. 15%-2018-TCE concluyendo, ® su parecer, que la notificacion en los correos
electronicos es “plenmnente wilide™ y permitié dar camplimiento a la garantis bisica del debido
31:8. En el punto 45, referente a la vulneracidn de los derechos de participaciari de quienes
fueron notificados como candidatos calificados, los dccionantes citan el m de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, asi como transcriben la parte de la
senlencia No. 377-17-SEP-CC de 22 de noviembre de 2017 y sentencia No. 129-14-SEP-CC de 10

de sepliembre de 2014 emitidas por la Corte Constitucional respecto a la seguridad jusidica,
Ante ello, los recurrentes expresan:

El argumento de que la notificacion de candidaturas obligatoriamente debia hacerse de
forma Hsica y electrénica no Hene un sustento vilido [...] Ademas, en ¢l momento en
que fuimos notificados con las Resoluciones de CALIFICACION de eandidaturas, se
generaron derechos en nusstro favar, derechios que mis larde, de forma llegal e
inconstitucional fueron vergonzosamente yulnerados,

En el marco de las normas generales del derecho administrotivo, los acios
administrativos que generan derechos en favor de los administrades, no pueden ser
revocados de manera directd por la Administracion. mucho mis tomando en
consideracion que la Junta Provincial Electoral de Bl Oro no tuvo, y na fiene,
competencia alguna que l¢ permita resolver como Io hizo |...)

5i bien ea clerto que la notificaciém e vma soleamnicad sustancial, estamos convencidos
que Ia dicha solemnidad se cumplio a través de la notificacion electrénica que se realizé
a través del sistemn oficial del Consajo Nacional Electoral, De esta forma, In Junts
Provincial estaria trabajando todo el proceso por una formalidad que se INVENTAN,
;{ut.;rimdu aplicar una regla del proceso jurisdiccional al procedimiento administrative
<<} {5ic)

319. Como PETICION CONCRETA, los accionantes solicitan: a) Se acepte ¢l presente recurso
ordinario de apelaciti; b) Se declare Ia nulidad y se deje sin efecto el acto administrativo contenido
en la resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, suscrita por los
miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; y, ) Como “...medide de REPARACION
INTEGRAL...", solicitan se ratifique la validez de todos los actos administratives de calificacion y
les demds actos de calificacion anteriores a la resolucion apelada, asi como s= exharte 3l Consejo
Nacional Elecioral sdopte los correctivos en los drganos desconcentrados de El Oro para garantizar
el respeto a la democracia en las elecciones secclonales del 2019,

3.1.10. Adjunion como pruebas: i) copias de las cédulas de identidad y certificaciones guie justifican

ia calidad de representantes de [as organizaciones politicas; i) Resolucion No. PLE-JPEO-004-15- ;
01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 suscrita por los miembros de In Junta Provincial Electoral de El (\
Do v, iii) Resoluciones devalificacion de candidaturas, \

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisado el recursp ordinario de apelacion, este Tribunal constata que los accionantes
fundamentan dicho recursa, especificamente en los sigulentes argumentos:

11
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s La notificacion efectuada por la Junta Provineial Blectorl de El Oro con la ridmina de
las candidaturas a los correvs electronicos es vilida: por lo tanto las resoluciones de
calificacién e inscripcitn adoptadas se encuentran en firme;

. Lndmﬁm&emﬁﬂmrmlmcmummmﬂehsmmwmcum
tenia sustento legal y no se considerd que las resoluciones adoptadas’el 27 y 28 de
diciembre de 2018 se encontraban en firmes: /

» La Junta Provincial Electorml de El Oro carecia de competencia para emitir la
Resolucidn No. PLE JPEO 004-15 012819 EXT de 15 de enero de 2019, y,

* La Resolucién No. PLE-]JPEO-OM-15-01-2M9, vulnerd los derechos de participacion
politica y seguridad juridica consagrades en la Constitucion de la Repiblica del
ar,

Por lo que corresponde a este Tribunal analizar y resolver:

4.1. La notificacién efectuada por la Junta Provincial Electoral de El Oro con 12 némina de
las candidaturas a los correns eleclrdnicos es vilida; por lo tanto las resoluciones de
calificacion e inseripcion adoptadas se encuentran en firme.

n consta del recurso de apelacion, los accionantes indican que hasta el 21 de digembre de
2018, fechs en la cual concluia la inscripcion de candidaturas, entregaron |os respectivos
formularios de inseripeion de candidaturasen la Delegacitdn Provincial Electoral de El Oro,
habiendo suscrito las actas de entrega-recepcidn; se procedio a la emision de los reportes de
insripcidn de las mismas y que en cumplimienio del artfculo 101 del Codigo de la
Democracia, fueron notificados de forma electrdnica con todas y cada una de las candidaturas
que se pustularon en la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a elegine; y, que,
posieriormente, la junta Provincial de El Oro notificd por cada lista y por cada dignidad las
calificaciones.

Consta del proceso el Memorando Nro, CNE-UPSIPTEEO-2019-0013-M de 19 de enero de 2019,
dirigido a los vocales de ls Junta Provincial Electoral de El Oro, suscrito por el ingenlero
Wilson Freddy Aguilar Romero, Téonico Electaral de la Delegacion Provincial Electoral de El
Oro, quien indica:

[...] adjunto el listade de Organizaciones politicas notificadas mediante sisterna
informéatico  para  INSCRIPCION DE CANDIDATOS, para ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS, Hstudos que
fueron ingresado por personal designado y autorizado por la Unidad Técnica Provincial
de Participacion Politica de El Oro, a cargo del Especialista Provingial de Participacion
Palitica [...] dicha notificacion se realiz6 en las fechas que constan én ¢l documenio que
se anexa al presente documento [ ] (fs. 589 a 590 y 773 y 774)

Del documento anexo, se desprenden que las notificaciones fueron efectuadas entre el 18 y el 21
de dictembre de 2018 a las organizaciones politicas (fs. 591 a 595; 775 a 779).
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De igual manera, las notificaciones con la ndmins de candidaturas a las organizaciones
politicas, fueron realizadas & través del correo electrdmico Zimbra del abogado Mex}mly
Rocafuerte Portilla como Secretario Ad-hoc y de la sefiorita Dara Ochoa en
Asistente de la Junta Electoral desde e 19 de diciembre de 2018 hasta ol 26 de f.:Embred-:
20118, conforme indica en el Memorando Nro, CNE-UPAJEO-2019-003-M de 19 de enero de
2019 (f. 398) al que adjunta en fisico copia de dichas notificaciones (fs. 399 a

Segtin conata del expediente, of 27 y 28 de diciembre de 2018, Ia Junta Provincial Electoral de El
Oro, nolificd LAS RESOLUCIONES DE CALIFICACION E INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS a las organizaciones politicas, entre ellas a:

Quwiny - Trnadine

) a) Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, dignidadess )
Alcaldes/Alcaldesas de los cantones; Marcabeli, Machala, Arenillas y Santa Rosz; i}
Concejales Urbanos de los cantones: Arenillas; Circunscripeion Urbana 1 y 2 del canldn
Machala; Santa Rosa, Marcabeli; iii) Concejales Rurales de los cantones: Santa Rosa, Arenillas,
Machala, Marcabeli; y, iv) Vocales de Juntas Parroquinies Rurales: El Ingenio del canlén
~ Marcabeli. (fs.23 8 79 via)

b) Partido Politico Avanza, lista 8, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Portovelo, Zaruma
y Arenilla; i) Vocales de Junias Parroquiales Rurales: Chacras, La Cuca y Palmales del canton
Arenillas; Abafiin, Guanazan, Guizhaguinia, Sinsao, Huertas, Arcapamba, Muluncay Grande, y
Malvas del cantén Zaruma; San Antonio del cantén Santa Rosa; Salati y Salvias del cantdn
Portovelo; iii) Concejales Urbanos de los cantones: Partovelo, Arenillas y Zaruma, iv)
Concejales rurales de los cantones Zaruma y Arenillas (fs. 84 a 96 via; 117 2 173 via; 179 a 182

238 a 241; 242 a 245; 250 a 254 vta; 260 a 267 via, 308 a 312 via)

¢) Movimiento Unidad Popular, lists 2, dignidades i) Alcaldes de los cantones: Pifiag
Huaquillas; Zaruma y Chilla; i) Vocales Juntas Parroquiales Rurales: Saracay, Piedras,
Moromoro, Capiro, San Roque, Bocania del cantén Pifias; San Antonlo del canton Santa Rosa;
Salvins, Sinsan, Mulucay Grande, Guizhaguifia y Arcapamba, del cantdn Zarumn; i)

O Coneejales urbanos de los cantones: Zaruma, B Guabo, Pifias, Portovelo, Chilla y Huaguilias
iv) Coneejales rurales de los cantones: Pifns; Portovelo y Zaruma. {fs. 97 a 116 174 2 175, 183 a
237 a 241 via,; 255 a 259; 268 a 307).

d) Movimiento Autonémico Regional, lista 70, dignidades: i) Concejales Urbanos
circunscripcitn 1 y 2 del canton Machala; ii) Prefecto y Viceprefecto; iii) Alcaldes/ Alcaldesa de
los cantones: Pasaje, Balsas, Arenillas, Santa Rosa, Machala, El Guabo y Las Lajas. (fs313 2336
via; 341 n 344; 349 8 352; 357 a 369).

Por su parte el articulo 101 del Cédigo de la Democracia, asi como los articules 11, inciso (\.
segundo y 12 inciso primero de la Codificacion al Reglamento de Inscripcidn y calificacion de
Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular, sefialan que las Juntas Provinciales Electorales,

una vez presentadass lus candidaturas, antes de calificarlas, NOTIFICARAN con la némina de

las mismas a los sujetos politicos, con el fin de que puedan presentar objeciones.
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Segiin la doctrina, la notificacion es 7(,..) e4 o acto de hacer gaber @ lus pirtes ln providencin De elly s
dega eonshiiiciin en ef expediente, bien son gue s hngn perspualinesite o por ncto secrétarinl o poiko."?

El articulo 164 del Codigo Organico Administralive, por su parte dispone:

[--] Mofificacién. Es ¢l acto-por el cual se comunica a'la persona ind b 0 a un
conjinto indeterminado de personas, el contenido de un acto adminis 0 para que
lits personas interesadas estén en condiciones de efercer sus derechos.

Las normas del Codigo de la Democracia y del Reglamento citado no indican & medio por el
cual debe realizarse tal notificaciim, sin embargo el mismo articulo 164 de! Codigo Organico
Administrativo sefinln:

[...] La notificacion de las actuaciones de las administraclones pablicas se practica por

aualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de In transmision y
recepeion de su contenido. (El énlasis fuera de texto original).

El accibpar del Consejo Nacional Electoral asi como de los organismos desconcentrados
#lectorales ha sido, en la prictica, realizada de manera electrinica y {isica, esto es en correos
electrdnicos y casiileros electorales.

D¢ la documentacian que antecede la Junta Provincial Electoral del El Oro, realizd la notificacion
de Ia némina de las candidaturas ¢n los correos dlectranicos de los partidos y movimientos
politicos a efecios que puedan ejercer ¢l derecho de objecion, con o cunl la Junts Provincial
cumplié con la NOTIFICACION que dispone el articulo 101 del Cadigo de la Democracin
congiderado un acto valido por sér un medio id6nes de notificacion.?

4.2 La decisiém de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones politicas no
tenia sustento legal y no se considerd que Jas resoluciones adoptadas el 27 y 28 de diciembre
de 2018 se encontraban en firmes

e la documentacion que obra del expediente, los representanies de las organizaciones
politicas: Movimiento Autondmico Regional, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
de El Oro, Movimiento CREO y Partido Palibco Avanza, mediante comunicaciones de 26 de
diciembre de 20186; 31 de diciembre de 2018, 02 de enero de 2019 y 03 de enero de 2019,
respoctivamente, so dirigen al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de
los cuales dejan sentado su preccupacion por los presuntos errores cometidos en el desarrollo

* Hermando Dievis Echandia. NOCIONES GENERA LIS DE DERECHO FROCESAL CTVIL Segundyp edicion B4 Temis SA.
Dogots-Colagbis, pdg, B34

! Codigo Orginico Admministeativo: “Art. 171 Comparecericia. La perstna inleressda, al momerito de
commpareces al procese, detesminard donde reeibard las notificaciones, Serdn uddneos:

1, Una direcciin de comreo electronico habilitada. _

2. U casilla juclicial ubicada en el ligar en el que s tramit el procedimiento administrative.

3, Una easllia o disescidn postal, dnicometite, en los cisos en que b administraciin pdblics hava hebililado
proviamentis un sistesns de nolificacidn por cormen certificado.

4. La mizmn sede de la administracidn pablical en coyo caso, ¢ acto administmiiva se entendeni nolificado a
los tres dias de que el drgano competente o haya pussto a disposician de In persena interesada,
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del proceso de inscripcitn de candidaturas efectundo por Ia Junia Proviricial de El Oro. (f= 370
a 390, 597 a 602: 604 a 624; 626 a 628 via. 630 2 649)

El 7 de encro de 2019, los representantes de las organizaciones politicas: Partido Avarza,
Partido Socialistn Ecuatoriano, Movimiento Autondmico Regional, Creando
Oportunidades, Movimiento Libertad es Puehlo, Movimiento Pachakutik, Movimiento SilI,
Movimiento SUMA, Movimiento Unidad Populor, Movimiento Unfon - Ecuatorians;
Movimiento Renace Atahualps; Movimiento Cambio Positivo, se dirigen a Ia Presidenta del
Consejo Nacional Electoral para poner de manifiesto varias inquietudes en tormo a la fase de
presentacion, inscripeion, nolificacion y calificacion de candidaturas en el proceso electoral
Seccionales 2019, manifestando, entre otros punios que existe desigualdad con el trato
otorgado al Partido Social Cristiano; errores en las fotogralias de los candidatos; nolificaciones
de inscripcion de candidaturas fuera de los plazos legales y realizados solo por via electronica
y no a los casilleros fisicos; In falta de Secretanio hitular de Ia junts Provincial Electoral de El
Oro; hmmsaﬁnnn dar contestacion a sus peticiones, entre otros. (f5. 391 a 3% via)

El 11 de enero de 2019, ante 1a falta de contestacidn a lis peticiones formuladas, representantes

‘de once organizaciones politicas, salicitan al Presidente de la Junta Provincial Electoral de Bl
Oro, conteste todos los oficios, comunicaciones y peticlones presentadas ante ese arganismo.
(£s. 395, 765)

El 17 de enero de 2019, el Director Provincial de El Oro del Partido Avanza, se dinge al
Director de la Delegacion y Presidente de ln Junta Provincial Electoral de El Oro para solicitar
los nombres y apellidos de los representantes provinciales o cantonales de las organizaciones
politicas habilitadas para participar en el proceso electoral 2019 en la jurisdiccitn de esa
provinicia, asi como certifique si las resoluciones sdoptadas por la Junta en sesidn permanente
para calificacién de candidaturas, han sido objeto de impugnacién o de algin recursa electornl
administrativo o contencioso electoral, (fs. 396 y 397).

A fojas 596, 603, 625 y 629 det proceso consta: "Oficio No. 001-JPEEO-20019; Oficio No. 004-
JPEEO-20019; Oficio No. 003-JPEEO-20018 y Oficio No. 002-JPEED-20019" (sic) todos de 04
de enero de 2019, suscrilo por el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, Secretario Ad-hoc de
1a Junta Provincial Electoral de El Oro, dirigidos a los sefiores: Ing. Wilmer Vicente Cueva
Palacios, Candidato a Ia Alcaldia de Machala-Pachakutik; Ing Jean Pail Guzmin Pazmifio,
Director Provincial Partido Avanza El Oro; Ing. Francisco Vera Dominguez, Presidente CREO
El Oro; .ﬂrq Washington Lopez Machuca, Director Provincial Movimiento Autontmico

; en su orden, en los cuales da contestacion a las peticiones realizadas el 31 de
lﬂﬁnmhre de 2018, 03 de enero de 2019, 02 de enero de 2019 y 26 de diciembre cle 2018, por las
indicadas organizaciones, los cuales son similares en su texto y en cuya parte pertinente,
textunimente indicn:

—

[...] La Junta Provincial de El Oro en cumplimiento a lo establecido al articulo 101 de Ja
Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politica de la Repdblica del Ecuador, ha
procedido a notificar mediante correo electrinico y casillero electoral con fa ndmina de
fas candidaturas presentadas y las respectiva resolucion de calificacion de las mimas, en
el proceso de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeras y Cansejeros del Consgjo
de Panticipacion Ciudadana y Control Social, lo que ha permitido que los sujetos

15
JLIEE[{:!‘? HL!# Haramt fre cdemocracia
i

A R Byhy i bpreed b ey A prrmg am ore W F w5 FFvieeies
A

00C0020




=
-

(G- T

Factura: 001-003-000021420 20191701033C00387

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PEGIHA.ZHEB O DE CUALQUIER SOPORTE
ELECTRONICO N* 20191701033C00387

RAZON: De conformidad al Al 18 numarml § de |a Lay Notanal doy 1o que &l documento qua antecads an 27 foja(s) inl(es)
fue materializado a petician del:sefor (a) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANG, de la pagins web y/o soporis
slectrdinica, http:/Mww 1oe gob eclmiibajanSeritenclias/4a15_SE CIA-D31-18-1802 18 pdf al dia de hoy 28 DE MARZD
DEL 2019, a las 1415, todo lo cunl cerifico ampalrado en las siib : I_" fque ma olorga la Ley Notarial Para constancla,
copia fisica del documants materializado quada archivado en el libro de caclones. La veracidad de sl contenido y el uso

adecuado del(los) documentols) carlificadol(s) es (son) de resporsabiilidad de fals) parsona(s) gue o(s) ulifiza(n)
QUITO; 2 28 DE MARZO DEL 2018, (14:15) / )
/ noraria @
| TRIGESIM#
/. : TERCERS
-//I
NOTARICHA) NELSON BOANERGES PRADO GORIDILLO +
NOTARIA TRIGEBIMA TERCERA DEL CAN ' B Nl Prsds
= - NOTARIO
- Quite - Lnmadee

/



i TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Ca

oty (7 OTARIA

r ' ' 7  TRIGESIMA |
TERCERA

g i
Causa No. 031.2019-TCE. |

peliticos puedan hocer uso de los recursss que e ampara la ley, v, de igual forma en los
casilleres électorales pusden obtener la informacidn requerida y solicitada o través de

oficie|...] (sic) 3
A fojas 650 & 764 se reflejan los oficies circulures de 20 de diclembre de 2018 en unes casos; y, 22 de
diclembire de 2018, en otrog, dirigido a los representariles legales de las nes politicas
liegaliments inscritas en el Consejo Naciona] Electoral con los cunles se la némina de

candidaturas presentadas, de acuerdo con el siguiente detalle;

i} £119 de diciembre die 2018 para las dignidades de vocales Junias Parroquiales (fs 750 a 752); el
20 de diciembre de 2018 para las dignidaces de Alcaliles Municipales, concejales urbanos,
concejales rurales, vocales juntas parroquiales (fs, 679 & 706); v, 21 de diciembre de 2018 puira las
dignidades de Alcaldes Municipaled, concejales urbanos, concejales rurales, juntas parroquiales
auspiciacas por el Movimiento Politico Provincial Autondmico Regional MAR (Fs 650 & 664; 756 o

it} El 19 de diciembre de 2018 para lns dignidades de Alcaldes Municipales y vocales juntas
parroquiales (fs. 735 a 738; 741 a 743; 753 a 755); el 20 de diciembre de 2018 para las dignidades
de: concejales rurales (fs. 739 a 740); vocales juntas parroquiales, auspiciadas por la Alianza 70
MAR RENACE ATAHUALPA {ﬁL 753 a 755; 744 a 749);

iii) E1 20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales. concejales urbanos y
vocales juntas parroquinles auspiciodos por ta Alianza Democratica SI-MAR, hista 20-70, (fs, 665 a

iv) Bl 20 de diciembre de 2018 pars las dignidades de Alcaldes Municipales auspiciada por la
Alianza PSE-MAR, lista 17-70 (fs: 763 a 764)

v) Bl 21 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alealdes Municipales, Concefales
Urbanos, vocales Juntas parroquiales auspiciados por la ALIANZA FE. (fs. 707 a 734);

Consta a fojas 769 a 772 via, del proceso el documento sin fecha que lleva como titulo
“Informe juridico técnico ]nndlcu para proceder a convalidar proceso de notificacion de
candidaturas a las organizaciones politicas” (sic), suscrito por el abogado Alex Jonny
Roeafuerte Portilla y abogado Carlos Guillermo Sanunga Guamiin, responsable de la Unidad
Juridica y Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral de El Oro, ensu
orden, quienes en ¢l acipite 1, "TANTECEDENTES DE HECHO", ¢n lo principal. sefialan:

[..] 13 La Junta provincial de El Oro, duranle el proceso de inscripcitin de
candidaturas, en razén de la gran canlidad de candidaturas inscritas, Incurrid de
manesa invaluntaria en errares de cardeler eminentemente administrative, én el proceso
de notificacidn con el listado de candidaturas « las diferentes organizaciones politicas.

14 En razdn del constante cambio de Secretario de s Junta Provincial Electoral de El
Oro, en donde se produjeron cinco cambios, == omitié en parte e proceso de
notificacion con los listados de candidaturas a las diferentes organizaciones politicas lo
cual, fue evidenciado por diversas organizaciones politicas, asi:
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En el achpite 3 "ANALISIS JURIDICO", luego de hacer mencion a los articulos 23, 24 y 35
del Cédigo de la Democracia respecto de la competencia de los Grganos de la Funcion
Electoral y en especial de los organismos electorales desconcentrados, se expresa:

\ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7'0_-'

Causa No. 031-2019-TCE

¢ Mediante oficlo de fecha 31 ce diciembre de 2018, suscrito por & lng. Wilmer
Vicente Cueva Palacios. candidato a la Alcaldia de Machala, manifiesta en la parte
pertinente cita ¢l procedimiento establecido en el articulo 101 del Cadigo de |a Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de ln Democracia v~
aderrds sefinls:

mhym:lru nos pmm}

* El movimiento CREQ, oficio s/n de fecha 02 de enero de 2019, suscrito por el Ing.
Francisco Vera Dominguez Presidente CREO-EL ORO, en la parte pertinente sefiala:

*{..-) en donde no se tuno o prevencidn de ln eontidnd de st a inscrilitrse, o partie del
mimero de organizaciones habilitadas, lo que hinitd en e ejercicio de objectones... *

* El movimiento AVANZA de la misna forma sefiala:

"(...} en donide io e huwo lo prevencion de liy cantidod de listns a inseribirse, o partir del
niimgro de organizaciones habilitadas, Io que lindtd en ¢l efercicio de ohjeciones... ",

15 Mediante oficio s/n de fecha 11 de enero de 2019, suscrito por un total de once
arganizaciones paliticas: en la parte pertinente se sefiala:

*(.) “Sirvase contestar formalmente todos los oficios, comunicaciones y peticiones
presentadas ante el organismo que acertadamente dirlge, debiendo notificarse a través
de lus correos electrénicos registrados en el Consejo Nacional Electoral y los casilleros
eléctorales. {...)"

El proceso de notificacién de las resoluciones de calificacién de candidatos, fue
verificado por la Junta Provincial Electoral de El Oro, encontrandose varias falenciasen
¢l mismo, sin embargo las mismas son subsanables, la principal omisian es la fala de
notificacion a las organizaciones politicas con la inseripcidn de candidaturasal casitiero
electoral, no obstante lo sefialado también s¢ verificaron otras falenciss en el mismo
proceso como |n remisidn de cormeos electrinicos por parte de funcionarios ajenos a |a
secretarin de |a junta provincial, por lo cual no se verifictd si efectivamente los sujetos
politicos recibieron 1a informacion completa para la aplicacion del recurso de objecion
estabilesido en ia normativa electoml.

En ¢} aciépite 2, relativo a los "FUNDAMENTOS DE DERECHO", los funcionarios electomles
ciltan y transcriben los articulos 61, numeral 8, 65, 112, 113, 116, ¥ 219 numeral 1, de Iu
Constitucion de la Repablica del Ecuador; y, articulos 91 inciso quinto, 93, 95, 97, 98, 99, 100,
101, 104 y 105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como hacen alusién a Ly resolucion PLE-CNE-1-23-3-
2018 de 23 de marzo de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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|...] Cotisiderarnod pertinente en el caso 20 cuestion al ser detectado on error de
procediniiento, se debe subsanar dichu error ‘cumpliendo con el acto de
notificacién en el casillero electoral de las diferentes organizaciones pollticies, con

lo c¢ual el derecho de participacion de las organizaciones politicas se ve
fortalecido, en la medida de que a futuro no se podrin slegar posibles vicios d/
nulidad y afectar a In ejecurién del proceso elecioral conforme el calendarnio
establecido, lo cual representaria allos costos administrativos y operativos al
Estado y sobre todo, perjudicaria el derecho de participacién de
arganizaciones politicas de la Provincia.

Es preciso tomar en consideracion que el acto adminisirativo milo no &
convalidable, por lo que al haberse notificado a través del sistema de Corisejo
Nacional Electoral a todas las organizaciones politicas, el procesn de Inscripeidn
y calificacin no se encontraba vicipde de nulidad absoluta, por lo que cabe la
posibilidad de enmendar el error 'y conceder ¢l derecho de objecién de
candidaturas a lodas las organizaclones politicas, con lo cunl se transparenta el
proceso de inseripeion, & los actog administrativos no estdn viciados de nulidad,
cualguier ofra infractién al ordenamiento juricdico #n que s# incurra en un aclo
administralivo es subsanable.

Los derechos de participacién establecidos en la Constitucidn, ampliamente
desarrollados en los antecedentes del presente informe, estdn directaments
ligados a los principios de igualdad, legalidad y debido proceso, por lo que la
accitn de convalidacidn de la notificacion del listado de candidatos al casillero
electoral de lns organizaciones politicas, permite dar cumplimiento a los
principios constitucionales sefialados y a la normativa vigente en materia
electoral.

Se adjunta al presente informe impresiones de correo electrdnico remitidos a las
arganizaciones politicas, informe emitido por el jefe de TICs, respecto del proceso
de notificacidn de candidaturas asi como la informacidn obtenida por parte de
OF, para sustentar dicho criterio [...] (fs. 769 a 779)

De la documentacion que se deja senalads, este Tribunal deduce que la Junta Provineial
Electoral de El Oro, tom6 la decisidn de notificar las candidaturas en los casilleron electorales de
las organizaciones politicas par sugerencia de los movimientos y partidos politicos que en su
ocasitn requirieron de la Junta Provincial la atencién oportuna a sus peticiones ante la serie de
errores y falencias ocurridas en el desarrollo del proceso de inscriprién de candidaturas, como
= reconoce en el informe juridico, que dicho sea de paso, no se encuentra dirigido a ninguna
autoridad ni de la Delegacion ni de la Junta Provincial Electoral de El Oro, como tampico
cuenta con fecha de expedicidn o nimero que lo identifique,

Asile este particular, cabe seflalar que la Junta Provincial Electoral de El Ore, adopta esta
decision (notificar a los casilleros electorales) luego de 18 dias de haber emitido las
resoluciones de calificacion e inscripeidn de candidaturas de fechas 27 y 28 de diciembre de
2018, sin considerar que dichas resoluciones se encontraban en firme v, lo que es mis grave,
poniendo en riesgo el proceso electoral en lo que respecta al calendario electoral y colocande
en una situacion de desconcierto a todas las organizaciones politicas a nivel provincial.
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4.1.3. Sobye la afirmacion de los recurrentes en el sentido que la Junta Provincial Electoral de
El' Chro carecia de competencia para emitir la Resolucitén No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019, cabe indicar: o

Las competencias que tienen las Juntas Provinciales Eleclorales, se encuentran determinadas
en el articulo 37 del Codigo de la Democracia; en ¢l articulo 7 del Reglamento de Integracion
Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del
Exterior, Juntas Electorales Tervitoriales y sus Miembros', los cuales, en su orden prescriben:

Art. 37- A las Juntas Regionales, Distritales o Provinciales Electorales les correspande:

[-..} 3. Calificar las candidaturas de su jurisdiccion;

b, Vigilar la gestién de la respectiva delegacion en la organizacidn del proceso electoral
y mantener informado al Consejo Naciomal Electoral;

7. Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacion de candidaturas,
los resultados numdéricos y 1a adjudicacion de escanos; (Las negrillas son propias)

8, En el caso de los recursos electorales, organizar ¢l expediente y remitirlo debidamente
fuliado al Tribunal Contencioso Electoral deatro del plazo de dos dias contados a partir

de Ia presentacion |...|

Art. 7.- Funciones.- Lay juntas regionales, distritales, provinciales, especiales del exterivr
y juntas electorales territoriales tendrdin las siguientes funciones:

[...] e} Calificar las candidaturas de su junsdiccitn;

) Vigilar Ia gestion de la respectiva delegacion en la organizacion del proceso lectoral
v mantener informado al Pleno del Consejo Nacional Electoral. La vigilancia no implica
injerencia de la Junta, en {a gestidn administrativa, opemativa, de talento humano o
cualquier otra competencia administrativa a cargo de las Delegacion Distritales o
Provinciales. Los dos organismos deberdn interactuar para el cumplimiento de las
obligaciones del Consejo Nacional Electoral;

g} Conocer y resolver on sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién de candidaturas,
resultados numéricos y adjudicacion de escafios;

h} En el caso de los recursos electorales, organizar el expediente y remitirlo
debidamente foliade @l Tribunal Contencloso Electoral dentro del plazo de dos dias
contades a partir de la presentaciang (Las negrillas son propins)

Por su parte el procedimiento que deben observar las Juntas Provinciales Electorales para el
proceso de inscripeian y calificacion de candidatos de eleccion popular, se encuentra sefialado
en la Codificacion al Reglamento para Ia Inscripcion y calificacién de Candidatas y Candidatos
de Eleccion Popular.

4 Registro Oficial K70 de 26 de octubre de 2016. Ultima modificacion: Registro Oficial Suplemento 166 de 23 de
Enero del 2012
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Por lo tanto, las juntas Electorales Provinciales Eleciorales, son organismos desconcenirados
temporales, cuyos miembros son designades por el Consejo Nacional Electorsl, sis
atribuciones son, para el momento electaral que ocasiona este recurso, la inscripcitn de.las
candidaturas, notificacion con las candidaturas a todos los sujetos politices pam que éstos
hngan uso de su derecho de objecitn, asi comp conocer y resolver sobre lns objeciones
presentadas a su conocimiento y correr traslado sobre las impugnaciones presentagias.

En consecuencia, siendo drganos electorales administratives, con base en la normativa legal v
reglamentacia invocada, las Juntas Provinciales Electorales estin facultadus para emitir
resoluciones mediante las cusles deciden sobre las reclamaciones de objecion y posteriormente
de calificacidn ¢ inscripeién de candidaturas.

Sin embargo, el 15 de enero de 2019, la Junta Provincial Electoral de El Oro, expide la
resplucion PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, en cuyos considerandos 18, 24, 25, 26, 27 y 28 52
indict:

[---] Que, El articulo 247, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repablica del Ecuador, Cﬁdign de la Democracia, establece que “Las
citaciones y notificaciones se hardn mediante boletas fisicas y electrdnicas, que
serin puestas en conocimiento de las partes o de otras perdonas o servidoras o
servidores pdblicos que deban contestar o cumplir lo notificade.

Que, Mediante el sistema oficial del CNE, se notificd a las organizactones politicas
las listas de candidaturas presentadas n las diferentes dignidades de eleccion
populir de la Provingia de El Oro, conforme se desprende de la informacidn
obtenida del mismo sistema.

Que, 5¢ ha verificado que a todos los sujetos politicos se les ha asignado casillero
electoral para notificaciones dentro del desarrollo del proceso.

Que, En razon de que se ha verificado que se omilio la notificacion en fisico de las
llstas de candidaturas a los casilleros electorales sefalados por las organizaciones
polfticas, siendn obligatorio conforme la normativa electoral realizar tanto Ia
notificacion electrdnica como fisica en ol casillero electoral,

Que, En ol Iriforme técnico- juridivo suscrito por el responsable de Organizaciones
Politicas, y el Asesor Juridico de la delegacitn se determina la pertinencia de dar
cumplimiento o las formalidades y solemnidades sustanciales estsblecidas en la
Constitucitn de |n Repiblica del Ecuador, Ley Orginica Electoral y de
Oirganizaciones Politicas de [a Repdblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcidn y Calificacién de Candidatas y
Candidatos de Eleccidn Popular, establece [z pertinencia de subsanar el proceso de
notificacién del listado de candidaturas a todas las organizaciones politicas
mediante el casillero electoral, con lo cual se garantiza el derecho de participacion
establecido en la normativa antes sefialada.

Que, la Junta Mrovincial Electoral de El Oro, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; considera pertinente convalidar
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las actuaciones referentes al proceso establecido en fa norma citada, con lo cual se
garantiza el derecho de participacian de todas las organizaciones politicos, y con los

principios de transparencia, publicidad y debido proceso establecido en la
Constitucidn de la Repablica. o

En uso de la atribuciones constitucionales y legales establecidas en [a Consti
de la Repiblica del Ecuador, Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones icas
de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y demds pbrr
especifica que rige en materia electoral,

RESUELVE:

o

suhﬂradn hm: de texto uﬂslnnlj
A:timlq - Diupmer al Secmurin ﬁd Ha-:. de la luntu Provincial Eleciuril de El Drn.

r:unl e cumphri con Iu nmblendu en d lrtli:ulu ﬂﬂ da.- Iu l.q-' Drginin E!n:m‘-\l ¥ por
consiguiente di esta mansgra garantizar el gjercicio de los derechos de participacion de-
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral. en aplicacion de los
principios de legalidad, igualdad v transparencia. (Lo subrayado nos pertenece)

Articulo 3.- Digponer al Secretario AD-HOC, de la Jiinta Provincial de El Oro, notificar
cun el contenido de |z presente Resolucion a las organleaciones politicas, para los fines
legaled permunentes. ... (=) (fs, 184 22; 903 a 907 via ;915 8 919)

Con oficio No. CNE-]JPEEO-2019-007-M, 29 de enero de 2019, dirigido a la sefora Jueza
sustanciadora doclors Palricia Guaicha Rivera, el Presidente de 1a Junta Provincial u:tm'w] de
El Org, sefiald que con la emision de la resolucion de 15 de enero de 2019, se cumplid con el
principio constitucional del debido proceso al haber otorgado a las organizaciones politicas el
derecho de objecién conforme o prescribe el articulo 101 del Cadigo de la Democracia; que la
Junin procedid a calificar el cien por ciento de las candidaturas cuyas resoluciones fusron
nitificadas a las organizaciones politicas el 18 de enero de 2019 en los correos electrénicos y &l
19 de encro de 2019 o través de los casillercs electorales y que desde la emision de dicha
resolucion no se presenlaron objeciones ni recarsos, adjuntando un cuadro en el que se
establece ¢l nimero de resolucion, namero de la lista, arganizacion politica, dignidad, canttn,
parroquia, nimero de formulario, notificacion coimeo eléctrinico y notificacitn al csillero
electoral. (s, 8BS0 a 908).

Mediante auto de 29 de enero de 2019, a las 18h15, la sefiora jueza sustanciadora en virtud de
lo indicado por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, dispuso que en el
términe de dos (2) dias la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita a este Tribunal lo
siguiente: 1) El documento que contiene el acto administrativo que subsane v convalida las omisiones
e motivaron In expedicion de la Resolucidn PLE-JPEO-004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2015;
2) Coprins cerlifieasdns de lns resoluciones individuales de ealificocidn de enndidaturas de las siguientes
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organiziciones politices: Parlido Politico AVANZA; Movimiente Unided Popular; Mevinsiento

Aicdondnico Regional, Movimiente Politico Unitn Ecustorians; y, Movimiento de Unidid
Flurivmcional Pacikictik scompariandy Ins razones réspectivas sobre ln fechin y hora dé u&hﬁuﬁﬁh de

los niteves pelos (resoluciones) @ las organizaciones polilicns referidns; y, 3) Rizda del f Ad-hoc
de ln Jurta Provincial Elecloral de EI Oro que establezea ln existencia o no de o lns
candidaturns presentadas por lts mencionadas organizaciones politions. (fs. 910a911) _

—rt

El 31 de epero de 2019, mediante oficio No, CNE-JPEEO-2019-011-M, el abogado Geovanny
Ruilova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Jumta Provincial Electoml de El Oro, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la sefiora Jueza sustancindorn, inclicn:

. En cuanto al numeral 1. del auto referido debemos sefialar:

La Resolucitin PLE-JPEQ-004-15-209-EXT (sic), de fecha 15 de-ehero de 2019, es @l acto

adminfsirative mediante ¢l cual Ia Justa Provincial de B Oro, restelve dejar sin efecio

los netos administrativos de calificacidm de candichitisras notificadas a los movimientos
_— politicos, respecto de sus candidatas:

Se debe sefalar que la notificacion de calificacion de candidaturas realizada
inicialmente, se la reallzé anjcamente s las organizaciones politicas, respecto de sus
propins candliditos sin que se haya reilizado de manera general a todas las

Organizacionss Politicas,

Bajo esta consideracidn con la Resolucién adoptads, no solamente se subsant li fase
inicial de notificacidn con el listado de candidaturas inscritas, sino ademis, se procedio
con la debida notificaclon a todas las Organizaciones Paliticas, tanto con el listado de
candilaturas en |a etapa de inscripeion, como en la etapa de calificacion como tal,

El alcance de la Resolucidn estd clammente determinado en ¢l articulo 2 que establece:
“Disponer al Secretario Ad-Hoc, de 1a Junta Provincial Electoral de El Oro, notificar o
todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de las diferentes
organizaciones politicas, las listas de candidatos, de las diferentes organizaciones, con la

[ finatidad de convalidar el proceso de inscripeian de candidaturas, especificamente en lo
relacionado a la notificacion de los listados de candidaturas al casillero electoral
asignado a cada organizacian politica, luego de 10 cual se cumplird con lo establecido en
el articulo 101 de la Ley Organica Electoral ¥ por consiguiente de esta manera
garantizar el ejercicio de los dereches de participacién de todas las orgamizaciones:
politicas en el presente process electoral, en aplicacién de los principlos de legalidad.
igualdad y transparencia.®

De lo expuesto se procedié a notificar @ todas las organizaciones politicas con el
contenido de la Resolucion PLE-JPEO-004-15-209-EXT (sic), con fecha 15 de enero de
2019, las 13h30 conforme se dejo sentada la razdn correspondiente, con lo cual se abrip
€l periodo de objeciones conforme lo determing el articulo 101 de la Ley Orginica de
Elecciones y Organizaciones Politicas, Codigo de ln Dermocracia[...]

2.« En cuanto al numeral 2 del auto emitido debemos sefialie:

S¢ adjuntan copias certificadas de las resoluciones de calificacion individuales de
calificacitn de candidaturis de las siguientes arganizaciones politicas: Partido Molltico
AVANZA, Maovimiento Unidad Popular, Movimiento Aulonémico Regional,
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Movimiento Politico Unign Ecuatoriana, Movimiento de Unided Ploririscional
Pachakutik,

Consta de s Resalucién la razén de notificacion sentada en cada una de las resoluciones
emitidas, las mismas que se pueden verificar al reverso de la dltima [oja en
resolucitn, la misma que fue depositada en el casillero electoral de toghs

Organizacionés Politicas ..
3- Encusnito 3l numeral 3 dal auto emitido debemos sefmalar

Se adjunta al presente cerlificacion de que no existieron objeciones de las candidaturas
presentadas por las organizaciones politicas que plantean ol recurso [...]

A partir de la foja 920 hasta Ia foja 1402 vuelta y 1503 hasta [a foja 1534 vuelta del proceso
constan [as resoluciones de calificacién e inscripcién de las candidaturas a las diferentes
dignidades de las organizaciones politicas recurrentes, adoptadas el 18 de enero de 2019 por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con la respectiva razdn de notificacion
efectuada a través de los casilleros electorales el 19 de enero de 2019 suserita por ¢ abogado
Geovanny Rullova S, Secretario Ad-hoe de la Junta Provincial Electoral de Bl Oro.

De fojas 1403 a fojas 1502 y de fojas 1535 a 1560 del expediente, se desprenden las
certificaciones del Secretario Ad-hac de la Junta Provincial Electoral de Bl Oro, mediante las
cunles indica que dentro del plazo legal establecido en el Reglamento citado, NO se han
presentado objeciones en contra de la inscripeion de las candidaturas.

Sobre 1o reflerido en lineas anteriores, cabe realizar las siguientes consideraciories:

a) Respecio del articulo 247 del Cadigo de la Democracin, citado por los funcionarios
electorales en el considerando 18 del informe técnico juridico, es menester sefalar que esta
norma legal se encuentra sefialada en el Capitulo Segundo Instancias Jurisdiccionales ante el
Tribunal Contencioso Electoral, Seccidn Primera Disposiciones Generales, el cual obliga al
Tribunal Contencinso Electoral efectuar ias citaciones y notificaciones a través de boletas
fisicas y electranicas, mas no a los organismos electorales desconcentrados; norma que ha sido
aplicada de manera incorrecta por la Junta Provincial Electoral de El Oro.

b) Las Juntas Provinciales Electorales dentro de sus competencias tienen la facultad de llevar
adefante los procesos clectorales, en este caso, la inscripeion y calificacion de candidaturas a
nivel provincial, sin embargo, este Tribunal verifica que la Junta Provincial Electoral de El Oro
se EXTRALIMITO en sus funcienes al expedir Ia Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-2019 de
15 de enero de 2019, puesto que, en el infumm técnico juridico, se determing que al haberse
detectado un error de procedimiento, se “...debe subsanar dicho error cumpliends con el
acto de notificacion en el casillero dmnl de las diferentes organizaciones politicas...”
para garantizar el derecho de participacitn de &stas. En el caso no consentido, ése era el
procedimiento que debia aplicar Ia Junta Provincial, mas no “Dejar sin efecto los aclos
administrativos de CALIFICACION de candidaturas, notificadas a los movimientos
politicos, respecto de sus candidatos”, toda vez que estos actos admingstrativos se
encontraban en firme.

£ \J
Justf:t’n que Earantiza cdemocracia

L L L LI V) --r--'|' e LR T P
FEEE phE L R I\:!ll

Rl Wb T
i

UUGUG"’E




T R

Factura: 001-003-000021420 20191701033C00387

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEB O DE CUALQUIER SOPORTE
O N* 20151701033C00357

RAZON: De conformidsd al At 1B numaral § de la Ley Notarial doy fa qus el documento que anlecede an 27 foja(s) atilfes)
tue matsrinlizado a peticién del sefior (a) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANO, de |a pagina web yio soporte
electronico, htp.www,toe gob.ec/jmlibajar/Sentancias/dfmias_Si | NCIAI31:48-180219.pdl &l dia de hoy 28 DE MARZO
DEL 2018, a tas 14'15, todo lo cual cerlifico amiparado en las atrbugiones que me otarga la Lay Notarial Para constancia,
copia fisica del documento materalizado queda archivado en el libro de Cenlificaciones. La veracidad de su contenido y el Lso

adecuado dellios) decumentols) certificadols) @s (gon) de ad axclushva de |a{s) persona(s) que lofs) utiliza(n).
|

QUITD, a 28 DE MARZO DEL 2019, (14:15). A

NOTARIA
TRIGESIMA
TERCERA




2. 47 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7'0_-7
.m-."-'l“m NDTAH.M

Causa Ne. (101-2019-TCE

414 Sobre lo expresado por los accionantes en el sentido que la Resolucion No. PLEJPED-

004-15-01-2019, vulnerd los derechos de participacion politica y seguridad juridica
consagrados en 1 Constituciton de Is Repiblica del Ecuador, e necesario manifestar:

Coma ya se manifestd a lo largo de esta sentencia, [a Junta Provincial Electoral de El t;pmuiﬂh
resolucion PLEJPEO-004-15-01-2019 die 15 de enerp de 2019, mediante |a cual 0 défar sin
efecto Tos aclos administratives de calificacion de candidaturas por no haberse pétificado en los
cmatlleros electorales de las organizaciones politicas y con ello convalidar el de inscripeion
de candidaturas

Este Tribunal ha defado Indicado que la notificacion electrénica fue el medio idéneo y vilido que
utilizé la Junta Provincial Electoral de El Oro para dar a conocer a las crganigacionss politicas las
candidaturas a inscribirse, con lo cual se dio la oportunidad a &stas para que ejerzan e derecho de

abjecion.

Sin embasgo, al tratar de subsanar el emor de la notificacion en los correos electrénicos para
garantizar los derechos de patticipacion de todiss las organizaciones politicas, la Junts Provincis
Electoral de El Oro adoplo esta decisién fuera de los plazos razonables, ya que fue emitida luego
de dieciocho dias (18) dias de haber notificado las resoluciones de wlificacion ¢ inscripcion de
candidaturas de 27 y 28 de diciembre de 2018 que, a la fecha de la resolucion, 15 de enero de 2019,
ya s& encontraban en firme

El Tribunal Contencioso Electoral ha expresado en sus sentencias que uno de los principios
bisicos que rige al devecho electoral es el de preclusion, es decir:

El proceso electoral, una vez que inicia debe cumplir varias ctapas, cada una de
las cuales va cermindose ¢n determinado momeato para dar lugar 2 una nueva,
una vez que concluye, ya no se puede volver a ella [... ] (El énfasis fuern de texto

original)

Principio que fue inobservado por la Junta Provincial Electoral de El Orn, por cuanto a pesar
de contar con resoluciones de calificocion e inscripcion de las candidaturas de las
organizaciones politicas, en firme, mediante resolucion retrocedio dejando sin efecto las
mismias, sin lomar en consideracion que el proceso electoral tiene reglas claras que deben ser
acatadas por los operadores electorales para que sus actos gocen de legitimidad y genesen
confinnza en los diferentes actores politicos.

La Convencitn Interamericana de Derechos Humanos establece en el articulo 25 que toda
persona tiene derecho a la proteccidn fudicial aun cuando la violacién sea cometida por
personas que actien en ejercicio de Funciones oficiales,

En este marco, la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse al principio de seguridad
Jurtdica, ha sefalado:

{..) los actos emanados de dichas autoridades publicas deben adecuarse a las atribuciones
que Je compete & cada organismo, institucion o entidad y sobre la base de aquello, las

3 Senbenicla ded Fleng ded Tribumal Contencioso Electoral, causa (44-2017-TCE de 17 de muarzo de 207,
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Causa No. 031-2019-TCE

personas tendrin efectiva certeza de que frente a determinadas situaciones facticas, el
Estado a fravés de sus representanies actuarén en el sentidn determinado por el
ordenamiento juridico y no sobre oltras motivaciones o justificaciones por [uer tal
ordenamiento. (...)

En consecuencia, ln seguridad juridica representa uno de los elementos ciales y
patrimonio comin de las personis, gripol] colectivos, comiunidades, 15
nacionalidades dentro de un Estado constitucional de derechos y i
se garantiza respeto a la Norma Suprema, asi como una convivencia juridicaments
ordenada y la correspondiente certeza sobre ¢l derecho vigente, (..)4

El articulo 226 de la Constitucisn de la Repablica del Ecuador, prescribe

Art. 226 - Las instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
gjercerdn solamente lns competencias y facultades que les sean: atribuidss en In
Constitucion y 1a ley. Tendrdn el deber de coardinar acciones para el cumplimiznto de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconotidos en la
Canstitucién.

En consecuencia, el accionar de los miembros de la Junta Provincial Electoral se encuentra
fuera de las competencins y facultades que la norma constitucional y legal establece a estos
organismos electorales desconcentrados al haber dejade sin efecto las resoludones de
calificacién de candidaturas de las organtzaciones politicas; as{ como inobservaron los
articulos 61 numeral 1; y, 82 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, referidos a las
derechos de participacidn 7 y el derecho a la seguridad juridica® de los ahora recurrentes.

V. CONSIDERACIONES FINALES;
El Cédigo de la Democracia en ¢l articulo 25 dispone:
Art. 25 - Son funciones del Consgjo Nacinnal Elecioral:

1. Qrganizar, dirigis, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computes dlectorales, proclamar los
resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos,

(--) 4 Designar a las y los integrantes de los organismes electorales desconcentrados,
previo procesa de seleccitn, sujeto a impugnacién ciudadana.

(...) 14.- Conocer y resolver las impugnacionss y reclamos adminisiratives sobre las
resoluciones de los arganismos deconcentrados durante los procesos electorales &
imponer las sanciones que correspondan

* Corte Comatilugional: Senlencia Nro. 160-18-8EP-CC., casa Nro. 1416-10-EF, pags, 15-16
7 Congtitucidn de la Repiblica del Ecuador: “Art. 61 .- Las ecuatorianas y ecoatorianos gozan de los sigulentes
derechoe 1. Elegir y ser elegidon,, "
" Covstiiucion de Ia Repdblica del Ecuador: “Art, B2- Bl derecho a ls seguridad juridica se fundamenta en e
respelo a la Constitucitn y en la exlstencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridides competentes”
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El Consgjo Macinnal Elictoral bajo la norma referida, g ol organismo encargado de designar a'los
miigmbros de lns Jurites Provinciales Electorales, quignes deben ser escogidos ™. previo procesa dee
seleceidn, stijeto @ impugnacion cindadans.”".

En'el presente caso, s¢ hi verificado qué 1os miembros de la Junta Provincial Elegtocal de ElL  qra ahl0
Oro, no han actuado conforme a sus compelencias, vulneraron derechos de las organizaciones

politicas y carecen de experticia suficiente para desarrollar un proceso electoratfan complejo

como es las Blecciones Seccionales 2019; por lo que se insta al Consejo Naciopal Electoral,

realice los correctivos pertinentes al interior de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con el

fin de garantizar el buen desenvolvimienlo de la siguiente ctaps electoral referida a

votaciones, escrutinios y posterior designacion de autoridades locales.

En rizon de los consideraciones expuestns, ¢l Pleno del Tribunal Conlencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el Recurso Ordinario de Apelacidn, interpuesto por &l ssefior Jean Pail
Guzmin Pazmiio, en su calidad de Procurador comiin, en contra de la Resolucion No. PLE-
JPEO-(04-15-01-201% de 15 de enero de 2019, adoptada por los miembros de a Junta Provincial
Electoral de El Oro.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion Mo, PLE-]PEQ-004-15-01-2019 de 15 de
enero de 2019, expedida por los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro,

TERCERO.- DEIAR sin efecto las Resoluciones emitidas por los miembros de la Junta
Pravircial Electoral de El Oro el 18 de enero de 2019 notificadas el 19 de enero de 2019 a Ins
organizaciones politicas, a través de las cuales se calificd e inscribid las candidaturas de los
movimientos y partidos polfticos de la provinela de El Oro a las diferentes dignidades a
elegirse el 24 de marzo de 2019.

CUARTO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral inicie las acciones adminisirativas para
identificar a los servidores electorales de la Junta Provincial Electoral de El Oro y Delegacion
Provincisl Electoral de El Oro y Consejo Nicional Electoral por cuyas acciones u omisiones se
lesionaron los derechos de las organizaciones politicas v los candidatos de esa jurisdiccion

QUINTO.- EJECUTORIADA esta sentencia, archivese In presente causa,
SEXTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencin:

" Articulo 3 del Reglamimto de Integracién Funciones y Competencias para Juniss Reglonales, Dhstritalcs,
Provincintes; Expecinles dal Exterior, funiss Eleciorales Territwrinles y susMiombroz. publicado en el Registro
DOificial 370 de 26 de octubre de 2016, Ultima modificacion: Registra Oficial Suplemento 166 de 23 de Enera del
2018
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Causa No. (031.2019-TCE

a) Al Procurador comiin, sefior Jean Paul Guamén Pazmifio, asi como a sus abogados

patrocinadares en el corren electronico edujo87?8hotmail.com, conforme se ha sefalado
y en la easilla contencioso electoral No. 157.

b) Als ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Elect
y 4l Presidente de Ia Junta Provincial Electoral de El Oro. -

€} Al Presidente y Secretario Ad:hoc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, enlos
correns electrinicos |uisferretiione. gob.ec y secretariajpeloro@iene. gob.ec

C SEPTIMO.- PUBLICAR s presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web institucional
wenw.ice sobiec

OCTAVO.- SIGA actuando el abogado Alex Guernra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

' CUMPLASE Y NOTIFIQUESE-" F) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE; Dra.
Marfa de los Angeles Bones Reasco, JUEZA ~ VICEPRESIDENTA; Dr. Angsl Torres
Maldonade, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, JUEZ; y, Dra Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA.

Certifico:-
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CARTELERA VIRTUAL- PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec .

¢ A: PUBLICO BN GENERAL

Dentro de Ia Causa No. 045-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacié

D, Nelsa Freds
“SENTENCIA Koy NOTARIO

P Gwtn - Drwdma
CAUSA Nro, 045-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, de 18
febrero de 2019, Las 16h32.-

VISTOS.- agréguese al expediente: a) un escrito firmado por el sefior José lturmalde
Maya y la sefiora Jessica Estefanfa Mancheno Merine, ingresado en Secretariz General
del Tribunal Contencioso Electoral, el 18 de febrero de 2019, a Jas 15:24.

L ANTECEDENTES:

1) El 02 die febrero de 2019, a las 15h31, ingres6 por Secretaria General de este Tribunal,
un. escrito en seis (6) foias y en calidad de anexos veinte (20) fojas, suscrito por los
sefiores Jos¢ Salomon Huertas Vaca, Procurador Comim de la Alianza Latacunga
Merece MAS, Listas 3-15; José Iturralde Maya, candidato a la alcaldfa de Latacunga por
la Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19 y su abogada defensora Maria José Brito
F. por medio del cual interpone Recurso Ordinario de Apelacién en conbra de la
Resolucion No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, de 28 de enero de 2019, dictada por €l Pleno
del Consejo Nacional Electornl, relacionada con Ja negativa a la i
presentada por el compareciente en contra de la Resolucion Nro, PLE-JPECX-1-25-12-
2018 de 25 de diciembre de 2018 emitida por la Junta Provingial Electoral de Colopaxi,
[ % relacionada con la inscripcion de la candidatura de alcalde del canton Latacunga por la
Altanza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19. (fs. 1-26).

2) Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el namero 045-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico realizado, se radicd la competencia en la doctora Patricia
Guaichn Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segtin la razdn de 04 de
febrera de 2019, que obra a fojas veinte y siete (27) del proceso.

3) El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 04
de febrero de 2019 a las 1Th4(l, en veinte y siete (27) fojas,

4) Auto de D4 de febrero de 2019 a las 21400, en el que la Jueza Sustanciadora, en su
parte principal dispusc:

(.. )PRIMERO.- En el plazo de un (1) dia, el sefior José Salomén Huertog Vargas,
portadar de la cédila de ciudadania nimero 0500851480, quien expresa en su escrito
comparecer gn calldad de Procurador comiin de la “Alianza Latocunga Merece Mds,
Listas 3-19", presente el documento debidamente legalizado, en copia certificadn, del
acuerde o alianza politica realizada debidamente registrada ante In sutorudad competente
y en la que se dé cuenta que guien comparece es el Procurador Comiin de la indicada

Alianzn, 0000033
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SEGUNDO.- A través de la Secretarin Generul de este Tribunol, remitnse atento oficio
a In Presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Dinrin Atamaint Wamputsar,

* i firl de quie, disponga a qieien correspond, e en el ploza de dos (2) dins contados o
partir de la notificacidn de este onto envig al Tribunal: of expedionte infegro, completo y
debidamente foliado en_original o copias certificadas que gugrda relacidi=oi In
resalicidi Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R ndoptada plor el Pleno dl Consejo Nactorl
Electoral ol 28 de enero de 2019, (...)." /

5) Oficio Nro, TCE-5G-OM-2019-0214-Q de 04 de febrevo de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual se asigna a los recurrentes la casilla contencicso electoral
Nro. 163. (£.31)

6) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0215-O de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado dal Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido a In ingeniera Dinna Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, {£.33)

7) Mediante escrito presentado en Secretaria General de este Tribunal, ¢l 05 de febrero
die 2019, suscrito por los senores José Saloman Huertas Vaca;, Procurador Comtin de la
Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19, José Iturralde Maya, candidato a la
alcaldia de Latacuhga por la Alionza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19; y la abogada
defensora Maria José Brito F., expresa dar cumplimiento a lo ordenado en auto de 04
de febrero de 2019, a las 21h00, (fs.34 a 45)

5) Oficio Nro, CNE-5G-2019-000220-O1 de 05 de febrero de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado
an Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral ol 05 de febrero de 2019, alas
22043, (fs. 47 0 275)

@ 9) Copia certificada de la Resolucitn del Pleno del Tribunal Contenciose Electoral
PLE-TCE-2-07-02-2019 de 07 de febrero de 2019,

10) Auto de DB de febrera de 2019, a las 16H35, por €] cual la Jusza Sustahciadors,
admite a trdmite la presente causa: (£.279 a 280 vita.)

Con estos antecedentes s= procede con el sigulente andlisis y resollicion:

1.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica; establece:
Art. 21.- El Tribunal Contencioso Electoral tendsd, ndemis e las funciones que deteérming L ley,
Jas siguientes;

1. Conocsr y resolver los recurnos electoirales contra los actos del Consejo Nacional Eledioral y de
los arganismos desconcentrados, v los asuntos litigiosos de las organieaciones politicas.

. 2
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En concordancia con la norma constituciomal, el articulo 70, numeral 2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo
de s Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia), establece: '

De Naksa P
An. 70~ El Tribunal Contencioso Electoral tendrd., Ins sigurientes funcions: _ q’ﬂ?"ﬁ?

{1} & Conorer y resglver los recurses contencioso slectornles contra los sclos del Consejo
Nacional Elecloral y les arganlsmos desconcentrados '

De la revision del expediente, se desprende que ol Recurso Ordinario de Apelacién
interpuesto, fue formulado én contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R
die 28 de enero de 2019, mediante la cual resolvié:
i)
Articulo 2.- Negar ln impugnacion presentadn por of serior José Salomsn Huertas
Vied, quiien comparece en calidnd de procurndor comin de In Alianza "Latacunga
Marace MAS®, lista 3-15, en conlra de Ia resolucion Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018,
«dc 25 de diciembre de 2018, emitide por 1s Junty Provincial Eléctoral de Cotopaxi, por
eirocer de fundumento legal, pussto que ¢l sedior José Eduardo Tturmlde consta con
pérdida de derechos ppliticos y de participacion conforme a ia certificncion de la
Direccidn de Regisiro | l v al sistema de In Diveccion Naclonal de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion; y, ratificar en todas sus partes In resolucion Nro. PLE-
IPECX-1-25-12-2018, e 25 de dicigmbre de 2018, en I T.w In Junta Provincial
Electoral de Cotopaxi aceptn ln objecidn presentuda y rechara ln candidatura del serior
fosé Eduardo Iturralde Maya, n Alcalds del contdn Latacungs, pravincin de Colopnxi,
por o ALIANZA LATACLINGA MERECE MAS. LISTAS 3-19; (,,.)" (£.268)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver [a presente causa
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Cadigo de Ia
Bemocracia, que se refiere a “Aceptacion o negativa de inscripeitn de candidatos”™; y, can el
numeral 1 del articulo 268 ibidem, que preve al presente como uno de los recursos

cuyo conacimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contengioso
Electoral,

22. LEGITIMACION
Elinciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, prescribe:

Arl, 244 - Se consideran sujetos polilicos y pusden propomer los recursos conternplados en los
articulos precedentes, los partidos pollticos, movimlentes politicos, alianzas, y candidatos Las
partidos politicos y alianzas politicas » través di sus representanies nacionales o provinciales: en
el caso de fos movimientos politicos a través de sus spoderadns o representaries Jegales
provinciales, cantonales o parroquisles, segin ol eapacio geogrdfico en el que participen; los

candidatos a través de los reprosentantes de lan organizaciones pallticss que pressnian sus
eandidaturas (...}

.-'—"-"_-"ﬁ

En el presente caso, comparece interponiendo el Recurso Ordinario de Apelacién el
sefior Jaime Salomén Huertas Vaca, en calidad de Procurador Comtn de la Alianza
Latncunga Merece MAS, lista 3.19, calidad gue se encuentra debidamente registrada
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Causa No. 045-2019-TCE NOTARIA
TRIGESIMA

con Resolucion Nro. CNE-DPCX-GV-2018-218 de 09 de diciembre de 2018, por lo tanta, TERCERA
&l recurrente cuenta con legitimacion activa para interponer este recurso. (fs. 205-206)

23. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

MoTARID
El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso

erdinario de apelacion se interpondré dentro del plazo de tres dias, a contarse desde sy
fecha de notificacion.

Los articulos 4 y 50 dei Reglamento de Tramiles Contencioso Electorales del Tribunal
Contencicso Electoral, sefialan:

Ast. 4.- Para efecio de fos plazos prevasios en s ley y enel presentis replamintn, Huranue ol
periodo electaral, todos los dias y homs son hibiles. Fuera del periodo electoral correrin
solamente los diss laborales

Art. 50.- El recumso ordinano de spelacion podra ser presentado por quisnes cusnton con
legitimocién ot los casos establecidos en of articulo 269 del Cadigo de la Democracia, y
dentro del ploze de ires digs contados desde I tistificacion de In resolucion que se recurms
f=)

De autos consta que Ia Resolucion Mro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, fue notificada el 30
de enero de 20019, a los comeos  electronicos criespinel[@yahuo.com,

guillermogoneales333@yahoo.com v en los casilleros electorales Nro, 3-19 a traves de 13

Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, razén sentada por el doctor Victor Hugo Ajila
Mora, Secretario Generdl del Consejo Nacional Electoral, en tanto que el recurso
ordinario de apelacion fue propuesto el 2 de febrero de 2019, a las 15h31, conforme se
verifica de [n razin sentada por el abogado Alex Guerra Troya, o esa fecha Secretario
General Encargado del Tribunal Conlencioso Electoral, a fojas 27 del expediente; en
consecuencia el recurso ordinario de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo
previsto en la ley,

Una vex verificado que el recurso retne todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede & efectuar el andlisis de fondo.

HI. ANALISIS DEL FONDO
a. ARCUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefor José Salomén Huertas Vaca, Procurador Comin de In Alianza Lamcunga
Merece' MAS, Listas 3-19, fundamenta el recurso ordinario de apelacién en los
siguienies argumentos ficticos y juridicos:

“(.)

0000036
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José Saloman Huertas Vargas comparezco ante sy autoridad en calidad de FProcurgdor Comiin
de ln Aliarza Latacunge Merece MAS, lstas 3-19; canforme se desprende de la notificacidn de:
registro de la Aligyizo Lalncinga Merece MAS, listas 3-19; registrada ante la Dielegazidn
Pravincial de Cotopaxi del Cansejo Nacional Electoral. (sic) (f.21) '

() .
Por lo expuesto el acto que se apela es la Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019:R del 28 de enerp
de 2019, remitids medinnte Oficio No. CNE-SG-2019-000185-OF de enero de 2019,

recibida el 31 de enero de 2019 a las 14:30 hora que refiejo lo rezdn sentads, suscrita por ln Ab.
Estefania Lanas en ¢l casillero electoral 3; 'y, 19 de In Délegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo
Nacional Eléctoral, por ¢l cunl se resuelve negar In fmpugnacion por mi persona en contra de le
Resolucidn No, PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de diciembre de 2008 enitida por In funia
Provincial Electornl de Cotopaxi, relacionado a In inscripeion la de la candidatur de Alcalde por
el cnmédn de Latacunga por [n Alianza Latacurgn Merece MAS, listae 3-19, (£22)

(..

El dia 18 de diciembre de 2018, dando cumplintiento a lo seiialado en el articulo 99 de ln
Orgiinica Electoral y de Organizaciones Politicus de la Repiiblica del Ecundar, del Cidigo de la
Democracia, procedimos & psistir & las instalaciones de la Delegncion Provincinl Electoral de
Cotopnxi con el objelo de presentar la dacumentacion para la inscripeidn de la candidatura o la
dignidad de Alcalde dol cantén L'nﬂr_crmgn pire ¢ proceso eleccionario de marzo de 2019 de la
Alianza Latacunga Merece MAS, listns 3-19. En ln cual constabu la declaracion furamentnia de
nuestro candidato a la wieoldin de Latoewnga, misnia que se lo realizé en bise de un certificado
de gozo de derechos politicos emitido por Is Secretarin dz In Delegacidn Provincial Electoral de
Cotopuxi el 16 de octubre de 2018, achinndo de bugna fe, o penn del delito del parficro por foltar
w dg verdad en un instrumento piblico emitido por el mismo ente electoral (ANEXADO),
Desconoctendo de un proceso judicial incoado en contra del candidaio.

Mediante escrito presentade ante la Junta Proviricial Electoral de Cotopazxi, el 21 de diciembre
de 2018 n lns 14hd4, por los sefiores Juan Francisco Cariizares Albuja y Ostonldo Gdmez Bonilla
¢ colidad de Presidente y Vicepresidente Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6,
interpone el escrito de abjecidn en contra de ln inscripeidn de lo candidaturn del sevor Joss
Eduardo lburralde Mayn, o la dignidad de Alcalde del cantén Latacungn, Provincia de Cotapaxi,
eugpiciado por la Alianzo Lataciotgn Merece MAS, lista 3-19. Con esle escritp los seflores
objetartes asupien que con unn providencin en ln que se dictamina lo presuncidn de insoluencia,
dentro de un proceso judicial gentrn la pérdida de los denechos politicos, Cabe manifestar que
dentro de la objecidnt en meticidn, los sefiores no fundwmentan en debida y legal forma las
ithabitidades para que nuestro candidato sea inscrifo, Mis bien solo s= refieren al derecho que
les foculta para presentar un recurso de objecion, sin embargo, las pruebas presentadas no
sistentnn lo planteado, en virtud gue unn presuncion de insolvencia, no genern una pérdida de
derechas politicas, (22)

Can fechn 25 de diciembre de 2016, la Juntn Provincial Electoral de Colopaxi, adopta la
Resolucion Nro. PLE-JPECX-1-25-12-2018, mediaiite la cual, e su parte pertinente resuelve lo
siguienie:

"Articulo 2.- Aceptar ln objecidn presentado por el Docto FRANCISCO CANIZARES
ALBUJA, presidente provincial del MOVIMIENTO PARTIDO SOCIAL CRISTIANG, lista

6, en contra de la candidatura a Alcalde del Cantén LATACUNGA, del Sr, JOSE EDUARDD E
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Causa No. 045-2019-TCE
ITURRALDE MAYA, por ln Alipnza "LATACUNGA MEREC MAS", lista 3-19, en

aplicacion del Art. 105, numeral 3, Del Codigo de la Dentocracia en coitcordmncin cont 6l Art 7.
numeral 4. de ln Codificacion al Reglwmento para la Inscripeidn y Calificacién de Candidatas y
Candidntos de Eleceién Papular. (SIC) :
Articulo 3.~ Rechnzar lo etndidatura del ssfior JOSE EDUARDO ITURRALDEMAYA &
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA por ln Alianza "LATACLINGA MERECE MAS",
LISTA 3-1%..)". De los consideraciones expuestas en la gue se boss la resolucidn irriba
mencionada sz puede determinar que inician el andlisis de la candidaturnlean fa olifecidn
presentada, misma que carece de fundamento, o le cual In autoridad sin criterfo deberneing que
nuesiro candidato no goze de deréchos pol(ticos, pese a que dias anteriores, la s autoridad
emite una certificucién contradiciendo la postum de ln resolucidn.

1-25-12-2018 sobre In candidaturn de José Eduardo [furmide Maya, n ln dignided de Alcafde dol

. El 26 de diciembre de 2018, u las 18123, sc ingresa ln imtpugnacion a la resalucidn PLE-JPECK-

canton Latseangs. ante el Consejo Nacional Electoral. En Ia misma se adjinta ¢l certificada de

NO REGISTRAR LA SUSPENCION DE SUS DERECHOS Y DE PARTICIPACION,
etnitido por ln Secretaria de ln Delegacdn Provincial Electoral de Cotopaxi, ¢l 16 e ovtubre de
2014.

En Pleno del Consefo Nacionn! Electornl, en sesion del 30 de diciembre de 2018, mediante
votacidn e tres abstenciones y dos votos n favar de negar In impugiacidn o aprueba of inforiie
Juridico i se resoloid la peticion solicitedn; dejondo o niisme pora dins posteripres,
incumpliendo el preceplo legnl, que se expondrd en lineas posteriores.

En sesidn Permmuente 017 de 2018, dodn ¢l 10 de esicre de 2079, al tratar nuesiva

impugnacion presentada, ef Pleno del Consejo Nacional, resolvid por wolacidn “suspeisder ¢f

tratantiento el punto™ para solicitnr una anplingion del informe juridico ol respecto de nuestro

recurse’ inlerpuosto nute el Consefo Nacionnl Electoral, llevande nids de 17 dins sin resolier
© dicha mpugnacion.

Con Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 de enero de 2019, remitida mediante Oficio
No. CNE-5G-2019-000183-0f de 30 de endro de 2019, recibida el 31 de encro de 2018 o las
14130, hora que reflejn o razdn de notificacion sentadv, suscritn por In Ab. Estefania Lanas
secretaria de In Junta Provincial Eleéctoral de Colopaxi ¢n el casillero electorpl 3; v, 19 de [n
Delegacion Provincinl Electoral de Coltopaxi, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mo,
Secretarip Genoral del Nocional Electornl, por ¢l cunl se resucloe negar la itpugnacion
presentda por mi persona.en contrn de lo Resolucion No. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 dr
diciembre de 2018 emitida por la Junta Provinciol Electoral de Cotopnxi, relacionado o lo
inscripeion de dn condidaturn o Alcalde por el eanidn Latacunga por la Alianza LATACUNGA
MERECE MAS, listas 3-19. Ratifiedndose en ln resolucién No, PLE-JPECX-1-25-12-2018 d¢
25 de diciembre de 2018 emitida por In Junta Provincinl Eleclornl de Cotopaxi,

Anle estas irregularidades surgen varias pregunias, como las siguientes, leniends presente gue
¢l objefo de toda esta controversia s¢ defermina en el goce de los derechos politicos de siuiestro
candidato o alcalde del contdn Latacunga:
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CAUSA NO. 045-2019-TCE

1.~ Proceso [udicin! No, 17307-2011-0413:

* El Oficio No. 1807-2011 de 25 de ochubre de 2011 sustentddo mediante PROVIDE

sobre s presuncion de insolvencia tiene el misma gfecto legal que la sentencia gjecartorin
o En ¢l Articalo 81 del Codigo de ln Democracia dispone que: *Las juezas o jueces que

dictaren sentencia suspendiendo los dereches politicos cuando este _sshuviere
ejecutoriada comunicanin al Conséjo Nacignal Electoral”. El arllculo en mencidn
delermini que con senfencia. efecutoridda es In tinica manem legal en la cunl fos
ciudadanos podenios ser sancionades con la suspension de los derechos politicos, siendo
asi que la providencin en mencidn ne surge efecto de senlencio; entendiendo que
miientras no existy esta, nuestro candidato hesta [o presente fecha goza de sus dérechos
palitizos, (£.24)

2.~ El actuar del CNE frente a los oficios emitidos por la unidad judicial fue adecuado y legal?
o Lo funcidn electoral segiin el articulo 217 de la Constitucion de ln Repiblicn del

Ecundor establece que: "La funcion electoral garantizara el ejercicio de log derechos

politicos que se expresan a través del sufrugio, asi comp los referentes n la organizacicn
politica de la ciudadania,

wda funcidn elecioral estard conformada por ef Consejo Nacional Electornl v el
Tribunal Contenciose Electornl..” Enfonces, basto solo con wn oficio de It funcidt
Judicial motivade por providencin para suspender los derechos politicos  de  nuesiro
cattdidato, desde el 2011, entendiendo que de pianera interprettivn los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral discernieron que la presuncian de insolvencia (segiin oficic
de la vnidad judicial) es lo mismo que In deciaracidn de insofvencin medimnte sentencin
judicial ejecutoriada; vulnerando nsi de manern flagrante los derechos de elegir y ser
elégida segiin rezn lns Constitucion en su articulo 26.

Segiin los procesos de gestion docwmental internos que ingresa por recepeidn de
dacumentos, se entenderin que los oficios ordenados en senlencin ejecutorindn por los
Jueces de lo civil, resoloiendo que s2 suspendan los derechos politicos de los cludadanos,
deben ingresar por secretarin general, los mismos que derivan al departamento juridico
y ¢sfos a'su wez, asignen o la unidad correspondiente, quee para el orso que hos compets,
es la Direccidn Necionnl de Procesos Electornles para que se cumpla lo ordenado. Siendo
asi, que ¢l procedimiento deberfo surtiv efecto finicmmente en el caso de sentencins
dfecitteriadas inmnovibles, mas no en oficios que-se renlizan medionte providencia del
Juex de lo civil. (£5.24-25)

3.- La Resolucidn Nre. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 diciembre e 2018 emitida por In Jitnta
Provinginl Elsctoral de Cotopaxi; v, Im Resolugidn No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 de
enero de 2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral, fueron debidomente motivados y con
los respectivas considernciones del caso?

o Partigndo que & punto de conflicto dentro de la objecidn, impugnaciin y ln presente

apelacion es, si nuestro condidato gozo de los derechos politicos en lns dos resoluciones
emitidas por los drganos electornles correspondientes, ninguna de elins motiva m
considera el trimite realizado, y si existen respaldos de estn accion en sus respectivos
informes y resoluciones, para suspender los derechos politicos de nuesiro cindidato por
dos reincidentes oomsiones, haciendo referencin tan solo a que el sistema reflejn que no
goza de los mismos en o actualidad. Estas resoluciories vielan claramente el liternl L)
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del numeral 7) del articulo 76 de ln Constitucidn de la Repitblica del Ecisdor, mrismo
que estipula lo siguiente: *1) Tas resolucianes de los poderes piiblicos deberin ser
molivades. No habrd motivacidn si en I resoluciin ne sc enuncing las mornues—
» principlos furidicos eu que se fundan y no se explicn ta pertinencia de su uplignEicn o los
arlecedentes de hecho. Los nctos administiatives, resoluciones o fallos” gue 1o se D Neleen Prd
encuentren debidumente motivados se considermn nulos. Las servidoraé o 2ervidores NOTARID
respansables serdn sancianados”, (.25) ' et

IV.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Una vez revisado el recurso ordinario de apetacién, este Tribunal realiza el siguiente
andlisis. -

1. Procede |a inscripcion de Ia candidatura del seiior José Iturralde Maya, a la
dignidad alcalde del cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi, por la Alianza
LATACUNGCA MERECE MAS, Listas 3-19.

En tal virtud el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral |e corresponde analizar este
punto que es el fundamento del recurso interpuesto,

41 PROCEDE LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA DEL SENOR JOSE

ITURRALDE MAYA, A LA DIGNIDAD ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA,

c PROVINCIA DE COTOPAXI, POR LA ALIANZA LATACUNGA MERECE MAS,
. LISTAS 3-19.

La inscripcion de candidaturas para cargos de eleccion popular es un procedimierito
reglado debiendo los candidatos estar exentos de las inhabilidades y/o prohibiciones,
que constan en Ia Conslitucion y Ja ley; y, ademis cumplir los requisitos previstos en ¢l
articulo 95 del Cadigo de la Democracia.

El articulo 93 del Cédigo de la Democracia, establece:

Art. 93.- A toda leccion precedert In procinmaadn y solicitud de inscriperdn de candhdaturns por
las organizaciones politicas ¥ su callficacion = cargo de la auloridad electoral competente (ne

e iitLis LA LRTO OrbeErin mumnr 108 reguisiin CNCONITRIET _CIInprrenu oy ALMULE

3 gt ih 2 JLELELTLE e ane e L ITRETIAILAs | G) AN i
prohibiciones determinadas n la Constitucion de la Repiblica ¥ en a Iy, Las candidaturas se
considerardn |nscritas de forma oficisl dnicamente luego de In resolucion en tirme que fas
califique. que constiluye l acto por ol cual el organismo elestaral competente acepin su
inscripeidn, (lo subrayade no petenese al texto ariginal)

El numeral 2 del articulo 95, ibidem, indica:
Art. 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular son:
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(-1 2 Para ser asaniblefta, representante anie el Parlamento Andine, gobermadom o gobernadar
reglonal, cansejerd o consejero reglonal, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o vicepreforia,
alcaldesa o alcalde distritales y municipules, concefalas o concejales distritales v municipales o
vocales de los juntes parroquiales e requiere haber cumplide diez v ocho afos de edad, of
momerilo de inderitir ln candidatura; uge de | ot ot

Vivido en |a respectiva jurisdiceldn por lo menos durante dos afos de forma ininaerumpida; y,
no enconirarse incursoc en ninguns de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en Ia
Constitueidn {...)" (1o subeayado y resaltade no peetenece al texto orginal) O‘/
La objecién planteada por los sefiores Francisco Cafiizares Albuja y GsWwaldo Gamez,
Presidente y Vicepresidente Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6, en la
provincia de Cotopaxi respectivamente, indica en su parte pertinente;

"(...) Conforme la documentacion que adjunto verdnl en su comocimiento y de los Misinbros de
lit Junta Provincial Elécioral de Cotopaxi, que el seiior José Edunrdo Iturralde Maya, con cedula
de cludndanin No. 0501312688, <= halla comprendido en lu sitincion prescrita en el Art. 519 del
Codigo de Procedimiento, el cual se presume su insolvencia, por lo que. al ampara de lo
establecido en el Art. 101 de In Ley Orginicy Electoral y de Orgunizaciones Politicas de la
Repyiblic del Ecundor y Art. 12 de o Resolicién PLE-CNE-14-5-9-2016, presenito anfe usted
‘In Objecién o ln Condidatura de Alcalde del Cantdn Latacunga del sefior José lturmalde Mayn
(i) (sic)

Esta objecion fue aceptada mediante Resolucién PLEJPECX-1-25-12-2018 de 25 de
-diciembre de 2018, a la< 12h00 de Ia Junta Electoral Provincial de Colopaxi, quienes
basados en el informe juridico Nro, 002-OBJ-UPAJ-DPCX-2018, de 25 de diciembre de
2018, aceptan Iz objecion presentada por el representante del Partido Social Cristiano,
sobre la base de la documerttacién que en copias simples del sistema SATIE,
adjuntaron a su escrito de objecion.

El sefior Jos# Salomén Huertas Vaca, en calidad de Procurador Coman de la Alianza
LATACUNGA MERECE MAS, Lista 3-19, impugna Ia resolucin indicada.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28
de enero de 2019, y notificada el 30 de enero de 2019, con Oficio No. CNE-SG-2019-
000189-0f, en su parte pertinente resolvid;

“(...) Articulo 2.- Negar la impugnacidn presentada por ¢l sefor José Salomdn Huertas
Viaca, quien comparece en calidad de procurador comin de la Alignzo “Lolacunga
Merece MAS”, lista 319, en contrn de In resolucidn Nro, PLE-JPECX-1-25-12-2018,
de 25 de diciembre de 2018, emitida por ln Junta Provincial Electoral de Colopaxi, por
carecer de fundamento legal, puesto que ¢l serior José Eduardo Iturralde conste con
pérdida de derechos politicos y de participacién conforme a la certificacion de la
Direccion de Registro Electoral y al sistema de o Direccidn Nacional de Registro Crodl,
Identificacidn y Cedulacidn; y, matificar en fodas sus partes la reselucion Nro. PLE-
JPECX-1-25-12-2018, de 25 de diciembre de 2018, en la que lo Juntae Provincial
Electoral de Cotopaxi acepta la objecion preseitada y rechuza In candidntura del sefior
José Edunrde Iturralde Maya, a Alealde del eantdn Latacunga, provincia de Colopnxi,
por la ALIANZA LATACUNGA MERECE MAS, LISTAS 3-1%: (..)"

De Ia Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019, (fs, 258 2 268 y via.),
en su considerando guincuagésimo primero, consta el andlisis de! informe juridico en el
que se conirasian las certificaciones emitidas a favor del sefior José Eduardo Tturralde \

-
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Maya, Ia primera otorgada por el Secretario de Ia Delegacion Provincial Elsctoral de
Cotopaxi, de fecha 16 de actubre de 2018, certificando que no reglstra suspension de
sus derechos politicos y de participacion, misma que consta a foja 199 del expedients,
posteriormente con Memorando Nro. CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de diciembre ¢
2018, suscrilo por la sefiora Cecilia lsabel Endara Venegas, Directora Nacion

Registro Electoral, Encargada, certifica:

"En ntencidin ol memorando CNE-DPCX-2018-1185M, me permito fndicar que ¢l
ciudadano José Edunrdo Tturrnlde Mayn, portador de In ecédu identidad
0301312680, no se encuentm empadronady, puesto que, en ¢l sistemn de {a Direccidn
Nacianal de Registro Cioil, Identifiencidn y Cedulacidn, consta con Pérdida de Dereclios
Politicos; se adjunta print de pantalla de In consulén realizada, *

Elarticulo 78 del Codigo de la Democracia, establece:
Azt 7.~ Bl registro elictoral ed el listado de persanss miyores de dieciséis atos, habilitatas pr
vatar on cadp eleccidn, e buradt por sl Conselo Nagis Eluctors] cop base wn 5

in L ENACI T

voluntariamenie renlicen las

los exbtranjeros residenies en ¢l paly, mayores de dieciséls ahuvs para poder gjercer su derecho al
sulragin, El Conwejo Nagional Electoral serd of responsable de neganizar y elsborar el registro
electoral de los scumloripnos domicilindos en &l exterior, en coordinacion con orginivmos
pertingnies.

Lot padrones electorales constituyin ¢l segmento dol registro nacional electoral willizado para
cadi junts receplora del vato, el Conetjo Naclonal determinis el nimero de slectores que
coimtard i codn padrean clectoral. Lok padrones se ordenarin alfabéticumente de reusedo a los
opeilidos y nombires. {,.) (lo subrayacu y Ia negrilla no pertenecen al kexto original)

La importancia del registro electoral, la cual identifica Ia elegibilidad de jis
ciudadanos, siendo la responsabilidad suprema de entregar informacion veraz y
actunlizada al Consejo Nacional Electoral, es de la Dirveccién General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, para sustento de o manifestado el "REGLAMENTO PARA
LA ORGANIZACION Y ELABORACION DEL REGISTRO ELECTORAL Y su
RECLAMACION EN SEDE ADMINISTRATIVA® en los articulos 2 y 5 indicam;

Art, - Competencin.- El Consejo Naclonal Electaral os #f Organo compelente para ofganiar y
elabosar €] regisiro elestoral de bos cludadanos ¥ cludadanas couptorianns domicilindas en et pais
yon el exterios ¥ de los extranjeros lncultades para ejescer su desecho al volo

El Canselo Naclanal Elecioral estableczrd mecaniimos de coordinacian y requerirh la infarmacidn
pertinenie & la Direceidn General de Reglatro Clvil, Identifisacién v Cedulacidhy ¥ demis
instituclones relationidng con eita stribucidn.

La ipformacion propoarclonddn por los organismes pertinentss, serd sujetn a verificacion y
validazién por parte del Cotisejo Nacional Electaral

Art. 5-Actualizacisn del Registro Electoral - El Comseje Nacional Electoral solicitard, cunndo asi
lo requiern, a la Dlireccién General de Hegistro Civil, ldentilicacién y Cedulaclén ¥ damis
entidndes compelentes, |a infurmacidn depurada del regiatro de Las persunas constans en pus
bases dedaton, o fin de mantener sétualizado el regisiro electoral

0000042 .
Justicla que garantiza democracia
Fitea astnp u“-:l.lr::I--_“-:-h.;.lrr :':"nr:n';lll-i ;.;’ :: w 1'Oialler

L3 (T (i
v b e e e




(. T T

“Factura: 001-003-000021419 20181701033C00386

CERTIFICACIGN DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WES O DE CUALQUIER SOPORTE .
ELECTRONICO N* 20191701033C00386 '
RAZON: De conformidad sl Art 18 numearal 5 de 1 Ley Notsrial doy fe qua 8l dodumusito qus antacede et 13 foja(s) (lil{es)
fye matarializado a peticion dal sefior (3) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANO, di 1 pégina web yio soporis
alectitinico, hitp:/fwww ice gob.ec)miibajar/Sentancias/BaddBa_SENTENCIA-045-19-180218-0 pdf &l dis de hoy 28 DE
MARZD DEL 2018, a tas 1413, todo 1o cual partifico amparado en las alrbuciones que mea olorga fa Ley Natagial, Para
cohatancio. copia fisica del dosumento matarializado queda archivade en sl libro d= Certificacionss. La veracidad de su
coitsnide y 8l uso adecuado del(ios) documantals) cartificada(s) s (soff} da responsshifidad exclusiva de las) parsona(s) Gua

lo(s) utilizain).

QUITO, a 28 OE MARZO DEL 2018, (14:13), MNOTARIA
TRIGESIMA
TERCERA

MNOTARIOIA} NELSONM BOMNERISER PRADD G) LD
NOTARIA TRIGESIMA TERCEHA DEL CANTON ROTARIO
oy =il Qults - Ecaadis

LT

Fd 1
Fi
7



B

e =
(& z

%
Ll

NOJARLA

CAUSA No, 045-2019-TCE

El 16 de octubre de 2018, cuando el sefior José Eduardo Iturralde Mays, presenta un
primer certificado otorgado por el Secretario de la Delegacién Provincial Electaral de
Cotopaxi, siendo que esa fecha el registro electoral todavia se encontraba abierio para
actualizaciones de datos, posteriormiente, en Seésién Ordinarls Nro. 030, de 06 de
noviembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio aprobé
Registro Electoral para las elecciones de 2019, estableciendo desde ese b
cierre del registro electoral, para las elecciones de 2019; cori Memoranda/Nro. CNE-
DNRE-2018-0961-M de 20 de diciembre de 2018 se emite una nueva certifi _
que indica que el sefior José Eduardo lturralde Maya, “consta con da de Derechos
Politicos...”.

De lo expuesto, se colige que los actos emanados de autoridad electoral gozan de |a
presuncion de legitimidad y validez, por lo que, quien alegare lo contrario asume para
su causa la carga de |2 prueba, lo dicho se encuentra instituido bajo jurisprudencia
dada dentro de la causa 007-2009-TCE; por lo que el sefior José Eduardo Itirralde
Maya, NO puede ser candidato para In dignidad de alcalde del canton Latacunga,
provincia de Cotopaxi, por la Alianza Latacunga Merece Mis, Listas 3-19, en razén del
impedimento legal, mismo que se encuentra registrado en el sistema de la Direccitn
Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y a la presente fecha en el
registro electoral para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de antoridades dal
Consajo de Participacion Ciudadana y Control Soclal (CPCCS)”

OTRAS CONSIDERACIONES:

De aulos se desprende a foja 218, el Oficio No. 004-2019-U)C de 04 de enero de 2019,
suscrito por la abogada Shirley Torres Torres, Secretaria de la Unidad Judicial Civil con
sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitanio de Quito, Provincia de
Pichincha, que contiene una providencia dictads por el doctor Luis Sebastidn Saltes
Pinle, Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quite, provincia de Pichincha, que contiene una providencia
relacionada con el Juicio Nro, 17307-2011-0413 de 3 de enero de 2019, a las 13h06, juicio
por presuncitn de insolvencia que sigue al sefior Serrano Valladares Saadin Alfreds en
‘contra del candidato sefior Tturralde Maya Jasé Eduardo, y que motivd la causal de
objecion presentada por el sefior Juan Francisco Cafiizares Albuja, Presidente del
Partido Sccial Cristiang; con providencia de 18 de enero de 2019, a lns 14h56, se
dispuso lo que en su parte pertinente indica:

“{...} 3) De conformidnd el documento adjunto al oficio mencionado en el nsimeral 2 y én pirbud
de que en providencin de fechn 16 de enero de 2019, las 11h04 s ha nanifestado que de la
revision del proceso tanto fisicamente, como del sistema SATIE no constan ln elnboracidn de
oficios por parte de la Secretarin de esta fudicature; mds avin a la fecha do elaboracign del
presunto Oficio e auto de nulidad de fecha 3 de enera del 2019, las 13006, no se encontrabu
legalmente ejecutoriado y que con auto de refarma al auto de nulidad en fecha 14 de enero de
2018, las 11118 se deja vigente el auto de calificacidn a la demandn de fecha 12 de abril del 2011,
n lns OB149, por ende se mentiene la vigencia de los oficios de presuncion de insolvencin del
demandada sefior JOSE EDUARDO ITURRALDE MAYA: con el antecedente expuesto y
verificado que ha sido le existencia de oficios no elaborodos en esta judicatura que han sido ya
presentados en los respeetivns instituciones publicas, precautelando el principio de buena fe y
lealtad procesal descritc en el articulo 26 del Cddigo Orgdnico de In Funcidn Judicial, se
dispone: 3.1) Remitase copias certificadas de las principales piezas procesales de la presente
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CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WES 0 DE CUALQUIER SOPORTE
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FI‘}GGH: De conformidad al Art. 18 numeral & & la ey Notarial doy fa que el documents que antecade an 13 fojafs) Ollifes)
fus materiafizado & peticién del safior {a) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLAND, de la paging web yio soports
ainciranicn, hll;i-:.rﬁmnw.l:n.gnu.ﬁdt]mh'hﬂiafFSHHMHHE&JEEHEH;_SE'ITEHGiHM.-‘rQ-TB-iETB-ﬂ pat af ala de hoy 28 DE
MARZO DEL 2018, &/las 1413, iodo lo cusl cerlilico smparado en fas airibucionas que mo otorga la Ley Motarial. Pare
constancia, cogla flslca dai documanto matoriallzado gqueda arghivado an &l fibro de Centficaciones: La veracidad de su

exftenido § & Lo adecusds dal(lus) documintols) cortificadi(s) )da respicrtatiidead excluaiva da lais) personals) oue
tols) ulile=s(n),

NOTARIA
QLITO, & 26 DE MARZO DEL 2010, (14:13), TRIGESIMA
TERCERA

A
NOTARIOA) NELSGN BOANEHGES PRADD GORDILLD Dt Neeon Prsi

NOTARIA w?{«mmm (i BT i

f.
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caustt a [ Fiscalin Provincinl de Pichincha fin de que en el dmbito de sus competencins se
Inuestigue ¢l presunto cometimiento de wnt delito de accidn piblica. 3.2) Offciese con estn
providencia al Consejo Nacional de la Judicatura en nombre de In Direccidn Provincinl de
Pichincha, a fin de que achie conforme o sus competencios, (...) a Jfin de que lengan en
canociniento e la presente y fomen medidas ngcesarins a In presentacion de supiestos oficios _pv _
relacionados a In declaratoria de presunto insolvente del acclonndo JOSE EDUARDO *W.F::aq‘n
ITURRALDE MAYA. (.,)"

Duits - Vi sl

No corresponde & este Tribunal, inmiscuirse en asuntos d= la justicia ordinaria, mucho

menos objetar sus decisiones; dnicamente como Grgano de jushicia electoral

especializado, velar por el cumplimiento de requisitos de parte de quicries opten por

candidatizarse para un cargo de eleccidn popular e indudablemente precautelar que se

cumpla con el derecho fundamental de eleyir y ser elegidos; no obstante, revisada la
© documentacitn presentada se desprenide que se trata de un proceso por presuncion de
insolvencia, que declara al sefior José Eduardo lturmide Maya, en interdiceién de
administrar sus bienes, por ello la notificacion a las diferentes Juzgados, Notarfas,
Registro de la Propiedad, Entidades del Sislema Finarciero y el Consejo Nacional
Electoral; sin embargo, mediante Memorando Nro, CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de
diciembre de 2018, concedido por la senora Cecilia Isabel Endara, Directora Nacional
del Registro Electoral, Encargada, se desprende que el senor José Ecuador Iturralde
Maya, consta con pérdida de derechos politicos. Siendo este un documento pablico que
goza de legibmidad.

Sin ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el Recurso Ordinario de Apelacidn, propuesto por el sefiur José
Salomidn Huertas Vaca, Procurador Comin de la Alianza Latacunga Mersce Mds,

. Listns 3-19; José [turralde Maya. candidato a Ja alcaldia de Latacunga por la Alianza
Latacunga Merece M4s, Listas 3-19 y su abogada defensora Marla José Brito F, contra la
Resolucion No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, de 28 de enero de 2019, dictada por el Pleno
del Consejo Naciona! Electoral.

SEGUNDO: DEJAR a salvo el derecho de la Alianza Latacunga Merece Mas, Lists 3-
19, para que presente candidato a la alcaldia de Latacunga, cumpliendo lo que dispone
el articulo el articulo 104 de Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Foliticas de Ia
Repablica del Ecuador, Codigo de la Demorracia

TERCERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley Organica de
Organizaciones Polfticas de la Republica del Ecuader, Codigo de la Democracia;
REMITASE, a través de Secretaria General de este Tribunal, copia certificada de toda |a
causa a la Fiscalia General del Estado para la investigacion que corresponde, ll

CUARTO: Notifiquese el contenido de In presente sentencia:

1) Al safior José Salomdn Huertas Vaca, Procurador Comin de la Alianza
e Latacunga Merece MAS, listas 3-19; al sefior Jos# Iturralde Maya, candidato a la
alcaldia de Latacunga por la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19;y, a la l\
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. CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEE O DE CUALQUIER SOPORTE
ELECTRONICO N* 20191701033C00385

RAZON: De-conformidad al Ad. 18 numeral 5 de |s Ly Notwris! doy fe gue 2l docimenta ques anteceda en 13 fojals) Otil{es)
fue mateniafizado @ peticion dal safior (a) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANO, de la pagina web yio soporte
alectrénico, hip:iiwww.ica gob eciimibaianSenlencias/BaddBa_SENTENGIA-045-18-180218.0.pd! ol dia de hoy 28 DE
MARZO DEL 2018, & Ias 14:13, todo lo cual cerifico amparado an las atribuciones que Me oforga |a Loy Notarial, Para
constancia, copis fisica del documento matatializade quada archivadp st s fibm ds Cerfiiicacionss. 14 veradidad de s

cantunido y el Uso adaciiado dalilus) documanto(s) cerificadols) ea ¢ ragponnabiiided exclusiva do (a(s) persena(s) que

latey Willizalny,

QUITO, = 28 DE MARZO DEL 2018, (14:13)) NOTAR!A
TRIGESIMA

= TERCERA




] el 1 A |
¥ ——
1?1 nmuLmram | NOTaria

Causa No. 045-2019-TCE
abogada defensorn Maria José Brito F, en los correcs elschrénicos

majobrifa@hotmail.com y gmalbanl@outlovk.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 163,

2). En aplicacion de los dispuesto en el articulo 247 de la Ley Orgénica Elpeféral y NOTARID
de Organizaciones Politicas de la RepGblica del Ecuador, COJIGE de la " o
Democracia, notifiquese el contenido de este auto al Consejo Naciofial Electoral
en la persona de su Presidenta ingeniera Diana Atamaint Wamputsar; y, a la
Junta Provincial Electoral de Cotopaxi en las direcciones electronicas
cesartozguiza@cne.gob.eg; inzoncarvajal@icne gob g
llo@ne gab

QUINTO- Una vez eecutoriada esta senlencia, dejando copias certificadas,
devudlvase el expediente original a la Junta Provincial Blectoral de Cotopaxi, conforme
al articulo 47 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral. Hecho lo dispuesto archivese.

SEXTO: Actoe el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral,

SEPTIMO: Publiquese en la cartelera virtual-pagina web insfitucional wwiw.tee.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”. - f) Dr. Joaquin Viteri Llangs, JUEZ PRESIDENTE;
Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel
Tortes Maldonado, JUEZ; Dr, Arturo Cabrera Pefisherrers, JUEZ, Dra Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA.
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CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEE O DE CUALQUIER SOPORTE
ELECTRONICO N* 20151701033C00386

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Nolanal doy fe que &t documento qua antecade en 13 fojals) Oliljes}
fus matarisgiirado & peticidn del sefor (a) ANDRES SANTIAGE SALAZAR ARELLANG. de la paging web yfo sgporte
slactrdnico, hitp Hwww. e gbb seljmiibejar/Santencizs/BsadBa_SENTENCIA-045:19-180218-0.pd! &l dia de hoy 28 DE
MARZO DEL 2018, 5 las 14/13, todo o clual esrlifice amparado ..r
constancia, copia fisica del documento matsrializadeo gueda archiv
contaniido ¥ &l Uso adecundo del(los) documents(s) cartificadals) s (
ols) itilza(n).

la& siribucidnes qua me olomga |a Ley Notactdl, Para
di e el ko do Csitificaciones La verscida do 8u
} die regporisstilldsd echisiva ds lals) parsanals) aua

QUITO, A 28 DE MARZO DEL 200&, (14:13) NOTARIA

TRIGESIMA
TERCERA

A

NOTARIOIA] NELSON ROANESGES FHADO GORDILLD
NOTARLA RIS RGERATIEL CANTON QUITO B ek Podo.




