SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO.

Yo, Andrés Santiago Salazar Arellano, ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania
No. 0603854710, casado, de profesion abogado, domiciliado en el Distrito Metropolitano
de Quito, por mis propios y personales derechos, conforme lo previsto en el articulo 34 de
la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-O-152-17-10-2018, que contiene el Mandato del
Concurso Publice de Oposicién y Méritos para |a seleccidn y designacién de las Juezas y
Jueces de Tribunal Contencioso Electoral, presento anle ustedes mi IMPUGNACION
CIUDADANA en contra del postulante JOAQUIN VITERI LLANGA por considerar que
este candidato:

a) Se encuentra incurso en una de las prohibiciones e inhabllidades pravistas en el
mandato en referencia, conforme procedo a argumentaric y demostrario.

b) No cumple con el requisito de probidad o ideneidad,
Conforme procedo a argumentar:

1. SOBRE LA INHABILIDAD EN LA QUE INCURRE EL POSTULANTE
IMPUGNADO

De conformidad con el Articulo 11, letra &) del Mandato No, PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-
2018

"No podran postularse para ser juez o jueza principal o suplente del Tribunal
Contencioso Electoral quienes incurran en las siguientes prohibiciones e
inhabilidades... ) Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal
Contencioso Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo
Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones dos afios antes
de la fecha sefialada de la convocatoria del proceso de seleccitn y designacion.. ”
(el enfasis no corresponde al texto original).

Por su parte, de conformidad con el Articulo 11, letra p) del Mandato No. PLE-CPCCS-T-
0-152-17-10-2018:

"No podran postularse para ser juez o jueza principal o suplente del Tribunal
Contencioso Electoral quienes incurran en las siguientes prohibiciones e
inhabilidades... p) Quienes hubleren sido designados por los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como Juezas y Jueces,

principales o suplentes, del Tribunal Contencioso ora]. " CONSEUGDEPAR TlEiPAL AN
il ClMPADANA Y CONTROL SYCIAL
1 SFORETARIA GENERAL

FECHA: 2.9 MAR 2013 LK
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La transcripcion literal de estas dos inhabilidades previstas en el Mandato correspondiente
iene por objeto demostrar que se trata de dos prohibiciones independientes,
autosuficientes y no conectadas nl comunicables entre si; lo que implica que bastaria con
que una o un postulante incurra en cualquiera de ellas para que se configure la inhabilidad
que excluya al postulante del proceso de saleccién y designacion para la integracién del
Tribunal Contencioso Electoral.

Desde su interpretacion Iiteral, atendiendo al senfido semdntico y obvio de |a
gramaticalidad de la inhabilidad establecida en el transcrito articulo 11, letra &) resulta
evidente que el impugnado, a la fecha de presentacion de su postulacion y a la fecha de
presentacion de esta impugnacién se encuentran en pleno ejercicio de la calidad de
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral; es decir, no ha renunciado a su cargo,
conforme |o indica la salvedad de la inhabilidad en cuestion, sino que siguen dictando
sentencias, autos y adoptando las decisiones administrativas que como miembros en
ejercicio de la judicatura del TCE les corresponde conforma a |a Constitucion y la Ley.

Consigno ante ustedes varias sentencias emitidas por el impugnado, como parte
de este cuerpo colegiade, todas elias de fechas recienles en las que resulta patente que
se trata de una persona que es juez del Tribunal Contencioso Electoral, y dado que se
encuentra en pleno ejercicio de sus funciones, es evidente que no ha renunciado a las
mismas con dos afios antes de |a fecha sefialada de Ia convocatoria del proceso de
seleccion y designacion, conforme lo exigido por el mandato en referencia.

Por ofra parte, debemos enfatizar en la razdn de ser de lodas y cada una de las
inhabllidades y prohibiciones establecidas en el cormespondiente mandato. Naturaimente,
el thelos ontoldgico de las inhabilidades respande a dos principios fundamentales: a)
Evitar el conflicto de intereses entre las autoridades eventuaimente designadas y el
Estado; y b) la necesidad de garantizar el derecho palitico fundamental de participar bajo
condiciones de igualdad de oportunidades para el atceso a un cargo publico, derecho
fundamental establecido en el articulo 81, nimero 7 de la Constifucion de la Republica,
cuyo tenor literal expone:

“Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:...
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente, eguitativo.
pluralista y democralico, gue garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
y participacion intergeneracional.” (el énfasis no corresponde al texto original).

En el caso en concreto, la inequidad en el proceso de seleccidn de juezas y jueces

del Tribunal Contencioso Electoral resulta tan evidente que el resultado final del concurso,

de mantenerse las puntuaciones como han sido publicitadas por &l CPCCST, seria
mantaner inalterable la conformacion principal actual del TCE, en lo que a hombres se ."f
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refiere, tanto mas cuanto que los jueces en actual ejercicio de la magistratura de este
tribunal fueron nombrados por el propio CPCCS mediante designacidn directa, esto es sin
proceso de seleccion; todo lo cual siembra dudas fundadas y deja mucho que desear
sobre la transparencia del proceso y la equidad en la que participan los demas
pastulantes, actuacién que inclusive podria acarrear responsabilidad internacional dal
Ecuador ante el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos, en virtud
de |o establecido en el articulo 23, nimero 1, letra c) de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, cuyo tenor literal expresa:

*1. Todos los ciudadanos deben gozar de los s{gmm derechos y
oportunidades:... de tener acceso, en cond erales
funciones publicas de su pais." (el énfasis no cumpcndu al texto nrlginal}

En definitiva, el impugnado incurre en la inhabilidad prevista en la letra e) del
articulo 11 del Mandato No. No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018, norma de jerarquia
constitucional, dictada por el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social
Transitorio; es decir, por el propic 6rgano que lleva adelante el proceso de seleccion y
designacién de las autoridades del Tribunal Contencioso Electoral; sin perjuicio de la
violacién al derecho fundamental de los demds postulantes para optar por un cargo
publico bajo condiciones generales de igualdad de oportunidades y equidad.

2. Sobre el incumplimiento del requisito de probidad en el ejercicio de la
ludicatura por parte del postulante impugnado,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 220, inciso final de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, norma reproducida casi literalmente por el articulo 10, letra d) del
Mandato No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018, de 17 de octubre el 2018, sxpedido por
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio,

“Para ser miembro del Tribunal Contencioso Electoral se requerira (...) haber
ejercido con probidad notoria |a profesién de abogada o abogado, la judicatu

la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afios.”
(el énfasis no corresponde al texto original)

En el caso del impugnado, su falta de probidad es pliblicamente notoria puasto
que en su calidad de Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, en actual ejercicio
del cargo, ha actuado de manera contraria al principio de calendanzscitn dentro del
proceso eleccionario seccional convocado para el 24 de marzo de 2019, dado su retardo
injustificado en la resolucion de mas de un recurso, con lo cual han vulnerado ademads el
principio de preclusion y han puesto en riesgo los principios de calendarizacion, preciusitn
Y sucesion democratica, para el ejercicio de los cargos de eleccidn popular, de los
gobiernes auténomos descentralizados.
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El principio de calendarizacién constituye un elemento sustancial e inherente a la
naturaleza de cusalquier procesec, entendido éste como una unidad, dividida en etapas
sucesivas en virtud de |o cual, la finalizacién o preclusién de una de ellas implica su propia
inalterabllidad a |la vez que determina la apertura de la subsiguiente etapa, hasta llegar a
la finalizacion del proceso como tal; por medio de la entrega de credenciales, o su
posesion de ser el caso, a las candidaturas faverecidas con el sufragio ciudadano,
conforme lo expuesto en el articulo 149 de la ley organica de la materia,

Para cumplir con este objetivo, |a legislacitn electoral establece plazos fatales,
improrrogables y estrictos de tal manera que se cumpla con el calandario electoral
establecido en la convocatoria a elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral.

En el ambito jurisdiccional, y en lo que refiere al proceso de inscripcion de
candidaturas, la calificacién o descalificacién de éstas puede ser sometida a decision del
Tribunal Contencicso Electoral por medio del recurso ordinanio de apelacion, para lo cual,
&l este alto Tribunal de la Republica cuanta con un plazo improrrogable de cinco dias,
contados a partir del dla en que se recibid el expediente, segln lo sefiala el articulo 269,
inciso cuarto de la Ley Orgénica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Replblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Es del caso, distinguidas y distinguidos miembros de Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio que el impugnado, dentro de |as causas signadas
con los numeros 031-2019-TCE, 034-2018-TCE, 038-2018-TCE, 038-2019-TCE, 045-
2019-TCE, 050-2019-TCE (de conocimiento plblico), omitieron emitir &l pronunciamiento
correspandiente, en el tiempo concedido por la ley para el efecto, tomandose el doble del
plazo permitido por la ley, lo cual afectd el calendario electoral puesto que la etapa de
inscripcion de candidaturas no finalizaba cuando paralelamente ya empezd a discurrir la
etapa de campafia electoral y la impresion de las papeletas electorales.

A fin de sjemplificar esta falta de probidad, de las sentencias citadas, en especial
las sentencias 031-2019-TCE y 045-2019-TCE se puede observar que el juez impugnado
resuelve ! 18 de febrero de 2019, cuando la campafia electoral habria iniciado el 02 de
febrero 2019, produciéndose una clara afectacidn al calendario electoral, de igual forma,
como s& de|é sefialado se tomé el DOBLE DE TIEMPO PERMITIDO POR LA LEY.

E! impugnado juez NO PUEDE UTILIZAR como pretexto para rehuir su
responsabilidad, una eveniual tardanza por parte de uno de los organismos
desconcentrados del Consejo Nacional Electoral, en lo relativo a la remisién del
expediente completo; todo esto, en virtlud que los jueces del TCE, &n su calidad de
autoridad jurisdiccional cuenta con varios mecanismos para hacer cumplir sus mandatos
en tlempo y forma. Asl, los miembros del Tribunal Contencioso Electoral pudieron hacer
uso de la Fuerza Publica para contar can el expediente original, e inclusive proceder a la |
destitucién de los miembros de la Junta Provincial Electoral correspondiente por interferir
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en el normal desarrollo del proceso slectoral, conforme lo dispuesto en el articulo 2886,
numero 1 del Codigo de la Democracia’,

Por otra parte, para reprimir el incumplimiento de la ley, los reglamentos v las
resoluciones por parfe de las o los vocales de los organismos electorales
desconcentrados o de las consejeras o consejeros del Consejo Nacional Electoral, o los
servidores publicos de la administracion electoral, conforme lo sefialado en ef articulo 270,
namero 1 del Cédigo de la Democracia, cabe la interposicién de una Accién de Queja,
ante el propio Tribunal Contencioso Electoral,

Lo cierto es, sefiores miembros del CPCCST, que el presunto incumplimiento por
parte de los organismos desconcentrados del Consejo Nacional Electoral pudo haberse
solventado siempre que el Tribunal Contencioso Electoral hublere tomado las medidas
que la ley le faculta para cumplir con su rol constitucional y legal. Esta omisién solamente
podris demostrar la ignorancia de los jueces respecto a los mecanismos a su disposicion
para hacer cumplir sus providencias, o una actuacion timorata, tibia y pasiva de una
autoridad jurisdiccional que admite y tolera pacientemente los desacatos a su autoridad.
En cualquiera de los dos casos, se trata de una notoria falta de probidad e incapacidad
manifiesta para el ejercicio del cargo en cuestion.

Por actuaciones como estas, el principlo de preclusidn quedéd en absoluta
ineficacia puesto que el Consejo Nacional Electoral se vio en la obligacién de disponer ia
impresion de papeletas, sin contar con candidaturas en firme, poniendo en riesgo el
desarrollo del proceso electoral en su conjunto, puesto que en caso de aceptar o negar
las apelaciones planteadas pudieron haber cambiado los nombres de las candidaturas
ocasionandose un caos dentro del sistema. Por otra parte, el Consejo Nacional Electoral
no podia esperar mas el pronunciamiento tardio del TCE precisamente porque ponia en
riesgo el calendario electoral, la realizacion de las votaciones en el diz previsto, la
proclamacién da resultados y la posesion de las autoridades conforme Io establecido por
s ley.

Si hilamos més fino llegamos a la conglusién gue el Tribunal Contencioso Electoral
por su inoperancia dejé de ejercer confrol de constitucionalidad y legalidad de las
actuaciones del organo administrativo de la Funcién Electoral, lo que conllevaria a
entender que los derechos de participacién de las y los ciudadanos no estuvieron
debidamente tutelados por esta autoridad; o por el contrario, coording con esta institucién
para que se impriman papeletas eleclorales a sabiendas que no se iban a producis
cambios, lo que acarrearia inclusive responsabilidad penal bajo la figurs de prevaricato,
en razon de haber adefantado criterio favorable 2 una de los justiciables, respecto al fondo
del caso puesto a su conocimiento y decision.

' Codigo de ln Democracia, articulo 286: “Serin sancionados con destitucion del cargo ¥ la
suspension de los. derechos politicos o de participacién por el tiempo de seis meses:... 1. La
autoridad que incumpla las drdenes legalmente emanadas de los drganos electarales competentes,”
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Debe destacarse que tal actuacidn es contraria a |la naturaleza misma de la
institucién a la que pretender liderar en calided de juez. De acuerdo con el articulo 6 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia: “La Funcion Electoral tiene comeo finalidad asegurar que las votaciones
y los escrutinios traduzcan la expresién auténtica, lihra dmmu'aﬁca y espontanea de la
ciudadania y sean el reflejo oportuno de lé lectorado expresada en las
urnas por volacion directa y secreta.” (el énfam nu wrrespunde al texto original).

En definitiva. el juez impugnado actud con improbidad notoria &l omitir tutelar los
derechos de los ciudadanos apelantes frente a actos del Consejo Nacional Electoral,
incumplieron con los plazos establecido por la ley para resolver el recurso ordinario de
apelacion, generando un retraso injustificado en el calendario electoral poniende en riesgo
el normal desarrolio del proceso electoral en su conhjunto; y todo esto debido a su
ignorancia sobre los mecanismos a su disposicién para hacer respetar sus decisiones o a
la cobardia al momento de ejercer sus potestades con la firmeza propia de una autoridad
jurisdiccional del mds alto nivel. En suma el Juez Impugnade no cumple con el requisito
de probidad en el ejercicio de la judicatura, cargo que actuaimente desempefia.

3. Sobre la falta de probidad por la omisién en la cancelacion de obligaciones
tributarias.

Conforme lo establecido por el articulo B3, nimero 15 de la Constitucion de |a Republica:
“Son deberes y respansabilidades de las ecuatorianas y los ecustorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucidn y la ley:... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad
en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley.”

Complementariamente, el articulo 300, inciso segundo de la Carta Fundamental define a
la Politica Tributaria como un mecanismo estatal indispensable para promover la
redistribucion de la rigueza vy eslimular el emplao, la produccion de bienes y sarvicios, y
conductas ecolégicas, sociales y econémicas responsables. En consecuencia, el propio
articulo 300 de la Constitucidn, inciso primero sefiala expresamente que “...el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.”

Del certificado que consta en el informe emitido por Ia Comision Técnica que desarrolla el
proceso de seleccidn de juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electora, consta un
certificado emitido por el Servicio de Renlas Intemas, en vitud del cual se hace constar
que el sefior Juez Presidente, Doctor Joaquin Viteri Lianga se encuentra impago, y como
tal con obligaciones tributarias pendientes de pago.

En este sentido, si consideramos que la administracion pablica constituye un servicio a la /
colectividad, segun lo expuesto en el articulo 227 de la Constitucion de |s Replblica;
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ampliamente incoherente que una persona se postule para servir a su pais desde la
judicatura electoral, no haya sido capaz de contribuir al desarrolio nacional por medio de
la cancelacion de sus deudas tributarias, a las que esta obligado por ley.

Con este antecedente, queda claro que el postulante no cuenta con la probidad exigida
por la Constitucion y la Ley para ejercer tan alta dignidad publica.

NOTIFICACIONES.

Las nofificaciones que me correspondan las recibiré en las direcciones slectrénicas:
a salazar@ffjuridico.com y aguevara-eculegal@hotmail.com.

Firmo en mi calidad de impugnante.

Quito, marzo 28, 2019
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Causa No. 031-2019.TCE
CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con ¢l No. 031-2019-TCE se ha dictado lo que a conlinuacitn me
permito transcribir: -

F
P

r

"SENTENCIA

CAUSA No, 031-2019-TCE. _
TRIBUNAL CONTENCIOSO FLECTORAL.~ Quito, Distrito Metropolitans, 18 de febrero de

2019. Las 16h21.

VISTOS: Incorpdrese al expediente: §) el eserito en diez (10) fojas, suscrito por los abogidos
José Carrea Caldertin v Cscar Sinchez Lopez, en representacion del sefior Jean Padl Guzmin
Pazmifio, Director Provincial de El Oro del Partido Avinza y Procurador comén en [a
presente caiisa, presentado en la Secreturia General de este Tribunal el 04 de febrero de 2019, 3
Ins 18W17; i) Copia certificada de la resolucién PLE-TCE-2.07-02-2(19 de 7 de febrero de 219,
adoptada por el Pleno del Tribunsl Contencioso Elecloral; y, 1) Escrito en cuatro (4) fojas y en
calidud de anexos cinco (5) fojas, presentado en la Secretaria Genera) del Tribumal Contencioso
Electoral el 15 de febrero de 2019, suscrito par ¢l abogado José Correa Calderdn, abagado
patrocinador del sefior Jean Patl Guzman Pazmifio, procursdor coman en Ia presente causa.

ANTECEDENTES

1.1. El 20 de enero de 2019, a las 23h27, ingreso por Secretaria General de este Tribunal, el
Dficio Nro. CNE-SG-2019.00162.0f en una (1) foja y en calidad de anesos ochocientss veinte
(820) fojas, suscrito por el doctor Victar Hugo Ajila Mors, Secrétirio General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual adjunta copia certificada del Oficio No, CNE-JPEEO-2019

M, de 20 de enero de 2019, firmado por el abogade Geovanny Ruilova S., Secretario Ad-hoc de

Ia Junta Provincial Electoral de El Oro, en cuyo texto indica: ".. sz carre tmslado del recurso
erdiniario'de epelacidn, presentado por el sefor JEAN PAUL GUZMAN PAZMINO, por los deresiios
que representa en calided de Director provineinl de El Oro partido polilico AVANZA y cone
procuradar conuiin para el presente trdmile [...] en conten de la Resolucion PLE-JPEC-004-15-01-2019
EXT de fecha 15 de enero de 2019..." (fs. 820 y 821)

12 Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 031-2019-TCE y en virtud
del sortea electronico realizado, se radicd 1s competencia en la doclora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contericioso Electoral, segtin se desprende de la razon de 21 de enero de
2019, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal
Contenciogo Electoral, (. 822)

13, Bl expedient= fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 21 de
enero de 2019 a las 17h35, en ochbciantas veinte y dos (822) fofas,

proveer lo que en derecho corresponda, dispuso:

NOTA

t

\

14, Mediante auto de 24 de enero de 2019, a Ias 19h30, ([s. B23 a 824), esta Juzgadora, previo &
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Factura: 001-003-000021420 20191701033C00387

CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEB O DE CUALQUIER SOPORTE
ELECTRONICO N* 20191701033C00387

RAZON Dae chnformidid al At 18 Humeral 5 de la Ley Notarial doy fe que e documonio que anteceds on 27 foj(s] ifiijes)

lue materislizado a pelicion dial sefior (a) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANO, d= la pagina wab y/o soparia

elecironico, hip:iwww toe. gob sclimUbajar/Sententiaaldialas_SENTENCIA-031-19-180218 pdf el dia 'da hoy 28 DE MARZO  *
DEL 2018, a tas 1415, 1odo lo cual carifico amparado en 185 atribuci
copia fisice del documents materalizado queda anchivads en #l libro
adecuado delllos) documentols) centificadois) s (son) de responsabil
GUITO, a 28 DE WARZO DEL 2010, (1415

B3 fue me otorga la Ley Notarisl Pam cotatancla,
tificaciones, La veracidad de su contsiido y 8l uso
lssive &€ lafs) personals) que lols) uliliza(n).
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Causa No, 031-2019-TCE

{-) SEGUNDO,- Revisada el expediante remitido a este Tribunal por el S¢cretidio Ad-
hoe de 1a Junts Provinelal Electoral de El Oro en contra de 1a resolucion PLE-]JFEQ-D04.
15-01-2019-EXT de 15 de enero de 2019, se constata que en In mayor parte son
stmples; por' lo que, a través de |a Secretarls General de este Tribunal,

aficio a 1a Presidenta del Consefo Nacional Electoral, ingeniera Disng~
Wamputsar, o fin de que dispongs al Presidente de la Tunts Provi ral de El
Oro, que en el plazo de dos (2) dine contados a partic de In notificacian de este autn,
envie al Tribunal el expediente integro, completo y debidamente foliado an original o
€opias certificadas que guarda relacion con 1 resolucion PLE-PEO-004-15.01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019 adoptada por |s Junta Provineial Electoral de Bl Oro &n sesidn

. extraordinaria de 15 de enero del 2018

15 El 26 de enero de 2019 & las 13h15, ingreso Por Secretarin General de esie Tribunal el
Memorando Nro. CNE-UPSGEQ-2019-0008-M de 25 de enero de 2019, dirigido al abogado
Alex Guierra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electaral (E), mediante el eual
la licenciada Georgiim Moran Clceres, Secretaria General de la Delegacién Proviticial Electoral
de El Ora, en cumplimiento al nuto de 24 de enero de 2019, las 19230 dictada por la suscrita
Juezs, remite copias certificadas de las Directivas de las siguientes organizaciones politicas
Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular; Movimiento Autondmico Regional;
Movimiento Palitico Union Ecustoriana; y Movimienio de Unidad Plurinacional Pachakulik,
en veinte y nuave (29) fojas, (fs B30 a B59)

z 1.6. El sefior Jean Paal Guzman Pazmifio, en su calidad de Froturador comdn, el 26 de enero
de 2019, a las 13h4Y, presento en la Secretaria Gensral un escrito en dos (2) fofas v en calidad
de anexos siete (7) fojas, con el cual da cumplimiento & lo dispussto en la disposicion
PRIMERA del suto de 24 de enero de 2019, |as 19030 dictado por esta autoridad. (s 861 o
559};

L.7. Con auto de 28 de enero de 2019, a las 17h325, (I B71 a B72), la suscrita Jueza, en lo
principal, dispuso:

. PRIMERO.- Por sezunda ocnsidn, a travis de In Secretarin General de este Tribunal,
remitase atento oficio o Ia Presidenta del Conszio Nacional Electoral, ingeniera Dinna
Aumalot Wamputsat, 4 fin de que disponga al Presidmie de ls Junts Provincial
Flectoral de El Oro, que en el plazo impastergable de un (1) dia contado a partir de In
notificacion de este auto, envie al Tribunal el expediente integro, completn y
debidamente foliado en original o copias certificadas que guarda relacidn con
resolucidn PLE-JPEO-DIM-15-01-2009-EXT de 15 de encro de 2019 adoptada por la Junmm
Provindisl Electoral de El Oro en sesion extraordinaria de 15 e enero del 2018,

1.8. El 20 de enero de 2019, a lus 16b43, ingresd por Secretaria General de este Tribunal el
Oficio. N*-CNE-SG-2019-00176-OF de 29 de enero de 2019 en una (1) foja ¥ en calidnd de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajiln Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual adjuntd en copias certificadas los oficios Nos.
CNE-IPEEO-2019-008-M y CNE-JPEEO-2019-002M de 29 y 26 de eneo de 2019,
respectivamente, suscritos por el Presidente de la Junta Provincial Electoral de Bl Oro; a través
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Causa No. (31-7019.TCE

de Ios cuales sefala, en lo principal, giie el expediente ordenado por la suscrita Jueza es aquel
remitido inicialmente por ls Junta Provincis! Electaral de Bl Oro, (fs. 876 = 878)

: 1.9, Bl Mgs. juan Luis Ferret, Presidente de Ia Junta Provincial Electoval de I Oro: con Oficio Bk
Ne. CNEJFEEO-2019-007-M de 29 de enero de 2019, (fs. 908), ingresado por Secretaria
Genwn]dEIJdzmude!ﬂiﬂ,alulﬂbﬂ&.;;dlrtgeahduﬂmhtﬁda ualchs Rivera,

Jueza del Tribunal Contencloso Electoral, mediante el cual expane: '

(-.) Es el caso sefiora Jueza, que con la emisitn de la Resclucion PLE-JPED-004-15.0m-
2019-EXT, de focha 15 de ensro de 209, cumplia el principlo canstitucional de! detido
process, concediendo a lus organizaciones politicas, el derecho de objecion establecido

. en el articulo 101 de In Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de
In Democracin, como consecuencia de dicha resolucién, al momento la Junta Provincinl
Electoral de El Oro, ha procedido o calificar el 100% de las candidaturas, las
resoluciones. de calificacion fueron debidamente notif tcadas a las Organizacionss
Politicas mediante correo electrdnicn 8l 18 de enero de 2019, mientras que la notificacian
a los casilleros electorales s I realiz6 el 19 de enero de 2019, conforme se detalla en ol
cundro adjunto; (Axexo-1) (sic)

Se debe sefialar Sefiora Jueza, que a partir de la emision de Ia resolucién PLE-JPEO-0D4-
15-01-2019-EXT, esto es e 15 de enero de 2019, habidndese cu mplido lox plazos
establecidos en In Ley, no se presentd objecion ni recursp alguno sobre las resoluciones
de calificacion que constan en el detalle que se anexa al presente (...)

Se adjunta como “Anexo 1° en 23 fojes un cuadro en el cual constan los siguientes datos:
Numero de Resolucién; Nomero de Lista; Organizacidn Politica: Dignidad; Nombre clel
cartton; Parroquia, Nimero de Formulario, Notificacion carreo dectrimico; vy, Notificacion
casillero electoral, (fs. 880 a 302)

1.10. Por cuanto del oficio presentado por el Presidente de Ja Junta Provincial Electoral de Bl
Oro se desprenden nuevos dalos y nuevos documentos que no han sido acompafiados, esta
® autoridad, con auto de 30 de enera de 2019, las 18813, (f5.910 a 911), ardend:

PRIMERO.- En el término de dos (2) dias, la funta Provinclal Electoral de Bl Oro, remita
A este Tribunal lo siguiente: 1) El documento que contiene el acto administrative que

’ subsane y convalida las omisiones que motivaron ln expedicion de la Resolucién PLE-
JPEC-DM-15-1-2019-EXT de 15 de erero de 2019 2) Copins ceriificidis de lus
resoluciones individuales de calificacién. de  candidaturas de las Siguientes
organizaciones politicas; Partido Politico AVANZA; Movimiento Unidad Popular;
Movimiento Automémico Regional; Movimisnte TPolitice Union Ecusaloriane; ¥,
Movimiento de Unidad Plurinacionnl Pachakutik scompanando las razocies Tespectivas F\ >
sobre la fecha y hora de notificacion de los nuevos actos (resoluciones) 4 las
organizaciones politicas referidas; y, 3) Razén del Secremario Ad-hoc de Ia Junta \
Frovincial Electoral de El Oro que establezca la existencia o no de objeciones a las
candidaturas presentadas por 1as mencionadas arganizaciones politicay.

\
\
1.11. El auto indicado, fue notificado a la Junta Provincial Blectoral de El Oro, en los correos \3&
i \

electrnicos luisferret@ene gobec y secretariajpeloroficne gob.ec ol 30 de enero de 2019 a las
; 3
dusticla que garantize cdemocracia
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Causa No. 031-2019-TCE

22h12 conforme se desprende de In razdn sentrds por el abogado Alex Guerra Troym
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (1. 912)

112, Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0202-0 de 01 de febrero de 2019, el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General (£) del Tribunal Contenclosa Electoral, en sfmplimiento al
| auto dictado el 30 de-enero de 2019, a las 17H10, dentro de 13 causa No. 034- dictacla

por Ia doctars Marla de los Angelss Bons, Jueza Vicepresidenta del T al Contencieso
Electoral, en ¢l cunl dispone el desglose del Oficio Nro. CNEJFPEEO-20192-M de 26 de
enero de 2019, suscrito por el Ing. Juan Luis Ferret Campoverde, remite el original de dicho
aficio a fin de que sea incorporado dentro de fa causa 031-2019-TCE. (Is: 913 y 914)

. 1.13. El 02 de febrero de 2019, a las 14h00, ingress por Secretarfa General de este Trilnmal, !
| Oficio Niro. CNE-JPEEO-2019-011:M de 31 de enero de 2019, dinigico a In doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante & cunl o) abugado
Geovanny Ruilova Soliz. Secretario Ad-hoc de la Junts Provincial Flectoral de El Oro, da
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 30 de encro de 2019, las 18h15. remitiendo un total de
—seiscientas cuirenta y seis fojas en copias certificadas. (fs. 1561 a 1562)

114. Mediante auto de 02 de febrero de 2019, a las 13006, la doctora Patricia Guaichn Rivors
en su calidad de Jueza sustanciadora, admitio a trdmite la presente causa: (fs. 1564 a 1566).

1.15. El Procurador Comiin de la presente caosa, seflor jean Patl Guzmin Pazmifio, n travis
de siis abogados patrocinadores, presentd el 4 de febrero de 2019 a las 18h17 anle este
Tribunal, un escrito (fs. 1568 a 1577) en el cual, en lo principal, expresé o sigoiente:

[-..] Es imprescindible, también, recordar que ¢l objeto de nuestro récuryo biigca que su
nutoridad resuslva RATIEICAR LA PLENA VALIDEZ DE TODOS 1LOS ACTOS
: ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION. Es decir, recurritmds ante su Auloridad
frente a ln inminente amenaza que suftieran nuestros derechos de participacién cusndo
&l organismo. desconcentrado en el Oro descalified nuestras candidaturas, sobre las
cuales ya habinmos adquirido derechos, a pretexto de subsanar un process que, al
. MENos &N st aspicto, no habin sido cuestionado.

Sefialan que con la emision de la Resolucién No. PLE-JPEO-004-15-01-201%-EXT de 15 de
enero de 2015

[:--1 1. Quedd en evidencia la falta de dominio técnica sobre el procedimientu electaral y
adminlstrative por parte de los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro; 2) Los
derechos de participacion de nuestras candidates calificados fueron vulnerados por la Junta
Provincial Electorul de El Oro cunndo Tueron descalificpdos por I resolucian impugnada; y,
3) Se incumplieron los plazos establecicdos en ol crenojrams electoral para la callficacion de
candidaturas, causdndiines un perjuicio directo en o prepamcidn de nuesisa campana
electoral [ ..]

Indican que como el recurso interpuesto ante este Tribunal se fundamentd en el articulo 269
numesal 12 del Cédigo de la Democracin, no tiene efectos suspensivos, lo que permite que la
Junta Provincial Electoral de El Oro contintie con ¢l desarrollo del calendario electoral,
situncian que ha ocurrido, ya que luego de ln presentacién del recurso:

Justicla giue garantiza cdemocracia
- -.--.I :. I"":“'l :I_.-.I_:u.l.-n + g B - 4

0000003




(e | A A

Faclura: 001-003-000021420 20191701033C00387

CERTIFICAGION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WER O DE CUALGUIER SOPORTE
' ELECTRONICO N* 20181701033000387
RAZON: De conformided al A 18 numeni 5 de la Loy Notana) doy fa que el documanto que antecsds an 27 fojals) util(es)
lug mstetializedo & paticion del safior (0) ANDRES SANTIAGO SALAZAR ARELLANG, da la pagina web y/t soporte
alactréinico, Kip Miwww tos. gobl seljmiibajanSentenciasaflis_SENTENCIA-031-18-180218.p0f el dia de hoy 28 DE MARZO
DEL 2019, alas 1415, todo lo cual certifica smparado e ias atribly que 'me otorgn 18 Lay Notarial, Para constancia,
cupla fisica del documento materializade queda sichivado an el libro
adecundo delllos) documento|s) certificadols) &s (son) de respan

isa_nyLmurm de la{s) perdotis(y) que 1os) utlizaln)

QUITO, a'28 DE MARZO DEL 2018, {14:15), /

\ NOTARLA
/ TIGESIMA
TERCERA

_ _

NOTARIONA) NELEOK BOANERGES PRADO GQROILLO
HoTants TRIGESINA TERCERA DEL CAK ainto

rlciman. La varncidad desu contanido y =l uso

i



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TC(:
¢y

Causa No. (31-2019-7CE

[i-:] 1 Junta realizd un segundo proceso de calificacién de eandidatisras, donde fusron
calificados (por segunda vez), todos Jos candidates que el mismo arganismo
desconcentrado descalificod con la resolucion impugnada. Aquello e puede colagis del
Oficio No; CNE-JFEEO-2019-007-M de 29 de encro de 2019, suscrito por el Mgs Juan
Luig Ferret, Presidente de In junta Provincial Electoral de Bl Oro, que consta fojas 908
i.hlll_mp-uélﬂm. donde informa que " procedidy o enlificar of 100% de las {émﬂr'l‘nlumi.*‘

Finalmente manifiestan:

[1:] Nos ratificamios en las pretensionis de nuestro Recurso Ordinario de Apelacian
¥, con el afan de garantizar nuestros derechos de participacion como candidatos-
calificados, se DECLARE LA NULIDAD Y SE DEJE SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO contenido en Ia RESOLUCION No. PLE-JIEO-004-15-01-
2019-EXT de fecha 15 de enero do 2019, y se RATIFIQUE LA PLENA VALIDEZ DE
TOROS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION de nuestros
candidatos [...]

116, Mediante Resulucion No, PLE-TCE-2-07-02-2018 de 7 de febrero de 2019, el Plenn del
Tribunal Contencioso Blectoral ‘resolvio: “Articnlo Unico~- Designar al nbogady Alex
Leonardo Guermn Trowm, en calidad de Secretario General del Tribunnl Contencioso Electorni [
(fs: 1579 a 1580)

137. E1 15 de febrero de 2019, a las 13438, ingress por Secretaria General un escrito suterito
por &l abogado José Corres Calderdn, en representacion del sefior Jean Pav] Guzmén Pazmifia,
Procurador comtin en Ja presente causa. (fe. 1586 a 1589 via)

Con estos anlecedentes, por corresponder al estado de Is causa, se procede a analizar y
resolver:
IL  ANALISIS SOBRE LA FORMA
21. COMPETENCIA
El artieulo 221, numeral 1 de la Constitucitn de Ia Repdblica, establece:

Art. 221~ El Tribunal Contencioso Electoral tendid, adembs de las [uiiclones gue
determine |a ley, las siguientes:

1, Conocer y resalver los recursis electorales contra los actos del Consejo Nacional ™~
Electorsl y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las |
organizaciones politicas. '

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de Ia Ley Orgérnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cadigo de la Demoeracia
(en adelante Cédigo de la Democracia), disponi:

Art, 70~ El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las niguientes funciones:

Justicia gue garantizae democracia
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Causa No, (B1-201%.TCE'

(- 2. Conocer ¥ resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos dei
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

inciso segundo del articulo 72 ibidem, dispone que los procedimien urmhndm
eleclorales en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo Nifciorid) Electornl, G fawalu
tendrl una sola instancia ante ¢l Pleno del Tribunal, .

De la revision del expediente, sz desprende que el Recurso Ordinario de Apelacidn plantaado,
fug propuesto por los sefiores Jean Paidl Guamén Pazmino; Francisco Xavier Garzén Valareso;
Washington Reimundo Lapez Machuca; Darwin Padl Molina Carridn; y, Darwin Stalin Pereira
Chamba, quierws comparecen ante este Organo de Justicla Electoral en sus calidades de:
Director Provincial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popllar, Director Provincial de El Oro del Movimiento Autondmico
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Polftico Union Ecuatoriana; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacians) Pachakutik,
respectivamente, en contra de la Resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, adoptada por
los miembros de la-Junta Provincial Electoral de El Cro el 15 de enero de 2015, en la que
resolvicron:

Acticulo 1~ Dejar sin efecto los acios adminisirativos de CALIFICACION de
candidaturas, notificadas a los movimienlos pollticos, respecto de sus candidatos.

Articulo 2- Disponer =l Secretario Ad-Hog, de la Junta Provincial Electoral de Bl Oro,
notificar a todas las organizaciones politicas las listas de candidatos, de lns dilerentes
arganizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscripeion de
eandidaturas, espucificaments en lo relacionndo a I notificesion de los listades de
candidaturas al casillero electoral asignado a cadn organizacién politica, luego de lo
cwal se cumplicd con lo establecide en ¢ articulo 101 de la Ley Orgénica Electaral y por
consiguiente de esta manera garantizar & gjescicio de log derechos de participacion de
todas lak organizaciones pollticas en ¢l presunte proceso electoral, en aplicacién de los
principics de Jegalidad, igualdad y transparencin

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de la Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de la presente Resolucion a las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes. {sic)

Por lo expuesto este Tribunal s competénte pira conocer y resolver la pressnie causs de
conformidad con lo establecido en el numera) 12 del articulo 269 del Codigo de In Democracia,
que se refiere a “Cunlquier ofro aclo o resolucidn que emnne del Consejo Naciomal Elecloral o de Ins
Juntas provitcinles electomlies que genere peruicio a los sujelos politicos o a quienee Henen legitintacidn
action pam praponer los recirsos conlencioso electorales y que no tenga wi procedintiento previsto en
esia Ley..."; yi con el numeral 1 del articulo 268 ibidem, que prevé al presents como uno de los
‘Pecursos cuyo conocimiento y resolucidn comresponde al Plenn del Tribunal Contencipso
Electoral.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA
Bl inciso segundo del srticulo 244 del Codigo de la Democracia, prescribe:

tuustlicia gue garantizo democracia
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Causn No. (81-2019-TCE

[i] 1a Junita realizd un segundo proceso de calificacitn de candidaturas. donde fueron
califieados (por segunda vez), todos los candidatos que ef mismo organismo
desconcentrado descalificd con la resolucion impugnads. Aquelio s puede colégir del
Olicle No, CNE-JPEEO-2019-007-M de 29 do enerp de 2019, suscrito por ! Juan
Luis Ferret, Presidente de Ia Junta Provincial Electoral de El Oro, que fojas 908
i:lﬂ]utpodimu, donde Indforma que "l procedido o calificar of 100% de lﬁ/ﬁmﬁdﬂum.“

Finalmente manifiestan:

[.] Nos ratificamos en las pretensiones de nuestro Recurso Ordinatio de Apelacitn

. ¥, con el afin de garantizar nuestros derechos de participacion come candidatos
calificados; se DECLARE LA NULIDAD Y SE DEJE SIN EFECTO EL ACTO
ADMINISTRATIVO contenido en la RESOLUCION No. PLE-JPEO-0(M-15-01-
2019-EXT de fecha 15 de enero de 2019, y se RATIFIQUE LA PLENA VALIDEZ DE
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CALIFICACION de nuestros
candidatos [...]

1.16. Mediante Resolucitéin No, PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019, ol Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral “resolvio: “Articule Uwico.- Designar al sbogadp Alex
Leonards Guiersit Troye, en enlidad de Secretario Genernl del Tribiumal Contenciaso Electoral [,.,]"
{fs. 1579 a 1580)

1.17. El 15 de febrero de 2019, a las 13h38, ingresé por Secretarin General un escrito sutctito
pur el abogado José Correa Calderdn, en representacitn de! sefior Jean Padl Guzmian Paxmiifio,
Procurador comim en la presente causa. (fs. 1586 a 1589 viu.)

: Con estos antecedentes, por corresponder al estado de Ia cnusa, se procecle & analizar y
resolver:

() II.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
21, COMPETENCIA
El artfeulo 221, numeral 1 de 8 Conttituéitn de 1o Repdblica, estabilece

Art, 221- El Tribunal Contencipso Electoral tendrd, ademids de las funciones que
dotermine la ley, las sigulentes;

1. Conocer v resolver los recurses eleclorales contrn los acios: dal Consejo Nacional ~
Electoral y de los organismos desconcentrados. y los asuntos litigiosos de las r" '
arganizaciones politicns. |

En concordancia con ls norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgdnica
Elestoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecundor, Cédigo de la Democracia
(enadelante Codigo de Ia Democracta), dispone:

Art, 70.- El Tribunal Contencioso Electaral tendrd, las sigutentes funciones;

Jiisticla que garvrantiza democrocla
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(...} 2. Conocer y resalyer los recursos contenciosos electorales contra los netos del
Consejo Nacional Electoral y 16s arganismos desconcentrados.

El Inciso segundo del articulo 72 ibidem, dispone que los procedimiin 'JFEITWM
electorales en que se recurra de una resolucion expedida por ¢l Conssjo Liz;rﬁl Electaral,
tendrd una solo instancia unte el Pleno del Tribunal,

De la revisién del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacidn planteado,

fue propuesto por los sefiores Jean Patil Guziman Pazmifio; Francisco Xavier Garzén Valarezo;

Washington Reimundo Lopez Machuca; Darwin Padl Moling Carriér: v, Darwin Stalin Pereira

Chamba, quienes comparecen ante este Organo de Justicia Electaral en sus ealidades de:
. Director Provingial de El Oro del Partido Politico AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Linidad Popular, Director Pravincial de El Oro del Movimiento Autonfmico
Regional: Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Union Eruatoriana; y,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente, en contrs de la Resolucidn No. PLE-JPEO-X4-15-01-2019-EXT, adoptads por
los miembros de la Junta Provincial Electorsl de El Oro e 15 de enero de 2019, en o que
resolvieron:

Articalo 1.~ Dejar sin efecto los actos administrativos de CALIFICACION de
candidaturas, potificadas a fos movimientos politicos, respecto de sus candidatos.

Articulo 2.- Dispaner al Secretario Ad-Hoc, de la Junia Provipcial Eleciorsl de El Oro,
notificar a todas |as organizaciones politicas 1as listas de candidates, de fas diferentes
organizaciones, con la finalidad de convalidar el proceso de inscri peidn: de
candidaturas, especificmmente en lo relacionndo a In notificacton de los listados de
candidaturas al casillero electoral asignado a cadn organizacion politicn, luego de lo
cual s¢ cumplird con lo establecido en el articulo 101 de Ia Ley Orginica Electaral y por
consiguiente e esta marera gamntizar & gjerciclo de los derechos de participacian de
totlns las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacion de los
principios de legalidad, igualdad y transparencia,

. Articulo 3.- Disponer al Secreturio AD-HOC, de la Junta Provincial d= Bl Oru, natificar
com el contenido de la presante Resolucion o las organizaciones politicas, para los fines
legales permanentes, (sic)

Par lo expuesio este Tribunal s compelenle para conocer y resolver la presente causa de
confarmidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cadigo de ls Democeacia,
que se refiece & “Cunlquier olro dcto o resalucion gue emnne del Consefo Nacional Electoml o de lns
Juntis provinciales electomies que genere perjincio a los sujelos politicos o p quienes teren legthimacidn
fetive para prapaner los recirsos contencinse eleclorales v que no tengn un procedimienta previsto en
esla Lay... ") v, con el numeral 1 del articulo 263 ihidem, que prevé al presente come uno de los
recursos cuyo conopimiento y resolucion corresponde al Plenp del Tribunal Contencioso
Electoral,

22 LEGITIMACION ACTIVA
El ihciso segundo del articulo 244 del Cédigo de 1a Demuocracia, prescribe:

dusticio Que gorantizo democrocic
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Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplndos en los

articulos precedentes, los partidos politicos, movimiantas politicos, nlianzas, ‘y — o=
ﬂl‘ldiihtﬁ os _partidos  politicc alianzas _politicas a través de.  suy D‘#ﬂfﬁdﬂ
o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a e Baad,

través de sus apoderades o representantes legales provinciales, cantomsles o
parroquiales, segiin el espacio geografico en e que participen; los candidatos a travis
de los representantes de las arganizaciomes politicas que presentan sus candidaturas
(.-} (Lo resaltado nos pertenece)

Los sefiores Jean Padl Guzmdn Pazmifo; Francisco Xavier Garzén Valarezo; W
Reimundo Lope: Machuca, Darwin Padl Malina Carritns v, Darwin Stalin Pereira Chamba,
comparecieron ante la instancls administativa electoral en sus calidudes de: Director
Provincial de El Oro del Partido Politice AVANZA; Director Provincial de El Oro del
Movimiento Unidad Popular; Director Provincial de El Oro del Movimisnito Autondmica
Regional; Director Provincial de El Oro del Movimiento Politico Unién Ecuatoriana; ¥,
Representante Provincial de El Oro del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
respectivamente; y, ante estn instancia jurisdiccional interpusieron el presente recurso en esas
mismas calidades, (fs. B30 a 858 y 861 a 867 y vin.), por 10 qui su intervencion es legitima.

23. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inclso segundo, del articulo 269 del Cédigo de Ia Democracia, prevé que of recurso ordinario
de apelacidn se interpondrd dentro del plazo de tres diss, a contarse desde su fecha de
notificacién.

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Conlencicso Electornles del Tribunal
Contencloso Electoral, seftalan:

Ast. 4.~ Para efecto de los plazos previstos en Ia ley ¥ en el presente reglsmenia,
durante &l periodo electoral, todos los diss y horss son hibiles. Fuera del periodo
glectoral correrdn solamente los diis Inborales,

Ast. 50.- El recurso ordinario de apelacitn podré ser presentado por quienes cuentan
coti legitimacidn en los casos eslablecides en el articulo 269 del Codigo de la
Demaocracia, y dentroe del plazo dé tres dids contados desde la notificacion de la
resolucion que se recurra (..)

Los accionantes en su escrito de interposicion del recurso afirman que: la resolucion: fue
naotificada por el Secretario Ad-hoc de |a Junta Provincial Electoral de El Oro el 15 de enero de

2019, a las 17000 y que o fas 18h00 de ese dis, retiraron del casilliero electoral 1z resolucitn PLE- (—\\
JPED-004-15-01-2019-EXT.1

recurso contencioss electoral en cuestion fue interpuesto el 18 de enero de 2019, a las 23h36,

en ¢ organismo administrativo electoral, conforme se desprende de In fe de recepcisn
conitante & fojas setecientos ochenta (780) del proceso; en consecuencia, fue interpuesto dentro .
del plazo previsto en la ley. \

! Veer foja 804 vielta del escrito de interposicion de! recurso ordinario de apalacion,

Junticlo gque garontizo democracia 7 s
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Una vez verificado que ] recurso relne todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procedi a electuar el andllsis de fondo. '

L.  ANALISIS DEL FONDO P

o

3.1, ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES /

El escrito que contiene ef recurso ordinario de agelacién, se fundamenta en los siguientes
términos; |

310 Como punto primers, comparecen los seiores Jean Patl Guzman Pazmino; Francisco
Xavier Garzéin Valarezo, Washinglon Reimundo Lépe: Machuca; Darwin Pagl Molina
Carrion, y, Darwin Stalin Perelra Chamba, en sus calidades de Director Provincial de El Oro
del Partido Politico AVANZA; Director Provineial de El Oro del Movimiento Unidad Popular;
Director Provincial de Bl Oro del Movimiento Autonémico Regional; Director Provincial de El
Oro del Movimiento Politico Unién Ecuntoriana; ¥, Representante Provineial de Bl Oro del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en su orden, e interponien el pressnte
Recurso Ordinario de Apetacion, Para el efecto, nioibran como procurador comiin para el
presente recurso, al sefior Patl] Guzmiin Pazmifio representante del Partido AVANZA

312 En el punta segundo, les accionantes sefialan que of acto ndministrativo objeto del
recurso ordinario de apelocion es la resolucién No, PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de
enero de 2019, emiticda por los miembros de 1a Junts Provincial Electoral de Bl Oro, a ravés do.
T cual se dejo sin efecto “..tados fos octos adwinistristivos d¢ calificncion de nuestras emifiditins,
violenfondo de formn grotesco muestros dereclipd de participneidn como Orgariziciones  Politicos
hebilitadas Y cont eandidntos califiendos para el proceso de elecciones seccionnles 2018,

313, En el acdpite tercero; los recurrentes sefinlan que el 21 de diciembre solicitaron 1s
inscripcion de candidaturas y entregaron los formularios respectivos en la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro; que se stscribieran lis actas de entrega-recepcion y la emision
de los reportes do inscripcién de candidaturas; que fueron notificados de manera electrénics
can lodes y cada una de las candidaturas para las dignidades en la provincia de El Oro, esto es
para prefectos, vicepréfectos, alcaldes, concejales urbanos, concejales rurales v juntas
parroquiales rurales; y, que la Junta Provincial Electoral de El Oro procedid a notificar las
calificaciones par cada lista y por cada dignidad, para lo cual adjuntan los cuadros de
dignidades de fas cinco organizaciones politicas calificadas con sus respectivas resoluciones de
ealificacion,

Indican que estas resoluciones habilitaran a los candidatos para participar en las elecciones
seccionales 2019 por lo que procedieron a realizar los trémites financieros, econdmicos v
tributarios para dicha participacion; y: gque no interpusieron acclones administrativas ni
recurios contencioso electorales, sino que informaron a los candidatos, ya que consideraron
que son actos administrativos firmes.

Sostienen que han efectuadn declaraciones ¥ pronunciamientos respecto del accionar de s
Junta Provincial Electoral de El Oro por observar inesperiencia ¥ poco nivel Hcnico en =l
desarrollo del proceso electoral en esa provincia; razdn por la cual ¢l 11 de enero de 2019 varias
organizaciones politicas ofrecieron una rueda de prensa para exigir una respuesta a las
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peticianes efectuados ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, hecho que fue requerido el
7 de enero de 2019 con oficio ingresado a ese arganismo electoril.

Expresan que €l 14 de enero de 2019, mantuvieson una reunion con la ingeniers Disna
Atamaint y los sefiores Enrique Pita y José Cabrera, Presidenta y Consejeros del Conssio
Niclonal Electoral, respectivamente, en la que expresaron su preocupacion por &l proceso
electoral 2019, Afirman que el 15 de enero de 2019, acudieron a la Provincial
Electoral de Bl Oro, en donde In Presidenta del CNE anticipé que *...I1 Jinla Plovincial Electaral
de El Oro resolserin votver a lu fase de objeciones y colificar de nuvoa Ins ondidaturas...”; ante lo coal
expusieron su desacuerdo por cuanto las calificaciones se enconitraban en firme.

Sefinlan que con el criterio de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, solicitaron
verbalmente ser recibidos por la Junta Provincial Electoral de El Oro para exponer su opasicion
2'la anunciada decision, habiendo dislogado con Ios miembros y el nuevo Secretario ad-hoe y
dos asesores de la Presidencia del CNE a quienes les expusieron las prencupaciones juridicns
por ests resolucion, ya que “..constituirle una decisidn regrestun en el ejercicio del derecho
constitucional g ser elegida. ..~ -

Manifiestan que en horas de Ia tarde de ese mismo dis, valvieran para dialogar con los
miembros de Ia Junta para insistir en lo ilegal e inconstitucional de la virtual resolucian ¥ que,
a las 17h00 se acercaron a los cazillercs eleciorales siendo impedidos de ingresar en razén de
que el "...Secrelario Ad-Hoc se encontritbe notificnndo, es wsi que, 0 lns 18000, pudimes ingresar
retiramos In potificacidn de In Resolucion PLE-JPECO-004-15-01-2019 EXT...”

Explican queel 16 de enero de 2019 en el Salén de s Democracia de la Pelegacién Provincial
de El Oro del Consejo Nacional Electorsl expusieron *...sus obseronciones juridiens, los impactos
negativos @l proceso elecloral, In vulnercion de los derechos constitucionales de purticipacion [
manifestasido nuesir préocupacidn por ln falta de respitestas foriales alas demeins.,.

31.4. En el acipite cuarto, punto 4.1, los Recurrentes transcriben los artculos 269 del Codigo
de la Democracia y los articulos 8 numeral 1; 11 y 12 de] Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y sefialan que el presente recurso ordinario de
apelacitn lo fundamentan en el numeral 12 del articulo 269 y articulo B numeral 2 del
Reglamento de Tramites de! Tribunal Contencioso Electoral.

3.1.5. En el punto 42 referido a In competencia de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
(gualmente los recurrentes tfanscriben los articulos 217, 218 y 226 de la Constitucion de la
Repuililica del Ecuador; articulps 35, 37 del Cadigo de In Democracia; articulo 7 del Reglamento
de Integracitn, funciones y competenciay para Juntas Regionsles, Distritales, Provinciales,
Especiales del Exterior, Juntas Electorales Territoriales y de sus Miembres y que, con base en
las normas citadas, a la Junta Provincial solo le comesponde resolver las objeciones; catificar las
candidaturas, trasladar las impugnaciones o recursos contencioso electorales, pero que *..en
mingiin apartado de la legislicidn electoral s hace referencia a aiguna funcidn o competencin par dejor
sin gfecto sis actos adminisimtioos... ”; en lanto que el Codigo de la Demuocracia en los articulos
239 y 241 sefiala lns vias por las que se podria corregir algin acto administrative como un
derecho de les sujetos politicos, a través de la peticidn de carreccidn.

9
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Mas adelante expresan que el considerando 28 de 4 Resolucidn expedida por Ia Junts
Provincial Electoral de El Oro, materia del presente recurso de apelacion, °...evidencit wmi filtn
de comprension de las competencins y funciones de la Juntd Provineinl al sernlae textualmente: “In fanta
Provincinl Electoral de El Oro, en cumplisnionto de lo dispiiesto en el articulo 101 de Jn Orgiuien 5 Eenaiter
Electornl g de. Organiznciones Polificns de la Repiiblicn del Ecundor, Cddigo iﬁﬁw’ i

considera pertinente convalidar Ins actuaciones referentes al proceso mblmﬂﬂ’mm

citada, con Io que se garmntiza el derecho de participacidn de todas las organizaciones
politicas,..”; situacidn que, o decir de los accionantes, se guinron par Ias normas dictadas por

el Codigo Organico Administrativo respecto de la convalidacion, pero que aun ast no constan

en los comsiderandos.

Respecto dal articulo 1 de la Resolucion apelnda, en ¢l cual se dejn sin efecto los actos
sdministrativos de calificacion de candidaturas de los movimfentos politicos, los accionantes
afimman que “..la fnevistente accidn de convalidar urta Resolucian o procedinienta, no constn
expresapente en In legisincién electornl; neds bien, define a ln peticidn de correceion como o meentisng
pava refarmar, amplier o revoenr i eesolucton; ndeinds, o el marco def derecho administeative, exicern
reglns que permiten y regulon la convalidacicn del goto administrative, las mismn que no fueran
considerndas por I Junta Proincinl Electom! de El Oro...". por lo que la Junta Provircial, no teria
copacidad para dejor sin efecto los actos administrativos; asf como o tenfa competoncia para
convalidarios o anularlos, puesto que la legislacion electaral preve sus propios meeanismos en
los que considera sustancinl el principio de preclusion, citando pars el efecto Ia sentencia de
causn No. 159-2018-TCE. dictada por el Tribunal Contencioso Electoral,

31,6, En &l punto 43,, los accionantes manifiestan que la resolucién de 15 de enero de 2019
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, se fundamentd en ol andlisis sobse |a
obligatoriedad de “NOTIFICAR” Ia presentacidn de las candidaturas que exige ¢l articulo 101
relnciondndalo con el urticulo 247 (ambas normas del Cédigo de la Democracia), los cuales
formaron parte del considerando 26 de la mentada resolutitn. Sin embargy, a criterio de los
recurrentes, o Junta cometié un efror al aplicar estas dos normas legales, v= que son
regulaciones para procedimientos y procesas diferentes, esto es, que ef articulo 103 regula un
procedimienta administrativo propio del organo descancentrado referido al proceso de
calificacion de candidaturas; mientrag que el articulo 247 establece las reglas pam el proceso
jurisdiccional ante &l Tribunal Contencioso Electoral, per lo que la Junta Provingial Electoral de
El Oro, s equivocd en afirmar que es obligatorio realizar la notificacion electronica y fisica en
¢l casillero electoral, ™.y s invendy nuewas reglns pam justificar e vulmemcion de suestros dercelios
de participacion...”

Sefidlan que en todo caso, la Junta Provincial Electoral de El Oro, debio aplicar el articulo 9 del
Cadigo de In Democracia en concardancia con el articulo 11 numeral 5 de s Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador.

3.1.7. En el punto 4.4, referido a la NOTIFICACION que exige el articulo 101 del Cédigo de In
Democracia, los recurrentes manifiestan que de acuerdo con el considerando 24 de I
Resolucién  apelada, “..EL ORGANO DESCONCENTRADO HACE EXPRESO
RECONO WIE ( PL Iy O : -

=41 ISPLE TA EH i LI )
RACLA, sin embargy, de forna absalutamente contrdictorin,
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sentencia No, 159-2018-TCE concluyendo, a su parecer, que ln notificacion en los cormeas
electrénicos es “plenamente vdlidn” y permiti6 dar cumplimiento a la garantia bdsica del debido

218 En el punto 45, referente a la vulneracién de los derechos de participacisn de qulenes
fueron notificndos como candidatos calificados; Ios sccionantes citan el artfculo 82 de Ia
Constitugion de la Repibiica del Ecuador, asi come transeriben la parte (pertinente de la
sentencia No. 377-17-5EP-CC de 22 de novieinbre de 2017 y senlencia No. 129-14-8EP-CC de 10
de septiembre de 2014 emitidas por la Corte Constitucional respecto a la seguridad juridica,
Ante ello, los recurrentes expresan;

El argumento de que Ia notificacién de candidaturas obligatoriamente debia hacerse de
forma fisica y electrénica no tiene un sustento valido [...| Ademds, en el momento en
que fuimos notificados con las Resolucionss de CALIFICACION de candidaturas, se
generaron derechos en nuestro’ faver, derochos que mas tarde, de forma ilegal «
incorstitucional fueron vergonzosamente vulnerades,

Endm:mduhsnmm?uguunlﬂdﬂduuhnadmhdmﬂm.lmm
ndministrativos que gendron derachos en favor de los administrados, no pueden ser
revocados de manera directa por la Adminlstracién, muche mas tomando en
consideracion que la Junta Provincial Electoral de B! Oro no tuve, v no bene
competencia alglina que le permita résolver como fo hize [,

Si bien es cierto que [a notificacion e< una solemnidad sustancial, estamos convencides
que la dicha solemnidad se cumplié a través de la notificacion electrénica que se realizd
a través del sistema oficial del Consejo Nacignal Electoral. De esta farma, Ia funta
Provincial estarfa trabajando todo el proceso por una formalidad que se INVENTAN,
queriendo aplicar una regla del proceso jurisdiccional af procedimiento administrativo
(-] (sic)

3.1.9. Como PETICION CONCRETA, los accionantes solicitan: a) Se aceple ol presente recurso
ordinario de apelacitn; b) Se declare Ia nulidad y s# deje sin efecto el acto administra tivo contenido
en la resolucion No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT de 15 de enero dé 2019, suscrits por los
miembros de la Junta Provincial Electoral deé El Oio; y, ¢) Como *.,.medide de REPARACION
INTEGRAL...", solicitan se ratifique la validez de todos los acios administratives de calificacian y
lon demés actos de calificacion anteriores a In resolucion apeladn, asi como == exhorte al Consejo
Nacional Electoral adopte los correctives en los érgarios desconcentrados de El Oro para gataitizar
el respeto a la democracin en las elecciones seccinnales del 2019.

3110, Adjuntan como pruebas: i) copias de las cédulas de identiclad y certificaciones que justifican

Ia calidad de representantes de las organizaciones politicas; i) Resolucion No. PLEJFPEOOM-15. [

01-2019-EXT de 15 de enero de 2019 suscrita por los mlembros de 1z Junts Provingial Electoral de El
Oro: y, i) Resoluciones de calificacion de candidatums,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisado el recurso ordinario de apelacion, este Tribunal constata que |os accionantes
fundamentan dicho recurso, especificamente eti los siguienites argumentos:
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* Lanobificacion efectuadn por la Junta Provingial Electoral de Bl Oro con I nomina de
las candidaturas a los correos elestronicos es valida; por lo tanto las resoluciones de

calificacion e inscripeion adoptadas se encuentran en firme: ; D¢, Nekeon Pracio
NOTAZID
* La decision de notificar en los casillerns electorales de las m'gnntmdm\tyé SER I

 organizacionss politicas no

tenia sustento legal y no se considerd que las resoluciones adoptadas’ 27 y 28 de
diciembre de 2018 se encontraban en firmes;

* La Juntn Provincial Electoral de El Oro carecia de competencia para emitir la
Resolucidn No. FLEJJFEC 004 15:01 2019 EXT de 15 de enera de 2019, v,

. * La Resolucion No, PLE-}PED-‘M*&M]-BDH, vulnerd los derechos de parlicipacidn
politica y seguridad juridica consagrados en la Constitucion de 1s Repdblich del
T Frouador.

Por lo que corresponde a este Tribunal analizar y resolver:

41, La notificacion efectuada por Ia Junta Provincial Electoral de El Oro con [a nbmins de
las candidaturas 2 los correos electronicos es vilida; por lo tanto las resoluciones de
culificacion e inscripeién adoptadas se encuentran en firme,

Segun consta del recurso de apelacitn, los accionantes indican que hasta el 21 de diciembre da
2018, fecha en la cunl concluia In inscripcion de candidaturas, entregaron los respectivos
formularlos de inscripeion de candidaturas en la Delegacion Provincial Electaral de Bl Cro,
habiendo suscrito las actas de entrega-recepcion; s procedio a la emision de los reportes. de
inscripcion de las mismas y que. en cumplimiento del articulo 101 del Céhdigo de la
Democracia, fueron notificados de forma electrénica con todas y cacls una de fas candidaturas
que se postularon en la provincia de El Oro a las diferentes dignidades a elegirse; v, que,
posteriormente, la Junta Provingial de El Oro notificé por cada lista y por cada dignidad Jas
calificaciones.

. Consta del proceso el Memorando Nro. CHE-UPSIPTEEO-2019-0013-M de 19 de enero de 2019,
dirigido a los vocales de la Junta Provincial Electoral de El Oro, suscrito por el ingeniero
Wilson Freddy Aguilar Romero, Técnico Electaral de fa Dalegncién Provincial Electoral de El
Oro, guien indica;

[...] sdjunto el listado de Organizaciones politicns notificadas mediante sistoma
Informatico  para  INSCRIPCION DE CANDIDATOS, para ELECCIONES
SECCIONALES 2019 Y DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS, listados que
fueron ingresado por persanal designada y autorizado por la Unidad Técnica Provincial
de Participacion Polltica de El Oro, a cargo del Especialista Provincial de Participacidn
Politica [...| dicha notificacitn se realiza en las fechas que constan en el documenta que
s¢ anexa al presenie documento |...| (fs, 589 a 590; v 773 v 774)

Del documento anexo, se desprenden que las notificaciones fugron efectundas entre ¢l 18 y ol 21
» de diciembre de 2018 a las organizaciones paliticas (fs, 591 # 595 775 a 779).
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De igual manera, Ias notificaciones con la némina de candidaturas a las organizaciones
politicas, fueron realizadas a través del correo electrénico Zimbra del abogado Alex Jonny
Rocafuerte Portilla como Secretaric Ad-hoc y de la sefiorita Dara Ochas en Iﬁjld de
Asistente de Ia Junta Electornl desde el 19 de diciembre da 2018 hasta el 26 de Ilfgtuhvzdn
2018, conforme indica en ¢l Memorando Nro. CNE-UPAJED-2019.003:M de 19 de enero de
2019 (£. 396) al que adjunta en fisico copia de dichas notificaciones (fs. 399 a 558},

Segin consta del expediente, el 27 y 28 de diciembre de 2018, [a Junita Provincial Electoral de Bl
Oro, netificd LAS RESOLUCIONES DE CALIFICACION E INSCRIFCION DE
CANDIDATURAS a las organizaciones politicas, entre ellas a:

a) Movimiento de Unidad Flurinacional Pachakutik, lista 18, dignidades: i)

Alcaldes/Alcaldesas. de los cantones: Murcabeli, Machala, Arenillas v Santa Rosa: i)

Concejales Urbanos de los cantones: Arenillas; Circunseripeion’ Urbana 1 y 2 del cantén

Machala; Santa Rosa, Marcabeli; iif) Concejales Rurales de los cantones: Santa Rosa, Arenillas,

Machala, Marcabeli; y, iv) Vécales de Juntas Parroquiales Rurales: El Ingenio del canion
-~ Marcabeli. (523 a 79 yia.)

b) Partido Politico Avanza, lista 8, dignidades i) Alcaldes de los cantones: Portovelo, Zsruma
y Arenillas; ii) Vocales de Juirtas Parroquiales Rurales: Chacras, La Cucii y Palmales del canton
Arenillas; Abafiin, Guanazan, Guizhaguifia, Sinsao, Huertas, Arcapamba, Muluncay Grande, y
Malvas del cantén Zaruma, San Antonio del cantén Santa Rosa; Salati y Salvias de! cantén
Portovelo; iii) Concejales Urbanos de los cantones: Portovelo, Arenillas v Zarumay iv)
Concejales rurales de los cantones Zaruma y Arenillas (fs, 84 a 96 vta; 117-a 173 vt 179 5 182;,
298 a2 241; 242 a 245; 250 a 254 vta; 260 a 267 vta,; 208 a 312 vin )

¢) Movimiento Unidad Popular, lista 2, dignidades: i) Alcaldes de los cantones: Pifas:
Huaquillas; Zaruma y Chilla; ii) Vocales Juntas Parroquiales Rursles; Saracay. Piedras,
Maromaro, Capiro, San Roque, Bocanna del cantsn Pifias; San Antonio del cantén Santa Rosa;
Salvias, Sinsao, Mulucay Grande, Guizhaguifin y Arcapamba, del canton Zaruma: i)
Concgjales urbanos de los cantones: Zaruma, EI Guabo, Pifias, Portovels, Chilli y Huaquillas
iv) Concejales rurales de los cantones: Pifias; Portovelo y Zsruma, (fs. 97 a 116,174 a 178; 183 a
237 a 241 via; 355 a 259; 268 a 307).

d) Movimiento Autonomico Regional, lista 70, dignidades: i) Concejales Urbanos
circunscripcion 1 y 2 del canton Machala; ii) Prefecto y Viceprefecto; iii) Alcaldes/ Alealdasa de
los cantones: Pasaje. Balsas, Arenillas, Santa Rosa, Machnla, El Guabo y Las Lajas. (2313 a 336
via; 341 a 344; 349 o 352; 357 a 369),

Por su parte el articulo 101 del Codigo de la Democracia, asf como los articulos 11, inciso
segundo y 12 inciso primero de la Codificacion al Reglamento de Inscripcién y calificacion de
Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, sefialan que las Juntas Provinciales Electorales,
una vez présentadas las candidaturas, antes de calificarlas; NOTIFICARAN con la néming de
las Tismas a los sujetos politicos, con el fin de que puadan presentar objeciones,
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Segin la doctrina, la notificacion es o) eb ol agto de hacer snber o las partes fn providencin. Dy ello se
djir constancin en el expaidiente, bien sex gue se bagn personilinente o por acto secretnrial o avise, 2

El articulo 164 del Cédigo Organico Administrativo, por su parte dispone: -

[...] Notificacién. Es &l acto por el cual e comunica a la persona int :En o0 un
conjunto indeterminado de personas, el contenide de un acto administrativo para que
! 1as personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos, =

Las normas del Cédigo de la Democracta y del Reglamento citado no indican ¢l medio por &
cual debe realizarse tal notificacion, sin embargo ol mismo articulo 164 del Codigo Organico
. Administrativo sefiala:

|--:) La notificacion de las actuaciones de las adminisiraciones publicas '
_ : d Qua permnita tener constancia de la transmisidn y
recepcitn de su contenido, (El énfasis fuera de texto original).

El accionar del Consefo Nacional Electoral asl como de los organismos desconcentrados
electorales ha sido, en la prictica, realizada de manera electrémnica y lisica, esto es en correos
electrénicos v casilleros electorales.

De la documantscion que antecede 1a Junta Provincial Electoral del Bl Oro, realiz6 ta notificacion
de Ia nomina de las candidaturas en los correos electronicos de los partidos ¥ movimientos
politicos a efectos que puidan ejurcer el derecho de objecién, con lo cual la Junta Provinaal
cumplid con'la NOTIFICACION que dispane el articulo 101 del Codigo de la Democracia
considerado un acto valido por ser un medio idéneo de notificacian,?

4.2 La decisidm de notificar en los casilleros electorales de las organizaciones polfticas no
tenia sustento legal y no se considerd que las resoluciones adoptadas el 27 y 78 de diciembre
de 2018 se encontraban en firmes

. De ls documentacion que obra del expediente, los. representantes de las organizaciores
politicas: Movimiento Autonémico Regional, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
de El Oro, Movimiento CRED y Partido Politico Avanza, mediante comunicaciones de 26 de
diclembre de 2018; 31 de diciembre de 2018; 02 de enero de 2019 v 03 de enern de 219,
respectivamente; se dirigen al Presidente de ta Junta Provincinl Electoral de El Oro, a través de
los cuales dejon sentado su preacupacion por los presuntos errores cometidos en el desatrollo

# Hernamda Devis Bchanedis, NOCIONES GENERALES DE DERECHD PROCESAL CIVIL Segunids sdichin. B, Temis SA
Bogotd-Colombila, pig. 424

! Codigo Orphnico Adminitrativo: "Att. 172- Comparecesicls La persona interesada, al mamants de
comparecer al proceso, determinard donde recibirs las notilionciones: Berdn iddmtos:

1. Una direccidn de corres electrénioo habilitada.

2, Una easills judicial ubleada en el lugar en el que se tramita ¢l procedimiento adminigtrativo.

3. Una canills o direccidn postal, dmicimente, en los casos en fque |a sdministracion poblics hava habilltado
previnmente un sistema de notificacion por correo cestificadn B

4. L= migma sede de In administracién pablice. en cuyo caso, el ncto administrativo se entendera notificado a
los tres dias de que ef organo competente o haya puesto a dispanicién de Ia persona Interesad i
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del proceso de inscripeion de candidaturas efectuado por |a Junta Provincial de B Oro. {fs. 370
i 390; 597 a 602 604 = 624; 626 2 628 vin, 630 a 649)

El 7 de enero de 2019, Jos representantes de las organizaciones polfticas: Pastido Avan
Partido Socialista Ecuatoriano, Movimiente Autondmico R!giuﬁ;’r,ﬁ Mwimilﬁtif Crmﬂﬂ
Oportunidades, Movimiento Libertad es Pueblo, Movimiento Pachnkutik, Movimiento SIII,
Movimiento SUMA, Movimiento Unldad Popular, Movimiento U - Ecuatoriana;
Movimniento Renace Atshualpa; Movimiento Camblo Positivo, s¢ dirigen a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral para poner de manifiesto varias inquietudes en torno a la fase de
presentacion, inscripcion, notificacion y calificacion de candidaturas en ¢l proceso electoral
Seccionales 2019, manifestando, entre otros puntos que existe desigualdad con el tram
otorgado al Partido Secial Cristiano; errores en las fotografias de los candidatos; notificaciones
de inscripeion de candidaturas fuera de Jos plazos legales y realizados solo por vis electronica
y o a los casilleros fisicos; Ia falta de Secrefario Hiular de In Junta Provincial Electoral de El
Ciro; I omisi6n en dar contestacion a sus peticiones, efitre otros. (fs. 391 0 394 via)

El 11 de enero de 2019, ante In falta de contestacion a las peticiones formuladas, representantes
de once organizaciones palitices, solicitan al Presidente de |a Junta Provincial Electoral de El
Oro, conteste todos los oficios, comunicaciones y peliciones presentadss ante ese arganismo,
(fs. 395; 765)

El 17 de enero de 2019, ol Director Provincial de El Oro del Partido Avenza, se dirige al
Diirector de la Uelegacion y Presidente de In Junta Provincial Electoral de El Oro para sollcitar
los nombres y apellidos de los representantes provinciales o cantonales de las organizaciones
politicas habilitadss para participar en el proceso electoral 2019 en la jurisdiccidn de esa
provincla, asi como certifique si |as resoluciones adeptadas por la Junta en sesion permanente
para calificacitin de candidaturas, han sido objeto de impugnacion o de algin recurso electoral
administrativo o contencicso electoral, (fs. 396 y 397).

A fojas 596, 6003, 625 y 629 del proceso consta: "Oficio No, 001-JPEEO-20019; Oficio No, (04-
JPEEO-20019; Oficio No. 003-JPEEO-20019 y Oficlo No. 002-JPEEO-20019" (sic) todos de (4
de enero de 2019, suscrito por el abogado Alex Joniny Rocaluerte Portilla, Secretario Ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, dirigidos a los sefiores: Ing Wilmer Vicente Cugva
Palacios, Candidato a la Alcaldia de Machala-Pachakutik; Ing. Jean Padl Guzmén Pazmifio,
Director Frowincial Partido Avanza El Oro; Ing. Francisco Vera Dominguez, Presidente CRED
El Oro; Arq. Washington Lépez Machuca, Director Provincial Movimiento Autenamico
Regional; en su orden, en los cunales da contestacidn a las peticiones renlizadas el 31 de
diciembre de 2018, 03 de enero de 2019, 0Z de enero de 2019 y 26 de diciembre de 2018, por les

indicadas orgunizaciones, los cuales son similares en su texto ¥ en cuya parte pertinente,
textualimente indican: r\
[::.} La Junta Provincial de El Cro en cumplimiento & 1o establecido al articulo 101 de la \

Ley Organica Elsctoral y de Organizaciones Politica de la Repiblica del Ecuador, ha \
procedido & notificar mediante correo electronico y casillero electoral con la ndmina de

Inz eandidaluras presentadas y las respectiva resolucidn de calificacién de las mimas, en

¢l proceso de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejerns y Consejeros del Consejo \
de Participacién Ciludadana y Control Soctal. lo que ha permitido que los sujetos
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paliticos puedan hacer uso de los recursos que le smpara Ia ley. y. de igual ftema an fos
t‘lﬁﬂb‘ﬂl electorales pueden obtener la informacion requerida y solicitadn & través de
oficio |...] (slc)

A fofas 650 » 764 se reflejan los oficios circulares de 20 de diciembre de 2015 en u
diciembre de 2018, en otios, dirigido a los representantes legales de las nacionss politicas
legalmente inscritas en ¢l Conmejo Naclonal Electoral con los cunles se poti
candidaturas presantadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

i) E1 19 de diciembre de 2018 para |as dignidades de vocales Junins Parroguiales (fs. 750 a 752): el
20 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipates, concejules urbanos,
concefales rurales, vocales juntas parroquiales (fs. 679 a 706); y, 21 de diciembre de 2018 para lss
dignidades de Alealdes Municipales, coneejales urbanos, concejales rumles, juntas parroquiales
suspiciadas por al Movimiento Politico Pravingial Autonomico Regional MAR (fs. 650 a 564; 756
762}

ii) Bl 19 de diciembre de 2018 para las dignidades de Alcaldes Municipales y vocalis juntas
parroquinles (fs. 735 a 73%; 741 a 743; 753 4 755); e 20 de diciembre de 2018 para las dignidades
de: concejales rurales (fs. 739 & 740); vocales juntas parroquiales, auspicindas por la Alianza 70
MAR RENACE ATAHUALPA (fs. 753 a 755, 744 » 740);

iii) E120 de diclembre de 2018 parn lps dignidades de Alealdes Municipales, concejales urbanas y
vocales juntas parroquinles auspiciados por 1a Alianzs Democratica SEMAR, lista 20-70, (fs, 665
678);

i) [El 20 de diciembre de 2018 para las digridades de Alcaldes Municipales auspiciada por la
Alinriza PSE-MAR, lista 17-70 (fs. 763 a 764)

v) El 21 de diciembre de 2018 pars las dignidades de Alcaldes Municipales, Concejales
Urbanas, vocales Juntas parrogquiales auspiciados por Ia ALIANZA FE. (fs. 707 » 734);

Consta a fojas 769 a 772 via, del proceso ¢l documento sin fecha que lleva como (tulo
“Informe juridico téenico juridico para proceder a convalidar proceso de notificacion de
candidaturas a las organizaciones politicas” (sic), suscrito por ef abogado Alex fonny
Roeafuerie Portilla y abogadi Carlos Guillerme Sanunga Guamdn, responsable de la Unidad
Juridica y Director de Organizaciones Politicas del Cansejn Nacionnl Electoral de Bl O, en su
arden, quienes en el scipite 1, "ANTECEDENTES DE HECHO", en lo principal, sofalan:

[-) 13 La Junta provincial de El Oro, durante el proceso de inscripcion de
candidaturas, en mzon de la gran cantidad de candidaturas inscritas, Incurmid de
manera involuntaria en errores de cardcter eminentements administrativo, en el proceso
de notificacion con ¢l listado di candidaturas a las diferentes organizaciones politicas.

14 En razdn del constante combio de Secretario de In Junta Provincial Electoral de El
Oro, en donde se produjeron cinco cambios, se omitid en parte el proceso de
notificacion con os listados de candidaturas a las diferentes organizaciones politioas lo
cual, fue evidenciado por diversas organizaciones politicas. asi:
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* Mediinte oficio de fecha 31 de diciembre de 2018, suscrita por el Ing, Wilmer
Vicente Cueva Palacios, candidato = Is Alealdia de Machala, manifiesta en la parte
pertinents cita #l procedimient establecido en el articulo 101 del Codigo de In Ley

Organica Electoral y de Organizacionss Politicas, Codigo de la Democracia ¥

ademis srfala’

* El movimiento CRED, oficio s/n de fecha 02 de enero de 2019, suscrito por «l Ing
Francisco Vera Dominguez Presidente CREO-EL ORO), en 1a parte pertinents sefiala:

"(-+.) en donde no se tuvo lo prevencidn de fo cantidaid de listoy o inscribirse, a poriir el
milmere de erganiznciones habilitados, lo que Jimitd en ¢l ejercicio de objeciones... "

= El movimiento AVANZA de'la mismia forma sefiala:

") en donde no se o lo presencide de le cantidad de lstes o ingcribirse, o partie del
miimero de organizaciones habilitadas, lo que Uniid e ¢l ejercicio de objeciones. .. ¥,

15 Mediante oficio s/n de fecha 11 de enero de 2019, suscrito por un total de once
arganizaciones politicss: en [a parts pertinente se sefala:

*() "Sirvase contestar formalmente todos los oficios, comunicaciones y peticioncs
presentadas ant= el organismo que acertadamente dirige, debiendo notificarse a travis
de los ecrregs electrénicos registrados en el Consejo Nacional Electoral y los casilieros
electorales. (.}

El proceso de nolificacion de las resoluciones de calificacién de candidatoy, fis
verificado por la Junta Provincial Electoral de E1 Oro, encontrandose variss falencias en
ol mismo, sin embargo Ins mismas son subsanables; la principal omisidn es la falta de
notificacién a las organizaciongs polfticas con Ia inscripeion de candidaturas al casillero
dlectoral, no obstante jo sefialado lambién se verificaron otras falencias en el mismo
proceso como la remisidn de correes electrémicos por parte de funcionarios ajenos a la
secretaria de la junta provineial, par Ip cusl no se verifics si efectivamente lon sujetos
politicos recibieron la informacion completa para In aplicacién del recurso de objecion
establecido en la normativa electoral,

En el acépite 2, relativo a los "FUNDAMENTOS DE DERECHO", los funcionarips electorales
citan y transcriben los articules 61, numeral 8, 65. 112, 113, 116, y 219 numeral 1, de [a
Constitucion de la Reptblica del Ecuador; y, articulos 91 inciso quinto, 93, 95, 97, 98, 99, 100,
101, 104 y 105 dle la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica
Ecundor, Chdigo de s Democracia, asi cumo hacer alusion a la resolueion PLE-CNE-1-23-3.
2016 de 23 de marzo de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En el acdpite 3 "ANALISIS JURIDICO", luégo de hacer mencidn a los articulos 23, 24 y 35
del Cédigo de la Democracia respecto de la competencia de los érganos de |a Funcian
Electoral y en especial de los organismos electorales desconcentrados, se expresa;
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[1::] Consideramon pertinente en &l caso en cuestion al ser detectado un error de
procedimiento, se dube subsanar dichio error cumpliendo con el acto de
notificacion en el casiliero electoral de las diferentes organizaciones pollticas, con
lo cual el derecho de participacion de las organizaciones paliticas se ve
fortalecido. en Ia medida de que a futur no se podrin alegar posibles vicios de”
nulidac y afectar a ln ejecucién del proceso electoral conforme el calendario
establecido, lo cual representaria alios costos administrativos y operativos al
Estado y sobre todo, perjudicarfa el derecho de parficipacion de todas das
organiraciones politicas di la Provincia,

Es preciso lomar en considerscion que el acto administrativo nulo no es
convalidable, poe lo que al haberse notificado a través del sistema de Conssjo
Nacional Elecidral a todas lns organtzaciones politicas, & process da inscripeion
y ealificacion no se encontrabe viciado de nulldad absoluta, por lo que cabe la
posibilidad de enmendar el error y conceder el derecho de objecion de
candidituras a todes las organizaciones politicas, con lo cual se transparenta el
procesn de inscripeidn, si los pclos administrativos no estin viclados de nulidad,
cunlquier ofra infraccién al ordenamients juridico en que o incurra en un acte
ndministrative es subdanable. '

Lis derechos de participacion establecidos en ls Constiticion, amplinmente
desarrollades en los anlecedentes del presente informe. estin directamente
ligados a Jos principines de igualdad, legalidad y debido proceso, por lo que Ia
pcciin de convalidacion de la notificacion del listado de candidatos al castllero
electoral de las organizacipnes politicas, permite dar cumplimiento o los
principios constitucionales sefialados v & la normativa vigente en materia
electoral,

Se adjunia al presente informe impresiones de corren elecirdnico remifidos a las
nrganizacianes politicas, infarme emitido por el jefe de TICs, respecto del procesa
de notificacién de candidaturas asl como In informacién obtenida por parte de
OF, para sustentar diche criteria {.,.] (fs, 769 2 779)

De la documentacion que se deja sefialada, este Tribunal deduce que la Junta Provincial
Electoral de Bl Oro, tomé la decision de notificar las candidaturas en los casilleros electorales de
las organizaciones politicas par sugerencia de los movimientos y partidos politicos que en su
ocagidn requirleron de la Junta Provincial la atencién oportuna a sus peticiones ante In serie de
errores y falencias ocurridas en el desarrallo del proceso de inscripeion de candidaturas, como
sé reconoce en el informe juridico, que dicho sea de paso, no se encuentra dirigide 8 ninguna
autoridad ni de la Delegacion ni de la Junta Provincial Electoral de El Oro, como tampoco
cuenta con fecha de expedicitim o niimero que lo identifique.

Ante este particular, cabe sefialar que la Jurita Provincial Electoral de El Oro, adopta esta
decision (notificar a los casilleros electorales) luego de 18 dias de haber emitido las
resoluciones de calificacion e inscripelon de candidaturas de fechas 27 v 28 de diciembre de
2018, sin considerar que dichas resoluciones se encontraban en firme v, Jo que es mis grave,
poniendo en riesgo el proceso electoral en Jo que respecta sl calendario electorl v colocando
en una situacion de desconclerto a todas las organizaciones polfticas a nivel provingial.
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4.1.3, Sabire ln afirmacion de los recurrentes en el sentido que la Junta Provingial Electoral de
El Oro carecla de competencia para emitir a Resolucidn No. PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT
de 15 de enero de 2019, cabe indicar . T Moot Frae
o NOTARID
: il Eamided

Las competencias que tienen las Juntas Provinciales Electorales, se encusntran determinadas
en el articulo 37 del Codigo de la Democracia; en el articulo 7 del Reglamento de Integracitn
Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del
Exterior, Juntas Electorales Territoriales y sus Mismbros!, los cuales, en su orden prescriben:

Art. 37~ A las Juntas Regionales; Distritoles o Provincisles Electorales les correspontie:.

[..-13. Calificar las candidaturas de su jurisdiccion

6. Vigilar In gestiém de la respectiva delegacion en In organizacion del procesa slectoral
y mantener informado al Consejn Nacional Electoral;

7. Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado de las
Impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre 1a calificacion de candidaturas,
los resultados numéricos y Ia adjudicaciém de escanos; (Las negrillas SO propias)

8. En ¢l caso de los recursos electorales, arganizar el expediente y remitirlo debidamente
foliado al Tribunal Contencioss Electoral dentro del plazo de dos dias contados = partir
de la pressntacitn ...}

Art, 7.- Funiciones. - Las junias regionales, distritales, pravinciales, especiales del exterior
y juntas electorales territoriales lendrin las sigulentes funclones:

[...] £) Calificar las eandidaturas de su junsdiccidng

f) Vigilar In gestidn de la respectiva delegacion en la organizacion del proceso electoral
vy mantener informade al Pleno del Consejo Nacional Electoral. La vigilancis né implies
inferencia de la Junta, en |z gestion administrativa, operativa, de talento humans o
cualguier ofra competencia administritiva a cargo de las Delegacion Distritales o
Provincinles. Los dos organismos deberdn imteractuar para &l cumplimiento de jas
obligaciones dei Consejo Nacional Electoral;

g} Conocer y resolver en sede administrativa las objeciones y correr traslado die los

impugnaciones presentadas a su conocimiento sobre la calificacién die candidaluras,
resultados numéricos ¥ adjudicacitn de escafios;

h} En el caso de los recursos electorales, organizar e expediente y remikirlo
debidamente folindo al Tribunal Contencioso Electaral dentro del plazo de dos dias
contados a partir de la presentacion; {Las negrillas son propias)

For su parte el procedimiento que deben observar las Juntas Provinciales Electorales para el
proceso de inscripcién y calificacion de candidntos de eleccidn popular, se encuentrs sefialado

en |z Codificacion al Reglamento para la Inscripeion v calificacion de Candidatas y Candidatos [~
de Eleccion Popular. 'L.\

¥ Reglatro Oficial 870 de 25 de octubre de 20016, Ultima modificacitn: Reglstro Oficial Suplemento 165 de 23 de %
Enero del 2018 '
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Por lo tanto, las Juntas Electorales Provinciales Electorales, son orgarismos desconcentrados
fempomles; cuyes miembros son designados por el Consejo Nacional Electorsl, sus
atribuciones son. para el momento electaral que dcasiona este recurso, |a ingcripaion de lns
candidaturay, notificacién con las candidaturas a todos los sujelos politicos para que dstos
hoagan uso de su detechs de objecion, @si como conocer v resolver sobre las objeciones
presentadas o su conocimisnto y correr traslado sobre las impugnaciones presantagdas.

En consecuencia, siendo érganos electorales administrativos, con base en la normativa Jegal v

resoluciones mediznte lus cuales deciden sobre las reclamacionss de objecion y posteriorments
. de calificacion e inscnipcion de candidaturas.

Sin embargo, el 15 de enero de 2019, l» Junta Provincial Electaral de EI Oro, expide In
resolucion PLE-JPEO-004-15-01-2019-EXT, en cuyos considerandos 18, 24, 25, 26, 27 y 28 se
indicd:;

[...] Que, Elarticuls 247, dé 1a Ley Organica Electoral y dé Organizacionss Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que: “Las
citaciones y notificaciones se harin mediante boletas fisicas y electrdnicns, que
serin puestas en conocimiento de las partes o de otras personas o servidoras o
servidores piblicos que deban contestar o cumiplir lo notificado,

Que, Mediante el sistemna oficial del CNE se niotifict a lns erganizaciones politicas
las listas de candidaturas presentndas a Ins diferentes dignidades de eleccidn
popular de Ia Provincia de El Oro, conforme se desprende de la informacion
obtenida del mismao slstema.

Que, Se ha verificado que a todos los sujetes politicos ¢ les ha asignado casillero
electoral para notificaciones dentro del desarrollo de! proceso.

Que; En razon de que se ha verificndo que se omitié [n notificacién en fisico de las

< listas de candidaturas a los casilleros eiectorales sealados por as organizaciones
politicas, siendo obligatorio’ conforme la nosmativa eléctoral realizar tanito a
notificacion electrénica como lisica en el casillero electoral.

Que, En e| Informe tEenico- juridico suscrito por el responsable de Organizacianes
Politicas, y el Asesor Juridico de la delegacion se determina la pertinencia de dar
cumplimicnto a las formalidades y solemnidades sustanciales establecidas en |a
Constitucion de la Repdblica del Ecuador, Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de 1a Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, la
Codificaciéon al Reglamento pam s Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccion Popular, establece la pertinencie de subsanar el proceso de
notificacion del listado de candidatyras a todas las organizaciones paliticas
mediante el casillero electoral, con lo cual se garantiza el derecho de participacién
eatablecido en la normativa antes sefinlada:

Que, la Junta Provincial Electoral de El Oro, en cumplimiento a lo dispuesto en el
| articulo 101 de In Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones. Politicas de la
| Repoblica del Ecundor, Cadigo de la Democracin; considera pertinente convalidar
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las actuaciones referentes al proceso establecido en la norma citacla, con locual se
garantiza el derecho de participacion de todas las organizaciones politicos, y con los
principios de transparencia, publicidad y  debido proceso sstablecido en In

Constitucién de la Republica. —

En uso de [a atribuciones constitucionales v legales establecidas en I

de la Repablica del Ecundor, Ley Otganica Electoral y de Organizaciones Péliticas
de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Demormacia; y demds nér
especifica que rige en materia electoml,

RESUELVE:

Mﬁmlg 2= Dfupuiw:r_ul Sen:thﬁq Ad-Hac, de | Junts Provincial Electoral de 1 O,

HETESRE

carielivhi : oral asignado a cada cian politica

cual se cumplird con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Organica Electoral y por
consiguiente de esta manera garantizar el efercicio de los derechos da participacion de
todas las organizaciones politicas en el presente proceso electoral, en aplicacion de los
principios de legalidad, igualdad ¥ transparencia, (Lo subrayado nos pertenece}

Articulo 3.- Disponer al Secretario AD-HOC, de Ia Junta Provincial de El Oro, notificar
con el contenido de In present= Resolucidn a las organtzaciones polificas, para Tos fines
Iugales permanentes. [ J(skc) (fs. 18 & 22 905 a 907 vta.: 915 1 919)

Con oficio No, CNE-JPEED-2019-007-M, 29 de enero de 2019, dirigido & la sedora Jueza
sustanciadora doctora Patricia Guaicha Rivera, el Presidente de la Junia Provincial Electoral de
El Oro, sefinld que con la emisién de la resolucion de 15 de enero de 2019, se cumilid con ¢l
principio constitucianal del debido proceso al haber olorgado a las organizacionies politicas ef
derecho de objecion conforme lo prescribe ¢l articulo 101 del Cédigo de Ia Democracia; qhe Is
Junta procedid a calificar ¢l cien por ciento de las candidaticas cuyas resoluciones fusron
notificadas a las organizaciones politicas el 18 de enero de 2019 en los correos electrdnicos y el
19 de enero de 2019 a través de los casilleros electorales y que desde la emision de dicha
resolucion no €= presentaron objeciones ni recursos. adjuntande un cuadro en el que se
establece el nimero de resolucion, niimero de la lista, organizacion politica, dignidad, canton,
parroguia, niimero de formularo, notificacidn correo electrdnico v notificacion al easiflero
electoral. (fs. BS0 a 908),

Mediante suto de 29 de enero de 2019, a las 18h15, |a sefiora jueza sustanciadora en virtud de
lo indicado por el Presidente de Ia Junta Provincial Electoral de El Oro, dispuso que en el
terming de dos (2) dins la Junta Provincial Electoral de El Oro, remita a este Tribunal lo
siguiente: 1) El documenle que contiene el acto admintitrativo gue subsine v copvalida las omisioves
e motivgron la expedicion de Is Resolucion PLE-JPEO 004-15-1-2019-EXT de 15 de enero de 2019;
2) Copins certificuidns de lns resoluciones individuales de enlificacidn de candidaturas de lns siguientes
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orgatizaciones politicas Partido Politico AVANZA; Movintients Unidnd Papular; Mouinienta
Aufoudimico Regianal; Moviniento  Polftico Unidn  Ecuatorianms; y, Movimiento de Unidagd
Plrsnacionyl Paciwkutik acompnilando las mzones respectivns sobre I fochn y Nom de notificacid. de
los nuewas nctes (resoluciones) o lns orgamiznciones politicns referidug; v, 3) Rozéu del Secrebario Ad-hoc
de la Junta Provincial Electornl de El Oro que establezen In exislencia o no de objeelones a laz
candidaturms presentadas por Ins wencionndas organiziciones polftiens. (fs. 9102 911y

——
El 31 de enero de 2019, mediante oficio No. CNE-JPEEO-2019-011-M, el abogado Geovandiy
Rullova Soliz, Secretario Ad-hoc de la Junta Provincial Electoral de Ef Oro, dando
cumplimietito a lo dispuesto por ln sefiora Jueza sustancindora, Indica;

Encuznto al numeral 1, del auto referido debemas sefalar:

|2 Resolucion PLE-JPEO-00M-15-209-EXT (sic), de fectin 15 de eneto de 2019, =5 el acto

administrativo mediante el cual Iz Junts Provincial de Bl Oro, resuelve deior sin efecto

los actos administrativos de calificaeion de candidaturas natificadas a lns movimienics
—— —— politicos, respecto de sus candidatas.

Se debe sefmlar que In notification de califiesciom de candidaturas realizada
Inicialmente, se la realizd dnicamente a fas arganizaciones politicas, respectd de sos
propios candidatos sin que se haya realizado de manera general & todss las
Crrganizaciones Politicas,

Bajo esta consideraciin con la Resolucian adoprada, no solameile se subsand 1s fase
inicial de notificncidn con el listado de candicdaturas inscritas, sirio ademis, se procedis
‘con Ia debida notificacian a todas las Organizaciones Politicas, tanto con el listado de
candidaturas an la etapa de inscripeion, como en b etaph de calificacion comio tal,

El alcance de la Resolucidn estd clarmmente determinado en ¢l articulo 2 que establece:
“Disponer al Secretario Ad-Hoe, de 1a Junts Provincial Electoral de £l Oro, nolificar a
todas las organizaciones politicas lus listas de candidatos, de las diferentss
organizaciones politicns, las listas de candidatos, de las diferentes argantzaciones, con la
finalidnd de convalidar el procest de inscripcian de candidaturas, sspectficamente en lo
refacionado a la notficacidn de los llstados die candidaturas al cosillero elestoral
asignado a cads orgavizacion politica, luego de lo cunl e cumplird con lo establecido en
el articulo 101 de In Ley Organica Electoral y por consigulente de este mpanera
gamanbizar el ejercicio de los decechos de participacién de todas [as organizaciones

politicas en &l presente proveso electoral, en aplicacion de los principlos de legalidad.
igualdad y rransparencia.”

De-lo expuesto =2 procedid a notificar a tuday las arganizacioness politicas con el
contenido de |a Resolucidn PLE-IFEO-004-15-209-EXT (sic), con fechin 15 de enero da
2019, Ins 15050 conforme se dejo sentaca ta razon correspondiente, con lo cual se abrio
el periodo de objeciones conforme lo determins el articulo 101 de In Ley Orginica de
Elecciopes y Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia [L.]

2.« En ¢iuinlo al numeral 2 del auto emitids debemos sofialar

Se adjuntan copias certificadas de |as resoluclones de calificacitn Individuales de
calificacitn de candidaturas de las siguientes organizaciones politicas: Partide Politico
AVANZA; Movimienlo Unidad Popular, Movimiento Autonémics Regional,
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Movimiento Politico Unidn  Bcuatoriana, Movimianto de Unidad  Plurinscional
* Pachakutik,

Consta de la Resolucion la razén de notificacién sentadn en cada unn de las resoluciones
emitidas, las mismas que se pueden verificar al reverso de la Gllima fols en cada
resolucién, | misma que fue depositede en el casillero electoral de togfy
Organizaciones Politicas [...]

3.+ Encuando al numeral 3 dal aute emitido debusmos sefialar &

Se adjunta al presente certificacion de que no existieran objeciones de las cindidatyras
pressntadas por las organizicloned politicas que plantean ¢l recursa |...]

A patir de |a foja 920 hasta (4 foja 1402 vuelta y 1503 hasta la foja 1534 vuglta del proceso
censtan las resoluciones de calificacion e inscripcidn de las candidaturas a las diferentes.
dignidades de |as organizaciones palfticas recurrentes, adoptadas el 18 de enero de 2019 por
los miembros de la Junta Provincial Electoral de El Oro, con la respectiva razdn de notificacién
efectuada a través de los casilleros electorales el 19 de enero de 2015 suscrita por el abogado
Geovanny Ruilova S., Secretario Ad-hoc de fa Junia Proviricial Electoral de El Oro.

De fojas 1400 n fojas 1502 y de [ojas 1535 a 1560 del expediente, se desprenden las
certificacionss del Secretario Ad-hioc de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante las
cuales indica que dentro del plazo legal establecids en el Reglamento citado, NO se han
presentado objeciones en contra de la inscripeidn de las candidaturas

Sobre lo referido ¢n lineas anteriores, cabe realizar las siguientes considersciones:
L

a) Respecto del articulo 247 del Codige de la Democracin, citado per los funcionarios
electorales en el considerando 18 del infarme técnico juridico, es menester sefialar que esta
norma legal se encuentra sefalada en ef Capitulo Segundo Instancas Jurisdiceionales ante ¢l

Tribunal Contenciose Electoral, Seccidn Primera Disposiciones Generales, o cual obliga al
[ =} Tribunal Contencioso’ Electoral efectuar Iss citaciories y riotificaciones a través de boletis
° " Hsicas y electronicas, mas no a los organismos electorales descancentrados, norma que ha sido

aplicada de manera incorresta por la Junta Provincial Electoral de Bl Oro.

b) Las Juntss Provinciales Electorales dentro de sus compelencias tienen la facultad de llevar
adelante los procesos electorales, en este caso, |a inseripeian y ealificacién de candidaturas a
nivel provincial, sin embargo, este Tribunal verifica que Ia Junta Provincial Electoral de El Oro
se EXTRALIMITO en sus funciones al expedir la Resolucién No, PLEJPEO-004-15-01-2019 de
15 de enero de 2019, puesto que, ¢n el informe téenico furidico, se determing que al haberse
detectado un error de procedimiento, se “...debe subsanar dicho ervor cumpliendo con ¢l
acto de notificacién en el casillero electoral de las diferentes organizaciones politicas...”
para garantizar el derecho de participacion de éstas. En el caso no consentido, ése era el
procedimiento que debiz aplicar Ia Junta Provincial, mas no "Dejar sin efecto los actos
administrativos de CALIFICACION de candidaturas, notificadas 2 los movimientos
politicos, respecto de sus candidatos”, todn vez que estos actos administrativos se
encontrabanen firme.
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4.1.4. Sabire lo expresado por los accionantes en =) sentido que la Resslucién No. PLE JFEOD
004-15-01-2019, vulnert los derechos de participacion  politicy y seguridad juridica
consagrados en la Canstitucion de la Repablica del Ecuador, es necesario manifestar

Coma ya se manifestd a lo largo de esta sentencin, [a Junts Provincial Electoral de El 0% “emitio la
resolucitn, PLE-[PEQ-004-15-01-2019 da 15 de enero de 2019, mediante Ia cual dejar sin
elect los actos administrativos de calificacion de candidaturas por no haberse ado en los
casilleros electorales de las organizaciones politicas v con ¢llo convalidar el p? de inséripcisn

de candidaturas.

Este Tribunal ha dejado indicado que fa notificacian elactronica fue el medio ddnes y valido que
uhilizo I funta Provincial Electaral de El Oro para dar a conocer a las organizaciones pol(ticas las
candidaturas a imscribirse, con lo cual se dio |4 oportunidad 5 éstas para que eferzan el derechn de

Sin embargo, al tratar de subsanar el emor dela notificacion e lod correos electrinices para
gatantizar los derechos de participacidn de todas las organizaciones politicas, I Junts Provincial
Electoral de El Oro adopto esta decision fuera de los plazos razonabiles, ya que fue emitida luego
de dieciocho dias (18) dias de haber nofificado las resoluciones die calificacion e inscripcitin de
candidaturas de 27 y 28 de diciembre de 2018 que, o la fachs de 1a resolucion, 15 de endro de 2019,
ya. se encontmban £n firme

Bl Tribunal Contencioso: Electoral b expresado en sus senteticias que uno de los principios
basicos que rige al derechu electoral es el de preclusion, es decir.

El proveso electoral, una vez que inicia debe cumplir varias etapas, cada una de
las cuales va cerrindose en determinado momento para dar lugar a una nueva,
una vez que concluye, ya no se puede valver a ella [...J* (El énfasis fuer de texto
original)

Principlo que fue ingbservado por la Junla Provincial Electoral de El Ore, por cuanto a pesar
de contar con reoluciones de calificacion e inscripeion de las candidatums de las
organizaciones paliticas, en firme, mediante resplucion retrocedio dejando sin efecto las
mismas, sin lomar en consideracién que of proceso electoral tiene reglas claras que deben s=r
acatadas por los operadores electorales para que sus actos gocen de legitimidad y generen
confianza en los diferentes actores paliticos.

La Convencion Interamericana de Derechps Humanos: establece en el articulo 25 que |oda
persona tiene derecho a la proteccidn judicial sun cuando Ia violacion sea cometida por
personas que achien en ejercicio de funciones oficiales.

En este marco, In Corte Constitucional dal Ecuador, al referitse al principio de seguridad
juridics; by sefinlado:

{...) los actos emanados de dichas autoridades pablicas deben adecuarse a las atribuciones
que le compete a cada organisme, Institucién o entidad y sobre In base de aquelio; las

* Sentencin del Plono del Tribpnal Contencioso Electoral, causa 042-2017-TCE do 17 de marzo de 2017,
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personis tendrin efectiva certeza de que frenle a determinadas situaciones ficticas, el
Estado a través de sus representanies actuardn en el sentido determinado por el
ordenamiento juridico y no sobre otras molivaciones o justificaciones por fusra. de ta]

ordenamiento. (...) Ve Dr, Naksoa Prads
Vi NOTARIG

En conslecuencia, 1 seguridad juridica representa uno de los elementos esghciales y R

patrimonio comdn de las personas, grupos, colictives, comunidades; oS Y

nacionalidades dentro de un Estado constitucional de derechos y justi e cual

&e garntiza respeto a la Norma Suprema, ss{ como una convivendia juridicamente
ordenada y la correspandiente certeza sobre o) derecho vigente, (...)*

@, El articulo 226 de I Constitucién de la Repéblica del Ecuador, prescribe:

Art. 225.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actden en virtud de unk potestad estatal
gjercerin solamente las competencias v facultades que lee sean atribuidas en la
Constitucion y ia ley. Tendran el debec de coordinar acciones para el cumplimiento de

uus fines y hacer sfectivo el goce y ejercicio’ de los derechos reconocidos en la
Constitucitn

En consecuencia, €l accionar de los miembros de la Junta Provincial Electoral se encusnirs
fuera de las competencias v facultades que la norma constitucional y legal establece a estos
organismos electorales desconcentrados al haber dejado sin efecto lns resoluciones de
calificansdn de condidaturas de Ias organizaciones politicas; asl como inobservaron los
nrtfculos 61 numeral 1; y, B2 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, refericlos a fos
derechis de participacitn 7 y el derecho a la seguridad juridics® de los ahara recurrentes.

Y. CONSIDERACIONES FINALES:
El Cédigo de la Democracia en el articulo 25 dispona:
. Art. 25 - Son funciones del Conselo Naclonal Electoral:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos
electarales, convocar a elecclones, realizar los computas electorales, proclamar fos
resultados y posesinnar a quienes resillen electas o electos.

[...) 4 Designar a las v los inlegrantes de los organismos electomles desconcentrados,
previo proceso de seleccitn, sujeto a impugnacion ciudadana,

{:-) 14~ Conocer y rasolver las impugnaciones v reclimos administrativos sobre las
resoluciones de los arganismos desconcentrados durante los procesos electorales ¢
linpofbr Ins santionks gue correspendan,

* Corte Constitucional: Sentencia New. 160-18-SEP-CC, casa Nro. 1916:104EF, phga. 15-16

¥ Constitucion de Ia Repablics del Ecuador: “Art. 61.- Las ecuatortanas y ecuatorianos gozan de Jos siguientes
dereches: 1. Elegir y ser slegidos,

¥ Constituciiin de la Repablica del Ecusdor. “Ant. B1- El derecho a |2 seguridad juridica s lundamenita en sl
respeto a Is Conatitucion y en Lo exlstencia de normas juridicas previes, claras, poblicss y aplicadas por las
sutoridades competerios”
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m: De cariformidad al Art. 18 numeral § de (& Ley Notarial doy le qus 8l documento que antecsds en 27 fojals) (hifes)
tue malarialirado a peticidn dil sefor (a) ANDRES BANTIAGO SWLAZAR ARELLANC. da [0 paging web yo sopors
alecirenico, hitp iwww. io2 gob ec/imiibajarSantencissidfafas_SENTENCIA-031-18.180219 pdf sl dia da hay 28 DE MARZO

DEL 2019, a Iss 14: 15, todo Io cunal eenlifico amparido en las aln qiie ma olorga b Ley Notarial. Para ednstancis,
copla flsica dal documanto matarializado queds archivado en el litro dd Cerfificaciones. L verackiad de sii contenido y i Uso

sdecundo deiflos) documentols) cartificedols) es {son) da respons v o |a{s) persanals) que lofs) utizaln),
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Causa No. 031-2015-TCE

mizmbros de las Juntas Provinciales Electorales, quienes deben ser escogidas . previo proceso de
seleccidn, sujeto o impugiacion ciudadann, ™.

El Consejo Nacional Electoral baje Ia norma referida, es el organismo encargado de designor a los

En el presente caso, se ha verificado que los miembros de Ia Junta Provincial E | de El
Orp, no han sctuado conforme & sus campetencias, vulneraran derechos de las o ohes
politicas y carecen de experticia suficiente para desarroliar un proceso electorat-fhn complejo
como e$ las Elecciones Seccionales 2019, por lo que se instz al Consejo Nacional Electoral,
tealice los correctivos pertinentes al interlor de la Junta Provincis! Electoral de El Oro, con &
fin de garantizar el buen desenvolvimiento de la siguiente etaps electoral referidn a
votnciones, escrutinios y posterior designaclin de autoridades locales.

En razon de las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERQ.- ACEPTAR ol Recurso Girdinario de Apslacidn, interpuesto por el sefior Jean Padl
Guzmin Pszmino, en su calidad de Procurador coman, en contra de la Resolucidn No. PLE-
JPED-004-15-01-2019 de 15 de enero de 2019, adoptada por los miembros de (s Junta Provincial
Electoral de El Ora.

SEGUNDO.- DECLARAR In nulidad de la Resolucion No. PLE-PEO-004-15-07-2019 de 15 de
enero de 2019, expedida por log miembros de la Junta Provingial Electoral de Bl Oro,

TERCERO.- DEJAR sin efecto las Rescluciones emitidas por los miembros de la Junta
Provincinl Electoral de Bl Oro el 18 de enero de 2019 notificadas el 19 de enero de 2019 a I
organizaciones politicas, a través de Ias cuales s= calificd e Inscribié las candidaturas de los
movimientos y partidos politicos de la: provincla de El Oro a las diferentes dignidades a
elegirse el 24 de marzo de 2019,

CUARTO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral inicie las acciones administrativas pam
identificar a los sexvidores electorales de la Junta Provincial Electoral de El Oro y Delegacitn
Provincial Electoral de El Oro y Consejo Naciona! Electoral por cuyas acciones u omisiones se
lesionaron Ios deseches de las organizaciones politicas y los candidatos de esa jurisdiccian.

QUINTO.- ETECUTORIADA esta sentencin; archivese In presente causa.
SEXTO.- NOTIFICAR &l contenido de esta sentencia

* Articule 3 del Reglamento de Integracion Funciones y Competencias para Juntas Regionales, Disiritales,
Provintialen, Especiales dil Extericr, Juntas Elestorales Tetritoritles y sis Mismbeos, pubillicads en ¢l Registro
Oficial 870 de 26 de octubre de 2016, Ultima modificacion: Registro Oficinl Suplemento 166 do 23 de Enera del
2018
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RAZON! Da conformidad a1 A 18 numeral 5 da ia Ley Notarial doy 1& que el documenio qua aneceda an 27 fojals) otil{es)
fua materallzado a peticibn dal ssfor (4) ANORES Sdl'ﬂ"lTI|||ltl:il!:iI ALAZAR ARELLANC & la pagina wab yio soporis
elmctrdnico. hitpwww ite. gob ec/fmibajar/Sentencian/aul3s_SENTENCIA031-19-180218.bal el diz da hoy 28 DE MARZO
OEL 2012, a las 14:15 lodo b cilal cartifice amparita en las #triby clones que me olorga ta Lay Notaridl Pam constanti,
copia fisica del documento mataria|zado queda archivade an &/ lbro e Cetificacion=s, La veracidad da su conlenido y el L
adecuado delllos] documentois) cerfificado(s) os (son) ds rm-ryﬁmwﬂd excllisiva de l8(s) personals) que ko) ulilEaln)
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a) Al Procurador comiin, sefior Jean Paul Guzmén Pazmifio, asf como # sus abogados
‘pakracinadares en el correo electronico edujoB@liotmail com conforme se ha sefalado
¥ en la casilla contencioso electoral No. 157,

b) Ala ingeniera Diana Atamalnt Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electorsl
y al Presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro.

€} Al Presidente y Secretario Ad-hoc de la Junta Provincinl Elecioral de El Om:u'_l' los
correos electronicos lulsferret@cne gob ec y secretiriajpelorolicne gob ec

SEPTIMO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelers virtual-pagina web fnstitucional

OCTAVO- SIGA actunndo el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE~* F) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE: Dra.
Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA ~ VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrers, JUEZ: y, Dra. Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA.
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CARTELERA VIRTUAL- PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec..

A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la Causa No. 045-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacid
ttanscribin
/ B sl
“SENTENCIA 4 POTAHO

CAUSA Nro. 045-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, de 18
febrero de 2019, Las 16h32.-

VISTOS.-- agréguese al expediente: a) un escrito firmado por el sefior José Iturralde
Maya v la seflora Jessica Estefania Mancheno Merino, ingresado en Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, el 18 de febrero de 2019, a las 15:24.

L. ANTECEDENTES:

1) El 02 de febrero de 2019, a las 15h31, ingresd por Secretaria General de este Tribunal,
un escrito en seis (6) fojas y-en calidad de anexos veinte (20) fojas, suscrito por los
sefiores José Salomdn Huertas Vaca, Procurador Comin de la Alianza Latacunga
Merece MAS, Listas 3-19; José Iturralde Maya, candidato a la alcaldia de Latacunga por
la Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19 y su abogada defensora Marla José Brito
F.. por medio del cual interpone Recurse Ordinario de Apelacion en contra de la
Resolucién No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R. de 28 de enero de 2019, dictada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, relacionada con la negativa a la impugnacion

por ¢l compareciente en contra de [a Resolucion Nro. PLE-JPECX-1-25-12-
2018 de 25 de diciembre de 2018 eritida por la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi,
relacionada con la inscripcion de la candidatura de alcalde del cantdn Latacunga por la
Altanza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19. (fs. 1-26).

2) Secretaria General de este Tribunal asignd a la causa el nimero (M45-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico realizado, se radico la competencia en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segin la razon de 04 de
febrero de 2019, que obra a fojas veinte y siete (27) del proceso,

3) El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera el 04
de febrero de 2019 a las 11h40, en veinte y siete (27) fojas.

4) Auto de (4 de febrero de 2019 a Ias 21h00, en el que la Jueza Sustanciadora, en su

parte principal dispusc:
“(..)PRIMERO.- En el plazo de un (1) dia, el serior José Salomén Huerles Vargas,
portador de o ofdula de ciudadania mitmero 0500851480, quien cxpresa en su escrito
comparccer en calidad de Procurudor comiin de ln “Alianza Latecunga Merece Mils,
Listas 3-19%, presente ¢l documento debidamente legalizado, en copia certificady, del
acierdo o alianza politica realizada debidamenle registrada ante ln autoridod competenie
v en lo que se dé cuenta que quien comparece es el Procurador Comiin de In indicada

Alimnzn. ﬂﬂ[}ﬂﬂ35
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RAZON De confarmidad al Ait. 18 numaral 5 de | Lay Notarial doy fa que &l documento gue antecade en 13 foja(s) (til(es)
lue materiziizado a pellcion del safior (g) ANDRES SANTIAGD SALAZAR ARELLAND, de la pagina web plo sopoits
dlectrinico, hitp dwww.tce gob sc/imiibajar/SenlenciasBaddss SENTENCIA-045-19-180219-0.pdf ol dia de hoy 28 DE
MARZO DEL 2010, a las 14:13, todo lo cual certifico amparado en las alribuciones que me otorga la Ley Notarial, Para
canstancia, copia fisice del documento matenalizado queda sithvedo en el libro de Certificaciones, La veragidad de su
contenido v el uso sdecuado del(ios) decumento(s) cartificadols ) de rasponsabiided exclusiva de la(s) persona(s) gue
Inis) Wtlliza(n],
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CAusA NGO, 045-2019-TCE

SEGUNDO.- A trivés de lo Secretnrin General de este Trilnnal, remitase alenfo oficio
n ln Presidenta del Consefty Nacional Electoral, ingeniers Dinra Atantaint Wemputsar,
a fin de que, disponga a quien corresponds, que en of plazo de dos (2) dias contados a

partir de la notificacion de este anto envie al Tribunal: of expediente integro, compleloy

debidamente foliado en original o copias certificadas que guarda relacion Tom I .
resolucidn Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R adoptadn por el Pleno del Consejo Nacional D NP
Electoral ¢l 28 de enero de 2019, (..)." // A umﬂ?'

5) Oficio Nro, TCE-SC-OM-2019-0214-O de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual se asigna a los recurrentes Ja casilla contencioso electoral
Nro: 163. (£31)

6) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0215-0 de 04 de febrero de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido a ln ingeniera Dinna Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral. (£33)

7) Mediante escrito presentado en Secretaria General de este Tribunal, el 05 de febrero
de 2019, suscrito por los sehores José Salomdn Huertas Vaca, Procurador Comin de 1a
Alianza Latacunga Merece MAS, Listas 319, José lturralde Maya, candidato a la
alcaldia de Latacunga por la Alinnza Latacunga Merece MAS, Listas 3-19; y la abogada
defensora Maria José Brito F., expresa dar cumplimiento & lo ordenado en auto de 04
de febrero de 2019, a las 21h00, (fs.34 a 45)

|

) Oficio Nro. CNE-S5G-2019-000220-0f de 05 de febrere de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Elecloral, ingresado
en Secretaria General del Tribunal Contenciaso Electoral ¢l 05 de febrero de 2019, a las
22h43, (fs. 47 a 275)

9) Copia certificada de la Resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
PLE-TCE-2-07-02-2019 de D7 de febrero de 2019,

10) Auto de 08 de febrero de 2019, a las 16h35, por el cual la Jueza Sustancindora,
admite a rdmite la presente causa. (279 a 280 viia))

Con estos antecedentes se procede con el siguiente analisis y resolucion:

1L ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

Elarticulo 221, numeral 1 de In Constitucion de la Republica, establece:

Art. ZI1L» Bl Tribtinal Contencloso Electoral tindril, ademés de Tas funciones que deterritine Ta ey,
1. Conncer y resolvir loa récurmsol eldctorales contra los actos del Consejo Nacianal Electaral y de
los organiathits desconcentrados, v los ssuntos litigiosos de las organizacionts politicay,

0000036
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Causa No. 045-2019-TCE

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 70, numeral 2 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia (en adelants, Cadigo de la Democracia), establece:

NOTARID

Art. 70~ El Tribunal Contencioso Electoral bendrd, Ins siguiontes funciones: =

(--:} 2 Conocer y resolver los recunies contenciosn electorales contra los actes del Consejo
Macional Electoral y los organismes desconcentmdos.

De [a revisién del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacidon

interpuesto, fue formulado en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R

de 28 de enero de 2019, mediante la cual resolvid:
“(ex)
Articulo 2.- Negar ln nmpugnacin presentada por el sefior José Salemdn Huertas
Vaaca, quien comparece en otlidad de procurndor comin de In Alianza “Latacunga
Merece MAS”, lista 3-19, en contro de la resolucion Nro, PLE-JPECX-1-25-12-2018,
de 25 de diciembre de 2018, emilida por Ia Junta Provincial Electoral de Cotupaxi, por
carecer de fundamentolegal, puesto que el seror José Edvardo lturrnlde consta con
péridida de derechos ploliticos y de participacion conforme a la certificacion de la
Direccion de Registro Electoral y ol sistema de la Direccion Nacional de Registro Civil,
Identificacion y Ceduldeitn; y, ratificar en todas sus partés la resolucion Nro, PLE-
IPECX-1-25-12-2018, de 25 de diciembre de 2018, en ln que In Junta Provincial
Electornl de Cotopaxi acepta la objecion presentada y rechaze lo candidatura del sevior
José Eduardo Iturralde Maya, a Alelde del canton Latocunga, provincin de Colopuxi,
por la ALUIANZA LATACUNGA MERECE MAS, LISTAS 3-19; (...)" (£.268)

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269 del Cadigo de Ia
Démocracia, que se refiere a “Aceplacion o negativa de inscripcitn de candidatos”; y, con el
rumeral 1 del articulo 268 ibfdem, que prevé al presente como uno de los recursos
cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral,

22, LEGITIMACION
El inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, prescribe;

Art. 244« Se consideran sujelos politicss y pueden propaner los recursos contempladas en los
articulos precedentes, los partidos politices, movimienlos politicos, alianzis, y candidalos Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en
el cosp de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segin of espacio geogrifico en el que participen: los
candidatos a través de los mepresentantes de las organizaciones poliicas que presentan sus
candidaturas {...)

En el presente caso, comparece interponiendo el Recurso Ordinario de Apelacion el
sefior Jaime Salomén Huertas Vaca, en calidad de Procurador Comtin de la Alianza
Latacunga Merece MAS, lista 3-19, calidad que se encuentra debidamente registrada
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2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El tnciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el recurso
ardinario de apelacién se interpondré dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su
fecha de notificacidn.

Los articulos 4 y 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales cle] Tribunal
Contencicso Electoral, sefialan:

Art. 4.~ Parh efoctin de oy plidod previsios dn In ley y o el prodinte reglamento, duranie el
periodo eleclonal, bedos los dias y Horas son Likbiles. Fuern del periodo electaral correrdn
solanmientis kow dins lnboriles,

Ant, 50~ El recurso ardinamo de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con
lgitimacion en los cosas dos en ¢l anticulo 269 del Codigo de ln Demosracia, ¥
deniro del plozo de tres digs contados desde la notificacidn de la resolucion que se recuma

()

De autos consta que la Resolucion Nro. PLE-CNE-51-28-1-2019-R, fue notificada el 30
de enero de 2019, a Jos correos electronicos  criespinel@vahoo.com

: Dy om, majobrifs@hotmail com, miguelpers:1 M3Ghatmail com
guilleemogonzalesdB3@yahoo.com y en los casilleros electorales Nro, 3-19 a través de la
Junta Provincial Electoral de Cotapaxi, razén sentada por el doctor Victor Hugo Ajila
Muora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en tanto que el recurso
ordinario de apelacion fue propuesto el 2 de febrero de 2019, a las 15h31, conforme se
verifica de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, a esa fecha Secretario
General Encargado del Tribunal Conlencioso Electoral, a fojas 27 del expediente; en
congecuencia el recurso ordinario de apelacién ha sido interpuesio dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez verificado que el recurso retime todus y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo,

1L ANALISIS DEL FONDO
a. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior fosé Salomén Huertas Vaca, Procurador Comin de la Alianza Latacunga
Merece MAS, Listas 3-19, fundamenta el recurso ordinario de apelacién en los
siguientes argumentas ficticos y juridicos:

“)
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José Salomdn Huertas Vargas comparezco ante su autoridad en colidad de Procurador Comiin
de la Alianzo Latacunge Merece MAS, listos 3-19; conforme se desprende de In notificacign de
registro de ln Alianza Latacunga Meréce MAS, listus 3-19; registenda ante In Delegacion
Provimcinl de Colopaxi del Consefo Nocional Electoral. (sic) (£.21)

(i:2) -
Por lo expuesto el acto que se apeln es la Resolucidn PLE-CNE-51-28-1-2019-R de! 28 de enero
de 2019, remitids mediante Oficio No, CNE-5G-2019-000183-Of de 30/de enero de 2019,
recibida el 31 de enero de 2019 a las 14:30 hora que refleja la razdn sentady, suscrita por Ia Ab.
Estefania Lanas en el casillero electornl 3; y, 19 de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consjo
Nacional Electoral, por el cual se resuelve negar In impugnacii por mi persona en contra de le
Resolucidn No, PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de diciembre de 2018 emitida por In Jusnta
Provincinl Electornl de Cotopari, relacionada a ln inscripeion la de ln candidatura de Alealde por
el comtin de Latacunga por la Alianza Lotacungn Merece MAS, listas 3-19, (£.22)

(--)

El dia 19 de diciembre de 2018; dondo cumplimiento o lo serislado en el articulo 99 de In Jey
Orgiinico Electoral y de Organizaciones Politicis de la Repuiblicn del Ecundor, del Codigo de la
Democracia, procedimos a asistira lns instalaciones de la Delegacion Provincial Elecloral de
Cotapaxi con ¢l objelo de presentnr la documentacion para la inscripcion de la candidatura i ln
dignidad de Alcalde del cantén Latacungn para ¢l proceso eleccionario de marzo de 2019 de ln
Alimzn Latacungs Mereee MAS, lislos 3-19, En In cual constaba la declaracion juramentada de
nuestra candidato « ln alcaldia de Latecunga, misma que se la realizé en base de un certificado
de gozo de derechos politicos emitido por la Secretarin de la Delegacidn Provincial Electoral de
Cotapnxi el 16 de octubre de 2018, nctunndo de buena fe, so pena del delito del perjuro por fottar
o da verdad en un instrumento piiblico emitido por ¢l mismo ente electoral (ANEXADO),
Desconoctendo de un proceso judicial incoado en contra del candidito,

Medinnte escrito presentado ante la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, el 21 de diciembre
de 2018 a las 14h44, por los sefiores Juan Francisco Canizares Albuja y Oswaldo Gdmez Bonilla
en ealidad de Presidente y Viceprescdente Provincial del Partido Social Cristinno, Lista 6,
interpone el eserito de objecion en contra de la inscripridn de In candidatura del sefior José
Edvardo Ihrralde Mayw, a la dignidad de Alcalde del cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi,
auspiciado por In Alianzn Latacungn Merece MAS, lista 3-19. Con este escrilo los seriores
objetartes asumen que con una providencia en la que se dictaming lo presuncion de insolvencia,
dentre de un proceso judicial genera la pérdida de los derechos politicos. Cabe manifestar que
dentro de la objecidn en mencion, los seviores no fundanientan en debida y legal forma lus
infabilidades para que nuestro candiduto sea inscrito, Mds bien solo se refieren al derecho que
les faculla para presentar un recursp de objecidn, sin embarge, las pruebas presentadas. no
sustentan lo planteado, en virtud que una presuncion de insolvencia, no genera una pérididn de
derechos politices. (£22)

Con fecha 25 de diciembre de 2018, Ia Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, adopta la
Resplucidn Nro, PLE-|PECX-1-25-12-2018, mediante la cual, en su parte pertinente resuelve lo
siguiente:

“Articulo 2- Aceptar la objecidn presentado por el Docto FRANCISCO CANIZARES
ALBUJA, presidente provitcial del MOVIMIENTO PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, lista
6, en contra de ln candidatura n Alcalde del Cantton LATACUNGA, del Sr. JOSE EDUARDO
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ITURRALDE MAYA, por ln Alianza "LATACUNGA MEREC MAS”, lisia 3-19, #n
aplicocion del Art. 105, moneral 3. Del Codigo de la Demtocracia en concorduncin cont el Arl 7,
numeml 4, de In Codificacion ul Reglamento pira la Inscripeiin y Calificacion de Candidntas y
Candidatos de Eleccidn Popular. (SIC)
Articulo 3.- Reclazar la candidatura del seior JOSE EDUARDO ITURRALD YA @
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA por In Alianza "LATACUNGA MERECE MAS",
LISTA 3-1%(...)". De las cousidemnciones expuestas en lo que s basd la résolucion arriba
miericionada se puede determinar que inicinn el andlisis de lo condidaty In objecion
presentada, misma que carece de fiundamento, a lo cual la autoridad sin criterio determing que
nuestro candidato no goza de derechos politicas, pese a que dins anteriores, le iismn autoridad
emite una cerlificacion contradiciendo la postura de ln resolucion.

E1 26 de diciembre de 2018, a las 19423, se ingresa la impugnacidn a la resolucién PLEJPECX-
1-25-12-2018 sobre In candidaturn de José Eduardo Wurpalde Maya, a la dignidad de Alcolde del
caitan Latacunga, ante el Consejo Niacional Electoral. En ln ntisyia se adjunia ef certificado de

NO REGISTRAR LA SUSPENCION DE SUS DERECHOS Y DE PARTICIPACION,
emitido por la Secretarin de In Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, el 16 de octubre de
2018

En Pleno del Canscjo Nacionnl Electoral, e sesion del 30 de diciembre de 2018, medinnte
votacidi de tres alistenciones i dos votos a fovor de negnr la impugiacian no aprireha of iforme
juridico wi se resolvid la peticiin solicitoda, dejando la misma para dins  posteriores,
incumpliendo el preceplo legnl, que se expondni en lineas posteriores.

En sesidn Permanentc 8017 de 2018, dada ef 10 de enero de 2019, al brotar nuestra
impugnacion presentada, ef Pleno del. Consejo Nagional, resolvid por votacitin “cuspender ¢l
tratantiento del punlo™ pam solicitar una mupliacion del informe juridico al respécto de westro
recurss inlerpuesto ante el Consgjo Nacional Electoral, levando mds de 11 dias sin resofver
diche impugnacidn.

Con Resolucion PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 d¢ enero de 2019, remitido mediante Oficio
No. CNE-SG-2019-000189-0f de 30 de enero de 2019, recibida el 31 de enéro de 2019 a las
14130, lora que refleje o razdn de sotificacidn sentadn, suscrite por ln Ab, Estefanic Lanns
secretaria de o Junta Provinciel Electoral de Cotopaxi en el csillero efectornl 3; y, 19 de la
Delegacidn Provincial Electoral de Cotopaxi, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mara,
sccretario General del Nacional Electoral, por el cunl se resuclve negor e fmpugnacidn
presentada por mi persomn en contra de ln Resolucion No. PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 de
diciembre de 2018 emilido por la Junta Frovincial Elecloral de Cotopnxi, relocionado o ln
tnscripcion de ln candidatura o Alcalde por el eanton Latacungs por la Alinnza LATACUNGA
MERECE MAS, listas 3-19. Ralificéndose ¢n la resolycion No, PLE-JPECX-1-25-12-2018 de
25 de diciembre de 2018 emitida por la Junta Provincinl Electornl de Cotopuxi,

Autle estns irregularidades surgen arins pregunins, como las siguientes, lentendo presente que
¢l objeto de loda estn controversin se determing en ¢l goce de los derechos politicos de nugstra
candidato a alcalde del canton Latocungn:
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1.- Progeso fudicial No, 17307-2011-0413;
* El Oficie No, 1807-2011 de 25 de actibre de 2011 sustentido mediante PROVIDENCIA
sobre In presuncidn de insolvencia fiene el mismo efecto legal que la sentencia gjecitorind

0

Causa No. 045-2019-TCE

En el Articulo 81 del Cédigo de la Democracia dispone que: "Las juezas o jueces que
dictaren sentencie suspendiendo los derechos politicos cuando ety _astupiere

ejecutorinda comunicarin al Consejo Naocional Electoral™. El articulo en mencidn

determing que con sentencia ejecutoriada es la iinica manera legal en lo cual los
ciudadinos podemos ser sanicionados con o suspensidn de los derecios politicos, siendo
nsi gue [n providencia en mencidn no surge efecto de sentencin; entendiendo. que
migntras no existn esta, nuestro cnndidato hasta la presente fecha goza de sus derechos
politicos. (F.24)

2. El actuar del CNE frente  los oficios emitidos por la unidad judicial fue adecundo y legal?

La funcidn electoral segtin el artfculo 217 de la Constitucidn de la Repifblion dol
Ecuador establece que: “La funcidn electoral gamntizara el ¢percicio de los derechos
politicos que se expresan o trmvés del sufragio, asi como los reférentes o la organizacion
politica de la ciudadania.

o funcion electoral estard conformuda por ¢l Comscjo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral...” Enlonces, basto solo con un oficio de ln funcidn
Judicial motivade por providencia pam suspender los deveches politicos  de  nuesiro
ctndidato, desde el 2011, entendiendo que de nianera interpretativa los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral discernieron que la presunciin de insofvencia (segin oficio
de ln unidad judicial) es to mismo qiie In declamcion de insolvencia mediante sentencin
Judicial gjecutoriada; vulnerando asf de manern flagrante los derechos de elegir y ser
elegido segein reza las Constitucion en si articulo 26.

Segiin los procesos de gestion documental internos que ingresn por recépeidn de
documentos, se entenderia que los oficios ordenados en sentencin ejecutoriadu por los
Jueces de lo civil, resoluiendo gue se suspendan los derechos politicos de los ciudndanos,
deben ingresar por secretaria general, los misnios que derivan al depariamento juridico
Y estos @ su vez, asighen a la unidad correspondiente, que parn el ciso que nos comipete,
es ln Direccidn Nacional de Procesos Electarnles para que se cumpla lo ordenado. Sienda
asi, que e procedimiento deberia surtir efecto finicomente en el cusp de sentencias
efecttorindns inmuovibles, mas no en oficios gue se realizan mediante providencia del
Juez de lo civil. (f5.24-25)

3.~ La Resolucién Nro, PLE-JPECX-1-25-12-2018 de 25 dicembre de 2018 emitida por la Junta
Provincin! Electoral de Cotopuxi; y, In Resolucidn No. PLE-CNE-51-28-1-2019-R del 28 di
enero de 2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral, fiieron debidomente nibtivadas y con
las respectivaes considernciones del easo?

o

Partienda que el punto de conflicto dentro de la objecion, impugnacion y ln presente
apelacion es, si nuestro candidate goza de los derechos politicos en los dos resoluciones
emitidos por los drganos electornles correspondientes, ninguna de ellas motiva ni
considern el tramite nealizado, y si existen respaldos de esta accidn en sus respectives
informes y resoluciones, para suspender los derechos politicos de nuestro candidato por
dos reincidenttes ocnsiones, haciendo referencia tan solo a que el sistenta refleju que no
goza de los miismos en Lo actualidad. Estas resoluciones viclan claramente ¢l literal 1)
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del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucidn de In Repiiblica del Ecuador, mismo
que estipula lo siguiente: “1) Ins resoluciones de los poderes publicos deberan ser
molivadas. No fubrd protivacion si en ln resolucidn no se enuncion las nopsies

principias juridicos en que se fimdan y na se explion la pertinencin de su apligatidn a fns
mnfecedantcs de hecho. Las acles administratives, resoluciones o falloy que no se
encugniren debidomente motivndos s2 consideran milas: Las- servidargs o servidares
responsables serdn sancionadas™, (£.25)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vex révisado ¢l recurso ordinario de apelacidn, este Tribunal resliza el siguiente
andlisis.

1. Procede In inscripcién de la candidatura del sefior José lturralde Maya, a la
dignidad alcalde del cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi, por la Alianza
LATACUNGA MERECE MAS, Listas 3-19.

En tal virtud el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral le corresponde analizar este
punito que es el fundamento del recurso interpuesto,

41 PROCEDE LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA DEL SENOR JOSE
ITURRALDE MAYA, A LA DIGNIDAD ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA,
PROVINCIA DE COTOPAX], POR LA ALIANZA LATACUNGA MERECE MAS,
LISTAS 319.

La inscripeion de candidaturas para cargos de eleccion popular es un procedimiento
reglado debiendo los candidatos estar exantos de las inhabilidades y/o prohibiciones,
que constan en la Constitucian y Ia ley; y, ademas cumplir log requisitos previstos en el
articulo 95 del Codigo de la Democracia

El articulo 93 del Codigo de la Democracia, establece;

Art ¥~ A toda eleccitm precedert In proclamaciin y salictud de imseripeidn de candidatims por
las orﬁnni.mcl:nu pn&l:lnm y su nlllln:iﬁn a rugn de la autoridad ehmﬂl mmpc!lm s

E:?hib:clmﬁmmmsIﬁm hwtmﬁh B!nurﬂﬁ.r EEEIE!- Lﬂmﬂlﬂumu
congiderardn inscritas de forma oficial Unicamente luego de la resolucion en firme que las
calilique, que comstituye @l acto por ¢l cual el orgamismo electorsl compelente acopta su
inscripeidn. {lo subrayady no pertensce al texto original)

Fl numeral 2 del articulo 95, ibidem, indica:

Arl. 5.~ Los requisitos para inscribir candidaturas pars carges de eleccion popular sum
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(...} 2 Pam ger asamblelstn, representanie ante ¢l Parlamento Andino, gobermadors o gobermador
mgioml, conarjera o constjero regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefects o viceprefecto,
slcaldesa o alcalde distritales y munisipaies, concejalas o concejales distriales y municipales o
vocales de las juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho ahos de edad, al
momento de inscribir Ia candidatura; estar en goce de loy derechos politicon habernaSids

vivido en la respectiva jurisdiccién por Jo menes durante don afios de forma ininkg
no -encomitrarsz incurso en ninguna de les inhabilidades o prohibiciones estiblecidas
Constitucitn.(...)” (lo submyado y resaltade no pertenece al texto onginal)

La objecién planteada por los sefiores Francisco Cahizares Albuja y Oswaldo Gomesz,
Presidente v Vicepresidente Provincial del Partido Social Cristiano, Lista 6, en la
provincia de Cotopaxi respectivamente, indica en su parte pertinente:

“(...) Conforme la documentacidn que adjurito vendrf en su conocimiento y de los Miembros de
la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi, que el seiiar José Eduarda lturralde Moy, cont cedula
de cidadanin No, 0501312688, se halla comprendido en lo situscidn prescrita en of Art. 519 del
Céifigo de Procedimiento, ¢l cual se pressiune su insolvencia, por lo que, al ampero de lo
establecido en el Art, 101 de la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia
Repiblica del Ecundor y Art. 12 de la Resolucion PLE+CNE 14-5-9-2018, presenito ante usted
ln Objecion a la Candidaturn de Alcalde del Canton Latacungn del serior José Hturralde Mayn

(...)" (sic)

Esta objecion fue aceptada mediante Resolucion PLEJPECX-1-25-12-2018 de 25 de
diciembre de 2018, a las 12H00 de la Junta Electoral Provincial de Cotopaxi, quienes
basados en el informe juridico Nro. 002-0B)-UPAJ-DPCX-2018, de 25 de diciembre de
2018, aceptan la objecién presentadla por el representante del Partido Social Cristiano,
sobre la base de la documentacién que en copias simples del sistema SAT]E,
adjuntaron a su escrito de objecitn.

El sefior José Salomoén Huertas Vaca, en calidad de Procurador Comin de la Alianza
LATACUNGA MERECE MAS, Lista 3-19, impugna la resolucién indicada

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucitm PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28
de enero de 2019, y notificada el 30 de enero de 2019, con Oficio No. CNE-SG-2(019-
000189-Of,, en su parte pertinente resolvid:

“{...) Articulo 2.- Negar la impugnacidn presentada par el senior Jusé Salomdn Huertas
Vacu, giien comparece en cnlidad de procurador commin de la Alionza “Lalucunga
Merece MAS™, lista 3-19, en contrn de ln resolucion Nro: PLE-JPECX-1-25-12-2014,
ie 25 de diciembre de 2018, emitida por n Jurta Provineial Electoral de Colopaxi, por
carecer de fundmmento legal, puesto que el sefior José Eduardo Iturralde consts con
pérdida de derechos politicos y de participacion conforme a la certificacion de la
Direecidn de Registro Electoral y al sistema de lo Direccion Nucional de Registro Ciuil,
Identificacion y Cedulacidn; y, ratificar en todas sus partes la resolucidn Nro. PLE-
JPECX-1-25-12-2018, de 25 de diciembre de 2018, en ln que la Junla Provincial
Electoral de Cotopuxi acepta la objecion presentuda y rechazar ln candidatura del seiior
José Eduardo Bturralde Maya, a Alcolde del cantdn Latacunga, prownan de Cotopaxi,
por la ALIANZA LATACUNGA MERECE MAS, LISTAS 3-19; (...)"

De la Resolucidn PLE-CNE-51-28-1-2019-R de 28 de enero de 2019, (fs. 258 a 268 y via.),
en su considerando quincuagésimo primero, consta el anlisis del informe juridico en el
que se contrastan las certificaciones emitidas a favor del sefior José Eduardo lturralde
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Maya, la primera otorgada por el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, de fecha 16 de octubre de 2018, certificando que no registra suspensitn de
sus derechos politicos y de participacidn, misma que consta a foja 199 del expediente,
posteriormente con Memomndo Nmo, CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de diciembre:
2018, suscrito por la seflora Cecilia Isabel Endara Venegas, Directora Nacipna
Registro Electoral, Encargada, certifica;

“En atencitn al memorando CNE-DPCX-2018-1185-M, me pernuilo Andicar que ol
civdadmne José Eduardo Iturealde Mayn, portodor de In cbdulg e identidod
0501312680, no se encuentra empadronado, puesto que, en el sistéma de o Direecion
Nacional de Registro Ciwil, Idewtificrcion y Cedulacion, consta con Pérdida de Deréchos
Politicos; se adjunta print de pantalla de la consulta realizada.”

. El articulo 78 del Codigo de la Democracia, establece:

Ast. TH.- El registro eivctoral es el Iimdn du peumu nmrumi de diecﬁéii m hnhdrmdmmn
votur en cada eleccidn . e : 0 . CA

!QQQE@L_nggjgnggmgsemmemuﬁmuimmﬁmﬁm
villuntariamenie realiceh lasy

los exiranjoros residentes en o] pais, mayores de dieciséis aitos para poder ejercer su derecho pl
sultgio, Bl Consejo Nacional Electosal serd ¢l respamsable de organizar y elaborar ¢l negistro
electoral de los ecumtorianos domiciliadis en el exterine, en coordinachin con los arganismos
pertinentes.

Les padrones electorales conslituyen of sugmento del registro nacional electoml utilizado pam
cadit junta receptorn del volo, ¢l Condejo Nacional determinard ¢l ndmero de eléctores que
cirstitrd ei cadi paditn electoral, Lok podlromes s drdenarin aifaldticaninbe die acivedds o los
apellidos y nombres. (... (lo subrayado 'y Ia negrill no pertenecen al texto original)

La importancia del registro electoral, la cual identifica la elegibilidad de los
cludadanes, siendo la responsabilidad suprema de entregar informacion veraz y
‘ actualizaca al Consejo Nacional Electoral, es de la Direccion General del Registro Civil,
ldentificacion y Cedulacién, para sustento de lo manifestado el "REGLAMENTO FARA
LA ORGANIZACION Y ELABORACION DEL REGISTRO ELECTORAL Y SU
RECLAMACION EN SEDE ADMINISTRATIVA™ en los articulos 2 y 5 indican:

Art. 2« Competencib- El Consejo Nacionsl Electoral e ¢l drgano competent= para organizar y
olaborar ol registo eloctoral de o ciudadimos y ciudadanas ecuntorinnas domiciliades en ol pais

ymninmﬂwrdelmmm facultados para gercer so derecho al volo.

El Congejo Nacional Electoral establecord mecanismes de coordinacion v requerird la infosmacidn
pertinénte 8 I3 Pireccitn Gemeral de Regisro Civil, Tdentificacian ¥ Cedulacién, ¥ demis
Initituciones relacionadas con esta atribucion.

La informacién proporcionada par les organisming pertinentes, serd sujeta o verifisacion y
validacitn por parte del Consejo Nacional Electoral,

Art. S-Actoalizaciin del Registro Electoral.- Bl Consejo Nacional Electoral solicitara, cunnda psi
lo requiera, & la Direccién General de Registro Civil ldentificacion y Cedulacion 3. demas
entidades competentis, In informacion depurada del registro de las personas constanies en sus
mses die datos, s fin de mantener actualizada el registro electoral.

00C0044
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Causa No. 045-2019-TCE

El 16 de octubre de 2018, cuando el sefior José Eduardo lturralde Maya, presenta un
primer certificado otorgado por el Secretario de la Delegacidn Provincial Electoral de
Cotopaxi, siende que esa fecha el registrd electoral todavia se encontraba ablerto para
actualizaciones de datos, posteriormente, en Sesidn Ordinaria Nro, 030, de 06 de
nwiembre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Eiectnrn! Transitorio aprpbé-e

que indica que el sefior Jnse Eduardo Iturralde Maya, “consta con Pérdids rl: Derechuos

Politicos,..".

De lo expuesto, se colige que los actos emanades de autoridad electoral gozan de la
presuncitn de legitimidad y validez, por lo que, quien alegare lo coritrario asume para
su causa la carga de la prueba, lo dicho se encuentra instituido bajo jurisprudencia
dada dentro de la causa 007-2009-TCE; por lo que el sefior José Eduardo lturralde
Maya, NO puede ser candidato para la dignidad de alcalde del cantdn Latacunga,
provincia de Cotopaxi, por la Alianza Latacunga Merece Mils, Listas 3-19, en razén del
impedimento legal, mismo que s¢ encuentra registrado en el sistema de la Direccién
Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién y a la presente fecha en el
registro electoral para las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de autoridades del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)"

OTRAS CONSIDERACIONES:

De autas se desprende a foja 218, ¢l Oficio No. 004-2012-U]C de 04 de enero de 2019,
suscrito por la abogada Shirley Torres Torres; Secretaria de la Uradad Judicial Civil con
sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincla de
Pichincha, que contiene una providencia dictada por el doctor Luis Sebastidn Saltos
Pinto, Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, que contiene una providencia
relacionada con el Juicio Nro. 17307-2011-0413 de 3 de enero de 2019, a las 13h06, juicio
por presuncion de insolvencia que sigue el sefor Serrano Valladares Saadin Alfredo en
contra del candidato sefior hurralde Maya José Bduardo, y que motivé Ia causal de
objecion presentada por el sefor Juan Francisco Cafiizares Albuja, Presidente del
Partido Social Cristiang; con providencia de 18 de enero de 2019, a las 14h56, se
dispusa lo gque en su parte pertinente indica:

*(...) 3) De conformidad «l documento adjunto al oficio mencionado en el numeral 2 y en virtud
de que en providencin de fecha 16 de enero de 2019, las 11104 se In sunifestado que de Ia
revstan del proceso tanto fisicamente, como del sistema SAT[E no constan la elaboracidn de
aficios por parte de la Secretarin de esta jusdicotura; msds min a la fechn de elaboraciin de!
presunto Qficio el auto de nulidad de fecha 3 de enero del 2018, las 13006, no se encontraba
légalmente sjecutorinds y que con auto de reforma al auto de pulidad en fechia 14 de enero de
2019, lns 11118 se deja vigente el auto de calificacitn a la demanda de fechu 12 de abril del 2011,
a las (8h49, por ende se mantiene ln vigencia de los oficios de presuncidn de insolvencin del
demandedo sefior JOSE EDUARDO  [TURRALDE MAYA; con el antecedente expuesto y
verificado que ha sido la existencin de oficios no elaborudos en esta judicatura que han sido ya
presentados en las respectivas instituciones piblicas, precautelando el principio de buena fe y
lettad procesal descrito en el articulo 26 del Cdadigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, se
dispone: 3.1) Remitase copias cerlificados de los principoles piezas procesales de la presente
0000045
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Causa No. 045-2018-TCE

causa a la Fisealia Provincial de Pichincha fin de que en el dmbito de sus competencins se
irvestigue ¢l presunto cometimiento de wn delito de accidn pitblica. 3.2) Oficiese con esta
providencia ol Consgjo Nacional de la Judicatura en nombre de ln Direccidn Provincial de
Pichincha, o fin de que aclue conforme a sus compelencias, () o fin de que tengan en
conocimienta de In presente y tomen medidas necesarins a In presentacion de supuestos oficios
relacionados a la declartorin de presunto msolvente del accionado JOSE

ITURRALDE MAYA. (...)"

No corresponde a este Tribunal, inmiscuirse en asuntos de Ia justicia ordinana, mucho
menos objetar sus decisiones; Gnicamente como Grgano de justicla electoral
especializado, velar por ¢l cumplimiento de requisitos de parte de quienes opten por
candidatizarse para un cargo de eleccidn popular e indudablemente precautelar que se
cumpla con €l derecho fundamental de elegir y ser elegidos; no obstanle; revisada la
documentacidn presentada se desprende que se trata de un proceso por presuncitn de
insolvencia, que declara al sefior José Eduardo Tturmalde Maya, en interdiccidn de
administrar sus bienes, por ello la notificacidn a las diferentes Juzgados, Notarfas,
Registro de la Propiedad, Entidades del Sistema Financiero y el Consejo Nacional
Electoral; sin embargo, mediante Memaorando Nro, CNE-DNRE-2018-0961-M de 20 de
diciembre de 2018, concedido por la sefiora Cecilia Isabel Endara, Directora Nacional
del Registro Electoral, Encargada, se desprende que el setor Jos¢ Ecuador lturralde
Maya, consta con pérdida de derechos politicos. Siendo este un documento ptiblico que
goza de legitimidad.

5in ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho, el Pleno del Tribunal
Contenciose Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA HEPI:TBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el Recurso Ordinanio de Apelacitn, propuesto por ¢l sefior José
Salomdn Huertas Vaca, Procurador Comiin de la Alianza Latacunga Merece Més,
Listas 3-19; José [turralde Maya, candidato a la alcaldia de Latacunga por la Allanza
Latacunga Merece Mds, Listas 3-19 y su abogada defensora Maria José Brito F, conlra la
Resolucion No. PLE-CINE-51-28-1-2019-R, de 28 de enero de 2019, dictada par el Pleno
del Consejo Nacional Electoral,

SEGUNDO: DEJAR a salvo el derecho de la Alianza Latacunga Merece Mas, Lista 3-
19, para que presente candidato a la alcaldia de Latacunga, cumpliendo lo que dispone
el articulo el articulo 104 de Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia '

TERCERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

REMITASE, a través de Secretarfa General de este Tribunal, copia certificada de toda la

causa a la Fiscalia General del Estado para la investigacion que corresponde.
CUARTO: Notifiquese el contenido de |a presente sentencia:

1) Al sefior José Salomén Huertas Vaca, Procurador Comin de la Alianza
Latacunga Merece MAS, listas 3-19; al sefior Jos€ lturralde Maya, candidato a la
alealdia de Latacunga por la Alianza Latacunga Merece MAS, listas 3-19;y, a la
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CAUSA No. 045-2019-TCE

‘ abogada defensora Maria José Brito F, en los correos electrénicos

majobrifa@hotmail.com v gmalbani@outlook.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 163,

2) En aplicacion de los dispuesto en el articulo 247 de la Ley Organica
de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Codig
Democracia, notifiquese el contenido de este auto al Consejo Naciofial Electoral
en la persona de su Presidenta ingeniera Diana Atamaint Wampulsar; y, a la
Junita Provincial Elndnml de Cotopaxi en la5 duemoms elecirnicas
cesarfozquizaBicne.

e QUINTO.- Uns vez ejecutoriada esta sentencia, dejando copias certificadns,
devuélvase ¢} expediente original a la Junta Provincial Electaral de Cotopaxi, conforme
al articulo 47 del Reglamento de Trédmites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral. Hecho lo dispuesto archivese,

SEXTO: Actie el abogado Alex Guerra Troys. Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral,

SEPTIMO: Publiquese en la cartelera virtual-pigina web institucional www ice.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE". - fj Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE;

Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel

Torres Maldonade, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
| Guaicha Rivera, JUEZA.
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