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a@:hn_-u por cmpresas mulimaconales y
quEtepresentaron més del 40% del PIB

o
Adomis, la ubbraciin  del  ddlar
estadounidensc como moneda de curso
legal, esto es la vigencia de una doelanzacidn
oficin] contribuyé a crear un ambiente de
baja mflacién Desde 1966 hasta 1989 la
inflacién de Libena sguié patrones similares

a la de Estados Umidos Ihcha estabilidad
se mantuvo incluso después de termmado
¢l Sstema de Bretton Woods, mientras gue
sus pafses vecinos de Sierra Leona y Ghana
expenmentaban penodos flacionanos de
méis del 100% al ano, como lo evidencia el
siguicnic grifico

Paises Alncanos Selecclonados Difierencial de Inflacién con los Estados Umdes

m— e
= T T Cotadhvaare
= = = Ghana
— Slerra Leone

- == Togao

L] ]
m " 1%
™ Y 10
] e
o r X ﬂ "
» —l S n ﬂ n
® [ I IV 4 71%
@ £, Li o
% N L 50
u L4 T o o v
- - - »
w - LY} 1 [}
= o = ¥ o ¢
wi= = w0

t — T T —t Tt T T
1966 16T I | S0 Y20 1971 1972 1971 1974 1975 1476 |97 KO7R 19771900 1901 1500 1500 1504 196 1908 v 1907 (90 T9O%

Fuenie Banco Central Buropeo Serie de Documenios Ocasionales N° 11

febrero 2004

|é|

COSTOS Y ESCENARIOS DE LA SALIDA DE LA DOLARIZACION OPICLAL EN EL ECUADOR

Durante este perfodo Libena, a diferencia
del resto de paises africanos, mantuvo una
cconomia eslable y amphamente relacionada
con la cconomla mundial Es asf que, en los
wnos 60, ¢l comermio exterior de Libene en
proporcion a su PIB saumentd de alrededor
del 70% a mis del 100% comvirticndo a la
economia liberiana en una de las mas abuerias
del mundo?* Para ese entonces Estados
Unidos em el pnncipal o0 comercial de
Libenas, representando mis de up teroio de
sus exportaciones y cerca del 40% de sus
umportaciones

Por otro lado Libena se convirti$ en un
gran importador de capitales de los cualesta
mayona correspondian 8 flujos monetanos
de ayuda En Ia decada de 1960 esos Qujos
representaron en promedio alrededor del
10% del PIB al afio® Aprommadamente
el 70% de esta ayuda fue de los Estados
Umdos

Sm embargo dados los conflictos pohucos
y sociales que se presentaron durmale exos
anos, los capilales extranjeros empezaron

52 Banco Ceniral Enmpoy
Erkerpre 2004

31 Seyfm daton proporacaados e b OCDE (2002), pox ot sxlels
S depeaciyncin de b Sujos de ayuca, Lo ocepd ¢ sexio g calre
e A5 pmisey wn via de desnrrollo en gee ke dare somespndicates
ealla depomlisies

H Mo ded de compasode, U pangipecads de BEUU e ol
atal de 1o wads oy puives airicance on I chitads de 1960 ascendid
airdedar ded 29%.
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a salir Por otro lado, el comerio extenor
de este pais sufnd un fuene shock debido
a que los precios del petrdleo anmentaron
considerablemenle Esta situacién empeors
cuando los paises indusinalizados detndo
a la recesibn, redujeron su demanda de
productos libenanos provocando que el
crecumiento en esos Afios se situe por debajo
del 1% anual

Bajo este escenano, los1azos econdmicos con
Estados Unidos se detenoraron El comercio
entre estos dos paises cayd llegando a
representar s6lo el 18% de fas exportaciones
totales y el 20% de las mportaciones en
1988 Lo musmo sucedié con los fluyjos de
ayuda provementes de este pais, los cuales
declinaron en un 25%

Ademés, a finales de la década de
1970 el gobiemo (enfa fuertes déficits
presupuemanos siendo ¢l Banco Nacional
de Liberia su pnincipal acreedor Asy, en
1979 cerca del $5% de los activos totales del

Banco conmstian en préstamos-al goberno—

central Para ese mismo ano el défien
presupuestanc cre aproximadamente de
140 miilones de ddlares, lo que representaba
¢l 139 del PIB

Ante estos hechos, el gobierno alineado
politicamente a Estados Umidos, trat6 de

0000351
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M Cuadro N* 13 Cuadro N*¥ 14
Ia¥ Cotizaciones de las Acciones en Ia Bolsa de Nueva York Produccién Indusinal de Varios Paises (1928 = 100)
L
- ANOS INDICE Paisfafio 1929 1930 1831 1932 1933
o 1925 125 43 EEUU 1072 86 5 730 625 565
o 1630 93 64 [~ RU 106 0 878 888 90 1 899
1931 55 47 Francia 109 4 1102 97 6 795 308
1932 26 82 Alemama 100 4 90 1 736 612 673
1934 3916 Polonla 997 818 693 522 482
1935 4197 Canadd i08 | 917 767 628 652
Fuente: B Mitchel, La Derarln de o Deprendn ® Fuenle. Review of World Production, 1925 1931 publicado por la Sociedad de las Nacione®?
€©)
Como evidencian los datos del Cuadro N2 15 produccién la mdustnal, lo cual contlevd a la s
: r en cau la totalidad de los paises se registré correspondiente caida en la renta naconal e
ﬂ.“ Pero como senala JK Galbrath, el ducto, del empleo, de los precios, de los uga carda vertical de la prncipal rama de la los precios y cl empleo, como lo demuestran [
comportamuente de la Bolsa ¢ una miveles de intercambio, etc  tenfan cafdas los cuadros 16y 17 =
e reacci6n ante fuerzas mas profundag y més similarey ¢ mis contundentes que los de o e
fundamentales No e e¢n 1 mBmo una Cuadro Ne 15 (e

la Bolsa En general no solo 1a economia
* esiadoumdense sino toda la economia
—mundial pasaba por problemas graves de

Reduccidn Porcentual entre 1929 y 1932 de la Produccién Industnal,

caugs, SN0 un espejo en el cual se representaba Renta Nacional y Precios al Por Mayor

la amagen de una situacdn econdmca

calastrdfica. En efecto |os indicadores 8¢l pro- colocaciny de realizacién de la produccion ¢! mm.u._d Ean.w.-:_- Reino Unido
= e % A %
- - - Producto
2 ¥ - Tadustrial 42 17 54
> -~ Renta
" Naclonal 53 39 20
Precios al Por
Muayor 38 35 30

Fuenle. Roveew of World Production, 1925 1931 publicado por 1a Sociedad de las

&) 1 Marts Unr Lo soodmics o o welo XX Sabui Editors, Naciones

Barceinas, [91 pp 7-38

62 Loa dawst extudem proviesen de Aevrwr of World Produciaon, 1923
1 M. MHarap Lachms e 19 v L ol condoucs sn Caculona 193] pubihcad; por ln % dnd de Lot Mach Otedo por M. Ledn_
Econdmicons Na. 19, Baocn Ceacral del Enmdest Chuyto, mays 1992, p. 31 Lo ron dupreyide [1920.02) y la rectside de koy sibps 70, solaicania! Phaga,
Bogo, 1980, p 13
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-
E@ el protecciomsmo  El abandono de la
caertibiidad de Ia ibra esterlina al oro en
seppembre de 1931 provocs el imicio de un
pdHbdo fuerte de protecoonismo comeraal
Aflehds los precios de los producios que
se ntercambiaban en el mercade mundal
para scr competitivos, debfan ajustarse a los
decafdos precios de Norleamérica que se
habian reducido en un 30% respecio a los
vigenles en 1929 La smituacion era todavia
peor para las mercancias agricolas que
bajaron en vn 50%

A los problemas comerciales mundiales
hay que sumar la fuerle disnunucibn de
préstamos estadoundenses, reducaidn que
se debib a la falta de hquidez briginada en el
derrumbe de Wall Sireet. Durante Ia Gran
Depresién bajaron en un 40% las comentes
comeraales y financicras wiernacionales y
se declararon inconvertibles la mayor parte
de las monedas de los paises Al respecto es
y ilustratvo lo que Jan Tonbergen ha eacnito

“La leccwdn mds upportante  que
debemos aprender de lag desgraciados
afos 30 esel fracasode las nacionalismaos
de los pokticas econdmucas  Las
polinicas que buscaban fmvorecer los
tniereses de una nacin en detnmenlo
de los intereses de las otras hicieron
mucho dafiec  Un ejemplo de ello nos

o dan las restncciones comercigies y
las devaluaciones, ambas aplicadas
frecuentemente e intensamente durante
aquel perfodo™ ¥

Quizds, para entender mejor la magnitud de
la crisis, es importanie obscrvar los que ha
dicho J K. Galbrath al respecto

La Gran Depresidn es el suceso mas
tmporianie de lo que va de siglo (XX
al menos parg los amencanos  Ninguna
de las dos puerras mundwiles fuvo
un efecio parecido sobre tanios La
hberncidn de la energla atémica, aungue
pudo nductr a cuvta precaucwn de
los beligeruntes patoldgpicas tuvo unas
consecuencias menores  Los wajes
a la Luna son cuesidn de detalle en
comparacidn con aguella  Pocos de los
que sobrevivieron a la Gran Depresidn
no cambaron con esta experiencia” #

En lo que hace referencia a los efecios
monetanos de la Gran Depresidn, la
consecuencia mas mportante fue la
supresién del Patrdn Oro lo que supuso la
distors16n total del mercado de cambios Al
abandonarse el Pairén Metdhco los tipos de

65 Jas Tsborpes Hacle uos soomcexds cmdal Bdswoncs Orbw.,
Barcelona, |93, p 13

o Joun I Galeraath E) orag gl 29, Fodeenal Anel, Barcdoas, 1976,
p 240
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cambio entre monedas, que se determmaban
a través dela relacidn entre las paridades oro,
dejaron de tener aquella ngidez y pasaron a
Avctuar muy amphamente

El Patrén Fiduciano que sigwé a la
desaparicién del Palrdn Oro, umdo a las
graves consecuencias de la  depresiin,
provocd un pedodo en el que |Ia
desinlegracién  econdmica  mternacional
alcanzd sus cotas méumass, lo que se
manifesté cn la mestabilidad en los tpos
de cambio, las restricciones a los pagos y el
bilateralismo en ¢l comercio extenor Los
pafses intentaron la recuperacdn econdmica
a través de toda clase de medidas, algunas
de las cuales se engloban en le expresidn de
‘empobrecer al vecing”

La ruptura del sistema monetario sustentado
en la convertibilidad de las monedas y las
resincciones  comerciales aphcadas  llewd
a los palses a la utthzac6n de los llamados
acuerdos (cleanng) para compensar las
operactones ¥ los pagos internacionsles
Estos acuerdos, calificados como ‘hijos de
ls mseria® permitfan scparar los mercados
de drvisas de paises y contunuar con los
mitrcambtos que se saldaban medanie
compensaciones  entre  importadores  y
exportadores de cada dos pafses La
economia mundial deyaba de ser entonces

monetana ¥y moderna y volvia a esquemas
lan anliguos como el trueque

La cnss, el bilateralismo el abandono del
Pawtn Oro, enire otros evenios, desembocaron
en la mayor confrontacién bélca que haya
conoado 1a histona del planeta 1a II Guera
Muncial  El esfuerzo bélko que esta
represent$ sumado a Jos costos productivos y
finanaeros, fue violentisimo, lo que provocs
que lax economuas sufneran distormones
fundamentales que se concretaron, ya finatezada
la conbenda, en tres dueoniones.

1 Alteraciones de la produccidn y del
COmercio

2 Modficaciones de las relaciones
d¢ precios como electo de las
diferentes tasas de inflacién

3 Cambio de las relaciones financieras
por endeudamienlo miliple y
complejo

La Gran Depresién de los Anos 30 y su
Incidencia en el Ecunador

La ensis de los afios 30 inadi6 de manera
significativamente negaiiva en el pais, como
veremos inmedialamente

Los electos econdmucos de la Gran
Deprestén imcrada en 1929, no tardaron en
hacerse sentir en ¢l Ecuador El principal

CIUDADANA Y
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CUSTOS Y ESCENARICS DR LA SALIDA DE La DXOLARTZACION OFICLAL BN BL BCUADOR

-
= Cundro N*19
Ml.wo_qﬂ:_-n.o__ Monelara Segin Origen (al 31 de diciembre, en millones de sucres)
[ ARos De ongen interno | De origen externo Total
o 1928 25025 40137 65 162

1929 21 341 35 668 57 009

1930 16 562 28013 44 575

1931 21 423 15 537 36 960

1931 38 131 17 740 55 601

1933 63 138 19035 82173

1934 76 603 26 541 103 144

1935 56 995 42 941 99 936

Fuente Lius Ahhertg Carbo, Op. Cu,

Como era de esperar en 1931 las reservas de
oro disminuyeron rdpidamente y quedaron
reducidas a un tercio aprommiadamente, de
su oivel en 1927 En efecto de 44°085 394
cayeron a 15'567 234 sucres cuatro aios
después A esta pérdida h#y que anadir
queala desvalonzaadn de 167Nibra redujo
laszreservas del pas en 2'042.091 sucrey
Los ingresos fiscales cayeron de 64 479 700

En cuanto a los prectos 1aternos, siguieron
mcralmente una curva descendente hasta
1933, pero a partr de 1934 comenzaron a
clevarse En 1937 habfan aumentado en més
deun 50% conrelacién a 1929 Esto se debid
& que en 1932 s¢ abandondé el Patrén Oro y
la moneda fue devaluada Dos afios después
de la ruptura del Patrén Oro el suae habsa
perdido el 50% de su valor Los siguientes

sucres en 1929 a 45°270 400 cn 1931 cuadros evidencian lo senalado
o oy Cuadro N%20
- Indice de Precios Internos
Allos Indice Ados Indlce
1927 1000 1932 659
1928 919 1933 963
1929 931 1934 113 8
1930 B6 7 1935 1276
1931 558 1936 148 5

Fuente Luis Alberto Carbo Op Cit

——

COSTON Y ESCENARIOS DE La SALIDA DE LA DDLARTZACION OFICIAL BN EL ECUADOR

Cuadre N2 21
Cotizacién del Délar en el Mercado Oficial (mes de diciembre)

Afios Sucres por Délar Afioy Sucres por Délar
1928 502 1934 12 00
1929 506 1935 10 50
1930 505 1936 10 50
1931 506 1937 13 80
1932 600 1938 14 40
1933 6 00 1939 1500

Fuente: Luis Alberto Carbo Op. Cur.

No obstante es necesario resaltar que los
precios mternos no dismunuyeron en la
misIma proporcidn que los de los productos de
exportacadn En 1930, mientras los segundos
cafan al 56,5% del precio alcanzado en 1927,
los primeras s¢ csiablecfan en un mivel
equivalente al 86 7% En 1931 la relacion
fue de 49,0% ¥y 55,8% yen 1932, de 43,0% ¥
65,9%, respectivamente

Un porcentaje importante de la produccién
interna estaba protegida, sobre toda la
industnal porla Ley de 1929 Esto, sumado
a la devaluaadén y s los altos precios de
immportacidn  lzo que la rudimentana
mdustna existente no sufniera los elecios de
la crisis ™

% Op OL B Lares Stecey Peuasuente Maneows v Finsoero
(Promen Patc), p 07

Sin embargo serfa exagerado afirmar que la
cnisig provood un gran desarrollo mdustnal y
que la economia ‘murd hacia adenlro , como
ocurnd en algunos paises latingamencancs

La escala reducida del mercado consumidor
del que estaban excluidos los campesinos de
laz haciendas andinas, asm como el esplnitu
poco empresarnial de los sectores dingentes,
mmpidieron que cicha industnia creciera de
manera upportante

I1a cnsis econdémica produjo una notable
mesiabilidad politca En la década de
los afios 30 se¢ sucecheron en el mando
17  gobemantes entre  preudentes
constitucionales, encargados del poder o
jeles supremos En un solo ano, el de 1932,
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Aa
ll€garon para quedarse por vanos anos,
clibhuiera sea la evoluci6n de tos mercados
mmﬂonou en ¢l corlo plazo

_umﬂo lado, la crisis actual ha provocado
revucllas soctales ¢ rmestabihdad poliica
en pmiscs tan duisimules come los del norte
del Afnca Grecia, Espaiia, Reino Umdo y
Chile ewvidenciando cntonces, los drversos
matices que tiene £ste evento

Ei mundo vwve incapacidades de
wuterpretacién y de previsiébn de 1a evolucién
que tendra la llamada “Gran Reccsion”
que s¢ esumaba concluida hasta hace poco
menos de un afio El siguiente pimafo nos
ofrece algunas luces al respecto

¢Como werpretar este conjunto de ensis tn
drersas? {Tienen, en ulttma mstenda, una
conendn que permita su mterpreiacidn? Una
posiiitiiad es que este comjunio de crnss o
eventos de orden politico, social, ecohdmico
¢ intemacional se enbonquen a una tnxs de
mayor profundidad, Aunque no se la pueda
comprender (oialmente podra wnlggeierse
que se trata de una cnsis filasdfica y Thlrural,
es decir ung cnsis en In concepadn del
hombre que adaopta caractensticas parnculares
en dunntos lugares del mundo Por su parte,
Las nuevas tecnologlas aphcadas a las medios
de comuwucacidn han aportado el vehlculo
eficiente parq conocerlas y conectarlas en

tiempo real, y parn alertar al mundo, en
defirutiva, sobre su propia crisey

For eso, cuando se analizan los diagndsticor
oasientes  sobre  los  eventos  financieros
acontectdos a partir de 2008, puede pensarse
que #stos no son mds que una expresidn
espectfica de una crusis mds generoly profunda,
a la cual s¢ comecta de manern diversg
Esta manera de lzerios habdia a suspender
tnierprelaciones excesivamenie simples sobre
su ongen y su solucidn

FPor ejemplo, los sucesos recientes en los
mercados financieros de Europa y Estados
Urudos eran eventos poco esperados por lo
mayonia de los agentes econdmicos a pnncipios
de afio, dominaba la wdea de que se habla
logrado salir de la cnns previa y que quedaban
algunas cuestiones por resolver Pero una vez
ocundos, ha comenzado a dominarla cautela
Pocos analistas hoy proponen senamente la
“hipdtesis del desacople” (decoupling) pera
interpretar sus consecuencias a nivel global,
mds alid que el unpacto de la cnss serfa
asumétrico enire palses y regiones Thmpoco
proliferan aniculos afirmando que este evento
Sfinanciero serd otro evento fransiono, arrlado
o que la econonua mundial continuard en
una sibita recuperacion (sostener lo salida en
forma de “V™} Mds bien la optnidn que nende
a prevalecer en estos dias és que no se salté de

—o—
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la cnns y que en los palses desarrolladas se
esidn empezando a dar las condictones para
una nueva recesidn sequda por un perlodo
prolongado de bajo crecinuento (sabda en
forma de *L) 7

Ante lo senalado las soluciones no son
ficiles de encontrar, mis bien crecen las
probabibdades de una sahda desordenada
sustentada en mayor deuda publica y privada
en vanos paises, y policas monelarias
expansivas que conduzcan a tasas de mflacién
mis elevadas que en ¢l pasado rectente

Por lo tanto 51 la mencionada salids llegase
a concretarse sus efeclos negativos sobre
¢l comercio internacional serfan allamente
mpaclantes en los pafses cn vias de
desarmollo a través del comercio extenor y
los movimientos de capitales

Pero, ;1 bien ex cierto cada cnsis tiene
particulandades podemos realizar algunos
paralelsmos de la cnsis actual con 1a “Gran
Depresidn’ de los afios 30

Por lo tanlo & la cnsis que hoy wive
Ocodente se asimirlana a la de los anos
30, y los mdicadores nacionales tuvieran la
misma evolucién, esto es, una disminuadén
conmderable de la masa monetana, debido
a un défieit general de la balanzs de pagos,

Tt J Mamot Arstacies. Eatc s Elccones vwoa Mecvs Coes
Inteonstarmal Ea. fnfarms Ermkmics bovmt! Bucrca Alred, oo de
niL

lo que provocana un proceso deflacronario
supenior al 50% entonces el abandono de
la dolanzacidn y la creacién de una moneda
nacional se volvena una zhternativa para
mantencr funcaonando mercado interno

Pero este escenano scria  ciertamenic
lamentable Suaphcacién demandarfa, como
senalamos, congelamientos de depdmitos
y feniados bancarios para lograr mmponer
la nueva moneda. Se generanan cnsis de
confianza paralizacién de la verni6n,
ucrementos del desempleo y volanhdad
poliica Recordemos que durante los afios
30 el Ecuador tuvo 17 gobemantes y solo en
¢l ano 32, cuando abandonamos el Pawrén
Oro hubo cinco mandatanos El abandono
de la dolanzaci6n producirfa cvenlos muy
similares

Precisamenie, para evitar una salida con esas
caracteristicas, a conunuactdn presentamos
la allernatrva de la moneda umi¢a para
Aménca del Sur como escenano idéneo de
salida de la dolarizacién

5.4 La Moneda Unica para Aménca de} Sur

El captalismo es un ssiema econdmico
que, debido a su naturaleza  atraviesa
constantemente por elapas de crecumuento y
desarrollo y por ctapas de cngis y recesiones
econdnmucas
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Esor Estados también son los mayores
@ppradores de petrSlec y de matenas
fRlnas del planeta De hecho la economia
& Estados Umidos funciona fuertemente en

@ al Petréleo ™

Para el ano 2007 los mayores importadorea
de petrdlco fueron (en miles de barnles
dianos)

Estados Umdos 12 210

Unién Europea B 760

Japdn 4342
« China 36787

El consumo de petréleo Per Cépita en
Estados Umidos sc ha mantenido constante
a lo largo de los anos, en China en cambio
¢l consumo de perrflec Per Cépita ha
aumentado ripidamente ¢n los dltimos afios
como lo sefiala el cuadro que se presenta a
continuacidn

Tlustracién N* |
Consumo de Petrfleo en China ¥ en otras Economias Avanzadas

- [ n-l!!l?ntl-(ﬂl-
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Banco Mundal, World Developrment Indxcoiors. Chlcudos
del personal técnico del Fondo Monetarwy Insernacaonal
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CSTOS Y ASCENARIOS DE LA SALIDA DE LA DOLARIZACION OFICLAL EN EL ECUADOR

Fstos aspectos convierien a Estados
Umnidos la Umién Europea, Japén y China
en ¢l ¢je econdmuco global

Ademis, ¢n la actuahdad “el délar
estadouriidense  es la  moneda mds
utthizada en les transacciones comercuales
y financieras o escala global*™ "Si bien, el
ddlor estadounidense es dinero fiduciano, en
wanos palses es usado como moneda oficial
y en muchos otros es la moneda de facto” ™

Por otro lado, las economfas emergenies
estan desempefiando un papel mis
importante ¢n las relaciones comerciales
La actrndad real de éstas se incrementd
en un 17% en el 2009 y en un 6%
en ¢l 2010 Este crecuruento ha sido
unpulsado  pnnopalmente, por el

T Tie |mplesemtacon of Maoetary Policy The Pederal Rawrrr in
the [mternational Sphere

“IOL}N.I!!.__ E005). Dar Fuderw af My, Prioceecn |akvomicy

aumento en las exportaciones de materias
pnmas, por las perspectivas de mejores
precwos de las mismas y por la  fuerte
demanda provemente de China

Es asm que, debido a la recuperacién
econdmica mundial, ¢l Fondo Monatano
Iniernacional preveia para los afios 2011 y
2012, un crecumento del Producto Interno
Bruto Real en Aménca Launa de un 4,7%
y 4,25% respectivamente ®

‘Las perspectivas para los exportadores de
matenas primas son en general pasitivas En
el grupo de exportadores de materas primas
[financieramenteintegrados (EMPFT) (Brasil,
Chile, Colombia, Peruy Uruguay) seproyecta
un crecumiento de 4 75% este ano 2011"%

¥ La tams de creimicats del 2011 = un pamto porcentsal mis s
que la previnzs pura ba wepla In Frrap L]
il Eduridn octubrs 3018

M0 Posso Momemrio 1 1 M ¥ dicar pore s

mdrica K rin abrad 1011
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COSTOS Y ESCENARIOS DB La SALIDA DE LA DOLARIZACION OFICIAL BN EL ECLADOR

d_

lasezyonomias centrales, impactarfa ¥ se
exithllena inmediatamenie g las economias

de mo:mn:m

mbwnb u Estados Umdos por ejemplo,

redujera sus imporiaciones como resultado
de un proceso receswo darfa mUCK) una

contracaidn de la economua a nvel mundyal Y
una cafda en la demands externa de petrdleo y

de materias pnmas, inevitablemnente afectana a

los pases productores y exportadores de estos
enes.

En este escenann os palses productores de
matenas prnimas reducinan sus veatas Y, en
Consecuencia, restnnginan sus oompras. Los
paises de la penfens, entonces, enfrentanar el
inmineste nesgo de mgresar en la recemén

Ademss, una recesdn econdmxa generarfa,
0 Aménca del Sur, desequilibrios polfucos y
confhetos sociales y sindicales mmportaries

En & Ecvador por otro lado, la pran
dismermicaen de dvisas, fruto de la caida en

lag exportacrones provocarfa que el aciual
esquema de dolarezacién oficial sea msostenible.

Uan_mE.__uonEuEuauﬂgumwao
procurar una mayor mtegracydn con América
del Sur y de crear un sistema de contpensacién
de pagos que reemplace al dlar estadoumdense

¢n d comerio extenior de manera que s
€conormua nacional se encuentre protegida ante
las cnsis internacionales

S1 el Ecuador estrecha sus lazos comcrcales
con los palses vecinos, lendna la oporterudad
de colocar su productaén en nuevas mercados
¥ ¢ncaso de una calda en la demanda externa,
evilana el dfficit en la balanza comercial y e
cstancarmuentoy del aparato productvo

Ademss, el sistema de compensacién de pagos
mplementana una moneda  virtual como
medio de pago en Ias ransacaones comeraales
mtrarregionales Esia moneda serfa unlizada
unicamente como un medio de pago entre los
Bancos Centrales, por lo tanto reducing la
salida de drvisas por concepto de importaciones

Comercso Intrarregional en Aménca del Sur

El comercio entre los pafses de Amenca del
Sur se ha manterudo relatvamente constante
a lo largo de los Glumos afios, Los contnizos
esfuerzos de los jofes de Estado sudamencanos
por mnpulsar una mayor mtegracén de sus
pafses no han gencrado todavia los resultados
esperados.

Como se observa en los RgWentes cuadros, las
SXportaciones e mportaciones dentro de la
Asoqacién Latmoamencana de Integracaén

—¢—

I

(ALADI) y de Ja Comumdad Andina de

> Nacones (CAN) ban crocdo lhigeramente
en la ultima década Este eacaso desartollo

presenta un marcado contraste con el

COSTUS Y ESCENARIOS DE LA SALIDA DE LA DOLARIZACION OF1C1AL EN EL ECUADOR,

comercio intrarregional en los mercados
emcrgentes de Asia el cual ha crecido en un
40% durante el mismo periodo ¥

Cuadro N*® 25
Comercio Intrarregronal ALADI
{Porcenlaje con respecto a las exportaciones totales, calculado sobre In base de
las exporiaciones e imporiacrones FOB)

Ajio Muvc-..n\“u_o:nu HH—ue.Mﬂn_a:R
2001 15,7 15,7
2002 13,8 14,7
2003 14,0 16,1
2004 160 180
2005 16.8 19,3
2006 172 19,8
2007 185 19,0
2008 19,7 191
2009 18,3 17,4

Fuente CEPAL, Anuano Estadistico de Aménca
Latnay el Canbe 2010

$1 Segin decos del Fando hicrrtam leternaconal.

0000358
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COSTUS Y BACENARIOS DE LA SALIDA DB LA DOLARTZACION OFICIAL BN H. BOUADOR

mm_.:go en las relaciones comerciales
o@m:nm del Sur presenia vanaciones de
M.Wumﬁan_o a ins diferentes uniones aduaneras
p—c| Mercosur, por ejemplo, el comereio
Ingryregional ha crecdo dexde el afip
208 sicndo Brasi up destino cada vez
més umportante de |as exporiaciones de lox
demis muembros de| bloque ® En cambyo
el comereie al ntenor de la OoEE.._amnm
Andina de Naciones ha disminmdo  Jas

Importaciones del Ecuador

Actualmente, ] Ecuador
prncipales

exportaciones deatro del blogue
ApCnas se 2proximan al m.&oa epon!

3%

Cuadre N® 2¢
por Areas Econémicas (millones de délares)

% Lene  como
proveedores a la Asoc

Latinoamencana dec Integracién .ﬁ..__hﬂhmo:
21a Comunidad Andina : !
€nun 80% Y como client
a los Estados Unudog

de Naciones, CAN
&5 fundamentales

COSTOS ¥ ESCENARIOS DE LA SALIDA DE LA DOLARIZACION OFICIAL EN BEL BCUADOR

Cuadro N? 27
Exportacones del Ecuador por Areas Econémicas (millones de délares)

u_mua_uﬁoo:nsuan_

ALAD] CAN ﬁg- ¥ ¥ n_»Z_ E
CAN (Porcentaje oide CEE
2001 19169 b .
, 11730 30899 9
2002 2 ey
w0 ] 2 M %w_a _~ “ ,__m .w 4 39289 62.4% __ NMM M me 5
Toe Y : Su.a 42667 65,4% 1 Awu.m 8 ;
T ; o_&.\uo 22 K 56404 68,9% 1 690,9 WM& ;
Sio Ty M uNN.m 62799 66,9% 203 —.e 1 >
200 e : MWM 7 6 878,7 63,5% 27388 1 Nﬁw.o
oo T 2 meﬂ.u 8 766,3 68 1% 2 368 .m _.N_O.A
o ey o 9 12581 3 71 0% 3 uu&..u ! mwo.u
T 2 Amw.u.a 90 8764 § 6] 8% 38635 5
364018 10 109,7 59 0% 518958 __ MN&M.MI_

60

Fuente. Banco Centra) del Ecuador Info

—_—

ﬂull-.iu.n_g AITTRon Metoomar ve covucnina
Al
.rlivanli.nr.!n_n._u!..__“wl.r&auin#r

Scada del S0, cusmde repromearybe

I

n_uu!n-_.i.._nnnﬂnii

-

rmacion estadlstica Mensual Boletin Julio 2011

_ﬁu__% CEE EEUUy mmw“mm_.mmwm ALADI | CAN

2001 | 17897 6663 2456,1 56.3%| 10704 | 837,

2002 2 086.8 794 5 2 881,3 62,2% 942 0 806,7

2003 25309 10766 3607,5 60,6%| 12657 | 10829
2004 32982 10344 43327 64,1%| 13544 [1074,5
2005 5050,1 12697 63199 63,9%| 20413 | 15363
2006 682512 1 487,5 83127 63,1%| 27769 | 20828
2007 6 169,4 13124 79817 548%| 3731,7 | 28497
2008 81379,6 2 080,0 104596 56,2%| 49456 |31916
1009 4 607,7 2 061,5 66692 550%) 32955 (21674
2010 6071,5 22653 813428 531%| 4261,7 {3 116,3

Por lo tanto como se seiiald anterniormente
£5 IECESAro miclar un proceso, medhante el
cual ¢l BEcuador desvle sus exportaciones
haca los paises que le proveen, de manera
que duranie una cnsis, la economa no se
vea fuertemente afeciada por la caida en la
demanda de sus principales clientes

También e5 vital la creacién de un sistema
de compensaci5n de pagos en base » una
umdad de cuenta regional como un primer

Fuenle Banco Central det Ecuador fnformaadn estadfstica Mensual Bolean Julto 2011

paso haca una mayor iniegraciin  en
Sudaménca y hacia la creacién de una
moneda unica para ¢l bloque Esto ayudarna
sustancialmente al Ecvador & reducir la
utilizacatn de los dolares estadounidenses en
¢l comeroio exterior

La mmplementacidn de poliicas moneLanss,
que tengan como fin la iniegracién y ¢l
creamiento econdmico de todos 1os paises

sudamenicanos es un proccso largo ¥

R

0000353
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o

Bipliografia

o

Aldsta, A Breve hisiona econdmuca del
BEsador, Corporscién Bdilora Naconal
Exlio, 2002

Admimisiracién de Informacién de Energla

(AIE) Informacibn Esiadfstica, 2008,

Quuo mayo de 1999

Baliig, T - Benneit A - Boremszten E
Moneta b I

Internattonal Monetary Fund Occasional
Paper N® 171, Washington D C., 1999
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LA DOLARIZACION DE LA ECONOMIA DEL ECUADOR
TRES ANOS DESPUES
Marco P Naranjo Chiriboga
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1 - Antecedenies de la dolarizacidn oficizl de la econorma ecuatornana

11 Caracteristicas de Ia economia del Ecuador

La eccononua ecuslonana es tpicamente pequcfia y aberta  Su poblacion se
aproxima a los 12,5 millones de habitantes, Su Producto Interno Bruto que se acercaba a los
23 000 muliones de délares en |998, sufné una fuerte contraccidn en 1999 y se estima que
solamente ascendi6 a los 16 675 nullones de dolares Igualmente su PIB per cipita que
llegaba et 1998 a los 2 035 d6lares en 1999 fue de sélo | 429 ddlares

La produccion en fos ulimos afios s ha venido repartiendo aproximadamentie en un
30% en el seclor pnmano del cual aproximadamente 1a mitad corresponde a explotacion de
petrélec un 20% pam el sector secundanc y un 50% en el sector servicios

Desde 1980 el crecimienio econdémico en el Ecuador ha sido insigmficante, ¥ en
general se pueds firmar que, en promedio lostiltimos 20 afios del siglo pasado correspondieron
& un penodo de estancamiento permanente de la economia, con mportanies n.__ﬁo..ﬂann..._.
macroccondmucas  Los indicadores econémicos pnmanos asf lo nnHOmeu...&&omE. -
grave fue que ¢l ingreso per clptta de esas dos decadss no crecié y en | e ininis C
mostraba un retroceso que podm comprometer no solaments la estabilidid’ ecotd

pals smno ambién incrementar los ya elevados mveles de pobreza Sy o
=
* Doctor en Economis Funciomno de Carrera del Banoo Central del Ecusdor  Frofesor d& s Pon m%hn._oz
Catdhca de Quito Y
g
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Activa (aproximadamente 3 800 000 personas) lo que significaba que 690 mil personas en
edad de trabayar no teman empleo  El subempleo (ia informalidad) estaba constitido por
¢l 54 4% de la PEA 2 miliones de personas y solo ¢l 27,4% tenman un empleo formal Lo
que quiere decir que el desempleo sumnado al subempleo 0 empleo mformal alcanzaba en ¢l
Ecuador la inverosumul cifra del 72,6%

Asmumo los miveles salaniales se encontraban notablemente depnimidos
espocialmente debido a ia devaluacion acelerada del sucre  Asi tenemos que 61 en enero de
1999 ¢t salario mensual minimo vital liegabe a 134 18 dolares, en octubre equivaha & 64 12
délares y en diciembre de ese afio a apenss 50 délares

Cuadro No 3
Tasa de Desempleo y Subempleo ¢ Inversién Real en las décadas de los 80 y los 90

AROS SUBEMPLEQ Y DESEMPLEO % FBKF/PIB %?
1980 352 23 69
1951 401 2] 14
1982 445 2] 40
1983 49 5 159%
1934 481 14 65
1935 525 1501
1986 560 1518
1987 513 16 85
1988 485 14 49
1983 49 4 14 33
1950 559 1320
1991 628 11585
1592 568 14 40
1993 355 14 27
1994 336 1429
1595 528 1770
1996 538 i4 67
1997 505 14 75
1998 540 1562
1599 629 1419

Fuenle Banco Central del Ecuador Informacidn Estadistica Mensual (varos nimeros)

Con samejantes niveles de inflaciém, de volatilidad cambiana y de tasas de interes
actrvaé RIPENIONEs & Ja tasa de inflacién en mas de 20 pumios porcentales en vanas ocasiones, as1
cOmo ¢on Ul Crecimrents econ6muico per cipits negative  resultaba claramente explicable que los
agentes econdwrucos del Ecusdor buscaran proteger sus activos monctanos medianie un acelerado
proceso de dolanzacion informal, el cual llegé a superar el 80% como veremos mais adelants

2 LaFonmecdn Bruts de Capital Fyo, FBKF cquivale  Ls Inversiém producnva real
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El aflo 1999 estuvo marcade tambien por una cnsis financiera sm precedenies en
la economis ccustoriana  Los 20 vlumos aflos de recesidn ¢ mestabilidad tuvieron como
deionante culminante a una quebra generalizadn del pisterna financiero del pais  Dicha
quebr provocd un costo supenior a los 4 000 mullones de ddlares cerca del 20% del Producto
Interno Bruto, y 15 bances 2 financiera y una mutualista pasaron & poder del Estado

Gracias al seguro de depdsito que comprometia al Banco Central a traves del
mecamsmo de prestamista de iloma mstancia, las pérdidas del sistema financiero fueron
asumidas por la sociedad con Is plena vigencia llamado nesgo moml  El 1otal de los sctivos
estatizados equivalian al 59,08 por ciento del sistema, con un elevadisimo costo para el
presupuesto del Estado, lo que sigmificd un déficit del 5,95% del PIB para 1999

A los malos mdicadores presentados se sumaba un importante detenoro de las
cuenlas extemas En efecio, la reserva monetana internacional s¢ encontraba en franco
retroceso y el deficit de la cuenla cormente de Ia balanza de pagos en 1998 equivalia a mis
del 10% del Producio Inlerno Brulo de ese afio, como s¢ observa a contmuacidn

00LISH3

Cuadro No 4
Sector externo de Ia economia del Ecuador

Exporta- | Tmporia Salde Saldo Cta Saldo Saldo

Afion clones clones comercl Cte. USS Cta K0 RMI mw“.ﬂﬂ_ !
USSmisy | USSmlls |{ USS mibs mis USSmil [)SSmlix
1989 2 354 1 692 662 715 1 094 203 4 41.7
1990 274 1715 1009 360 760 603,3 42.0
1991 2 851 2.208 643 708 865 7604 439
1992 3101 2083 1018 122 144 781.8 41,7
1993 3 056 2474 592 678 1150 1253,3 38,1
1994 3 843 3282 561 -681 1139 1711,7 42,2
1998 4411 4 057 354 T35 580 15566 47,0
1996 4 900 3680 1220 111 163 18315 44 8
1997 5264 4 656 598 714 976 20914 50,3
1998 4 203 5198 995 2169 1774 16983 47,4
1999 4 45] 2 786 1 665 955 1377 12753 407

Fuente Banco Central del Ecusdor, fnformacidn Estadistica Mensual No 1800

AsStmismo, ¢3 necesanc dejar seflalados dos eventos especiaimesy 7=awmmhni

en ¢l sector externo ecuatoniane en el afio 1999 El pnmero hece refersngia _.m.ﬂ..
fuga de caprtales en mis de mil trescientos millones de délares De drgBortafytlgrsic < -
capiiales, el Ecusdor en es¢ afio se convirtié en exportador de _,nﬁnuc.ura«:ha!: &m\h\. <
su estabilidad y desarrollo  Este ‘desangre’ de divisas fue ocasionsig por la Gyt quhn
financiera, la inestabilidad macroeconémica general y la acelerada dolan £4168/4fg m_;n_.oz

ulumo lustro  Aproximadamente, la salids de capitales sigmificd el 9% del EBRIlRARS9
% @ APITROL 501 o g
o
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En lo que se refiere al sector financiero, entre agosto de 1998 y agosto de 1999,
Ia tendencia de las cuentas bancarias fue al descenso  La liquidez de los bancos se redujo
& |s mutad de 1 600 millones de délares a 860 millones en un aflo  Los créditos totales
retrocedieron enun 40% la cartera vencida pasé de 300 mullones de délares a 1 100 mullones,
un aumento de mis del 300% Los depdsitos totales s¢ redujeron en 33%, pues pasaron
de 5 100 millones de dblares a 3 400 mullones Los deposilos s Ia vista sufrieron I mayor
comds disminuyendo en un 44% y los depésitos a plazo bajaron en un 16% *

En marzo de 1999 ¢l gobiemno del Ecuador decidié congelar los fondos pnvados
en labanca  Esta medida buscaba evitar una cnsis de hquidez del sistema financiero ante
la brusca retirada de depdmios que generd el impueslo a la circulacién del dinero, puesto en
vigencia en reemplaze del ehmimado mpuesio a la renta  Dicho congelamiento acelerd la
desconfinnza del pitblico y provocs que los depdsilos en |a banca off-shore alcanzaran los 755
millones de délares y se produjera una fuga de capitales muy elevada, con lo que sc shondo la
quicbra de la banca  De hecho ¢l patnmonio de los bancos dismimuyé dramaucamente hasta
hacerse negativo y 1a mayona de estas instituciones declararon cuantiosas pérddas en 1999

En defimtiva |a economia ecuatorana se encontraba sumida en una profunda crisia
¥ precisamenic, una de sus més claras expresiones cra la pérdida de |es funciones del dmero
delsucre pues log agentes tenlan una marcads preferencia por ef dolar de los Estados Umdos
pars usarlo como unidad de cuenta reserva de valor y medio de cambio y de pago, esto
¢ como moneda genuina  Con eslos antecedentes, a continuscidn veamos el proceso de
dolanzacién informal vivido por el Ecuador en los ultimos aflos de 1a décads de los noventa

La forma ideal para medir la dolarizacién informal de un pals debena considerar todos
los saldos en monoda extranjer en poder de los residentes doméshcos S embargo, existen
problemas para medir el grado de dolanzacion debido a las hmitaciones de informacién

De todas formas vanos indicadores nos permiten estimar el grado de dolanzacién
de una economia Parm deterrminar Ia sustitucidn monelaria cs imporiante analizar el
comportamienio de los depdsitos monetanos en moneda extranjers en relacidn a los
depdsilos monetanos (otales, para mostrar Je susttucién de activos es fundamental analizar
el comportarmento del cuacidinero que ncluye justamente las caplaciones bancanas r plazo
en moneda nacional y extranjera conformada por la suma de depésitos de ahorro, plazo
operaciones de reporto etc Un indicador adicional es ¢l que uene que ver con la cartera de
préstamos, espectalmente cuando estos estin otorgados en délares

El sigmente cuadro nos muestra en qué medida Ia economia ecusionana cstaba
dolanzada informalmente tanio en lo que se refiere a sustitucion monetana, como sustitucién
de activos y préstamos  Se debe tener en cuenta que de acuerdo com ¢l Fondo Monetario
Internacional (1998) una economia estd altamente dolanzada s; las relaciones mencionadas
superan el 30%

4 Bapco Centrel del Ecuader Informagido Exadistica Meneual septantre de 1999 pubhcecién disponible en
www bce fin ec
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Cunadro No 7
Ecuador Dolanzacién Informal

Ade Dep. Moncda Extranjers | Cuashdinero Meneds Extranjern | Cartera Moneds Extranjera
Mep Tomles % Muasldin, Tota] %% HCnriers Total %
1989 14 7 9.7 1.9
1990 13,3 7.4 1,6
1991 14,5 75 3,0
1992 200 10,8 6,8
1993 16,9 12.6 134
1994 15.6 15,7 203
1995 192 243 283
1996 223 280 32,3
1997 216 36,9 451
1998 36,9 43,9 60,4
1999 33,7 47 4 66,5

Fuente Banco Central del Ecuador

Como claremente se observa el Ecuador pasé en 10 ados de scr una economa
poco dolanzada a una economia altamenic dolanzada, lanto desde el lado de la sustitucién
monctana como de Ia sustimcidén de acuvos y carlera especialmente a partir de 1995, afio en
que habria comenzado [a cnsis

Como se puede observar en el cuadro No. 7 los principales agentes econdmicos
del Ecuador habian 1do reemplazando el sucre como unided de cuenta medio de pago y de
cambio y como reserva de valor El grueso de las iransacciones importantes y 1s mayor
parie del erédito que ofrecian los bancos en 1999 se realizaba en ddlares  Igualmente la
mayoria del ahomo financiero nscional se maniema en esa divisa eso sin contar con los
dé6lares guardados en cajas de segundad y en los domicihios ¥ los que circulaban en los
cicuiios informales de cambio

Ciertamente fueron los faciores de orden macroecondmico y los desequilibnos
profundos que hemos sefialado anteriormente los que llevaron a la economla ecuatonana a
wn proceso acelerado de dolanzacién desde el lado de la demanda Pero ademis de ellos
s¢ pucden dentficar algunos elementos de orden institucional que acentuaron el proceso
de dolanzaciém de la economis ecustonana, Entre cllos s¢ encuentra la reforma a la Ley
Genenal de Inshituciones Financieras promulgada en 1994 # que entre otros aspect,
el degarrollo de nnevos instrumentos financieros denommados wnio en Eo:.&h. el
extranjera Ademés en el pus exista la posibilidad de tener cuentas de ub..oa%w dey
vista en moneda extranjera, as{ como depositos en oficines off-shore de .ua.n_..u.ﬁnom nayd
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senderoa de la estabilidad y ¢l crecmmuento los cuales, como hemos visto antenormente
< [ueron desconocidos por &l Ecuador de los afios 80 ¥y 90

0

Por otro lado s aplicaciém del nuevo sistema ha sigmificado la promocidn y estudio
de profundas reformas econdmicag y jurfdicae especialmenie en los campoa de las finanzas
publicas, de 1 politica monetana y cambiana, de la politica salarial, de la mversién extranjera
en telecomunicaciones electncidad € hudrocarburos y del sector financiero

La dolanzacién oficnl no solo ha mnplicade uns modificacaidén del régimen
cambiano sino que ha significado el establecimiento de ol menos tres pilares sustanciales
para [ estabilidad ¥ el crecimienio cambio del sisterna monetario promocsén del equilibno
Tacroecondnuco, y, puesia en prictica de reformas estructurales !

En ¢} orden juridico la dolanzacién oficial del Ecuador tiene como base legal a
la Ley de Transformacién Econémica (llamada por ia poblacién Trolebus 1) que introduce
cambios en ¢l dmbyrg financiero, fiscal y en otros cuerpos legales Dicha Ley otorga la
¢jeciiitn del sistema de dolarzacién al Banco Central del Ecusdor supnmiendo la potestad
que esta Entidad tenfa de ser prestamista de ulhma mstancia as1 como su acuacién directa
eala economia a traves de Ia poliuca monetara y cambiana

En el orden econdmico, el nuevo sistema, basado en el uso del délar como umdad
de cuenta, medio de cambio y reserva de valor, significt una alternativa valida a la cnisis que
vivia el pais En efecto como 1o ha sefialado el Banco Central del Ecuador

La grave sivacidn de total inestabihdad de la economia ecuatoriana
demandaba una estrategia integral onemtada a restourar la credibilidad en lo
conduceion macroecondmica Y a entregar sefales claras sobre el desemperio futuro
de Ia econommg  Esa estrategra tegral sin duda es la dolarzacidn oficial de
la economa  En este sentido el Ecuador se ha convertido en uno de los paises
Pwneros de la dolarizacidn *

21 Cronologia de los pasos seguidos para |a dolarizacién oficial

Basicamente 1a implementacién de a dolanzacién oficial en el Ecuador contemplé
los siete punitos que se resetian a contmuacién

cual 1 Fijncién del apo de cambio  Una vez promulgado el decreio mediante el
s¢ establecia la dolanzacién oficil de la economia ecuatoniana el Banco Central
MHM&E h la fijacién del tpo de cambio de canje de los sucres existentes por dolares Se
- _-:w_n_“ .Hn colizacidn de 25 000 sucres por délar, resultante aproximada de ia divisién
B € Monetaria Amplinda (Especies Monetanas en Circulacién + Depdsitos de los
ancos en el Banco Central + Bonos de Estabilizacién Monectana} y la Reserva Monetana

B
9 __.W_Hm Ceaml del Ecusdor la Dolnaoto e ol Ecusder, Quio BCE, mamo 2001
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Internecional dispomble para Ia dolanzacién '@

2 Reforma Legal Mediante publicacitn en el Regisiro Oficial, ¢f 13 de marzo del
2000 se dio vigencia g la Ley para |a Transformacion Econémica del Ecusdor la cual constituye
1n base jundica de la dolanzaciém de la economia del pafs  En uno de sus arteculos sefiala “E]
régimen monetano de la Republica se fundamenta en e} principio de plena circulacidn de Ias
divisas iniernacionales en ¢l pais ¥ su hbre tansfenbihdad al extenor A partir de 1a vigencia
de esta Ley el Banco Central del Ecuador canjeard los sucres en circulacién por ddlares de
los Estados Umdos de Aménca 2 una relacién fija e mnalterable de veinticinco mul sucres por
dblar' Y mds sdelante contintia “El Banco Central del Ecuador no podra realizar la emisién
de nuevos sucres salve moneda fraccionana que solo podrd ser sacada a circulacién como
canje de curculanie de sucres y billetes actualmente existentes’ !

Adicionalmente la nueva Ley establece que todas las operaciones del stsieme
financiero se deberdn expresar y realtzar en déleres de los Estados Unides y s¢ determma un
reajusie de las lasas de mnterés, tanlo actvas como pasivas, ¥ por una sola vez, a nrveles del
16,82% y del 9,35% respectivamente

PerolaLeyde Transformacién Economica del Ecuador no solo efecruamodificaciones
al Répumen Monetane sino que también reforma la Ley General de Insttuciomes del
Sistema Financiero, la Ley de Reordenamiento en ¢l drea Tnbutano Frnanciera, el Cédigo de
Comertio la Ley de 1as Finanzas Piiblicas 1a Ley de Hidrocarburos, la Ley de Regimen del
Sector Eléctrico, la Ley de Telecomunicacionies, 1 Ley de Presupuestos del Secior Piblico
1a Ley de Contratacién Piblics, el Codigo del Trabejo, entre oiras disposiciones  Todas estas
reformas tienen como fin la puesta en marcha del nuevo sistema econdmico

3 Acufiacién de monedas De acuerdo con lo previsto en la Ley de Transformacion
Econémica el Banco Central del Ecuador contrato la acufiacién de una nueva famihia de
monedas con caraclensticas en cuanto a tamaiio, peso, forma y valor similares a las monedas
fraccionanas de délar dz ios Estados Unidos  Se emutieron 150 millones de monedas de un
centavo 152 mullones de monedas de 5 centavos 199 mullones de monedas de 10 centavos,
104 millones de monedas de 25 centavos y, 59 mnllones de monedas de 50 centavos, para un
lotal de 664 millones de monedas que equivalen a 84 5 mullones de délares Cabe resaltar
el hecho de que esta emisién de dinero fraccionano es absolutamenie convertible y tiene
respaldo total de manera que dos monedas de 50 centavos esmitidas por el Banco Central del
Ecuador pueden ser cambiadas en cualquier lugar de la Republica por un hillete de un délar
de los Estados Umdos

m_cwhﬂéggﬁg_ngu_o:qogaon&ngg .
Ia facilitacién de las transacciones (disrmnucién de los cosios Ei _
de muchos bienes y servicios en ¢l Ecuador es inferior a un dblar E...I.P.Wug_h

00UAS63S

[~
10 La Base Monctana Amplisda al 10 de encro del 2000 ascendin » 20 ballones 957 ymil 500 R0 QLA GRACION

divichda parauna RMIdolanzablede 858 1mllomen de dalares, nos dabe untipo de cambio dé2
11 Regstro Oficasl No 34 del liunes 13 de oarzo del 2000 %
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- Esta misién y visién se susientan en las mis altas normativas Jegales de la Nacibén
ME. la Constitucién de la Republica en el articulo 261 sefinla que  Ef Bonco Central del
cuador debera establecer controlar y aplhcar fas pollticas monetana, financiera crediticia
ycambiana del Estado  En el articulo 263 indica que el Banco Central del Ecuador expedird
regulaciones de caracter general y presentard mformes semestrales Y en el arhiculo 258
establece que E! Banco Central del Ecuador debera presentar un mforme al Congreso
Nacional sobre la Proforma del Presupuesto General del Estade e informara ocerca del
ltmite de endeudamiento externo

Asimismo, en la Ley para la Transformacidn Econdmica del Ecuador en su articulo
1 se establece que ef Banco Central debera ser el ejecutor del regimen monetorio de la
Repubhica ', y, en ¢l articnlo 3 se ecfiala que  ef Banco Central del Ecuador podra realizar
operaciones de reporto en dolares de los Estados Unidos con ef fin de recircular la hquidez
del Sistema Financiero M

[gualmenie vanos articulos de diferenies normauvas legales como la Ley de
Régimen Monetano y Banco del Estado 1a Ley Orgdnica de Responsabilidad Esiabilizacton
y Transparencia Fiscal la Ley General de Instituciones del Sistema Financicro, {a Ley de
Creaci6n del Fondo de Sohdandad, la Ley 131 Orgdnica de la Funcidn Judicial 1a Ley
Organica de Admimistracién Financiera y Control Ia Ley de Régimen Trnbutano Interno 1a
Ley de Hidrocarburos la Ley de Facilitacidn de las Exportaciones, 1a Ley de Mercado de
Valores y la Ley Orgdnica de Advanas garaniizan la mision y vision antes mencionadas A
lo que debe sumarse convenios miemacionales ¢ internstitucionales

En el contexto de ls msidn y visién, queda claro que las funciones del Banco Central
estin mas alld de aquellas relacionadas con la enusidn monetana que con dolanzacidn oficial
de 1a economia no la tiene (salvo moneda fraccionana) y estin relacionadas con el resto
de las funciones tradicionales de la banca central que sun conserva y que en determinados
mnstancias son mas importantes gue la misma emisidn monetana Pero ademds tiene s
responsabilidad legal de velar por mantener Ia sostenibibdad y viabilidad de largo plazo
al modelo econ6émico y otorgar a la sociedad una vision de futuro creible que tanta falts ha
hecho a nuestro pafs

En efecto ¢l desarrollo det Ecuador y el fortalecimuento del esquema monetario
wvigente demanda una sene de reformas estructurales mstutucionales y legales que fortalezean
¢l aparato productive En ese sentido, el Banco Central ha presentado al pas ¢l documento
utelado  Proguesta de plan estratégico de desarrollo de largo plazo (Agenda Econdmica
de Desarrolle) el cual aborda temas claves como Ia compettividad y productividad, las
bases para la insercién del Ecuador al mercado mundial globalizado una renovada estrategia
de crecimiento y una nueva arquitectura para el sistema financiero *

14 Regitro Ofical Mo M Ao 1 Quuto 13 de  marm  del 2000
15 - Banco Central del Ecuador Una propueria de plan extratégico de desarrollo de largo plao para el Ecuador
Quia BCE, juho del 2002

.
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El pnmer pilar de |a propuesia para el desasrolle denomunado *Productividad
y Competiividad’, tiene como objetivo el establecer los miveles de producyvidad y
compentividad del Ecuador con respecto al resio del mundo y plantear acciones de politica

econémica que procuren mejorar la competitividad de la economia, a través del estudio de
lemnas coma

Medici6n de ls competitividad del pals (Boletin de Competiividad)
Medicién penddica de 1a productividad y competitividad sectonal

- Medicién penidica del acceso al crédito de pequefas y medianas
empresas

- Mejoremientoe y difusidn de datos de la encuesta de inversidn
Anélsis de los problemas que tienen las empresas para mvertir en tecnologis
¥ Bus procesos productivos

En lo que se refiere al segundo pilar depominado ‘Insercién en la Economia ”M
Globahzada" su objetivo bésico es defirur una estrategia Sptima de insercion de la economia e
ecuatoriana &l mercado mundial a través de los sigluentes elementos o

<y
Creac1én y consolidacién de los vinculos comerciales o

- Procesos de integracién comercal o

- Fomento a Ia inversién extranjera directa

- Andlisig del mereado de caprtales

Estructura de incentivos a exportaciones
Politicas de desarmollo productive

Fomento al apamsto productivo doméstico
Encedenamienios productivos

Disefio de un compromiso arancelano defimdo

El tercer pilar de la Agenda para el Desarrollo elaborada por el Banco Central se
denomme ‘Creemento Econdémico’  El objetivo de este pilar es plantear reformas que
consohden el crecimtento econénuco sobre la base de expenencias mternacionsles y del
anilisis de 1a economia ecuatonana en Jas ulumas tres décadas

Finalmenie el cuarto piar de la Propuesis para del Desamrollo lleva por titulo
‘Nueva Arquitecturs Financiera’  El objetivo de este pilar ¢s contmbuir & 1a construceidn de
consensos en torno 8l disefio de las nuevas caracter{sticas del sistema finsnciero ecuatonano
buscando superar los problemas estructurales y aprendiendo de las expeniencias recienics en
¢l pais y en el extenor e v,

CAPEL G-,

Los objetivos especificos en esie pilar buscan {/ C

- Alcanzar profundidad financiera

- Ampliar los servicios financieros a la poblacién
- Superar problemas de seginentacién del mereado de %mmb
- Promover Ia canalizacién del ahorro hacia ia 545__...5
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se podrian recomendar polincas econdmicas que 1ncidan sobre estos precios pucs ¢l pals
serd mhs competitivo cuando el precio de los bienes no comercializables disrunuya y
asimismo ganard competitivadad cuando el precio de los comercializables, especialmente de
los productos de exportacién mejore en los mercados internactonales o cuando sus cosios de
produccién bayen

Pars ¢l caso ecuatonano los pnncipales bicnes no comercializables son

Electricidad, gas y agua

Construccidn y obras publicas

Comercio restaurantes y hoteles

Servicios comunales, sociales y personales
Servicios Gubernamentales '*

La dismunucién de los precios de estos bienes los cuales son bésicamente serviclos
pasa esencialmente por una caida en sus cosios de produccidn  Para que esto tltimo ocurra
se requenna la implementacién de polibcas econdémicas generales las cuales podnan ser
sugendas desde ¢! Banco Central

lgualmente, para el caso de los transables s¢ deben implementar pollticas econémicas
generales que abaraten la produccién de estos bienes especialmente de los exportables de
suerle que se vuelvan mas competiivos en el mercado mizmacional

Exasten, por 1o tanto, politicas generales que mciden faverablemente en el upo de
cambio real que podrian ser recomendadas por el Banco Central las mismas que se susientan
en una renovada concepeién de mejoramiento de los coslos de produccién y de los precios de
los bienes no comercializables y comercializables

En resumen, s1 bien con dolanzacién oficial de la economia el pais pierde ia
posibilided de erutir circulante propio, el Banco Central puede mflwr positivamente bajo
diversas dpticas en el quehacer econémico del pais ya sca & través de las herramientas de
politica monelana previamente resefiadas, con su activa y responsable participacién como
tercero confiable como con ¢l desarrollo de su Agenda Econdmica de largo plazo y 1a
propuesta de politicas econdmicas generales que generen competitividad a través de mejoras
en ¢l ipo de cambio real

Finalmente, un elemento imporiante para la estabilidad y el crecimuento es ¢l que
uens que ver con la funcién de presiamista de uluma wnstancia  La expenencia europea
demuestra que inclusive los paises que no tienen moneda propia disponen de un prestamnista
de uloma mstancia eficiente y que no genere nesgo moral Con esta conmideracién y con
¢l fin de reducir la iquidez mnactiva de la banca nacionsl ¢ mcrementar la intermediacién
financiera en pass, ¢l Banco Central de] Ecuador ha disefiado un sistema de prestamista de
filtyma 1nstancia con los diversos mecanismos sefialados estructurados bajo un esquema de

18 W Naranjo La en(enmedad holandesa v ¢l caso couaionano, Cuesuones Econdmicas No 24 Banco Centrs! del
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{ineas de defensa como son la hquidez propia de las mstituciones financieras el reciclaje de
12 hquidez, el mistema de pagos mterbancano, el Fendo de Liqmdez, el encaje, y finalmente
una linea de crechilo contingente a través de un orgamsmo internacional Este esquema que
involucra diversas mstancias permité dar mayor segunidad al depositante ampliar la
intermediacidn financiera y reducir las tasas de interés domésticas

2.3 Evoluadn de la economlia ecuatonana con dolarizacién oficlal ™

Como s¢ sefialé antenormente 1a dolanzacién oficial significé une respuesta a la
gravisima situacién de total inestabihdad de la economia ecuatonana  Los mdicadores que
hemos presentado demuestran que no exisua en ¢] Ecuador una sola vanable macroeconémica
estable Todo lo contrano, el desequilibnio y la volaulidad eran las caracter(sticas elevadisimas
inflaciones y devaluactones dunante dos décadas (ass de crecimiento per capita negatva,

desemplea marginalidad y emugracidén de la poblacién fueron las constantes del devenur
nacional

Con el cambio de sisiema, las expectativas de estabilidad y crecimiento umciales
fueron superadas ampliamente Tres afios después los mdicadores macroecondmicos muestran
tendencias sustancialmenis positivas Salvo cn el caso de la mflacion el cual seré analizado en
¢l prdximo punto todas las demas vanables, el crecumiento del producto la inversin, las tasas
de nterds, ¢l empleo etc  han temdo comportamientos notablemente positivos

En efecto al inicio de la aplicacién del proceso de dolanzaci6n oficial enero del
2000 se proyectzba un crecimienio nulo para el PIB (0%) para ese afio, sin embargo la
produccion nacional creci6 a una taza del 2,8%  En el afio 2001 el crecimento del PIB fuc
del 5 1% y en €1 2002 del 3 5% Adicionalmente se han recuperado de manera notable el PIB
per cdpita el cuadmo No 9 es 1lustrativo al respeclo

Cuadro Ne 9
Evolucién del PIB & partir de In dolarizacién oficial de 1a economia del Ecusdor
FRODUCTO TASADE CRECIMIENTO TASA DE CAECIMIENTO
ANO | INTERNO BRUTC DEL PIB REAL PFIB PERCAPITA DEL PIB FERCAPITA
LSS MILLONES % %

2000 15933 2.8 1338

2001 2] 024 5.1 1729 202

2002 24 417 3,3 1 968 13,8

Fuente Banco Central del Ecuador /nformacion Estadistica Mensual Ne {3

) B )
Esta recuperacién de la economma es fruto de la estabilidad denywla del n _w e
cconémico  Dicha estabilidad ha meidido en una vanable clave de |y SonomuiMioggies
- h. [ 343 D

<

19 Lin datew macroecondmicos wtilizados en oita cvah
Mensual Bance Central del Ecuador Quiny
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La contnbucién de Ia dolarizacién en el Ecuador a que surja el circulo virtuoso de
o desarrollo econdmico ha sido doble en pnmer lugar generando estabilidad macroscondmica
y en segundo lugar provocando dissmnuciones en 1a tasa de mterés

Adicionalmente, ia dismunucidn de 1as tasas de mterds ha ehumnado de la poblacidn
la conducta rentista que fue formada y estimulada por el esquema antenor  Antes de In
dolanzacién, 1a especulacién con las tasas de mteres habia llevado a los ecuatonanos a
deshacerse de sus activos productrvos con | finalidad de obtener mayores rentabilidades en
el sistema financiero  Las personas tenian !a pretension de vivir de los itereses que recibian
por sus ‘inversiones’ financiens

Por otro lado las elevadisimas tasas de wnterés que ofrecian las nsotuciones
financieras pars |a captacién de ahorros sigmficaban, iguaiments la colocacidn de esos
recursos en créditos de alio nesgo y vinculados que no fueron n1 pagados m cubiertos lo que
Provocd que apATeCIETan senos problemas de solvencia cu ¢l sistema, los cuales generaron la
quichra del 72% de los bancos

En el esquema sctual sustentado en la dolanzacsén oficial de la economis, los
agenies ecoNdmIcos necesanamentis henen que volcarse en Is inversi6n productiva, ya gue la
especulacién ha dejado de ser viable

Sin duda, el circule virtuoso de desarrollo econdmico empicza a Ber una realidad
en ¢! Ecuador a raiz de {a vigencia de la dolanzacién L prueba de aquello son los notables
incrementos en la inversion productiva que hemos mdicado, y la caids de las tasas de
inlerés

En lo que hace referencia u 12 inflacién s bastante comun observar que, una Mou
que s¢ ha puesto un ancls sdlida a la emisidn monetana, los agentes economicos suclan
pensar que la inflaci6n se detendra pricticamente en el acto Aquello se debe a la expeniencia
husiorica sobre ¢l tema, pues cuando se han adoptado esquemas de patrén oro o cajas de
conversién o reformas monetanas profundas el fenémeno inflacionano pricticamente ha
desaparecido  Igual cosa se tendna que esperar con la dolanizacidn oficial y 1a convergencia
a una tasa de nflacién sular a la del pais ermsor de la moneda que se loma como propia
deberia ser esencialmente répida

Esta esperanza sc funda en cl hecho de que desaparece el méwvil de la inflacion
intemns, ¢l cual generalmente hace referencia a una emisién monetana descontrolada y, en
algunog casos, desmesurada

dolanzacidn
Sin embargo, ¢l Ecuador ¢l pnmer pais iberoamencano en adoptar una
oficial plena a comuenzos del aflo 2000, ha mantemdo todavia una alta nflacidn cercana al
90 % en ese afio, en el 2001 supenior al 20 % y en el 2002 de poco més del 9%

Dos preguntas al menos surgen al respecto  Primera (por qué el Ecuador no ha
convergido ripidamente a una wflacién besiante menor y ¢l 2000 tuvo una inflacién superior

i i, it
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alade 1999 aiio en ¢l que vivié de manem particular 1a cnsig econdmica? y segunda, lpuede
ser calificada como inflacién la subida de precios det 2000, del 2001 y del 20027

Empecemos sefialando algunos entecedentes iInmediatos ya sefialados antenormente
Como se observd duranie 1999 y hasta enero del afto 2000 la moneda det Ecuador cl sucre,
se devalud con respecto al dblar en aproximadaments el 300 por ciento al pasar entre enero
de 1999 y enero del 2000 de 7 000 a 25 000 sucres por délar  Asimismo, durante el perfodo
ndicado, se produyo la mayor cnsis financiera de Inhustonia del pais, que significs la quicbra del
72 por ciento del sistema baneano, con un costo supenor al 15% del PIB  Ademds el producto
per cdpia medido en déblares tuvo una caida cercana al 40% La infiacién no obswante fue
de sdlo el 60% No fue mayor debido a 1a importante disminucién en ta demanda ocasionada
por el congelamiento de log depdsitos en el sistemna financiero la enorme devaluscién y el
decrecimento general de la produccién y el empleo A finales de 1999, en el peor momento

de ia cnisis la tasa de mierés efectiva anual alcanzaba la inveronmil cifra del 300%% «

:6

La dolanzacion a Is cusl en reahdad se ambé despuds de que las politicas
discrecionales habien Hevado al Ecuador at borde de la quiebra, ha logrado beneficios
parciales inmedhatos como hemos observado en los pamafos antenores  Sin embargo, las
tasas de inflacion del 2000 y del 2001 sigweron ssendo de dos digitos

0060

Dos explicacioncs tendriamos para esa alta mfacién de los afios 2000 y 2001 en el
Ecuador, a pesar de 1a dolarizacidn

En pnmer lugar ¢l Ecoador estaria viviendo une nflacién rezagada lo que quiere
decir que en el alio 2000, una vez decretada Ta dolanzacidn y el upo de cambio de sucres
por dolar fue defimtivamente fijado (inclusive ha desaparecide ¢l tipo de cambio de sucres
por délar como tal al haberse adoptado al délar de los Estados Umdos como moneda
genuina de cireulacién nacional) se tuvo no obstante, una brechs entre Ia devaluacidn de
aproximadamente ¢] 300% del periodo encro 1999 enero 2000 y Io inflacion del 60% de ese
mismo peniodo  Esta brecha s ha ido comgiendo durante los afios 2000 y 2001

En efecto, los costos s¢ han debido ajustar a un tipo de cambio de 25 000 sucreg por
délar, que es la pandad a la que se hizo la dolanzacién y esto no solo para los bienes que
tienen elementos importados en su fabricacién, sine pam todos los bienes en lante precios

relativos munque clero estd los productos no comercializables y los que no incorporsn
productos importados han tenido un ajuste menos Apido

Por otro lado y en segundo lugar, mas que inflacién, lo que ha ocumdo en este pnimer
momento de la dolanzacidén oficial del Ecuador es un realineamiento, :u.rﬂmm._.@_mﬂ?.an
precios relativos  Delengimonos unos instanies en este tema ] ../vfnf 3 g %A_H\\...
RS> &

Entre el segundo semestre de 1998 y enero del 2600 pero %ur%o todo m_u._.rMJ__ 59
en ¢l Ecuador existé nflacién medida en sucres y por ¢l oo:ﬁn%. una d ,r...ﬂ..._..l fo de wuu
precios medidos en délares  Esto ocurné porque la devaluacidie dacdayamennd) m.__@n N

supernior & |a inflacion ademads de que el ntmo de reaccidén o de -_—wa en ja .
%, CONTROLSOCIAL v &
S &nra.
Herapia oo
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Chusidmcamenie han terado un comportamiento bastante parecido a los de log no transables
“=En este proceso de recalibracién de precios relativos inducido por la dolanzacidn ofical de
Ch economia ecuatonapa, iguaimente s¢ han comportado como no comerciahizables esto es
ﬂowrda a su nivel mis bayo en enero del 2000 y, posienorments ha tendo una recuperacion
lenta en Iz generalidad de los casos

Fmalmente ienemos las remuneraciones totales basicas, esto €3 ¢l salario mimmo
vilal mis las bomficaciones complernentarias A partir de 1996 se puede establecer que éstas
enpromedio son de 150 délares mensuales No obstante desde el segundo semestre de 1998
cusndo empiezan a producirse las devaluaciones las remuneraciones totales minimas sufren
caidas constantes hasta llegar a un valor de 48 délares en enero del afio 2000 Después de
decreiada la dolanzacién oficial de la economia estas remuneraciones £IMpPICZAN A FECUPCTRTEE
hasta alcanzar en los momentos actuales los 148,6 dblares Observando una sene histébnea
de remuneraciones totales minimas estas son altamente fluctuantes pero se podna considerar
como la remuneracién promedio relativa 1s de 150 délares, lo que significarin que ¢l salano
global mmimo en &l Ecuador deberin todavia aumentar

Ahora bien, estos eyermplos muestran que més que mfacién lo ocurrido en el Ecuador

despucs de establecida la dolarizacion es une recalibracién un realineamiento de precios a
sus niveles relauvos

81 pamhéramos desde el mvel promedio de precios en délares del penodo 1994
1998 obscrvariamos que s produce una disminucion de prectos en délares en el aiio 99 hasta

mucios del 2000, y una recuperacién de precios en los meses posieriores a la vigencia del
esquerna de dolanzacitn

Por otraparte ¢s 1mportante resaltar la recuperacién constante de las remuneraciones
mimmas de los trabajadores hasta un valor cercano a su promedio istdénce La vanacion
porcentual de esta recuperacidn ha sido mayor que la recalibractén de precios lo que ha
signrficado que el poder adquisitivo de los ecuatonanos s¢ haya recuperado con relativa
rapidez  Asl tenemos que al micio de 1a dolanzacién los ingresos de una famjha pobre
apenas cubris el 35% de la canasta basica por el contrano a enero del 2003 gracias a los

merementos salanales constantes los ingresos de Ias mencionadas familias cubre el 73 de
dicha canasta basica

Igualmente, la recuperacién en el aparato productivo y por ende en los ingresos
be provocado que las recaudaciones tnbutanas sumenten de manera sostemda Como se
observa en el cuadro No 11, dichas recaudaciones han crecido & tasas superiores al 35% en
los aflos 2001 y por sobre el 10% en el 2002

En lo que s¢ refiere al sector extemo, los buenos precios del petréleo hicieron que los
INZTES03 por SXPOTIECIONES 6e CTementasen en el afip 2000 y en e1 2002 El resto de exporaciones
tradicionales han aumeniado de manera permanenie 8 pesar de la ehminacién de las devalusciones
Asumusmo las exportaciones no tradicionales y de bienes industnalizados han erecido durante los
tres afios de wplicacién del nuevo sistema econdmico el cusdro No 12 e 1lustrativo al respecto
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Cusdro No 12
Evolucién de las Exportaciones a partir de In dolarzacltn oficlal
de la economia de] Ecusdor

Expsrisciones Exportacloncs | Ezporincieaes No Exportaciones Exporiacioncs No
Afo Totales Petroleras USS | petroleras USS | Tradiclonabes USS | tradicionales USS

USS millones millones nilllones millones millones
2000 49266 2442 4 24842 1302.0 11823
2001 46784 1 §99.9 27784 13639 14145
2002 4 999,8 20611 25387 I 486,2 14525

Fuente Banco Central del Ecuador Informacién Estadistica Mensual No 1811

Por otro lado como era de esperar con el conuenzo de la reachvacién producnva
gesiada por el nuevo sistema, fas imponaciones especialmenie de materias pnmas 1nsumos
combustibles equipos, iecnologia etc se han recuperado de manera importante  En efeclo
en ¢l momento més Algido de 12 cnsis durane 1999 Jas importaciones iolales apenas
alcanzaron los 2 736 millones de dolares, para el afio 2000 superaron los 3 400 millones en
€1 2001 se aproximaron & 5 000 millones y en el 2002 llegaron a ser cerca de 6 000 millones
de dblares Debido a Ia alta propensién marginal a importar de la inversidn productiva real
y de la economia en general ¢l crecimiento econdmico del Ecuador va de la mano con el

mcremento de las importaciones sobre todo en log epigrafes sefialados El cuadro No 13 s
evidenciador en relacién a lo sedalado

Cuadro No 13
Evolucion de {as Importaciones a partir de la dolarizacién
oficial de In economin del Ecuador

[mportacions Impertaciones Bienes Importsclones Importaciones Blenes
Afo Totalar de Coptumo Materiss Primss de Capltal

USS mitlenes USS miBones USS millones USS mitlones
2000 14009 7624 1 4911 889.8
2001 49360 1.321,7 17952 | 566,9
2002 59514 1 6869 21126 19197

Fuente Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No 181)

remesas han llegado a ser el segundo concepto de ingresos extemos

por el petrélec) a paror del afio 1999  La profunda cnsis econém A
desde 1mcios de ln década de los B0 y su profundizacién en el segupdo |

provocé una mastva emygracidn de ecuatonanos hacia dishntos

envios en gran medida han financiado la mass monetana uulizada gars

¢l régimen de dolarizacién oficul

14320 ¢n gk2M0
_/.iﬁdgdo

ca’

Una fuente de ingresos de divisas de especial importancia para el pals son las remesas

que envian los ecuatonanos a sus familias desde el extranjero las cuales Ejm__h._.
myllones de diares en el 2000, 1 414,5 mullones en el 2001 y s,

da pPg.é
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=" en el tempo En este senndo es necesano que las proformas presupuestarias
M enviadas al Congreso guarden coherencia con los limites del gasio y endeudamienio

que fueron inchudos en la Ley Orginica de Responsabibdad Estabihzacién y
Transparencia Fiscal

» Incorporar en la Proforma Presupuestana una poliica salanal coherente, es decir
que responda a critenos de eficiencia y no de demandss secionales Una polica
salanal del sector publico que genere mveles de gasto mis allé de las posibihdades
presupuestarias pondré en nesgo la solvencia fiscal, el descenso de la inflacién y
ehrminani las posibilidades de financiamiento por parte de organismos intemnacionales
para proyectos de desarrollo

* La suscnipeidn de Acuerdos con ¢l FMI los mismos que permutrdn conseguir
financiamiento adicional necesario para cerrar las brechas fiscales meyorar la
percepciébn externa del pais y apoyar la implementacién de reformas estructurales
neccsarias para la sosiembibidad de la economia ecuatonana en el mediano
plazo ®
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ecuatoemnos/as, y minimizar, o compensar, ¢l impacto ambiental negacivo

de la @n_:nn_m.z de hidrocarburos Para alcanzarlos, se requieren varias
condigggpes

Es preciso aumentar la parucipacién nacional en el excedeate pecrole-
ro, fortaleciendo a Petroecuador, y renegociar en condictones mis favora-
bles la parncipacién nacional en la actividad perrolera de las empresas pri-
vadas Petroecuador posee of 74% de las reservas probadas del pais de las
cuales la mayorfa corresponde a crudos livianos de alta calidad La explo-
tactén de estas reservas tene un menor impacto ambiental ya que se rea-
lizaria dentro de los campos actualmente en explotacién, sin una amplia-
c16n substancial del 4rea petrolera Ademds el Estado apropiaria la grn
mayoria del excedente La exploracién privada de crudos pesados en nue-
vos campos por el contrano, contleva una deforestacién significaciva, uene
costos superiores y beneficia imicadamente al Estado y al pais En estas
condiciones es preciso evaluar los costos y beneficios nacionales de la
extraccién de petrdleo por las empresas privadas, tomando en cuenta su
elevado impacto ambiental y social, y ta pérdida irreversible de la biodiver
sidad

Es neceanio reducir la elevada prioridad que ha reabido el page de la
deuda evterna on las policcas fiscales, maiementando 1l memo vempo la
parricipacién de ta mversién social en el gasto publico La reforma al 1 El-
REP recientemente implementada representa un avance fundamental en
esta direccidn

Priorizar la conservacion de la biodiversidad y de la nqueza cultural de
los pueblos indigenas como ejes de las pollticas estatales de largo plazo, fre-
nando o ehiminando la deforestacién en la Amazonia y los impactos nega-
tivos de la extraccién petrolera en la salud de los pucblos indigenas Deben
promoverse ab mismo tiempo formas susteneables para mejorar las condi-
ciones de vida en la Amazonfa en armonfa con la conservacién de los resur-
tios naturales como el ecoturismo

Las reservas pecroleras son himitadas y las condiciones favorables acrua-
les representan una oportunidad unica para ¢l pais para superar los obstd-
culos que le han impedido recibir beneficios de la actvidad petrolera
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Auge petrolero y enfermedad
holandesa en el Ecuador

Marco Naranjo Chiriboga

La teorla

El cermino “enfermedad holandesa fue ualizado por la revista “The Eco
nomust” en 1977, para describir los fendmenos de desindustriahzacién
ocurnidos en Holanda afios antes * En los modelos de la enfermedad holan
desa se analiza una paradoja que hace referencia al “umpacto positivo |, que
constituye el flujo de divisas provocado por un auge sectonal, como el
petrolero por ejemplo, el cual, sin embargo, puede causac problemas de
ajuste y de cambios estructurales radicales en una economia El anahsis de
estos modelos se ha concentrado en ef estudio de los comportamientos de
los precios refativos y la distribucién de la produccién entre brenes comer-
crables {T) y no comerciables (NT) El flujo de divisas proventente del auge
aumenta el 1ngreso nacional y la demanda de ambos tipos de bienes

Los bienes T, al cener una oferta iltmicada y sustrutos perfectos en el
mercado externo, poseen un precio dado exégenamente Por su parte, los
bienes NT forman su precio a través de las acciones de la oferta y la
demanda doméstica, pues no se comercian en ¢l exterior por lo tanto
una mayor demanda doméstica aumenta sus precios El cambio de los
precios relauvos a favor de los no comerciables crea una nnE.Enﬁ‘n.nﬂmm..ss
mds altz en este sector ¢ induce a los Facrores de la _u_dn_:nn.&aw
méviles en este esquema a trasladarse del sector T al sectof’ NT
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sigutence, no solo habrd un cambio en los prectos relativospsino ¢ nd
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- - CONSEJOD 3.3_
1 Fuente The Economut The Durch Disease™ noviembre de 1977 ~ \ﬂmhcbz_»ﬁ“v»ﬁ_oz -
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rmomentos culminantes del auge, la participacion del hidrocarburo en el

Soducto nacional supera el 15% Igualmente, |a relacién de las expoita
&ipnes petroleras respecto a las exportaciones totales es especialmente alta,
@xes de porcentajes msignificantes a nicios de la decada del setenta
(1,4%) pasa a tener una importancia supeitor al 50% para todos los afios
sigutentes llegando en 1973 a representar el 67 2% de todas las exporta-
clones
El petréleo, por tanto, cumple perfectamente la primera precondicidn
y evidencia ¢l primer sintoma que se requiere del sector en auge (B), de
acuerdo con el modelo Examinaremos a continuacion canudades y pre
cios El cuadre 2 nos indica, en primer lugar que, hasta 1972, las exporta-
ciones de petrdleo eran insignuficantes (Cf Anexo A Cuadro 2) Repenti-
nameante en esc afio, adquieren una importancia sustaniva e imphican una
fuente de recursos notable para una economua como la ecuarorana Ln
efecto, en 1972 se Hegan a exportar 60 mullones de dofares de petrdleo, en
1973 estas exportaciones suben a 283 mutlones y en 1974 se alcanza la cifra
de 795 millones por ventas externas del hidrocarburo
Clertamente, el auge petrolero comenzé en 1972 y Hegé a su climax en
1973 y 1974 (Salgado, 1989) Sin duda, lo realmence notable fue fa evolu-
cén de low precios internacionales del crudo Esras s¢ incrementaron, para
el caso del petréleo ecuaroniano, de 2,50 dolares por barrid en 1972 a 4,20
en 1973 y 13,70 en 1974 lo que significa un crecimeenco acumulado para
los dos afios de cerca del 300%  El barnid de petréleo ecuacoriano llegé a
valer 35 26 délares en 1980, lo que significa que en 8 afios casi se mulu-
plico por 30
Esta movilidad en los precios del petrdleo provocd sin duda que se cum-
phera nuestra segunda precondicién esto s, la existencia de Auctuaciones
importantes en ¢l flujo de divtsas provenientes del sector en auge Asi tene-
mas que los ingresos por exportaciones del hidrocarbuio, que llegaban a los
283 mullones de délares en 1973, para 1980 alcanzan los 1 563 millones,
0 sca, s¢ muluphican por 5 (Rodnguez, 1992) Es evidente, pues, que el
petrdleo en el Ecuador, a partir de 1972, cumple con rodas las condictones
para ser considerado como el bien en auge (B) establecido en los modelos
de la enfermedad holandesa
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Los sectores comerciables y no comercrables

Una vez disunguido el sector de auge surge un problema realmente grave
la dhstincién entre bienes comerciables y no comerciables en una ccononita
como la ecuaroriana, con un alto grado de protecadn, que hace que brenes
_uonn:n_m_anuna colntercrebles se conviertan en “casi no comerciables deb-
do a que estdn proregidos con restricciones efectivas a las importaciones ¥y
se comportan de modo parecido a los bienes no comerciables (NT) en este
modelo Ese seria el caso de fos bienes industriales, cuya produccton inter
na venia siendo fomenrada medrance leyes especiales, prohibiciones expre-
sas a la importacién de productos similares, listas con mnimo amancef paia
el greso de maquinaras equipos, herramiencas, materias primas, etc
(CEPAL 1972)

Resulta diffed! clasificar al sector industrial dentro del grupo de comer-
cables 0 no comerciables Sin embargo su comporamiento durante el
auge petrolero fue el de un sector cuast no-comerciable, pues, los precios
de los productos generados por est2 actividad no respondfan a los del mer-
cado mundual, debido a la proteccién  Ademas, en el incenior dichos pre-
cos no estaban dererminados por la oferta y la demanda doméstica, pues

0000373

stz control estatal a traves de los ilvmados prectos de sostemimuento
Corden (1984} prevé este comportamuento para los auges en pafses en
desairollo Sehala que el nivel de proteccién del sector manufacturero es
ran 2lto que se convierte en un sector no comerciable, beneficiario del
mncremento de la demanda interna generado por el “efecto gasto denvado
del auge Por otra parte, explica que, st el pais es exportador de bienes agr-
colas, éstos tienden a declinar o 2 estancarse debido a la apreciacién del tpo
de cambio que produce el auge y la consiguiente pérdida de comperitivi-
dad de los bienes comerciables en el mercado mundsal En el Ecuador ello
s¢ produce cfccuvamente Esto nos lleva a tener que hacer una clasificactén
de comerctables y no comerciables que excluye a la industria manufacture-
ra Ciertamente ello genera una imtacién en el andlisis, pero nmnmhu Qm.uh
vocada por las caracterisucas propuas de aquel sector BN, P
Represando al objetivo de clasificar a los discintos sect .W.u&p:n
tuyen la economfa nacional entre comerciables y no comerasables, &

» R (d
mos utilizar un método ‘incuitivo” de clasificacidn mediaree (ol a5
CIUDADANA Y
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&.:o en la adaptacién del upo de cambio en esos afios producto precisa

“Mence del auge petrolero
M Pero no es sélo ¢l auge perrolero el que incidio en el importante creci-
miento del ingreso a tasas no conocidas en el Ecuador Hay que afiadizle,
también, ¢l auge que vivieron productos como el cafe que, a pesar de la
sobrevaloracion del sucre (atraso cambiario), se vieron tomentados debido
a los mejores precios en el mercado mundial Por otro lado cvando lus
exportactones de petréleo disminuyeron en precios ylo canuidades, se recu-
ri6 al endeudamiento externo con fin de compensar y sostener el modelo
de crecimiento adoprado de industrializacién suststutiva de tmportaciones,
y mantener intocados los niveles crecientes de traportacion y consume En
la segunda parre de la década del setenta, dicho endeudamicnto se vio fz2ci-
litado por la amplia Liquidez internacional

El amplio fluyjo de divisas vla deuda prolongo arnbicialmente la bonan
za y evité que se comaran fas medidas necesarias para corregir los 1mpot-
tantes desequiibrios que ya empezaban a evidenciarse, pues, desde ¢!
segundo lustro de Jos afios setenta la cucnta corriente mostraba un déficie
abultado el desequilibrio fiscal superaba el 5 % del P1B, sc experimenta-
han tasas de inflacién de dos digitos y la sobrevaluacién del upo de cam-
bio L12 IMpo1tante, LOMO VLILmOs Mas adelante (CF &nwxo A Cuadro 4)

Como se observa la deuda externa del Ecuador crecié norablemente y,
cntre 1977 y 1978, llego a duplicarse Gracias a l2 capacidad producava y
exportadora generada por ¢l pecréleo, el Ecuador acudié sin problemas a
los mercados financieros internacionales, lo cual sc reflejo en un creci-
mienro especialmente acelerado de su deuda externa, tanto piblica como
privada El saldo de la deuda pitblica pasé entonces, de 261 mullones de
délares en 1971 a 7 381 millones en 1983, o sca que en 13 afios los ingre-
sos de capitales vl2 endeudamiencto acumulado se muluphearon por 30
(Paula, 1992) Tenemos por ranto un unporante cfecto ingreso” via
exportaciones de perréleo y endeudamuento externo, que provocaron un
cfecto sobre el gasto de norables magnicudes
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El "efecio gasto”

Como sefizlamos al principio un auge genera un inciemento sustancial del
ingreso nacional que se triduce en un similar crecimiento del gasto, ranto
en comerciables como en no comerciables Sin duda, el aumento asimetts
co de la produccién pues cs un solo secror el que se expande pertenecien-
tc a los comerciables provoca unportantes distorsiones en la ¢conomia
resalcadas por los modelos de la enfermedad holandesa’ La principal dis-
torsién se produce en el upo de cambio 1cal, definido como la relacion de
preclos de los no comerciables y comerciables, E = PNT / PT
Efecuvamente, la posibilidad de mayor demanda gestada por los abun-
dantes 1ingresos del auge es tanto para comerciables como para no comer
ciables Los comerctables nenen un precio dado por el mercado mrernacio
nal y los paises ‘victimas’ e la entermedad holundesa uenen la condicidn
de ser pequefios, de manera que su mayor oferta no ncide sobie dichos pre-
vos Por su parte los precios de los no comerciables responden a la oferca
y demanda nternias, de manera que una mayor demanda, producto de los
ingresos def “boomn petrolero’, genera un crecimiento de los precios de este
tpo de bienes que, a su vez, incide sobre el npo de cambio kste se revalua
pues PTN, el numesador, sube manteniendose constante T lo que hace
que E, el tpo de cambuo real, como precio relauvo, aumente
Obviamente, la sobrevaluacién del tipo de cambio perjudica a los bie-
nes comerciables que prerden compeuuvidad, pues sus costos internos son
mayores por el crecumiento de los precios de los no comerciables Adicio-
nalmente se incentivan las importzciones que compiten con la produccidn
nacional de comerciables En general, en la economia ecuaroriana se pro-
dujo un incremento de las importaciones y un crecimiento de la produc-
aén de no comerciables Sin embargo, dichas imporcaciones fueron esen
aalmente de bienes de capital y materias primas para la industria Una
caracter(stica paruicular del auge en el Ecuador es que el Estado es el pro-
pictario de la nueva nqueza Esto genera particularidades nm_unn_m.nbu._ﬁ._?.

que ¢l perréleo se convirud, desde entonces, en una fuente ?.s@tm_. pgal de €t

recursos para el presupuesto nactonal (Cf Anexo A. Cuadrad) 7

Como puede observarse, del 0% en 1971, el petrdleo _uﬁm& a
el 45% de los ingresos publicos de 1983 Esto muestra Scepg
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.@2 los precios meernos crecieron a una tasa promedio anual del 16,2%,
n afios exuremos como 1974 en que se incrementaron un 22,8 % Esu
Mnm nflacén revela que esencialmente eran los precios de los bienes no
coomercrables los que subieron o que sigmifica que, dado un upo de cambio
fijo, exsstra un importante desajuste en la adapeacién del upo de cambio

Un célculo realizado en la Universidad Catolica del upo de cambio real
{Coronel e Hidalgo, 1984), basado en la versién relauva de la panidad del
pode1 de compra, que relaciona fos precios nacionales con los de los pafses
vinculados comercialmente, considerando ademds las variaciones ocurnidas
en los upos oficiales de cambio del Ecuador y los demds paises, nos ofrece
los resultados del cuadro 7 (Cf Anexo A Cuadro 7)

Si se toma como referenaa el tpo de cambio real de unporracién y se
compara con el tipo de cambio oficial nominal, observamos que yz en
1974 habfa un atraso en la adaptacién del upo de cambio (16,3 %) Este
atraso cambiario sumado a la alta inflacén interna, que st la acumulamos
flega al 146,2 % para la década del setenwa, provocd un deterioro en la
competiividad de los bienes comerciables, especialmente de las exporea-
ciones tradicionales, pues miencras obtenfan la muisma cantidad de sucres
por sus duvisas, sus costos internos se fueron incrementando (Banco Cen-
tral det Ecuador, 1984 23) Turo en realidad, el atraso cambianio del Ecua-
dor no es sino otro de los sintomas ya previstos por la tcorfa de la enfer-
medad holandesa rtal vez ¢l mds evidente, pues la favorable balanza de
pagos y las amplias reservas internacionales permuten tener una couzacion
sobrevaluada que esumula las importaciones y contrae las exportaciones
del resto de productos, exceptuando el que orginé el auge

Vayamos ahora al anélisis del comportamiento de los bienes comercia-
bles Habfamos definido como tales a los sectores agnicultura, caza, sibvi-
cultura y pesca, , al transporte y comumicaciones Dentro del primer sec-
tor existe un subsecror especialmente importante para la economifa nacio-
nal banano, cacao y café Estos productos sirvieron para que el Ecuador
se vinculase a los circuttos internacionales de comercio y las divisas que
generaron fueron la base al desarrollo econdmico del pals en tempos ante-
riores af pewdleo Ademis, durante los afios ochenta, como consecuencla
del ajuste realzado en el tupo de cambio la exportacién de producros
como ¢l banano aumencaron, dichas exporraciones facilitaron recursos
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Muy NeCcesarios para uni economia
clevada

En genenral, durante el perfodo analizado, se
reduccion de fa importancia de |a agriculeura m: el
muentras en 1970 este sector representaba el 2594
alcanzaba el 13,1% Por otra parte mientras sece
FEro y munero crecfan a tasas de dos
culturz lo hacfa apenas al 2,35% de

que tenfa que hacer frente a una deuda

produce un proceso de
PIB del pais En efecio,
del PIB, en 1983 apenas
ores como ¢l manufactu-
y tres digitos respectrivamente la agn-

promedio anual, 0 sea una tasa m
al crecimiento de fa poblacién (que fue en promedio, del 2 99%) MH

hizo que, la agriculrura pasase de ser un secror excedentaro a tener un défi-
ctt, debiendo el pafs importar alimencos

Concentrémonos en el banano,
perfodo de estudio (Cf Anexo A C
de estos productos corrobora plenamente lo propuesto por el modelo de [a =

enfermedad holandess, pues, debido a la
' ’ sobreval
cada por el efecto gasto del auge, revaluzcién cambiarsa,

(Yor
el cacao y el café y su evolucién eq el e

uadros 8 9y 10) El COmpoltamiento M

provo- ©
ca por ) pierden compeutvidad y dinamsmo <
¥
- 0s perfodos con elevados precros internacionales que llepan 2
canzar a
umentos espectaculares Sin tal aumento, la cafda en la produc-
cién de estos bienes habrfa sido Veruginosa

En
caso del banano, la tasz de creamiento de las exportaciones en

délares durante el perfodo alcanzé un promedio anual del 7,6% El vol
men exportado, en kilos, apenas crece un 2,5% de E.oann_“o anu _<M._,_T
significa que, en casi todos los afios, mejord el precio de la frura mmn ;
EM;S. <n 1970 el kulo de banano ecuaronano valfa 0,166 délar en n_n”.__“””
mﬂmuo MMTZ:ME York, llegando a 0,432 en 1983 (0 sea, sc multiplicé por
B. ) 1endo 2fios como 1975 en que el precio crecté un 33,2% Porlo
nto, de no mediar esta coyuntura internacional favorable, el estanca-

miento en la produccién bananera habria ¢

enido efectos n
Para el cacao, oo

A la calda fue tmporrante en términos de volumen, pues, la

DM_ " M._ ccrecd un - 4,7% como promedio anual Los efectos de esta
3 habrfan sido contundentes de no mediar la buena ev 1?..=o+mb o

Prectos internacionales, que aumenraron CA 5

4 una wsa pro
anual durante ¢l periodo de estudio, co d

n picos de crecimitaio del )
MM_E ¥ 103% en 1977 Estos buenos precos r_n_nanﬂcn m n =
ares, Las exportaciones de cacao crecieran 2 un vBEn&omunam WF PACION
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Wﬁuﬂﬁ. podemos dejar sefialado que ¢l salano mimmo vital pasé de 600
dadres en 1970, 2 5 600 en 1983, o sea, creci6 a una tasa promedio anual del
wwﬁo , lo que 1mplica un porcentaje mayor a la tasa promedio de inflacién
anual que fue del 16,4% Tenemos entonces que el “efecto movimuento de
factores” se subordiné al “efecto gasto’, y solo se produjo una vez que este
tilumo propagé todas sus consecuencias en la globalidad de la economfa

Conclusiones

En resumen podemos decir que los modelos de enfermedad holandesa sos-
tienen que los flujos de divisas de un auge estdn asociados 2 un cambio de
precios y de canudades refativos a favor de los bicnes no comercrables, a
costa de los bienes comerciables En el Ecuador ¢l auge petrolero del pri-
mer lustro de la decada del sctenca es un buen ¢jemplo de tal flujo de divi-
sas y de cambio de los precios y canudades relanivas a favor de los no tran-
sables Sin embargo, resulta complejo realizar una clasificacién de comer-
ciables y no comerciables debido a que la economla ecuatoriana, en esos
afios estaba muy protegida, pues la polinca econdmuca tera como meta la
industrialrzacién sustirutiva de tmportaciones
Un diagnéstico general de la enfermedad holandesa en el Ecuador es
que fue un caso relanvamente grave y que SUS CONSECUCCILS SE SITIEION
con profundidad en los 2fios ochent, cuando la economia hizo crisis
Esencialmente fue jmportante el efecto gasto del boom, previsto por la teo-
rla, porque, al ser el petréleo propiedad del gobierno, ¢l gasto publico cre-
16 2 tasas supentores al producto, lo que generé fuertes déficit en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos y tasas de inflacién de dos digtros, muy
superiores a las mnternacionales y a las histéricas nacionales Este “efecto
gasto” esumulé el crecimiento tanto de las importaciones como de los pre-
c10s y cantidades de los no transables lo que sumado a una polftica de tipo
de cambio fijo, provocd una fuerte apreciacién cambuiaria
La sobrevaluacién en ¢l upo de cambio afect6 a los comerctables tradi-
cronales, sobre todo a aquellos verdaderamente objero de transaccién inter-
nacional, como ¢l banano, ¢l caczo y caft Todos estos productos, de no

mediar los excelentes precios que tuvieron en el mercado mundial,
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habrian tenido que soportar contundentes caldas en su producaién Un
clemento promovido por el efecto gasto”, que artificialmente alargd el
auge, fue ¢l endeudamuento externo que, en ¢l segundo lustro del setenta,
mantuvo los altos niveles de consumo promovidos por el boorn y no per-
mitté arreglar a nempo los desequilibrios

Por otra partc, ademds de afectar a los bienes transables tradicronales,
¢l auge generé un proceso intenso de reduccién de la agricultura que hizo
que, €n pocos aiios, el Ecuador se convirtiera en un pals importador de ali-
mentos ¥ esencialmente urbano Grandes conringentes de mano de obra
del campo emugraron  las crudades para ubicarse laboralmente en el sec-
tor de servicios y la construccién, actividades que vivieron el auge previsto
por la reorfa Son precisamente Jos afios del auge cuando se acentiia e
subempleo y aparecen los primeros cinturones de museua y marginalidad
en la ciudad de Guayaquil La mdustria intenswva en capical gracias a la
liberalidad de que gozé para importar maquinarid y equipos, apenas capea
fa mano de obra emigrante

De todas formas, una vez que se produjo el “efecto gasto” y la mayor
demanda de bienes no transables, se generd el segundo efecro previsto por
la teorfa, esto es, ¢l trastado del factor trabajo desde el sector comerciable
hacia al sector no comerciable Ciertamente, ¢l perfodo analizado, que es
ya una parte de la histona ecuatoriana, tiene una rqueza inmensa y por
supuesto no sc agota ni de lejos con este estudio Sin embargo, s¢ podria
afirmar que el reconoamiento de un esquema como el de l2 enfermedad
holandesa bien podrfa servir para tomar las medidas correcuvas perunen-
tes en hipoteticos auges futuros
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RESUMEN

Los eudadanos de varios palses de Amenca Latina entra ellos los del Ecuader han reemplazado su
moneda nacronol por el ddlar de los Estodos Urdos Las funcianes cldslcas del dinero reserva de volor
medio de combio y uridad de cuenta han dejado de ser cumplmentadas por kas monedas nacioncles
debido ala alta inflacion y a las fuertes expectativas da devaluocién monatana El déler ha asurdo las
mencionados funciones y su aceptacién se ha unversalizado en la regién

Al estar América Latno delonzada de hecho se vuelve urgente declerara legatmente y tratar de
aprovechar sus ventaas que sobra disminucién de lo inflacidn de las tosos de interés y del nesgo el pais
ofrece

El prasente trubajo describe el funcionamiento econdmxo det unico pals totalmente dalanzado de (o
reqibn Panamd y la aplicobifidod de un esquema stmilar an &l Ecuador Resala fas venta|os y nesgos dei
establecimuento pleno de la dolarizncién este ukimo pats v lo relackn de asta con el nesgo scberano

En los dmbitos acodémicos estatales y prvados de Aménco Latina se ha concepgtuahzadeo a la
dolarizaclén como una paliica global y fundamantal similar ol Patron de Cambios de Orq.eal; qm:m.:.b

h
o

Monetono Internacional de Bretton Woods En esa medida ests trabajo solo _uSS_._n__-.,
exploracion de un tema que estara en k palestra duronte los précimos anos
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m: un contexto de deterioro del mercado interno y de reduccion de la base
ggponible, los problemas de liquidez (cuando no de solvencia) pomen en apnetos a
lepgobiernos endeudados y las mayores pnmas de nesgo que deben pagar en los
mercados internacionales les encarece notablemente la renovacién de prestamos

Un gaobierno tipicamente recibe una megor nota que las firmas privadas porque,
en virtud de su autordad, posee poderes prdchcarmente ihmitados para cobrar im-
puestos, que no hene ninguna otra entdad de la nacion Ademds, posee el poder de
impnmir dinero, lo que le permite reducir el valor real en moneda doméstica de las
deudas mediante la inflacion Sin embargo, esto justifica solo la supenoridad de la
calificacion de nesgo del gobierna para deudas en moneda local, no garantiza un
incremento de la calificacion de riesgo del pais

En el caso de calficaciones de deudas en moneda extranjerq, el gobierno puede
Imponer controles de cambios para bloquear la salida de caprtales hacia el extranje
ro Puede obstaculizar de esa forma los pagos de deudores privados a extranjeros
hasta totalmente sea que el gobierno cumpla con sus compromisos (case de Vene-
2uela 1994-95) o no (caso de Rusia 1998} Los instrumentos son diversos establecer
controles cambianos mediante tipos de carmbio multiples, exigencias a los exportudores
para repatnar divisas, u ordenar a quienes perciben ingresos desde el extenor o con
vertir su moneda extranjera en moneda local, prohibir a los residentes abrir cuentas
bancarias en moneda extranjera, prohibir el uso de moneda extranjera o establecer
otras restncciones a los flujos de capitales

De esa forma, el Estado puede apropiarse de las ganancias cambianas, aungue
hay limites practicos sobre este tpo de maniobras el control de cambios se aplica, en
general, con regimenes de tipo de cambio fijo ajustable, o bandas, y hasta con tpos
de cambio multiples, incentivando la evasién a dichos controles mediante la
subfacturacion de exportaciones y sobrefacturacion de importaciones

Este es el lamado nesgo 'de transferencia® propiamente dicho el nesgo de trans
formar moneda local en extranjera y transfenr las remesas de pago de intereses yfo
amortizaciones de capital a no residentes del pais, tenedores de deuda en moneda
extranjera 5in embargo, cormo el poder del Estado para repudiar deuda en moneda
local es supenor a las potestades o blequear el pago de deudas en rmoneda extranje-
ra, generalmente lg calificacion de nesgo de la deuda en moneda extranyera es mejor
a la de la deuda en moneda nacional

Donde los nesgos de default y de transferencia son altos las calificaciones de
nesgo son bajas siende este el caso de la mayor parte de pases ermergentes En
consecuencia, para cualquier firma de tules pases, sus calificaciones tienen como
techo la depnmida calrficacion de los titulos de deuda del goblerno

En el caso de las economias dolanzadas, un informe de Standard & Poor's de
1997 suscito una publicitada controversia con Fitch-IBCA, al sostener que las econo
mias con uso muy generalizado de una moneda fuerte, como el dolar de los Estados

Unidos, en paises como Panama, Turqufa, Argentina o Uruguay, es de esperar un
menor "nesgo de transferencia’ que sus similares no dolanzadas para convertir dine-
ro local en moneda extranjera y pagar su deuda externa En consecuencia, la califi-
cacion “techa” del gobrerno debena ser mayor que la aphicada al rmismo si no estuvie-
ra dolanzada El argumento es que hay circunstancias predeacbles en las que podna
caer en default el gobierno, pero las ertidades del sector pnvado igual podnan con-
tinuar cumphendo sus obhigaciones externas sin restncciones
El caso mas obvio es el de Panarna, donde la larga historia de vinculos con los

Estados Urnidos impuse la circulacion del délar amencane como la unica rmoneda del
pais Si bien hay algunas monedas dencmmadas en balbag, no hay ente emisor de
balbaas

El Banco Nacional de Panama opera como un banco comercial y de desarrollo
No tiene capacidad alguna de emitr una moneda distnta del dolar, porque no hay
dernanda de elle Panama es mas que una economia dolanzada (en el senhdo de
que una parte iImportante de los achvos se expresan en dolares) es una economia
totalmente basada en el dolar

La ciudad de Panamd es hoy un centro bancane offshore que atrae depositos de
otros paises latnoamencanos La irrestriicta intermediacion financiera garantza lg
ibertad de flujos de capitales, y ha permmdo a las empresas privadas panamenas
curnplir con sus obhgaciones, aun cuando el gobierno panamene ha caido en defauit
algunas veces en los ultimos 20 anes Esto es lo que ha inducido a las calificadoras
de nesgo a justficar para las empresas privadas calificaciones de nesgo supenores g
la del gobierno

Sin embargo, no puede extenderse el cateno a cualquier otro pais que un pars
utihice el dolar de los Estados Unidos como medio de cambio no garantiza que ese
mismo pafs disfrute de calficaciones de riesqo del mismo rivel gue el de entidades
comparables de los Estados Unidos

Como ya hemos observado, hay otras implicancias respecto del uso de la moneda
de otro pais En Panama, la oferta de base monetana depende de factores externos
{entre otras por la politica monetoria de los Estodos Unidos) més que de decisiones
del gobrerno local La obwia renuncia a la soberania monetana expone al pais a que
en cnsis polfhcas extremas, como cuando se produjo el conflicto entre el general
Nonega y el gobierno de las EEUU, este ultimo bloqueo las remesas de rm,:.ﬂﬁnh .
Panama, hundiéndolo en una fuerte recesion, porque Panama no :m..._m/mi ancoly’~
ermisor que hubtera comenzado a irmprmir moneda propia .040{ s "

La salida de capitales hace subrr la tasa de nteres Interna, afectando
res locales, e induciendo una recesién Por el contrano, el ingreso &an
los efectos opuestos En consecuenciq, la vanabihdad y volatilidad del mm%
Minonstas, la produccion industrial, el emplec y los precios de los bizned
Pueden ser (a prior) mayores que en econormigs que poseen su propia’
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] uwﬁ__nn_ el dolar estadounidense como moneda genuina (uridad de cuenta, medio
nlum cambio y reserva de valor) El balboa ("moneda" nacional) es uridad de
Quenta {para expresar los precios), pero fisicamente solo existe bajo la forma
de monedas de plata L moneda para transaceiones y contratos es una sola el
délar de los Estados Umdos
2) los mercados de capitales son libres, sin restncciones Y cast sin intervencion
estatal en la itermediacion financiera, establecimiento de bancos, flujos de
capital y determinacién de tasas de interes
3) No ewste banco emisor y no se necesrta almacenar un stock de reservas en
dvisas
Ya o cornienzos de siglo el délar tenia curse legal en Panama y el sisterna financie
ro se integro parcialmente al de Estados Unidos Después de una expenencia de
represion financiera durante los afos 60, en 1970 se aprobo una nuevg ley bancana
que permitio al sistema integrarse irrestnctamente a los mercados internacionales,
mediante la apertura a la instalacion de numerosos bancos extraneros La polftica
fue deliberadamente de atraccion de nstituciones para banca offshore, pero en su
mayoria operan tambien ¢on chentes locales
Las tasas de interes pasaron a ser las tasas nternacionales, ajustadas por costos
de transaccion, riesgo de contraparte y nesgo pais Los excesos de oferta o de de
manda se gjustan automaticamente en el mercado las entidades financreras decr-
den endeudarse o prestar en Panama o en el extenor, de acuerdo a las sefiales de los
mercados local e internacional El rebalanceo de la cartera de los bancos ha funcio-
nada desde enfonces como el mecanismo suavizador de shocks externos negativos
Esta apertura financiera total, sin banco emisor, con el dolar como unica moneda
genuing, hace que pequefas vanaciones en flujos de capitales o en los mercados
cambiano afecten poco y nada al mercado monetario y a lag economfa real Ademas,
el hbre acceso a los mercados internacionales independiza a la inversion real de los
reducidos niveles del ahorro doméstco En consecuencia, el comportamiente del
credito y de los depositos de cada banco en Panama ro se mueven uno a unc el
volumen de depositos de los ahornstas y el nesgo credito de deudores de mayor
nesge no es un obstaculo significative para que el sistema en su conjunto otorgue
prestamos
La reforma de 1970 ha permitdo a Panama que los grandes ingresos y egresos
de caprtales no generen inestabilidad o volatihdad Dicha reforma eumento
sustancialmente el volumen intermediado y el nivel de prestamos al sector prnivado se
duplico de 4,5% del PIB, a fines de los afios 60, 0 9,4% del PIB en 1971 La postenor
elirminacion de restncciones a operaciones espectficas en 1989 incremento en un
20% el nivel de depésitos entre 1990 y 1993 Los fondos fueron colocados en el
extenor, pero en 1991 los préstamos otorgados en el mercado local alimentaron un
genumno boom de la construccion

Estudios de Ecornomic Aphcoda
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La clave esta en la combinacion de dolanzacién con integracién financiera plena
y la total Iibertad para movilizar recursos hacia y desde el extenar

El uso del dolar y la hberalizacién financiera permitieron crear un sisterna bancano
fuerternente competitivo, asegurar un nesge pais bajo y eliminar la posibilidad de
devaluacion Las tasas de interés estan perfectamente arbitradas con las internacio-
nales, y los bancos extranjeros efectuan las siguientes operaciones

* Banca minonsta con clientes locales

* Banca mayonsta transacciones interbancanas, préstamos a bancos locales,

banca privada, brokerage

Los bancos torman la LIBOR {a distintos plazos) como tasa de referencia para
deterrminar el costo de finanaamiento en el extenor Desde los afos 70 las tasas de
interes locales se han caracterizado por un notable alineamiento con la LIBOR El
spread de tasas ha estado siempre entre Oy 0,13 puntos porcentuales por encima de

o
la LIBOR -
Con respecto a la Prme Rate de EE UU, el spread ha estado entre 3 y 4 puntos ¢y
porcentuales hasta 1994 y ha sido menor a los 2 puntos porcentuales entre 1995 ¥y m.U...
1997 Para los préstamos hipotecanos el diferencial es algo supenor por el menar ey
uso de fondeo en el extenor de las entidades que atorgan creditos para vivienda o
Spread tasas de interés en Panama vs
tasas de interes en el exterior
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112 Estudias de Economia Apicada

Hocra o dolarrocsdn unilateral £f modelo de Panamd 113

Hl'b Lo economia panamedia los numeros y la polftica econorica actual

Panama es una tipica economia pequefia y abierta Tiene 2700 000 habitantes
Mﬁ 1/4 del Ecuador), un PIB de algo mas de 9 000 millones de dolares (1/2 de la econo
™) mia ecuatonana} y un PIB per cdpita de 3 200 dolares {el doble del ecuatoriano) Se
Ctrata de una economia donde predominan los servcios como pnncipal sector de
M actvidad, con un 70% del PIB, la Industna manufacturera capta el 23% y la agncul-
o tura el 7% del Producto Interno Bruto
Los indicadores econdmicos pnmanos muestran que durante los anos 90 la eco-
nomla panamena expenmento un sosterido crecimiento del PIB y del PIB per capita
(4,4% anual promedio durante 1989 1998) y una muy baja inflacion (0,9% anual en
promedio para el mismo penodo)

Ana PiB noming! Hitantes PiB per cdprta Crec % onual inflaciin Desemplea
{mill dofares) | (mianes) {en USS} ded PIB recl fror % deliPV | (% PEA)
1989 44900 24 1 9542 (o8 {02} 163
1990 54000 24 22500 74 P2 117
199} 35,9000 24 2,458 3 79 11 160
1992 6,641 0 25 27106 82 i6 129
1993 7,253 0 25 2,901 2 55 10 135
1994 77340 24 29746 29 13 140
1995 79060 25 30408 18 o8 140
1996 82440 27 30533 24 23 14 3
1997 8,668 0 27 3,210 4 44 05 13 4
1998 91720 28 32757 40 0S5 13 4

Fuerts Fondo Monemno Internacional ¥ JP Morpon

Las senes disponibles comienzan desde el final del conflicto con Estados Urudos
{1987-89), que significs para Panamé la salida de US$ 350 millones, y sanciones del
gobierno norteamenicano, como el no pago de impuestos de las empresas astado-
unrdenses que operan en Panarmna y el cese de pagos del gobierno nortearnencano a
Panama de las comisiones por el usa del Canal, y la presencia de efectivos rmulitares
de EEUU en lo Zona del Canal

Dicha crisis le signficé el cierre de vanos boncos, la caida del PIB en 1988 de un
15,6% El qjuste vino a traves de la reduccion del gasto pnvado en consumo e mver-
sion la suspension del pago de aguinoldos, aumento en la tanfa de servicios publicos
(incluido cuotas paru Ia educacion) y deflacion de precios y salanos

Es admirable el sosterimiento de tasas de crecimiento précticamente supenores
al 2,4% anual desde 1989 {excepto en 1989 y en 1995) El desempleo ha oscilado en

torno del 14% de la Poblacion Economicarnente Actva {(PEA) en promedio, ubicdn-
dose en los ulbmos tres afios por debajo de dichec nivel y del pico de 198%  El siguien-
te gréfico muestra la tendencia descendente de [a mflacidn y del desemplec a partir
de 1996

Inflacién y desempleo en Panamsa
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El comportamiento de esta economia pareciera ser la de un sistema relatvamen
te insensible a los shocks externos También es evidente un patron de creciente aho-
rro interno que, como vernos en la siguente tabla, tende a ubicarse en torno del
22% del PiB, con cuentas fiscales supemvitanas desde 1992

Ano | Aherro interno total Superdwt fiscal Ahorro Prvado neto
{en % PIB) (% def PIB) {% de! PIB)

1989 88 (13 4} 222
1990 10 4 (55) 159
1991 ng 45 164
1992 154 47 108
1993 220 24

1994 241 38

1995 228 35

1996 220 42

1997 222 28

1998 227 26

ﬂ Fondo Monetonc Internacknal ¥ J P Modgian
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116 Estudios de Economic Aplhicada

Ano Deudo externa o | Deudo externa o Deuda corto plazo/ | Devda external
corto plozo large plazo TOTAL deuda total PiB
- (US$ mitl ) (US$ mal)
.N_ 98% 20630 3,9350 59980 34 4% 127 9%
1990 24180 39980 6,406 0 7 7% 118 6%
r™199] 2,599 0 39180 65170 39 9% 110 5%
91992 2,605 0 37710 63760 40 9% 95 0%
Si993 3,046 0 37990 6,845 0 44 5% 94 4%
1994 30510 31,9230 69740 43 7% 90 2%
1995 29000 40940 6,995 0 415% 88 5%
1996 1 400 O 5,498 0 68980 20 3% 83 7%
1997 1350 0 6,021 0 73710 18 3% 85 0%
1998 13000 63270 7,627 0 17 0% 83 2%

Fuents Fonde Monstano Intemaconol y JP Morgan

Las autartdades han lograde reducir la magritud de la deuda con relacion al PBI,
pero sus servicios en relacion a las exportaciones mas que duplican al nivel de pnnci-
pios de la decada lgualmente, el aumento notable de las reservas internacionales
{en 1998 alcanzo a un nivel casi 10 veces supenor al de 1989) y la estrategia de
reducir el stock de la deuda de corto plaze permitio a las autondades lograr que las
reservas alcancen a cubnr el 86% de los servicios de la deuda de corto plazo

Ano Servicios deudo Reservas internac Reservas/ Reservas/Deudo externa
publica externc (USY mil ) PIB (%} de plazo corto
exportaciones

1989 100 119 0 25% é

1990 159 344 0 5 4% 14%
1991 61 4990 853% 19%
1992 331 504 0 7 6% 19%
1993 128 597 0 82% 20%
1994 1?1 7040 91% 23%
1995 K1 7820 9% 27%
1996 285 F00 0 10 9% 64%
1997 38 4 10500 12 1% 78%
1998 249 11200 12 2% B&%

Fuente: Fonde Monetario Internacanal y JP Morgon

La gestion financiera ha sido exitosa, mantenimiento de superdwit fiscales con
crecimiento sosternido del PIB, la inversibn, y el comercio extenor

-

Haaia fa dolanzacedn uniateral El modelo de Ponamd 117

El gobierno actual, que asumid en 1994, esta ejecutando un programa de refor-
mas economicas basadas en la reduccidn del deficrt fiscal, la reestructuracion de la
deuda externa y la implementacion de reformas onentadas hacia una econornia de
libre mercado Los medidas mas recientes incluyen una sustancial hiberalizacion co
mercial, la privatizacidn de empresas proveedoras de servicios publicos y la introduc
cion de reformas para modermuzar la legislacién bancana

Entre 1994 y 1997 el gobierno panamedio vendio el 49% de las acciones del
Estado en la empresa telefonica estatal, concesiono los dos mayores aercpuertos y
un deposito de petroleo y denvados, y bnndé apoyo a la inversion privada en proyec-
tos portuanos y carreteros La proteccion comercial fue reducida a traves de la rebaja
de los aranceles a la importacion y a elminacion de las barreras para-arancelanas
Tambien se desregularon los servicios publicos se refarmo la legislacion laboral parg
induarr mayor flexibilidad y movilidad laberal, y se procedera a transformar la caja
suplementania de jubilaciones de los emipleados publicos en un sisterna de caprtaliza
adn de aportes voluntanos

La baja del crecimiento econémico de la pnmera mitad de 1998 se debio basica
mente a las turbulencias financieras de los paises emergentes y al impacto negativo
que la sequia provocada por El Nifio tuvo sobre la agncultura, la electnadad vy le
provision de agua potable

De acuerdo con los utimos informes del Fondo Monetano Internacional, la pol
tica economica del gobierno privilegia al mantentmiento de la prudencia fiscal, la
reducaadn de la carga de la deuda externa del gobierno, la continuacion de las
prvatizaciones y la citada reforrna del sisterna jubilatono para los empleados publi
cos Los objetivos para la economia real son de sostener tasas de crecimiento del PIB
del 5% anual a partir de tasas de inflacion no supenores al 1,5% anual

Las autondades ya adelantaron la prvatizacién de siete usinas eléctncas y han
cas1 concluido los preparativos para la prvatizacion de la empresa proveedora de
agua potable

Otra importante reforma a ser concretada en 1999 es la modernizacion de la
tegislacion bancana, onentada hacia la mejora del sistema de supervisién pruden-
cial También se espera que se apruebe un nuevo marco legal para la Bolsa local El
FMI ha recomendado la aprobacion de la legislacion necesana para reemplazar al
Banco de Desarrollo Agncola porun programa nuevo y mas eficiente de extension de
creditos a pequerios empresanos agncolas y una vigilancia mas cuidadosa n_m_ Banco
de Ahorro para asegurar su operatona mas eficiente a N DEL

Un aspecto a tener en cuenta en la experiencia panamena es el nEﬂ. pa, .
supervision prudencial esta a carge de una agencia mcvmq:ogmia@:a
del Minusteno de Finanzas, la cual efectua supervision prudencial -k los Al

La calificacidn de rnesgo crediticio es enwidiable para todas _ann mh_u.m
deuda soberang, Panama tene Bm_oﬂ._zoﬂ. que los palses mas u?._:nm "
Argentina y Brasil, y para Moody'’s es “investment grade”
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120 Estudios de Economia Aphcada

Asso Eportac Importoc | Soldo comerc | Soldo cfe | Saldo Coo Kt | Solda RM I | Exp+im /
USEmils USSmiis US3 mity USE mily Usymils US3mils PIE %
1989 2354 1692 662 715 1094 203 4 417
1950 2724 1715 1009 360 760 6033 420
1991 2 851 2208 643 708 B&5 7460,4 439
1992 31 2083 1018 122 id4 7818 417
1993 3066 2474 592 478 1150 12538 381
1994 3843 3282 561 581 1139 17117 42,2
1995 4411 4 Q57 354 735 580 1556 6 47 0
1996 4200 3 680 1220 i 163 18315 448
1997 5264 4 666 598 714 976 20934 503
1998 4204 5144 940 2119 1724 16983 A7 4

Fuertis Banco Carmrol del Ecundor

Adicionglmente en 1998, por pnmera vez la decada, el saido de la balanza co-
mercial registro un saldo negativo, cuestién de dificil acurrencia en un pats "petrole-
ro" como es el Ecuadoi, pues el 15% su PIB corresponde al hidrocarburo Claro esta
los precios del petréleo en 1998 tuvieron ung importante catda en los mercados
internactonales llegando a cotizarse @ un promedio de 8 dolares el barnd

Con estos breves indicadores, es muy facil darse cuenta répidamente que !a eco-
nomia ecugtoriana se encuentra en un momento especialmente critico, lista para
sormeterse a un proceso de alta cirugia  Se vuelve urgente la toma de medidas de
politica econémica radicales, que eliminen la inflacion, restablezcan el equilibno In-
ternacional y dinamicen el crecimiento de manera ordenada porque el deficrt de
cuenta cornente normalmente correspende a pobres comportarmientos er las finan-
zas publicas y en el endeudamiento externe La siguiente tabla nos ilustro al respecto

Ano Resuftado Deuda Puble Deuds Pubic | Servicro Deuda/ Deuda Prvd
Operaoonal Externa Externaf Expt % Externa
S Pubke Mis USSmiflones PIE% USSmillones
milns sucres
1989 42,2 113659 117,01 48 4 119,3
1990 g2 12 052,0 114,03 44 | 158,2
1991 &80 126295 109 58 44,9 1635
1992 2238 12537,0 100,87 419 145,9
1993 28% 120250 B9 58 28,2 254 8
1994 218,6 13757,8 8150 243 6027
1995 5221 123789 68,76 28,6 828 4
1996 1796 6 126280 65 92 230 15551
1997 20160 125791 &3 66 313 19581
1998 &6 157,3 132408 68,15 293 25201

Fuents Bonce Cenool dal Ecuadar

Hoco la dolanzoecdn uriateral £l modelo de Ponomd 121

Ciertamente, la economia ecuatonana se encuentra sumida en una profunda cni-
sis, ¥ precisamente una de sus mds clares expresicnes es la pérdida de las funciones
del dinero por parte de la unidad monetana del pars, el sucre, pues, los agentes
henen una marcada preferencia por el délar de los Estados Unidos para usardo como
unidad de cuenta, reserva de valor y medio de cambio, esto es, como moneda genui-
na

Ademas, el deterioro de la cuenta cornente de la balanza de pagos y de la reserva
|  monetana internacional no puede continuar en el hempo, es urgente la aplicacion

de correchvos estructurales, que sin duda pasan por un nuevo esquemna monetano

para el pais Un tipico programa de estabilizacion pocos efectos tendna dadas las

magnitudes de los desequilibnos macroeconomicos observados
Pero adicionalmente el Ecuador se encuentra sumergido en una ¢cnsis financera
interna sin precedentes El sistema de pagos esta colapsado y vanos bancos, de los €2
mas grandes, han mostrudo senos problemas de liquidez y hasta de solvenaia, o que %
ha provocado que el Banco Central incremente los creditos subsidiados a dichos -
bancos, generandose de esa manera un aumento sustancial de precios y ataques ==
especulativos al tipo de cambio L

La sevendad de la cnisis solo puede encontrar una salida a nuestro juicio, el decre- <

tar de manera unilateral la dolanzacion de la economig

V Propuesta de dolanzar la economia ecuatoriana siguiende el mode-
lo de Panama

El sistema panamerio muestra una via alternativa para formalizar de jure ura
dolarizacién total en el sentido de dar curso legal al dolar estadounidense como
moneda unica para nuestro pais

Para evaluar su conveniencia o no, cabe recordar las caractensticas distintivas de
ta economla ecuatonana

1) La economia es bimonetana y los indviduos tienden a prefenr usar dolares a
sucres

2) Ya casi no existen resincciones para utilizar como medio de carts hwm .ﬁnh.&..m_.\
Y Z .
los Estados Uridos, 31 bien el sucre es la unica moneda de aifpso -+ "
3) El Banco Central del Ecuador emite sucres de acuerdo n.u,.h.._a pr clon QQ
monetana, en la cual tenen importancia previsiones realesala Re: =
tana Internacional CONSEJO DE PARBAFACION )
4) Los dolares se utiizan en compraventas de brenes de consting, d es,, °
de caprtal, Inmuebles y contratos de servtcios Tambien se cal T no:qmﬂﬁwﬂ.

de prestamos, depositos, locacion de bienes y servicios en d

fa
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3)

é)

Es necesana la aprobacién conjunta por parte de los Congresos del Ecuador y
de Estados Urudos, y la aprebacion de la Reserva Federal Drflalmente se po-
drd lograr el consenso necesano en el corto plazo

Con libre movikdad de capitales y total hberalizacion financiera, la polrtica fis
cal pasa a ser inefectiva como instrumento compensador de desequtlibrios
Macroeconomicos

Los nesgos son los siguientes

1

2)

3)

4)

3)

La supervision del sistema financiera debena ser mds ngurosa en todos los
segmentos de la iIndustria financiera {bancos, compadias de seguros de todos
los segmentos -elementales, vida, retiro, nesgo de trabagjo-, fondos comunes
de inversién, agentes y casas de bolsa, administradoras de fondos) La unifica
<16n de cntenos segun ineamientos de fraccionamiento de resgos altos capi-
tales minimos y supervision consclidada, probablemente induzca una mayor
concentracion oligopolica de la indusiria financierg, siendo poco probable que
las tasas de interds converjan a los niveles de Estados Unidos Si persiste, en
cambio el actual funcrionamiento de los entes regulatorios con cntenos poco
solventes, el nesgo sistermico puede aumentar

La Agencia de Seguro de Depdsttos resultarfa algo redundante ante una cnsis
sistemica, pues ef prestarrista de ultrma instancia senan Jas casas matnces de
los bancos extramjeros controlantes del sistema financiere ecuatonanc Sin
embargo, podrian no tratarse (en su mayor parte) de bancos AAR, por lo tanto
el sisterna corre el nesgo de quedar sin prestamista de ultma instancia ante
una cnsis global de larga duracion, a menocs que se amplie el papel de la
Agencia de Depasitos

Al forzar el sistemna a que la economia no Incurra en persistentes déficits de cuenta
cornente, los deficit fiscales nacional y municipal no pueden sostenerse en el
tempo Se corre el nesgo de que los gobiernos de los municipios tarde o termpra-
no paguen sus compromisos con bonos utlizables como medio de cambio El
sistema no debe permitir que ninguna admirustracion icie nr sugiera una
"desdolarizacion” ni la circulacidn de monedas y cuasi-monedas muricipales

Es poco probable pero debena tomarse en cuenta, que otros paises, sobre todo
los vecinos, desaten una agresiva politca de devaluaciones competitivas y pro-
mociones industnales para inundar con sus productos al Ecuador

Es probable que en el corto plazo, no pocos inversores Institucionales, obser
veri con escephcismo este cambio estructural, pero el nesgo mayor es que no
se apruebe ninguna ley que favorezca la dolanzacion basicamente por una

irracional oposicion basada en argumentos emocionales sin fundamento algu
no

La sustentabihdad de una dolanzacién por ley supone, por otra parte

a} Una supervision prudencial mucho mas ngurosa que la observada en los arios
noventa

b) Un Estado que cobre impuestos en délares gaste en dolares, se endeude en
dolares y cancele sus deudas en dolares

¢) Un entorno que dificulte a los municipios martener crecientes déficits fiscales
nt para el Gobierno Nacional financiardos con aportes del Tesoro Nacional o
con un festival de deuda externa

d) Un Banco Central que deje de adminustrar activos externos pasando a ser una
entdad de regulacion y supervisitén del sistema bancano y del sistema de pao-
gos, y de anaiisis de las vanables macroeconomicas para impulsar el desarro
o

e) La renuncia a medidas discrecionales para controlar los flujos de caprdales M
(cupos mmpuestos, etc) o
f} Una everitual aceleracion hacia la integracion continenital en el marco del NAF ¢
TA, perdiendo sentido profundizar el Grupo Andino =
g) La puesta en marcha de un sistema de dinero endogeno, cuyo stock depende M
del ingreso neto de divisas al pais y de los equiibnos macroeconomicos
h) Un sisterna de ajuste autormatico que, en lugar de concentrarse en los vaivenes
de las reservas del Banco Central, resida en los rebalanceos de las carteras de
achivos de todos los agentes financieros del pais, como en el caso de Panama
1} Clausulas legales que otorguen g esta dolarzacién caracter rreversible, de lo
contrano no sena cretble
VI Conclusiones )
El proceso de dolanzacién de la economia ecuatonona es rreversible, pues surge
de una decisidn de los agentes econdmicos No es una dolarizacién impuesta, sino
es de demanda  Los ciudadanos tienan preferencia por el dolar de los Estados Uni-
dos para usardo cormo dinero
La dolanzacion ocurnda en el Ecuador no responde a un Unonmmamﬂ.qc_m& «n_m
cambio de preferencras  Son las amenazos continuas de n_nnnmn_nn_&d( R
del sucre las que han llevade a los agentes econdmicos a "protégerse’ ._.mm.u.*__.ﬂ.q e’
dolar como moneda genuina @ \ nuu_u
Los continuos y permanentes desequilibrios macroecondmicasSawdes et defi@siaon
nomla ecuatonana desde 1980, han llevado al sucre a una depreciaciociyped :
Tasas de inflacidn altas, deficits fiscales endémicos, cnsis de Un_osh. e )
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NORMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

10

los onginales se enviaran con kes copras meluyendo cuadros y hguras en un disquette con
el texto en Word Perfect o en Word de Window exclusivaments

No se aceptaran trabajos publicados ni aceptados para su publicacion en algun onmhnw
medio de difusicn

'© oC

Los onigmales remitidos no deben contener mas de 7 000 palabras en los n___.__n_.__o%

2 000 enlos notas En cualquier caso los articulos no deben incluir mas de seis cuadrem

o hguras vy las notas tras [

o

Los onginales deben estor mecanograhados a doble espacio en una sofa cara an DIN
Ad {210 mm x 297 mm)

La pagina del titvlo ademas de este, debe incluir el nombre completo de los autores
En pagma aparie se consignara la achvidad profesional de cada une de los autores
as: como la direccion postal el telefonoy el fax del autor principal En esamisma paging
se indicara los posibles agradecimientos y fuentes de financiacion si las hubere

Debe ad|untarse un resumen del onginal en castellano de no mas de 200 palabras as

como su traduccson en ingles y de fres a cinco palabros claves y clasiicacion AM §
o codigo UNESCO

Las notas que puedan aparecer en el onginal seran numeradas consecutivamente en
caracteres arabicos apareciendo al hinal justo antes de las referencias bibliograhcas

Las referencias que aparezcan en el texio se ciioran incluyendo, nghive-del autor
seguido de la fecha de publicacion entre parentesis asi como JaN\Salunas quéseciion
por ejemplo Johnston (1984 pp 42 44) Los obras del mis Butch sh el
mismo aiio se diferenciaran por el dentificadora b c e John b e
Ly i P
Las referencias bibliograficas completas apareceran al *_samq&mﬁgnm e aplorafe
"Bibliografia™ de la siguiente forma CIUDRBANA ¥ .
Jonhston ) (1984} Econometric Methods New York MacGrey/BMIROLSO0AL o

vl
Feraps oY
Los originales seran somefidos al crilerro de evaluadores %umnoamz_&ﬁwc nn.o_uan_o_._

© no en el plazo mas breve posible
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Yepez,

0065004

134

E (2007), “Las independencias nacionales en Amernicz Laana”, en
http //www bowdown edu/~eyepes /latam /indepen htm

ESPANA Y LA CONUISTA
DE AMENLICA

UN CASO DE ENFHRMIDAD
HOLANDEL4

UN PUERTO EN BUSCA

DE UNA NACION

(GUAYAQUIL Y LA IDEA FUNDACIONAL
DEL ECUADOR cOMO REPUBLICA)

Marco P NARANJO CHIRIBOGA'

La Teona Econémica y la Independencia de Iberoamérica

Desde una perspectiva economuta certamente la Independencta de
Iberoamerica es la contra parte del interes buranico por abastecerse n_n-(

Mmalerias primas, Insumos y alimentos baratos para su desarrollo industnal og
o

L=
Lateonadelarenea diferencial del suelo yla teoniade las ventajas Comparanvas—

de David Ricardo, son el sustento academico de la propuesta britanica para®

o
la Independencia Iberoamericana, espectalmente sudamericana

La teorfa de la Renta Diferencial de la Tierra y La teoria de la Ventaja
Comparatva

La Teora de Iz Renta Diferencial del Suelo plantea que s, por el propio
proceso de acumulacion del capital o crecimiento de la mnversion, se
tienen que ualizar terras marginales (menos fertiles o mas alejadas de los
mercados), se incrementaran el arrendammuento de la uerra, los precios de los
alimentos y los salanos y, por ende, dismunuiran los beneficios hasta legar
a liquidarse, con lo que desaparecera la acumulacion del capital pues esta
depende de dichos beneficios Al paralizarse la acumulacion del capital
rambien se deuene el crecimiento economico 2 . "

_Ucnnonnnmg_..o:.:nTo_.nmc_.ﬂn_nm.un:_nnn_rn::ou_annnnbnnaO.n:n_nm mwn._./.w.x‘@
— Sede Ecuador Profesor de los Programas de Macstrda de 1a Facultad de CleiiStas

de la Universidad de Guayaquil Profesor Pnincipal de Ia Ponuficie Universideidd atdli ;...
¥ de In Escuela Politécnica Nacional

1981 .
. o SONTROLSOCIAL o -
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AMoanw Moo O,



LE} L3 d Wy, v gy

s0[ 2p sepeld[e sew 4 53MIIJ SOUIW $2 0183 ‘sa[eUdILWL SLIINN P UOIDEZINN
muamdsuos ¥ 4 [EITdPa [9p UOENWNIE B[ JENURUOD 2p ‘QlUEt Of 10

SEI pp] = SEIQH 9'G/ OINOSY OPYURE — SEI ()6 SUSPAOK BIDLE B 9P MUY
SEBIqMN @.m_ﬁ = SEIQM O—.N UOISI2AUT Bl Umu 049¢ Ouﬂ——.Omﬁdﬁ onyauafg
ase,] Bpg 3P SEIIAL], S¥] U2 ¥IUIY

SEIM @2 = SeIq 2/ OIN[OSqY ODYIU — SEIGH [ SUSPIdX] IR, B 9P EIUZY
SBIQN 7/ = SEIQM (07 UOISIAAUT B 3P 0,0¢ OIN[OSqY OPYduag
258, BI] 9P SEITIN], SB[ UI BIUIY

eIgUEW MUaMAls
€[ OP PEpIE) ©PpZ 2P SEII3N SB[ U2 BIURI 5P ojuanumaiede |3 £ pepmeD)
BI[ 2p SBIJaN $B] US EIUII JOABUI BUN S2DUOIUD 2SOPUEIaUad ‘ase,] ®pZ £
Li] 9p SELISN SENO SB[ US SIUOISIsau st| sepol Baed opeonde 135 e39qop
onysuaq 153 ‘ernuaiadwod g 1od ‘21ULLIONIIUE SOWEEUIs OLLICI 013

%9¢ = 001 X swIqI QTZ / SBIqM OZT - SeIqT 00¢ = O12yauag p BSET,
00 X UOISIZAUY / UQISISAUT — 019NPOIJ = OIdYaU 3P ESB]

seIqr OTT SeIqT 00t

(ofeqea] £ rendeny) vosraaug Q120pOIJ

9SB,] EIf B[ Op SEITAT]

O,THHN—.—.OHH.NmU,—U SOUITUIA
anb ojdwafs [2 UoD 0153 sOWIE A PEPIES © 35L) epundas B] Sp SEIIDN SE[ UD
e1ua7 eozarede £ ose] eIawinid e 3P SLIIaN SE[ U2 O[aNS [3p BIUSI B[ 21UWNE
£ oyosuaq [ eAnutustp anb e1esoacad ofanbyy  sopeazswn sof op sepeloje
sEW 4 $3[NIS] SOUIW ‘SI 0I$? ‘DEPIED O I5E] BIIDIZ 9P SEldn Iezinn e
EAS[] SOU sojuawie 4 seunyd SEOIEW 2P SIPEPrS2daU $a1UAmIsuod se| 4
nLardes [ap vome[nwInOE enunuod ] anb soweduodns pepirep Joivw eIEg

SEICN] ] = SEIQN 98 OIN[OSAY ODYIUNT — SEII] ()] SMUDPadg BLDL] B 9p Buay
SETQT 98 = SEIQI Q0T UOTSIAAUT T 3P 94€h OIN[OSQY Omyauag
9SE | B[ 3P SEIIDI], SB[ UD BIUDY

eIauBwW 21USmPrs v op exn3ms ex1d1Y e[ Ip BIUIY T

YO WL ND LY KO AL

013e [2p ssvoIPUOD $2J03d B[ US 2UdNQO
5s sub e[ ¥ 21uatpuodsa110> ¥ € 2s1e[EnT © opusn esel ©Is3 sand ‘i4¢h [P
O[OS OUTS 04,()G [2p OPYSUS( 2P BSEI BEUN TELLE[02] uerpod ou e4 ser1an seyorp
us $220512AUr $0] sand ‘ase,] EI[ B[ 9P SEIISN SE| US WUSY $20U0IUS ending

Y%E¥ = 001 X STIQI 012 / SeIq Q1T - SEIqQI] 00 = OPYIUY 2p USE],
001 Y UOISISAU] / UOTSIZAUT — 01ONPOI = OMYausg 3P BFEL

seIqrn O1¢ seIqr 00¢
(oleqey £ rende))) voiszoauy o19MpoI]
9SB,| EPZ B[ 9P SRIIAT,

0153 SOWESA SEIQI $| B BI2PUIISE [BND ]
“asey eyounad op se119N SE] US O[aNS [9p BIUST eradalede £ ofch [€ LAMUNISTD
oPYaUq 3P TSEI Bf 9IMO0 offenbe 15 seIqT )12 soun3rp oleqen £ rended
U3 UOISIDAUT JOAEW BUM I¥PEal SOWDqap ‘SEIQ Q0¢ ©12npoid owsmu [2
19U91q0 eTEd 2nb EISUEW 3P ‘SOPEDIFW SO] 2P SEPEII[E SEUL O PEPIRIA] I0T13jUT
op 0 3sej Epundas 3p SEIIPN TeZMAN E BJEAS[] SOU OITUIOUO3D OIUINLIIDIID
[» exousg fend g ‘somyauaq sof Ip wopemumde widoid ¢ ‘U2Iq EIOUY

%06 = 001 X SeIqn 001 / sBIq1 00T ~ SEIqM 00¢ = OYaUay Sp BSEL
001 X UOISI2AUT / UOISIDAU] — 01ONPO3] = OToYaudg 3P BSE],

se1q1 00T seIqr OOt

(oleqear. £ rendeny) vorsizau] 0190pOIT

aSe,] BIT ] IP SEIIIN],

salerusarod va opeinsad 2
13UNQO 3p uy [ uaed Q0] Jod opeondnmul opol £ OPRIIAUTL Of ered opipiam
opraaaul of sousw opnpoid of B [endr sa vise sand ‘0406 [ PUEZUE(E
019yaudq AP ESE) €] ‘SDUDIIPUOD STISS UF  somees opuaAnpur ‘eirded ap
STIG Oz 9P SOWEISIU seIqi Og Tonpold ered sy SOpEdIAW SO L
svueoIad sews 4 §3MIay sew serran sef Jod soursdadwa anb s9 oodidor o]

ase] esawnd op O pepred z1owad Sp seIren
sjuswiejos sowesn seurd serNewW £ SOIUIWIE 3P UOPUNGO ¥ esed anb
soureduodng ojdwala a1uamBis 12 a3usuniad s2 OPE[EUSS Of JOPUATD BIL]



mercados, la tasa de beneficio disrminuira llegando en ulima instancia hasta
cero cuando lo producido sea sgual a lo inverudo  Pero la disminuaién de la
tasa de beneficio Limura la acumulacion del capital y paraliza el crecumiento

CCONOMUCO
-5

o
CormBaefialamos, de acuerdo a David Ricardo la dismunucion del beneficio

n—nv.m& aumento de las rentas del suelo y los salanos es la prinapal causa del
esta@@muento  La solucion sera entonces, no unlizar las tierra margtnales
o aldas de los mercados Pero la propia acumulacion del capiral via
reinversion de los beneficios incrementa las necesidades de matenas primas,
msumos y alimentos precisamente producidos por la verra lo que conlleva
a utilizar dichas nerras marginales

La solucion a esta dicotorma la provee el propic David Ricardo a traves
de su celebre teona del Comercio Extenior sustentuda en las “Ventayas
Comparativas |, la cual de lejos, sigrufica la explicacion mas lucida que se haya
escrito para entender el inrercambio de bienes entre los distintitos paises 2

Para exponer de mejor manera la teoria de las Ventajas Comparativas es
necesario detenernos en la teona de Adam Srruth de las Ventajas Absoluras,
como fuente de explicacion del comercio extenior La mejor manera de
entender esta teoria es mediante el siguiente ejemplo

Supongamos que tenemos dos paises que comercian lbremenre dos
producros disuntos con las sigulenres caractenisucas

Productos parses

Gran Bretaiia Ecuador
Tela (horas / hombre) 6 metros 1 metro
Cacao (horas / hombre) 1 kilogramo 6 kdogramos

Como se observa claramente la Gran Bretafia uene una mayor productividad
en tela, pues en una hora / hombre produce 6 metros, miencras que el
Ecuador apenas logra producir en ese uempo 1 metro de tela Por el

3 D Rucardo Poncipios de Econpmia Poliiics, Madnd. Edicioncs SARPE. 1985
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contrarto el Ecuador tene una mayor productividad en cacao, pues en una
hora / hombre produce 6 kilogramos de este producto muentras que la
Gran Brewfia apenas logra un kilogramo en ese nempo

Precisamente estas diferencias en la productiidad son las que ofrecen
oportunidades particularmente notables para el comercio intemacional, pues

gracias a este, aparentemente, los dos pases podrfan obtener importantes
ganancias

En efecto, s1 suponernos que Gran Brerafia y el Ecuador deciden comerciar
entre s1 los productos para los que son mas eficientes tendriamos que a la
Gran Bretafia le convendna intercambiar 6 metros de tela por 6 kilogramos
de cacao y al Ecuador viceversa con lo que las dos naciones terminarnian
ganado, ya que con una hora de trabajo en tela la Gran Breraia obtendna©9
6 kilogramos de cacao, lo cual sin comercio internacional le mnaun&mnuw
un esfuerzo de 6 horas De la nusma manera, ¢l Ecuador con una hora de ¢
trabajo en cacao obtendna 6 metros de tela bnranica, Ia que s el comercio =

internacional le demandania 6 horas de trabajo w

Ciertamente las Venrajas Absolutas son particularmente evidentes y, en
apanencia gracias al comercio extenor todos los partictpantes ganan,
aunque se requiere claras diferencias de efictencia en la produccion de las
mercancfas que generan las dos naciones

Pero .que ocurnna s1 una nacion uene ventajas absoluras en todas las
mercancias En ese caso el comercio internacional se volvera impracticable?

Es la respuesta 2 esta pregunta, precisamente, el gran aporte de Dawvid
Ricardo con la Teonia de las Venmjas Compartvas

Supongamos cntonces las siguentes caracterstcas para ejemplificar lo sefialado

Productos paises /n. hDEL M.ﬂ. )
Gran Bretafia m.nc».n_.m' kar &\

Tela (horas / hombre) 6 metros 1 mé) \ un,u

Cacao (horas / hombre) 4 kilogramos 2 ’ _n_v»n_o_,_uu.
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extennor de sus coloruas, particularmente por remas mposiavos, y solo
unos especificos puertos temuan el “privilegio  de parucipar en el comercio
internactonal.

La poliuca restnctiva de la Metropol y, sobre todo, el conrubernio entre las
«<lases criollas locales dedicadas al comercio extertor y los mntereses britanicos
Cgeneraron la urgencia economica de la Independencia lberoamencana
“d
=
=l as naciones de nuestro conanente nacieron entonces desde los puertos
wm libertad era un asunto de convenencia para los bnrancos y para los

comerciantes beroamericanos  Mas que liberrad politica, lo que se requenan

era libertad de comercio  Por eso la Gran Bretafia se apresuro a financiar
la Independencia j los paises launcamericanos nacteron como republicas
endeudadas con el Impeno Britanico y sujetas al comercio a fin de no solo
entrar en Iz logica de las venmjas comparanvas y la division internacional
del trabajo sino que, a traves de este comercio generar la posibiidad de
obrencion de las divisas necesanas para el servicio de las deudas adquindas
para el financiamiento de la campafia bbertaria Al respecto es 1lustranvo la

siguiente reflexron que la reproducimos in extenso

“Para los aprovisionadores (de armas) habia pues las ventas en condiciones
favorables paralos financistas habian los enormes descuentos en los papeles
negoaados, lo que ocasionaba que los reditos reales de las inversiones
financieras fueran potenaialmente mucho mas lucratvas que las alternativas
de adquinr los utulos localmente donde estarian someudos a las imitaciones
de intereses y descuentos constantes en las leyes contra la usura *

Ciertamente, la independencia del subconunente era el mejor “negocio”
para la Gran Bretafia en todos los senudos, tanro para la colocacion de
su produccion industrial, como para su aprovisionamiento dé materias
primas insumos y alimentos baratos  Ademas, gracias a los emprestitos que
otorgaba a los ejercitos independennstas, lograba integrar bajo su estratega
de desarrollo a las nactentes republicas, las cuales se veran obligadas a buscar

5 Francisco Swetl y owros  La Deuda Externa del Ecuador' Banco Central del Ecuador  Cor
pormacitin Editora Nacional Quito 1981 p 12

ﬂﬁw UN MUCRTO EN MJSCA
Dr UNA N ACION
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¢l intercambto con el Reino Unido a fin de cumnplir con el servicio de su
deuda externa, la cual terminaba siendo eterna

La necesidad cconomica de Guayaquil de converurse en Puerto
Principal

Cuando el 1ro de marzo del afo 201 0, Jose Mujica juraba el cargo de
presidente del Uruguay sefialaba que nuestros paises nacieron desde los
puertos Esta afirmacion es clerta para la mayor parte de naciones de
America del Sur, pero sobre todo para el caso del Ecuador

En efecto s1 se mira el mapa de esta parte del mundo, se observara un pais
pequeiio en el Noroeste de America del Sur, con una umica mirada hacia
el oceano pacifico encermdo entre dos paises comparauvamente grandes
ternitorialmente La pregunta que surge inmediaamente es cpor que Enrm
pals no pertenece a alguno de sus vecinos o por que no esta repartadary
entre ellos? La respuesma es porque ruvo un puerto que busco y nonm_mE&nml.w
construur una nacion (=)
o
Dicho puerto, pamicularmente pujante, ya para el siglo XVI se habia
converado en el principal astllero del Pacifico Sur desde finales del siglo
XIX desarrollaba una produccion cacaotera crecente, la cual lo llevo g
consatuirse en el mayor exportador de cacao del mundo para el afio 1875 ¢

Sin embargo, el desarrollo productvo y comerctal de Guayaquu encontraba
como limite a la insarucionalidad colonial, la cual buscaba mantener el
monopolio comereial frente al hbre cambio por ¢l que pugnaban los puertos
de Iberoamertca

Este libre cambio se conciliaba plenamenre con la propuesta britanuca de
las ventajas comparanvas y la division internacional del trabajo ug 3e ha

eXpuesto anteriormente NV L m.n._
S z,
oy u‘“ﬂ.
-_— a, o 4
L -
QQO_.EN A 10COImnari ri) O
Banco Central del Ecuador 198| ACION
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Guayaquil es el puerto principal de Quito  Todas las personas de reflexion
en la ciudad vieron que era extremadamente imposible mantener tal posicton
¥ quc mas pronto o mas tarde, caenan permanentemente bajo uno u otro de
los grandes poderes Colombia o Peru

Sin embargo la idea de Guayaquul era particular, indrvidual y de un mteres
lmutado El Libertador Simon Bolivar tensa sin duda una idea superior,
correspondiente 2 la de una gran nacion la cval permutina la consolidacion
delhindependenciay el desarrollo autonomo de la Republica y su poblacion
Por eso con denuedo procurara la incorporacion de Guayaquil a la Gran
Colombua y para ello utilizara todo su genio mulitar politico y diplomatco

El Libertador entendia que el Departamento det Sur (Ecwador'?, Azuay y
Guayaquil) era fundamental para su proyecto el cual consurwa la mejor
alternanva para enfrentar los desafios lirmutrofes que ya se advertian para
despues de la Independencia

Por ejemplo, ya se evidenciaban los mntereses terntoriales peruanos sobre
Guayaquul y Ja Amazonia, los coales fueron repelidos con exato contundenre
por el Mariscal Sucre en el Portete de Tarqu

Asimismo, el proyecto bolivariano buscaba tambien construr una gran
nacion para enfrentar la competencia y, sobre todo, las apetencias de
domimo economuco y polinco de los Estados Unidos y algunas potencias
europeas

Bolivar con particular clanvidencia, se da cuenra que la construcion de
estados pequefios y separados son la mejor alternatva de dominio para los
Fstados Untdos y las potencras europeas

11 B Hall Extractos de un djano escnito en [as costas de Chiele, Per v México en loa afios 1820,

1821 v 1822, en Revisia Militar La Paz 1950

12 A partir de la presencin de la Misién Geodesica Francesa 1a cual Ilegé a Ia Audicncia de Qui
to con la finalided de medir el arco terrestre y determunar el sibo preciso por donde pasa Ia linca
ccuatorial la zona de Qquito empezd a ser conocida como del Ecuador
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Por eso cuando concluye la independencia de la Audiencia, en el Cuartel
General en Guayaquuil, lanza la siguiente proclama

Grayaquilesios

Termunada la guerra de Colombra, ha sido mm primer deseo completar la obra del
Congreso, porendo las provincras del Sur bayo of escndo de la hberiad 'y de las leyes de
Colombia  El gerato hberiador ne ha dgade a su espalda un pueblo gue nio se bhalle
bayo la custodia de la Constetucion y de las armas de la Republica Solo vasofros o vetass
reduados a la situacion mas falsa, mas ambigua, mas abssrda para la pokitsca como para
la guerra. Vuestra posesion era un fenomeno que estaba amenayado por la anarqura
pero _yo be vemdo, guayaqmlesos, a traeros e arca de salvandn  Colombia os ofrece por
m boca justica y orden, pazg y glorsa '’

Cierramente, lo planteado por Simon Bolvar uene trascendencia historica y
permanente vigencia para el caso del Ecuador en relacion a sus problemas
frontenizos  En efecto, despues de que el pus se separa de la Q%B
Colombia sus territonios imitrofes tanto con Colombia como con el Pergs
seran permanentemente cercenados, perdiendo el pais mas de dos tercds
de su heredad terntoral w
Estas perdidas, que han generado conflictos belicos en la frontera han
condicionado histoncamente el desarrollo del Ecuador, pues se han
debido desunar ingentes recursos para la adquisicién de armamentos y
equipamientos, en lugar de utlizaclos para la inversion producava Asi
tenemos que solamente entre 1981 y 1995 el pais desuno mas de 10 000
millones de dolares para ¢l enfrentamiento de dos conflictos belicos con el
Peru por temas terntonales S es0s recursos se hubieran desunado solo a
temas energeticos el Ecuador tendna superavit en elecomicidad a traves de
la construccion de las tudroeleceticas ya habna construdo la refineria del
Pacifico y no importania denivados del petroleo  Con estas obras el ahorro
de divisas superaria los 4 000 mullones de dolares al ado ™

— e NDELT
13 Proclama de Simén Bolivar s los Guayaquilefios Cumnel General n:.h,.cw%.” 2 [
de 1822 N ¥
14 M Naranjo Chuinboga Dclanzg R B% S Ph o ALSE < %
Colegio de Economistas de Pichincha, 2005 ¥

MmN Lo O



mﬁ\h [BRCLC IV E Th '

seanog uoung I1od epeudndoid e[ owon | vorneu ueid, vun e 13350339d
©as3p ou [mbedency ‘cAesua 2352 op 08re[ Of B OPEAIISQO SOWSY OLIOT)

sauadzo sns
UD SOUDW [E ‘0)13ng [3 IPSIP UOEU run 18210 ap [mbedenoy ap o1zvfoid
[°p oonpoird sz sopenoyg o anb 1vunrye sowsapod ezsizon syuwmseq uon)

SI[EUY SIUOIXIPIY

Jopenyy [Ap vanqnday,, wornduosur
owod ueIpus1 anb se| 10d sepezeiduiyal veids sofend s¥| ¢ EIqUIO[OT) UD
TOprndF [  Uondudsur owod Uy anb sepaUOW SB[ 9P DOEUTLTS ¥
espuodsTp 211913820y ‘0393dsa1 [¢ S)[EISp OWIOD O[0g  EIqWIO[0T) T ING [2P
ojuawelreda(] [9p 0591821 9p ojuuT Iamblend erepmbiy 58 0sa18u07) 2183 UE

2ITINFEDOY JUIDTA TOIIOP
12 o1340xd opruonusw [3p saoynae saredidurd sof sp oun e eaqndoy ¥
Sp 1uspTsaxd owod ereiquiou 35 20b (9 uv £ opaw() ap umbeo( asof 30d
anb souswr epeu oprprsa1d £ ojequIy 9p PUIPUEISIUT PEPNID €] US OpeZjes]
aupdmnsuo]) 0s358u07) opundag |2 UED GER| UM WITPIOSUGD 3§ OLLng
[° 2pSap UCPEU rUn IMNSuod 3p ousmmbeiend o1xoford |3 SiusumeUry

EIqUIO[0D)
us Jopendy 1, P ¥ redmuwird uordiosur owod uousn sted atusioeu [3 US
sepeynot sepsuow sexdwd se[ ‘arsnpuy  Teafjog Jod epeimsod , uopeu
uesd,, €] ap oanslqo [ap soumepnied vos sand BIqWOCT) US STaSIPNEd
sews[qoad sof uazadns 35 anb eisey 10pEnoy PP ojuonubatede v verdaoe
onb umsagruew equreqory e udlsise anb soyaymb sopeindip somea 039332
UL OUBITBANCQ [E9pr [5p ‘OIUE) Of Jod ‘£ eIquO[0) UG vOPEIyIINRT Ip
pepmiqisod e[ e1131qe Elop BLABPO) ()gQ[ SP UOMMNSUCT) ¥ JIUEISQO ON

nIsJ
Pp 4 miquofo)) ap 2ued ® ‘011N [0 IPSIP UODEU BUN 3P UOIIINSUOD
el op Joperrdoxd orepard £ axsnp sew [3 opowrn sp umbeof asof e
2uaprsasdaata owod ‘£ 1opendy [ap swopisard owod (misnezedos opnes)

L SELIERTRY RREN WL RN
NOLIJYNY NN Ia
% IS0 NT QLA MO %u.\h

§3101,] 250 Uen[ e exquiou as opuend ‘Og8| Ip CISOIE 3P 1 [9P EYWIEQOTY 3P
auadninsuon) B 10d epesynes 2 eousn) £ mbedenc) ‘0amg) 9p UOTSOIP ¥ISH

oing) uod NUTPURdaIpUr OPEISH Un
reuuo} usposp 4 ordoid of usder esusny) 4 mbedens) sow OLISTWI 352 3P
61 12 ‘odwan as3 ap SPUOPEdTUNWIOS SB] 2p 23uatdidur o ap Jesad € ‘sandsap
serp g seuade £ wIqO[O]) UEIO) ] 3p UOEIEdag op TIDY [2 owly oime)
2P S3[QRION 9P eIquuIesy B[ ‘O¢gl Sp OAvw op ¢ [0 ISy JopEndH [3p
eongnday] B] US BIqUIOIOT) URIS) B] 3P ING [3p Oudumleda(] e UoIsnITAuod 4
voneu ueid op 10perdarut 0123401d [ap TOINNSIP B ‘MUaWEUY ‘TOIEIZ0]
$900] stisneredas SO[IPNED SO] V0D 019N [2p Uon E1ss snb exsursw a(]

SDUOIEU §8] 9P OLISUOD [2 U3 OABTUYIP ONTS
un TEnUosus Us ‘owsteuoidas 9 4 ezaiqod el ‘ofJorrsapqns [9 US 7NeqIP
25 une euesqnds1 epia 9p soue (o7 Ip sendssp anb operdojuisap sred un
OpUTPUN] TOIBUTIIY) & BIqUIOOT) UEID) ] 9P JopendT] [e Feredss uoierdol
oy1and 12 9psop uoldEU BUn TMASUOD 3p fmbedency op o1akoid [0 4 safedo[
SO[POEd 507 9p pepumbzaw Bf ‘SUsWS[qEIUSWE]  IUIUNUCY) [2p M3ed €183
ered serp sazofsw £ ofoazesap 12 eled ouwmdo [3 eI> ‘OpEPOSUOD 3SIQEY
op ‘ouenearoq ciusnwedur(d (@ '3juassid [9 SPSIP OISIA UIUWIEIII)

rjouedsy vuoI0") TWsKW g 10d sopedIoje opts UeIqel SI[END
so[ ap soyonw ‘seuadipur sopepruniuod se] terssod anb pepaidosd op sojmn
SO] 9p OIUIAMUDOUOISIP |3 £ BIIM 3P SSUOISUINX? sapuesd op uopedorde
B[ 9D SPABIl B SO[EPNDJ S2IOUDS US 28IRI2AU0D eied erquuolo)) sp wornied
®] ‘opoy rqos ‘A epuspusdapu] B] BOIBYD40IdE SOUEIIdS SO[IPNED SO

uomanpoid ns ap UOEZRUEIP £ ¥Ted  UOIDEIIUNLUOD P SEIA UOD
TU SOPE2IZW UOD TU BQEIUQD OU [END B] PUIPUEISIUT UOIZY ¥[ U2 OWSTEPNS]
[2p voreniadiad e[ £ soumut 2P 01ISDUS [3 BQEIRQTSOd SEWIPE OPEfEUss 07

mbefensy ap 2130
eionpoid as susunEnonted snb uomelzodxs sp o1onpoid und[e e ofjorTesap
op wdaenss epo) oumploqns £ QUIRUI OPEITIW [3 OINMUI OIMIOUOID
ojuanuaId 12 ered owand [3p ojos Tepuadap [ ‘BIUSWUEUODIPE 013y



Quiere un pais para si, que se alinee a su logica economuca, que le provea de BIBLIOGRAFIA NO CITADA
mano de obra y de recursos para su estrategia de desarrollo “hacia fuera

Pedro Carbo Bioprafia de_Qlmedo Guayaquil, Imprenta “La Nacion”,

Pero sobre todo Guayaquul se da tempranamente cuenta de que la unica 1880,
manera de convernrse en puerto pancipal y en la ciudad mas importante es
Mnonmﬂcwnnn_o un pafs que aglubne su interes economuco ~ comercial con la Ivan Toro Ruz Batall la. Ind _ . Hisrora
~referencia histonca de la Andiencia de Quuto a la que hablfa pertenecido por Miscelanea 1883 — 1943
mamm de trescientos afios
— Ennque Ayala Mora Nueva Histona del Ecuador Vol 7, USB — CEN

©Pero desde el analists historico para el diz de hoy surgen al menos tres

preguntas al respecto ) Jorge Salvador Lam (Compilador) La Revolucion de Quito 1809 — 1822,

Quito Corporacion Editora Nacional, 1982
¢El Ecuador actual es funcional a Guayaqul como los fue en 1830

¢Puede acrualmente Guayaquul alinear al resto de la Republica a su propio Jose Villamil, M J Fajardo,] L. Rocayotros Lalndependenciade Guayaquil
proyecto? Banco Central del Ecuador, 1983 iy
¢Guayaquil debe adaptarse y alinearse a un proyecto nacional regional y a w
una estrategia de desarrollo hacia adentro? Jose Mana Vargas Aspectos Economico — Socales del penodo de la &
Independencia Ecuaroniana Quito, Editorial Ecuatortana, 1968 w
Las respuestas a estas preguntas, 200 afios despues de la Independencia o

siguen siendo pertinentes Consideramos no obstante, que el Ecuador, G Moron EEEDEEEEB Caracas
] r

mas alla de los proyectos individuales, puede ser parte de un gran pais por Editoral Avila Grafica, 1951
construtrse, esta vez la Union Sudamencana de Naciones

_ Juan Paz y Mifio Una “Histonia de Guayaquil” ante el Tnbunal de la Historia
del Ecuador, Mimeo 2009
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COStOGSI abandono

de la dolarizacidn
en Ecuador

Marco P Naranjo Chinboga'

La aplrcacién de un proceso de dolarizacién
oficial de una economfa significa mucho mis
que una varacién en el régimen monetario o
en el régimen cambiario Significa, en reals
dad, la puesta en marcha de un nuevo sistema
cconomico que traspasa el 4mbito monertarto
y cambrario y que tienc fuertes implicaciones
en las finanzas publicas, en el comercio exte-
rior en la compentvidad, en Iz inversion
real en el crecimiento en las wasas de incerés
en la inflacién, en el riesgo pafs en el resgo
soberano en el sector financiero, eic

Lz dolarizacidn ofictal de una economifa no
debe ser considerada como un rdgmen cam-
biario alternaovo, similar a antenores aplica-
dos como por ¢jemplo -en el Ecuador- los re-
gimenes de mint devaluaciones, maxidevalua-
clones discrecionales floracién conrrolada flo-
tactén impia, bandas cambianas, tpo de cam-
bio fijo entre otros Objetivamente, en dolari-
zacién oficial no existe tpo de cambio en e
tnicto senudo Al ser & délar de los Esrados
Unidos la moneda nacional es el npo de cam-
bio de esta drvisa el que se toma como propio

Naranjo Marco P 2004 Costos del abandono de Iy
délarizacién en Ecuador® en ICONOS No 19 Flacso
Ecuador Queo, pp.66 70

1 Doctor en Economia Funcionana de carrera del
Banco Central del Ecuador Profesor de la Faculead
Lannoamencana de Ciencias Sociales FEACSO sede
acadermica def Ecuador y de la Universidad Carédlica
de Quiro

Ahcra bien, en ¢l caso ecuatonano las
precondiciones para la adopcién de la dolarn-
zacion formal estuvieron cenrradas en la pér-
dida de credibilidad en el sistema monetario
nacional por parte de la mayoria de la pobla-
ci6n Recurrentes y hasta explosivas devalua-
ciones elevada inflacién, calda constance del
producto per cdpia, estancamiento de la 1n
versién producuva cnisis de los sistemnas fi
nanciero y de pagos, elevadas rasas de desem-
pleo y subempico fuga masiva de capirales,
emugracion de ecuatorianos al extranjero cni
s1s polfuca entre otros facrores demandaron
de manera urgente un cambio de 180 grados
una vuelta de nmon que significo el nuevo
sistema econdmico sustentado en la adopcion
del délar de los Esrados Unidos como signo
monetano nacional

Adicionalmente, en un porcentaje muy
elevado (cerca del 90%) las funciones del di-
ncro sc habfan crasladado del sucre al délar
En efecto los ecuatorianos bésicamente aho-
rraban en dolares fijaban los precios en esa
moneda y exigfan los pagos mmbién en dola-
res especialmente a finales de 1999 cuando
se habfa profundizado la cnisis Igualmente,
los créditos del sistema financiero se hablan
realizado en délares

Por fo seftalado, se puede afirmar que la
dolanzacion oficial no hizo otra cosa que
confirmar y formalizar lo que en la practca
diana ya existfa, esto ¢s, una dolanizacién de
facto o extraoficial generalizada

Una muy breve evaluacidn de la aplicas..
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dor nos evidencia resultados bastante posiu-
vos El Producto Interno Bruto que descen-
di6 a 16 675 millones de délares en 1999, al-
canzé los 24 417 millones en el 2002 | PIB
per cipim, que dismunuyé a 1 429 délares en
aquel 1999, en ¢l 2002 superd los 1 960 dé-
lares por habttante, la inversion real, esto es la
Formacién Bruta de Capiral kiyjo, que decre-
co en el —35,5% en 1999, wvo recuperacio-
nes permanentes desde la dolarizacion, con
crecimientos del 12 9% en 2000, 39 1% en
2001 y 25,5% en 2002 Todo esto con dismi-
nuciones conscantes cn la inflacién y aumen-
tos imporrantes en ¢l empleo?

Precisamente las disminuctones en la in
flacién a niveles de un digro, el crecimiento
de la inversién real y por lo tanto del empleo
y los salanios, los cuales han pasado de cerca
de 50 dolares en 1999 2 148 6 délares en su
rango minime han provocado que el ecuato-
nano promedio mejore de manera imporean-
te su poder adquisiovo pues en marzo de
2000, cuando comenzaba la dolanzacién ofi
cial, el costo de la canasta bdsica era de 217
délares y el ingreso famuliar llegaba a 79 déla-
res, lo que significaba una restriccién en el
consumo del 63,6% A finales del 2002, <
costo de la canasta bdsica era de 341 délares
muentras que ¢l ngreso familiar alcanzaba los
221,3, lo que implicaba una restriccion en el
consumno del 35%

No obstante de la mejora en los indicado
res sefialados, el kcuador demanda una sene
de reformas institucionales que fortalezcan el
aparato productivo doten de compeunvidad
2 las exportaciones y generen confianzas adi-
cionales a la inversién En ese senudo et Ban-
co Ceniral del Ecuador ha desarrollade una
propuesta de plan estratégico de desarrollo de
largo plazo para el pafs la cual aborda temas
claves como la compeunvidad y producuv-
dad las bases para la insercién del Ecuador al
mercado mundial globalizado, una renovada
estrategla de creamiento y una nueva arqui-
tectura para ¢l sistema financiero

2 Banco Ceneral del Ecnador 2003 fafermacién Exa
distsca Menswal Ne ! 812, BCE Quite febrero

001004

Sin embargo en lugar de apuntalar el nue
vo modclo de dolarizacién, que ha empezado
a penerar crecimiento, estabilidad y credibili-
dad exsten voces que lo cuestionan e inclu-
so propugnan una sahda hacia ¢ esquema
discrecional antertor, que sumié al Ecuador
en la mds profunda cnsis de su hisrona du-
rante los ultimos veinte afios

A mu entender, ka salida det sistemna de 1z do-
larrzacién por parte del Ecuador tendria costos
comparables a los d¢ una caddstrofe los cuales
le restarfan viabilidad econdmica socual y poll-
uca al pafs de manera permanente En aprera
do resumen dichos costos serfan los siguientes

Liquidacién del sistema financiero

Al momento en que se decida emitir una mo
neda nacional su sélo anuncio podrfa provo-
car una cornda bancara general pues los de
positantes considerarfan que sus ahorros y de-
pésttos, por decreto, se convertirfan de délares
a moneda nz2cional, la cual no tene respaldo
alguno, pues la Reserva Monerana Internacio
nal se encuencra en manos de los cindadanaos,
una vez que se hizo la dolarizacién oficial
Una corrida generalizada provocarfa una
quiebra del sistema financiero por iliquidez,
la cual sélo podrfa ser enfrentada con emusio
nes norgdmicas de una moneda que nadie
quicrc Volverian entonces los délares a fugar-
se del pals o a las cajas de segundad (al llama-
do colchonbank®) paralizindose de esta ma-
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nera las cornientes financieras y deceniéndose
el crédito

Ademis la ihiquidez podra desembocar
¢n una crisis de solvencia cuando los créditos
pactados cn délares deban servirse, puesto
que la imposicién de una moneda nacional
significarfa que los deudores deban percibir
sus ingresos en aquella nueva moneda nacio-
nal no pudiendo servir sus deudas que han
sido contratadas en moneda extranjera Toda
vez que la nueva moneda no tendrfa ningun
respaldo en reservas, pronamente se devalua-
tfa lo que sigmficaria que las deudas se incre-
mentarian ripidamente, debiéndose recurnr

huevamente a procesos de “sucretizacién ”

que generarfan graves perjuicios al Estado y a
los sistemas financiero y producuvo

El sistema financiero convaleciente roda-
via de la reciente crisis, se desplomaria casi de
inmediaro, con enormes costos econdmicos y
soctales La economfa moderna, sustentada
cn el dinero bancario, volverfa al trueque con
graves perjuicios para la produccién el con-
sumeo ¥ ¢l comercio

Ahora bien, para eviar la thquidez y la in-
solvencia del sistema financiero, la puesta en
airculacién de wna nueva moneda nacional
demandarfa como condicién nicial y bisica
el congelamiento de los depésitos que ene el
publico en el sistema financiero (“corralico™),
¢l cual parurfa de un feriado bancario Esras
medidas serfan ilegales, pues estdn prohibidas
por la Ley No obstantc tanto el feriado co-
mo el congelamiento provocarfan la inmedia-
1a paralizacién del sistema de pagos caidas
abrupras en la inversién la produccién y el
empleo, lo cual conducirfa al pafs a una cnsis
econémica politica y social superior a la vivi-

da por el Ecuador en el afio 1999

Crasis de conflanza

No por la imposicion de una moneda nacio-
nal desaparecer4 I desconfianza en dicha mo
neda, y por lo ranto se mantendrd universal-
zada la dolarizacién informal El mismo ejer-
cicio operativo de ta puesta en circulacién de
la nueva moneda, la cual en este momento no

00u0.04

tendrfa ningun respaldo, generana su inunh-
zacion como reserva de valor y umidad de
cucnta Los agentes econémicos, de manera
racional no la unlizarfan para sus ahorros (re-
serva de valor), n1 campoco para fijar precios
{(unmidad de cuenra) Objcuvamente la nueva
moneda nacional esearfa muy lejos de ser di
nero gcnmno

Ademds, después de un hisronal de deva
luaciones constantes, lo mds probable es que
la nueva moneda empiece a devaluarse desde
su propio nacimeento El publico conoce que
se vuelve a emiur una nueva moneda nacio-
nal bisicamente con tres objeuvos generar
devaluaciones con la finalidad de ofrecer
comperiuvidades espurias a la produccion na-
cional bajar los salarios reales y financiar al
fisco mediante l2 emis16n Inorgdnica y el co-
bro del impuesto inflacionane Detengémo-
105 €N ES[0§ ﬂspcctos

Uno de los beneficios trascendentes de la
dolarizacién oficral es la chiminacion del ries-
go cambianio y la particularizacién de los
choques externos Este beneficio es especial-
mente cierto cuanda la expenencia previa nos
muestra manejos especulanvos en el upo de
cambio caracterizados por devaluaciones
traumadcicas

Productores, consumidores y publico en
general dolanizados informalmente ya antes de
la reforma econdmuca, trasladaron rotalmente
su confianza desde la unidad monetana nacio
nal hacia el délar de los Estados Unidos, preci-
samente por ¢l mestable manejo cambiario

Pocas probabilidades tene entonces la
nueva moneda de ser aceprada como reserva
de valor unidad de cuenra 0 medio de pago,
pucs la experiencia previa induce al publico a
evitar usarla en ranco las probabihidades de
que s¢ dcva]uc son mminenies

A esto sc suma el hecho de que la discre-
cionalidad de la politica economica auspicia-
da desde determinados grupos de poder bus-
cara “proteger la compeunvidad’ de ciertos
rubros de produccién mediante devaluacio
nes constantes, las cuales favorecen a dichos
grupos en detnmento de la gran mayorfa En

,.nul [
Ul ' 'n,

el esquema discrecional antertor era coqpﬁm

0000335







0000204

La dolanzeaon ofical confirmo y formahzo lo que en la practica ya existia
La salida del sistema de la dolanzacién tendna costos comparables a los de una
catastrofe los cuales fe restanan viabilidad economica, social y polfuca al pars
de manera permanente

“subsidiar” con una devaluacién a los produc-
tores de un bien exporrable que habfa sufnido
una caida de precios en el mercado nterna-
cional La pérdida en los tdrminos de inter-
cambio s¢ compensaba con modificaciones
hacia armba en el npo de cambio nominal
No obstante a pesar de elevadisimas devalua-
clones, para el caso ecuatonano las exporta-
cloncs apenas s1 crecfan

Por otro lado, la pérdida de confianza pro-
vocard no solo la dismuinucién de los ingresos
y la paralizacién del aparato productivo, sino
que biquidardn las recaudaciones tbutanas,
provocando que el Fisco deba financiarse a
través del impuesto inflactonario esto es, con
emisiones imorgantcas del Banco Central, las
cuales redundardn cn elevaciones de precios y
en presiones cambiarias

La inflacién sumada a la devaluacion dere
riorardn de manera permanente los sueldos y
salarios reales de los trabajadores y de quienes
tengan ingresos fijos

Desequilibrios macroecondmucos

Las devaluaciones y la inflacion, gestadas por
la nueva moneda nacional, provocardn incre-
mentos de las rasas de interés y disminuciones
en la produccién La volaulidad de los indica-
dores macroecondmicos favorecerin nueva-
mente la especulacién y ¢l renusmo quiran-
do posibilidades a la inversion producriva real
y disminuyendo la demanda de quienes ue
nen ingresos fijos

Por lo sefialado anteriormente con la mo-
neda nacional aparecera nuevamente el circu-
lo wiciosos aberrante de déficir fiscal 1nfla-
c16n, devaluacidn, alws rasas de (nterés espe
culacién y renusmo, paralizando al apararo
producuvo, incrementando el desempleo,
dismunuyendo los salarios y los ingresos rea-

les generando fuga de capicales, fragilidad fi-
nanciera y emegracién de compatriotas

Los objeuvos de esrabilidad de la economia
ccuatoriana, amphiamente alcanzados por el
sistema de dolanzacion oficial y que estuvie
ron ausentes ¢n las décadas de los ochenaa y
noventa, setfan echados por la borda con la
puesta en marcha de una nueva moneda na-
cional, la cual solamente sausfacirfa a los agen-
tes que medran de la especulacién y la des
rruccién nacional En este punto es muy 1im
portante recordar lo que sefialaba quien fuera
gerente del Banco Cenural en los momentos
de mayor brllantez de esm insutucién

“Conservar el valor del dincro equivale a es
omular ¢l zhorro y la apializacén mante
ner un chma de paz equitbnie social estabt
lidad politca y adelantar a las fuerzas pro-
ductivas de [a nacién No existe nada mas
destrucror del espiricu ¥ la moral nacional
que descruir la confianza en ¢l valor del sig-
no monerario Un pals puede alcanzar cleva
das tasas de desarrollo sin sacrificar la estabi
lidad moncrana Se pucde asegurar que
cuando s¢ urthzan métodos inflacionanos y
devaluaconios de estfmulo nos encontramos
frente a una economfa 1njusta desequilibra
da y enfermiza, en que se ha sacnficado a los
mas en beneficio de los menos™

Deserddito snternacional

La adopcién del sistema de dolarizacion ofi-
cial por parte del Ecuador ha provocado que
las miradas del mundo sc focalicen en el pafs
Los resultados posiuves producidos por la
aplicacién del nuevo sistema han sigmficado
que la inversidn extranjera alcance los mayo-
res niveles de las ultimas dos décadas se rees-

3  Guillermo Pérez Chinboga 1954 Memona def gerent
te def Bance Ceniral del Ecuador BCE Quito
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tructure la deuda externa y se logren acuerdos
con los organismos multlarerales

No obstanre, esa credibilidad ganada a lo
largo de estos afios de aplicacion del nuevo
esquema se la perderfa de inmediato en el
momento que se abandone la dolanzacién
por un esquema discrecional, pues la garan-
tfa de estabilidad de las vanables macroeco
némicas desaparecerfa, con lo que inversio-
nistas y organusmos internacionales sc ausen-
tarfan del pafs con graves perjuicios para el
aparato productvo nacional

En un mundo globalizado en el que se
adelantan esquemas de integracién conunen-
tal como ¢l europeo o el americano mediance
el ALCA este ulumo la disminucién de los
costos de transaccion pasa por la unihzacién de
una moncda unr3a COﬂUncnml Eﬂ C5€& SENTl-
do, la dolanizacién, cierramente, consuruye un
adelanto a lo que definitivamente vendra

El plancta camuna hacia la unlizacién de
dos o tres monedas El euro en Europa y su
zonz de fluencia ¢} délar en el conunente
americano y, probablemente, ¢l yen en ¢l ox-
wemo oriente Las monedas sefialadas son
aceptadas uruversalmente gracias a la credibr-
lidad y confianza ganadas por los pafses que
las emuten a lo largo de décadas de desempe-
fio econémico eficiente

El délar, sin lugar a dudas, es la moneda
genuina de la América Launa en tanto repre-
senca la reserva gencral de valor Los ahorros
de los launoamericanos tanto de su sector
publico como del sector privado se realiza en
délares, y en la mayor parte de los paflses del
subcontinente la divisa nortcamenicana tam-
bién ¢s unlizada come unidad de cucnta y
medic general de pago Es més ¢l comercio
mnternacional ¢ interregional de la Aménica
Launa se efectua en casi un 100% en délares
de los Estados Unidos Por ¢jemplo el pecro-

00130397
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leo que el Ecuador vende al Pen, o ¢l bana-
no, ¢l café el cacan, los camarones que nues-
tro pafs vende a Chile, Argenuna Uruguay,
Brasd o México se facruran esencialmente en
la moneda norteamernicana

Defintuvamente, s1 Latinoamérica quiere
adelantar su proceso de integracién, sin los
contraisempos de las devaluaciones compeu-
trvas enire sus integrances, deberd it hacia una
convergencia de sus politicas macroeconomt-
cas Para alcanzar dicha convergencua, un pa-
so inictal es conr con una meneda unica
conunental lo suficienternente crefble y esta-
ble Esta moneda por credibilidad y consen-
50, ¢s cl délar de los Estados Unidos

En este senudo enronces, s1 la dolarniza
c16n 1mplica un adelanto hacia la mreegracion
regional su abandono significa un retroceso
que con agudeza afectaria la credibilidad del
pals ante el mundo

En sintesis el paso dado por el Ecuador a
tcios del afio 2000 es un hiro histénico, sé-
lo comparable a la incorporacién al Patrén
Oro ¢n 1900 o al Sistema Monetanio Interna-
cronal de Bretton Woods en 1944

La evidencia histérica demuestra que «l
Ecuador ha tenido esrabilidad y creamiento
cuando ha perteneaido y ha estado gurado
por un parrén monetario internacional que
disciplinaba a la discrecionalidad La dolari-
zactén oficial de la economla, a falrz de un
patrén monerario internacional es la nueva
ancla que sujeta a la economfa como en los
mejores tiempos del Patrén Oro o de Bretton
Woods El romper dicha ancla significard vol-
ver a la inestabilidad y al estancamiento en el
mejor de los casos aunque lo mis probable
es que la emistén de una nueva moneda na-
cional lleve al pafs hacia el desastre economi-
co con alas probabilidades de conmocién
social y polinica
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del Ecuador, es la contaibucién que hace te sobre aspectos filoséficos y doctrinales,

Gaston Acosta Cordere para conocer en asi como, de propuestas especificas para

forma durecta la coyuntura por la que atra atender de mejor forma las necesidades de i
=  viesan los principales centros politicos del nuestras poblaciones
o pais en su transito al desarrollo econdmi )

1

o o0 Eduardo Yalencia Yasquez ,
= As, pues, ¢l presente numero de la Revista DIRECTOR DEL INSTITUTO DE

......W pretende presentar las bases para un deba INVESTIGACIONES ECONOMICAS
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Introducci6n

Frente a 1a problematica econdmica de ks
pucblos, se han efectuado estudios y se han
llegado a conclusiones que, con bases técmucas,
pretenden ser soluciones a los temas socales

Sin embargo, st hemos de reconocer a la luz
de la verdad, la puesta en préctica de dichas
técnicas han dejado una marcada msatisfac

c10n, lo que permite entender que aun exis

ten aspectos no considerados en ¢l estudio
ético de la economa, es dectr, que mirando
desde otro angulo s¢ debe pensar en la eco-
nomea al servicro del hombre, lo que mplica
¢l establecimiento de una concepcion hu

mana de la cencia En otros témunos, que
es mdispensable dar importancia al hombre
como gestor y como ser actvo de la creacion
y recreacidn de su existencia

Para ¢llo, es fundamental observar los pos
tufados que nos ofrece al respecto el pensa
mienlo cristiang, pero no solo desde un nuvel
refendo a sus postulados, sno desde su prac-
tica msma, lo que a nuestro juicio constituye
la mejor respuesta a las necesidades matena
les y espuntuales del hombre

El fundamento cristiano toma particular
peso gracias a su caricter especialmente
dnamico, ya que auestro pueblo, historica
mente, se ha proclamado cristrano

Por ot lado, resulta redundante sefialar la di
fied situacs6n econdmuca por ta que, con acen
tuada permanencia, transitan nuestros pueblos
teuatonano y latnoamencano La ewdenca
del subdesarrollo esta repstrada en todos los
indicadores macroecondmecos. Para muchos,
¢l desarrollo economico se ha constituido en
una meta priclicamenie malcanzable or
o
De todas maneras, hay quenes considera _3
mos que €sla es la hora de la busqueda de un ...U
carmino que solvente las soluciones a la gran €
problematica de la misena y la desesperan <
22 Esta busqueda nos ha conduado hacia

la unica puerta que estivo y aun permanece
abierta los postulados cnstianos Segun este
sentir, entonces, en este trabajo se efectua

un estudro analitico del Pensamiento Econd

nuco de la Iglesia

Partiendo de ies documentos que constitu

yen una autondad en la matena la Bibla,
las Enciclicas Papales, los generados en las
Conferencias Emscopales en Puebla, Mede

lin y Aparecida, por la Comisién Justiia Ei
Pax del Vaucano, mas los emutidos en forma
concreta por |a Iglesia del mﬂ.-mm_? u_a@_._uc
mados Tedlogos de la Libergiohs
upa mvestigacidn ...o_uﬂ&ou&?. -5y
mos considerado comq relevantes
anélisis econdmico
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EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE LA IGLESIA

encuentra necesitada de didlogo o, s1 se quie
re, de una mcansable tarea de mediacién

Ante ella, los Padres siodales se sienten es
timulados a profundizar en la misién de la
Iglesia a la luz de| Evangeho, declarando la
relacién intnnseca exstente entre la justicia
evangehca de Dios por Cristo y la teona de
Justicia que requiere hoy el planeta, ofrecien
do Ruevas perspeciiyas para precisar en este
campo las funcrones de la Iglesta como tota
lidad y de la jerarquia y los restantes fieles en
su peculiandad Desde esta base teologica,
¢l documento sinodal traza unas pautas de
accrdn en los dmbitos del testimomio, de la
educacion, de la colaboracion y, finalmente,
de 1a accron intemacional

a) En cuanto a fas maneras de actuar, el tex
t0 urge que, deatro de la Iglesia, se res-
peten los derechos humanos de todos sus
miembros Estos derechos conciernen, en
¢l campo economico, al salano (equila
livo), a la promocin (convensente), a la
gestion {de los bienes), a los seguros so-
cales, ele, en el campo jundico, al cono-
amtento de los eventuales acusadores y a
una convenients defensa (en los litigios},
en el campo femenino, a la responsabili
dad y participacxén de las mujeres

b) Respecto a las posesiones, |a consigna es
que ¢l uso de los bienes temporales no haga
nunca ambiguo e] teshmomio que la Iglesia
esta obhgada a ofrecer A esta mitidez tes-

umonial hay que subordinar |as posiciones
de prvlego Los miembros de la Iglesia
hemos de ser moderados en el uso de los
bienes. La adminstracion de estos ha de
adecuarse a las exrgencias que comporia el
anuncio del Evangelio a los pobres

¢) En lo referente al estilo de vida, este debe
ser tal, en los paises pobres, que las comu
nidades eclesiales 0o configuren una isla
de bienestar; y, en los ricos, que sea ejem
plo de aquella moderacién en el consumo
que es necesana para almentar a lantos
millones de hambrientos ¢n el mundo

El testimomuo eclesial en pro de la justica ha
de abarcar las maneras de actuar, las pose
siones  los estilos de vida

La Doctrina Social de la Iglesia no es una
“tercera via” entre el capitahsmo [beral y
el colectvismo manasta, ¥ nI Siquiera una
posible alternativa a otras soluciones menas
contrapuestas radicalmente, simo que tiene
una categona propie No es tampoco una
ideologia, sino la cuidadosa formulacion del
resultado de una atenta refleadn sobre las
complejas realidades de la vida del hombre
en la sociedad y en ¢l contexto mternacio-
nal, a la luz de la fe y de la tradicién eclesial

Su objetivo principal es interpretar esas rea

hdades, examinando su conformidad o dife

rencia con lo que ¢l Evangehio ensefia acerca
del hombre y su vocacién terrena y, a la vez,
trascendente, para onenlar €n consecuencia

-
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EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE LA [GLESLA

la conducta cnistiana Por 1anto, no periene
ce al dmbito de la ideologia, stno al de la teo-
loga y espectalmente de la teologia moral

Con esla definicion propuesta por Juan Pa
blo I1 sobre la Doctrina Social de la Iglesia,
queremos ictarnos en ¢l estudio del pen
sameento que, partiendo de su maximo ex
ponente Jesucristo, ha perdurado mamovi
ble en los ultimos mulentos, marcando wna
notable mfiuencia en las acciones politicas,
econémicas y sociales de los pueblos.

Dentro de la mencionada doctrina y dada la
profundidad con que la Iglesta ha mpartido
los postulados econémicos éticos, estos seran
tratados a la {uz del presente trabajo como el
“Pensamiento Oficial de Ja Iglesia”

Cabe mdicar qué para el estudio de estos
postulados, no podia hallarse mejor fueate
que las Encichicas Papales de los ultimos cien
anos, y en forma concreta de aquellas que
abordan Ja Doctnina Social de la Igiesia, de
las cusles se han extractado en su oporte

mdad los cniienos que tenen que ver con el
pensamuento ¢condmico, y ordenado ex los
aspectos ya mencionados la propiedad, los
factores productrvos, la mtervencién del Es

tado en la economua, e] desarroilo econdmico
¥ las relaciones econmucas intemacionales.

La Doctrina Social de Ia Iglesia, se aborda
desde vanos puntos de vista, el resultado
es que aparece claramente su finalidad an

iropol6grca, s valor de instrumento para la
evangelzanién, su fundamentacién teolégica
¥ su credibilidad cuando habla el testimomo
de las obras

Juan Pablo II nos mvito a los cristanos a tra
vés de la Enciclica Centistmus Annus a mirar
el futuro con optimismo, a pesar de sus in
cbgmitas, con miras a mdicar el camino a pro
clamar la verdad, siendo las ensenanzas de la
Iglesia un gran movimiento para la defensa
de la persona humana y para la tutela de su
dignidad, lo cual contnibuira a construr una
sociedad més justa o, al menos, a poner ba
mmeras a la injustrcia 2

Juan Pablo 11 llamo a fa Docirina Social de
la Iglesia la Nueva Evangelizacion, de la
que el mundo moderno tiene urgente ne
cestdad y sobre la cual, ha wsistido, debe
inclur entre sus elementos esenciales el
anuncio de la Doctrina Social de la Iglesia,
que, como en tempos de Ledn XTI, sigue
siendo 1d6nea para indicar e recto camuno
a la hora de dar respuesta a los grandes de
safios de la edad contemporanea, mientras
crece €l descrédito de las wdeolopias Asi
senala, “que no existe verdadera soluci6n
para la cuestién social fuera del Evangelio
¥ que, por otra parte, las cosas nuayap puf
den hallar en el su propio eigh
dad y el debido E»ESE@ moyd
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