gguo2od

y el financiamiento con emusién de dinero de crecientes
desequilibrios fiscales, resultantes de la falta de sujectén a las
restricciones presupuestarias y a la posibilidad de hallar
indrviduos, bancos, estados u orgamsmos internacionales que
financien dichos déficits

Todos los indicadores de la economia ecuatoriana, como
hemos visto, eran lamentables, alta inflacién, volatilidad
cambuaria, déficit fiscal, desempleo y subempleo supertor al
70% de la PEA, quiebra generalizada del sistema financiero,
endeudamiento externo superior al PIB, déficit fiscal del 7,5%
del PIB y tasas de crecimiento del producto negativas
superiores al -10% para 1999

Solo una reforma econémica profunda, como la provista
por ladolarizacién formal, y una transformacién 1nstitucional
general, podran lograr que el Ecuador estabilice sus cuentas
en el menor tiempo posible y enfrente los desafios del tercer
mulenio con alguna perspectiva de progreso

Lo primero, la dolarizacién oficial de la economia, se
estableci$ en el Ecuador a partir del mes de enero del afio
2000, temiendo como programa de aplicacién los pasos
propuestos por este trabajo en su primera versién

Los resultados han sido inmediatos en cuanto a
estabilizacién y crecimuento  Como hemos visto, desde la
puesta en marcha del nuevo sistema, el Producto Nacional ha
mostrado mejoras sustancales, la invers:én productiva real
presenta tasas de crecumiento notables, los precios se han
realineado a sus tradicionales histéricos, las tasas de interés
han disminuido de manera considerable generando ventajas
a la 1nversion y al ahorro reales, la especulacion con el tpo
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de cambio y la tasa de interés ha desaparecido, el equilibrio
fiscal se ha convertido en una exigencia, los salarios reales
han mejorado, el desempleo, la subocupacién y la pobreza
han disminuido, el horizonte temporal para los empresarios
¥y para la actividad econémica en general ha dejado de ser el
inmeduato plazo

Sin embargo, las reformas institucionales que deben
acompafiar al nuevo sistema econémico sustentado en la
dolarizacién oficial de la economia estén, en su gran mayoria,
por hacerse En el Ecuador no se ha avanzado en absoluto y
mas bien se ha retrocedido en seguridad yuridica, en
modernizacidn e instuitucionalizacién del Estado, en
descentralizacién administrativa  Adicionalmente, la
educaci6n, la salud, la salubridad, la proteccién a la nifiez ya
la vejez, el medio ambiente, etc, se caracterizan por poseer
carenclas extremas y total desorgamzacidn administraciva

Por otro lado, estd odavia pendiente algo fundamental para
la estabilizacién y el desarrollo del Ecuador, como es la
Hﬂmcﬂam. u.— sistema “m_._..—u.ﬂ.n_.ﬂa

Al respecto, es necesario dejar sefialado que la reforma
financiera debe impulsar Lz integracion de la banca nacional
al sistema financiero internacional  Esto es especialmente
importante debido a que, con dolarizacién oficial de la
economia, desaparece el rol prestamista de (ltima instancia
del Banco Central Las corndas de depdsitos, las crisis de
liquidez, solo pueden y deben ser cubiertas por la banca
internacional asociada a la banca local Al perderse la
capacidad de emusidn de dinero, la banca central no pugde r
dar ningun tipo de crédito al sistema financiero bmﬁomﬂwm
nuevos prestamistas de Gltima instancia son _O.a%mn 55
extranjeros o

R
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supervision del sistema financiero debe ser asumida de
manera coordinada por la Superintendencia de Bancos y
el Banco Central, tanto en los niveles microeconémicos
COMO Macroecondmicos, asi como 1n situ y ex sitw  Esto
porque la situacidn del sistema financiero responde,
normalmente, al contexto econdmico general y al
comportarmiento de la macroeconomita, y, adicionalmente,
porque los riesgos y amenazas no sélo se encuentran al
nterior de las entidades financieras, sino en el contagio
entre las mismas o en la inestabilidad de los otros sectores
de la economia

Debido a la profundidad de la crisis vivida por el sistema
financiero ecuatoriano, de la que, ciertarente, es parte la
Superintendencia de Bancos, se necesita, urgentemente, una
renovacidn amplia de esta institucidn, la cual debe
establecerse con fundamento en el esquema de dolarizactén
oficial de la economia aplicado en el Ecuador Dicha
renovacion tiene que sustentarse, en primer lugar, en la
conceptualizacién del sistema financiero y de las entidades
de supervisién y control que se requieren bajo el nuevo
esquerna econdmico En segundo término y sobre la
marcha, la Supenintendencia de Bancos, necesita adecuar
su estructura para ejercitar inmediataments actividades de
inspeccién del sistema financiero local Finalmente, en
tercer lugar, la enttdad de supervisién financiera debe
propulsar de manera decidida la integracién del sistema
financiero nacional al internacronal Con total claridad y
de manera directa, la entidad de control debe mranifestar a
los bancos e instituciones financieras que su viabilidad
podria comprometerse por corridas y crisis de liquidez,
las que no podran ser solventadas 1 por el Banco Central
1 por el Estado, por lo que, la Gnica medida de precaucién
eficiente, es la de ser parte del sistema financiero
internacional
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La dolarrzaci6n oficial de la economia demanda
reordenamuentos con el fin lograr instituciones sélidas y
eficientes que cumplan los cometidos que la reactrvacion
econdémica y el nuevo sistema demandan  En ese sentido,
la fusién de la Superintendencia de Bancos con el Banco
Central lograrfa centralizar en una sola entidad todo el
sistema de pagos, asi como el control, la inspecaidn, Ia
cimara de compensacién, la liquidez, el riesgo, la
supervision 1n situ y extra situ, la macroeconomia y la
microeconomia de la actividad financiera, entre otras
actividades La economia contarfa entonces con una
entidad fortalecida técnica y operativamente por la
mencionada umodn, que alcanzaria economfias de escala y
eficiencia  No obstante, una segunda alternariva serfa la
de tener dos entidades de control, fuertemente coordinadas
y con poderes de intervencién amplios, los cuales bien
podrian ser sumulares para ambas instituciones Aquello
podria significar que la economia del pais esté en posesién
de dos filtros por los cuales debe obligatoriamente pasar el
sistema financiero nacional, lo que podria generar eficiencia
en el control y la inspeccién Obviamente, esas dos

entidades serian el Banco Central y la Superintendencia
de Bancos

0000502

Finalmente y en resumen, para que la dolarizactén
oficial sea sustentable por Ley y se mantenga en el empo,
al menos para el caso del Ecuador, se requiere de

a} Una supervisién prudencial rigurosa
b) Un Estado que cobre impuestos en n_m,_mww.mﬂwo \eTE

ddlares, se endeude en délares y cancele mn.%ns %
ddlares
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Funciones del Banco Central del Ecuador en dolanzacién
oficial de la economia

FraNCISCO HIDALGO
MARCOP NARANIO

La aplicacién de un proceso de dolanzacitn oficial de una economia significa
mucho mas que una vanaciodn en el régimen monetano o en el régumen cambiarto,
significa, en reahdad, la puesta en marcha de un puevo sistema econémico gue
tragpasa ¢l dmbito monetano y cambiario y que tiene fuertes implicaciones en las
finanzas plblicas en el comertio extertor en la competitividad, en s inversién real
en ¢l crecumiento, en las tasas de wterés, en la inflacién en el nesgo soberano en ¢l
sector financiero, etc

La dolanzacién oficial de una economia, por lo tanto, no debe ser considerada
como un régimen cambiano altemnativo sumiar a antenores aplicados, como por
ejemplo, las mini devaluaciones, devaluaciones discrecionales, flotacién controlada,
bandas cambianas, entre otros pues, objetivamente, &n dolarizacién oficial no existe
bpo de cambio en estnicto sentido Al ser el délar de los Estados Unidos la moneda
nacional, es el upo de cambro de esta divisa el que se toma como propio

Ahora bien, ¢n ¢l caso ecuatorieano, ias precondiciones para la adopcidn de la
dolarizacién formal estuvieron centradas en la pérdida de credibiiidad en el sistema
monetario nacional por parte de la mayona de la poblacién  Recurrentes y hasta
explosivas devaluaciones, elevada mflacién, cauda constante del producto per copita,
estancamiento de la wversién productiva, cnisis del sistema financiero y de pagos
elevadas (nsas de desempleo y subempleo, fuga masiva de capitales crisis politnea,
entre otros factores, desembocaron en un cambio de 180 grados, que sigmficé el
nuevo sistema econémico-Mmonetario

[
o

Luego de adoptada la dolarizacién y en base & un esfuerzo al _mﬁﬁ.e.vab Rl .m.
institucién de auto definicién, consultas reahzadas a la sociedad civil, IgdorpSrpiids=

la experiencia de los bancos centrales europeos luego de la :Emovn@o:
con el soporte tedrico de la “cconomia mstitucional” el Banco Centrad del

....1.4!
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redefimid sus funciones en el nuevo esquema monetario A tal nmonﬁnmmmymm RIRERETICIPACION
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230 CUESTIONES ECOMOMICAS

convenmos intermstitucionales, y se han publicado boletines documentos y estudios
el respecto

En lo que se refiere al segundo pilar denominado “Insercién en la economia
$balizads’ , su objetivo bisico es definir una estrategia dptima de msercidn de la

Sednomia ecuatoriana al mercade mundial a traves de los siguicntes clementos
~d

HIDALGO ¥ NARANIO  FUNCIONES DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN DOLARIZACION 23!
OFICIAL DE L4 ECONOMIA

- Promover la canalizacién del ahorro hacia la inversién productiva

- Fomentar la eficiencia de los actores de]l mercado
Reducir el Riesgo Monal y la Seleccion Adversa

- Reducir la incertidumbre y fortalecer la Red de Segunidad Financiers
(Prestamista de Uluma Instancia, Fondo de Liquidez, Seguro de Depdaitos,
Resolucién de Cnas y Supervisidn prudencial)

- Anilsis de la estructura del Sistema Fmanciero Pablico y Pnivado

o Creacién y consolidacion de los vinculos comerciales Ampliacién del crédito hacia la produccién, un perfil de plazos més largos
mIU Procesos de integracién comercial y sectores tradicionalmente no atendidos por el crédito formal (Sistema
o - Fomento a la mversi6n extranjera directa Nacional de Microfinanzas, Sistema de Garant{as y Retrogarantias, Crédito
Anélisis del mercado de capitales Hipotecanio y Mercado de Valores)
Estructura de incentivos a eXpOTtaciones
- Politicas de desarrollo productivo Los avances e¢n este tema han sido amplios y tenen que ver con la propuesta de r~-
- Fomento al aparato productivo doméstico redefinictén de la Red de Segundad Financiern el Encuentro Nacional de MUU
Encadenamientos productivos Microfinanzas el Proyecto de decreto sobre la creacidn del Fondo Nacional de o
- Disefio de un compromuso arancelano defimdo Microcrédito, la consttucién de Sistemas de Garantlas y Retrogarantias y el D
Proyecto de fortalecuntente de Servicios Financieros Rurales >
Los avances de este tema han sido mmportantes, ¥ hacen referencia a la o
elaboracién de un documento de diagnésuco, al disefio del mecanismo de Adicional al desarrollo de [a Agenda Econdmica (Propuesta para el Desarrollo)
salvaguardias cambiaras, al estudio del comercio Ecuador — Comunidad Andina de que permute cumplr con su funcién de velar por el sosterumiento en ¢l hempo del
Naciones, y al andlisis del efecto de las preferencias arancelarias esquema monetario vigente, se detalla a continuacion las pnincrpales funciones que
el Banco Central del Ecuador continua realizando, muchas de eflas con mayor
El tercer pilar de la Agenda para el Desarrollo elaborada por el Banco Central se profundidad y prioridad que en un banco central tradicional
denomimna “Crecimiento Econémico” El objeuvo de este pilar es plantear reformas
que consohden el crecimiento econémico sobre la basc de experiencias a) Monttorear el funcionamienio del wistema monetarto vigente particularmenie en
nternacionsles y del andlisis de In economia ecuatonana en las Gltrmas wes décadas las dreas de crecimiento, balanza de pagos financiera, fiscal, preciog y
reformas estructurales
Los mvances en este tema hacen referencia al estudio de expenencias b) Actuar como “tercero confiable’ fundamentalmente en temas de polica fiscal y
nternacionales de crecumento, a la claboracion de una estrategia de crecimiento financrera
para una economfa dolarizada ai disefio de un modelo de sostenubihidad fiscal y, al c) Participar en la elaboracién del Programa Macroeconémico y efectuar su
establecimicnto de un modelo de Tipo de Cambio Real de equilibno seguumienio Para ¢llo ¢l Banco Central disefia el Programa basado en las
Cucntas Nacionaies, {as estad{shicas de sintesis, previsiones econémicas y las
Finalmente, el cuarto pilar de la Propuesta para del Desarrollo lleva por titulo mvestigaciones econdmicas que le competen
“Nueva Arquitectura Fmanciera'  El objetivo de este pilar es contmburr a la d) Proveer de todas Ias estadisucas de sintesis macroecondmica del pais
construceidn de consensos en tomo al disefio de las nuevas caracteristicas del ¢) Desarrollar los proyectos planteados en la Agenda Econémica que promuevan .
qistema financiero ecuatortano, buscando superar los problemas estructurales y el crecimiento y desarrolio econdmico de largo plazo del pafs /0 ADEL £,
aprendiendo de las experiencias recientes en el pais y en el extertor f) Admimstrar la Reserva Monetana de Libre Disponubilidad 0/. LA 4
_ g) Promover el funcionamiento eficiente del sistema de pagos: Am , %3
Los objetivos especificos en este pilar buscan compensacién, transferencias interbancanas administrador de la _mm_nm_n_a@ i <
h) Actuar como depositano oficial y agente financiero del Estado  ; CQMMIODE Ex:n_gn_ozﬁ
Alcanzar profundidad financiera 1) Atender a la realizacién del canye de monedas previsto en Ia goH 216! ANA Y R
Ampliar los servicios financieros a la poblacién ems16n de monede fraccionana. a.w, CONTROL SOCIAL 9. i
Superar problemas de scgmentacién del mercado de crédito ..%m,wbx_p - 4,&.&,.,
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LA INFLACION INICIAL UNA VEZ QUE SE HA ADOPTADO
LA DOLARIZACION OFICIAL, EL CASO ECUADOR

Marco P Naranjo
Danilo E Lafuente

Suele ser comun pensar que una vez que se ha puesto un ancla solida a la emusién monetana, la inflacion
puede ser detenida practicamente en el acto La experiencia historica sobre €l lema es bastante 1lustrativa
Cuando se han adoptado esquemas de patron oro o cajas de conversién, o reformas monetanas profundas, el
fenémeno 1inflacionario pricticamente ha desaparecido  Igual cosa se tendna que esperar con la
dolarizacién, y la convergencia a una tasa de inflacién stmilar a la del pais emisor de la moneda que se toma
como propia debera ser esencialmente rapida

Esta esperanza se funda en el hecho de que desaparece el mévil de la wnflacion interna, el cual generalmente
hace referencia a una emisién monetaria descontrolada y, en algunos casos, desmesurada

Sin embargo, Ecuador, el primer pais 1beroamericano en adoptar una dolarizacion oficial plena a cormenzos
del afio 2000, ha mantenido todavia una alta inflacion, cercana al 90 por ciento en ese afio, y se preve que
para el 2001 la variac16n en los precios alcanzaré entre €l 25 y el 30 por ciento

Dos preguntas al menos surgen al respecto  Primera, (por que Ecuador no ha convergido rdpidamente a una
inflacion bastante menor y el 2000 tuvo una inflacion superor a la de 1999, afio en el que vivié de manera
particular la crisis economica? y, segunda, ,puede ser cahficada como inflacion la subida de precios del
2000 y del presente aiio?

Empecemos sefialando algunos antecedentes inmediatos Durante 1999 y hasta enero del afio 2000, la
moneda de Ecuador, el sucre, se devalué con respecto al délar en aproximadamente el 300 por cientv, ai
pasar entre enero de 1999 y enero del 2000 de 7 000 a 25 000 sucres por délar  Asumsmo, durante el
periodo sefialado, se produjo la mayor crisis financiera de la histonia del pass, lo que signific la quiebra del
72 por ciento del sistema bancario, con un costo superior al 15% del PIB - Ademés el producto per cépita,
medido en dolares, tuvo una caida del 32% La nflacidn, no obstante, fue de sélo el 60%, no fue mayor
debido a 1a importante dismunucién en la demanda ocasionada por el congelamiento de los depdsitos en el
sistema financiero, la enorme devaluacién y el decrecimiento general de la produccion y el empleo A
finales de 1999 la tasa basica del Banco Central alcanzaba la inverosimil cifra del 91,16%

En realidad, Ecuador vive una crisis de aproximadamente 20 aiios, pues su PIB per cdpita que ascendia en
1980 a 1 511 délares, en 1998 apenas llegé a | 619 y en 1999 disminuyé a | 101 dolares La tasa promedio
anual de crectmiento del mgreso per captia medido en dolares ha sido negativa en un -0,7 entre 1980 y
1999
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La dotanizacion a la cual en realidad se arribo despues de que las politicas discrecionales habian llevado aj
Ecuador al borde de la quiebra, ha logrado benefictos parciales inmediatos come la disminucion de las tasag
de mteres a un 14% anual en promedio para el sector corporativo la Formacion Bruta de Capital Fijo (la
inversion real) se incremento en un 10% durante el afio 2000 y se espera un comportanuento muy positivg
para el 2001 pues aumentaria a una tasa superior al 25%, la produccion ha crecido a una tasa del 2,3% en el
afio 2000 y se aspira tener un crecimiento superior al 5% en el 2001, la conflictividad politica ha tendido a
reducirse y el empleo muestra importantes mejorias, pues el desempleo ha disminuido del 18% al 10%  Sin
embargo las tasas de inflacion del 2000 y del 2001 siguen siendo de dos digitos

Dos exphcaciones tendriamos para las altas inflaciones de los aitos 2000 y 2001 en el Ecuador, a pesar de la
dolarizacion

En pnimer lugar, el Ecuador estaria viviendo una inflacion rezagada ,Que sigmfica aquello? Quiere decir
que en el afio 2000, una vez decretada la dolanzacion, el tipo de cambio de sucres por délar fue
defininvamente fijado (inclusive ha desaparecido el upo de cambio de sucres por délar como tal al haberse
adoptado al délar de los Estados Unidos como moneda genuina de circulacién nacional), pero se tuvo una
brecha entre la devaluacion de aproximadamente el 300% del periodo enero 1999 - enero 2000 y la mflacién
del 60% de ese mismo periodo  Brecha que se ha ido corngiendo durante los afios 2000 y 2001

En efecto, los costos se han debido ajustar a un tipo de cambio de 25 000 sucres por dolar, que es la
cotizacton a la que se hizo la dolanizacion, y esto no solo para los bienes que tienen elementos imporiados en
su fabricacion, sino para todos los bienes, en tanto precios relattvos, aunque claro esta, los productos no
comercializables y los que no consumen nsumos importados han tenido un ajuste menos rapide, como se
observa en los graficos que se presentan a continuacion

Por otro lado y en segundo lugar, mas que inflacion, lo que ocurre en este primer momento de la
dolarizacion oficial del Ecuador es un realineamiento, una recalibraci6n de precios relativos  Detengamonos
unos 1nstantes en este (ema

Entre el segundo semestre de 1998 y enero del 2000, pero sobre todo durante 1999, en Ecuador existi6
inflacion medida en sucres y, por €l contrano, una disminucién de precios medidos en d6lares Esto ocurrié
porque la devaluacion de la moneda fue muy supenor a la inflaci6n, ademés de que el ritmo de reaccién o de
ajuste en los precios de los bienes comercializables y de los productos que usan msumos importados fue
menor al de dicha devatuacién '

En efecto st se toma los precios en dolares de una canasta de bienes, servicios y alqutleres, incluidas las
remuneraciones totales mumimas, para el perfodo 1994 - 1998 y se los compara con los precios y
remuneraciones de 1999 y enero del 2000, se observa que, en promedio los precios en dolares, durante
dicho pertodo 1994-1998, son bastante estables, inclusive aumentan ligeramente hasta 1997, pero empiezan
a dismuinuir, debido a las devaluaciones, desde 1998 y, sobre todo abruptamente, en 1999, llegando al
mintmo en enero del afio 2000, punto de la mayor devaluacion O sea, hubo disminucién de precios en

" El fndice de tpa de cambuo real Hegd a 206,6 en enero del 2000 con base 100 en 1994 lo que significa un adelanlo cambiano

de mis de 106 puntos lo que demuestra que el sucre estaba 1mpliamente sobre devatundo
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délares de manera especialmente marcada en el periodo previo al establecimiento de la dolanizacion oficial
de la economia Por el contrario, s1 observamos el comportarmuento de los precios en sucres, existe claro
esta inflacién  Esta diferencia se debe, msistimos, 4 que el ritmo de la devaluacion fue mayor a la inflacién
en moneda local, especialmente durante 1999

La evidencia al respecto es general para todos los bienes Pero detengdmonos en algunos claves de la
canasta del consurmdor  El arroz por ejemplo, un bten basico en la dieta de los ecuatorianos’, ha temdo el
sigwente comportamiento  Para el periodo 1994 - 1998 tuvo un precio promedio de 60 centavos de dolar las
tres libras (precio que podriamos considerar como  promedio historico), en 1999, debido a las
devaluaciones, su precio empieza a descender hasta llegar a un minimo de 26 centavos las tres libras,
después de decretada la dolanizacion el precio de este bien se recupera hasta 48 centavos de dolar las tres
libras en la actualidad En general, se podria afirmar que el precio de este bien se ha realineado, quedéndole
un margen pequefio de incremento

El pan tiene un comportamiento bastante similar, en efecto, para el periodo 1994 - 1998 este producto tiene
un precio promedio aproximado de US$ 1,30 las diez umidades, a enero del 2000, debido asimismo al
proceso devaluatonio su precio llega a 0,68 centavos de délar  Decretada la dolanzacion el precio de este
bien empieza a subir nuevamente hasta ubicarse en US$ 1,20, lo que significa que el realimeamiento del
precio del pan a su preco historico ya casi estana concluido  Idéntico comportamiento al del pan tienen los
productos l4cteos como la leche y el queso 1gual cosa ocurre con los huevos, las carnes de res y de pollo, el
pescado, las bebudas gaseosas y la cerveza

En general, podemos decir que los precios de los alimentos de la dieta bésica tienen un comportanuento muy
parecido a lo sucedido con el atroz y con el pan, salvo excepciones como el fideo y el atin enlatado que
todavia tienen un rezago importante

Ciertamente, este grupo de bienes puede ser caracterizado por un precio historico estable en termunos de
dolares en los afios antertores a 1999, una caida abrupta en ese aiio, llegando a su nivel mas bajo en enero
det 2000, y una recnperacién de precios bastante rapida una vez establecida la dolarizacion

Obviamente existen excepclones a este planteamiento como las verduras, legumbres, tuberculos y frutas, las
cuales, debido a su estacionalidad, tienen precios con comportamientos totalmente volatiles como se observa
en los graficos respectivos

En lo que hace referencia a los servicios la recuperacién en los prectos ha sido mas lenta, efectivamente, de
precios mas o menos constantes entre 1994 y 1998, sufren una caida sustancial durante 1999 hasta enero del
afio 2000, para que una vez decretada la dolarizacién empiecen un proceso de recalibracién casi inmediata
aunque no tan dinamica como el precio de los alimentos

El ejemplo al respecto es el del corte de cabello, el tipico bien no transable Entre 1994 y 1998 tema un
precio de US$ 1,30, a enero del afio 2000 llega 0,45 centavos y actualmente recupera su precto a US$ 1,10

eNDEY
Existe una hermosa novela titulada ‘Nuestro pan , escnta por Ennque Gil Gilber, en la que se ewdencia la 1mpopﬁq¢t§’d¢éyg},€(‘ P
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Comportamiente proporcionalmente simular tienen en general los servicios  El precio del aimuerzo, por
eremplo, uno de los bienes no transables clasicos de la canasta basica, tema un precio promedio de US$ 1,15
pai2 el pertodo en mencion, por la gran devaluacion cae dicho precio a 0,45 centavos en enero del afio 2000,
y actualmente recupera su precto a aproximadamente US$ |

Entre los no transables que mas han tardado en alinearse a los precios promedios anteriores estdn el alquiler
de vivienda, la educacion y la confeccion de prendas de vestir  El precto de estos bienes uene todavia un
rezago 1mportante el cual sera “corregido” en plazos bastante mayores a los precios de los demas bienes
En estos casos, la mencionada tardanza en el alineariento se debe a que el valor de estos servicios es fijado
mediante contratos que se modifican anual o bianualmente, y que, adicionaimente, dependen en mayor
medida de la recuperacion de los ingresos de los consumtdores

En lo que hace referencia a los precios de [os servicios piiblicos como el agua potable la energia electrica y
el gas doméstico, su comportamiento es esenclalmente atupico debido a que estan fijados desde la
admunistracion gubernamental

En cuanto a los precios de los brenes transables, estos tuvieron un comportamiento simmular al de todos los
otros precios de los demas bienes, una caida importante durante el 99 hasta enero del afio 2000, sin
embargo su recuperact6n a niveles 1guales o superiores a los del periodo 94 - 98 fue cast (nmediata Incluso
determinados bienes como los electrodomesticos vivieron un auge de precios hacia armba debido a
crementos notables en la demanda  Estos incrementos se debieron a que los dineros devueltos por el
descongelamiento de depositos se destinaron, en una parte sustantiva, a la adquisicion de refrigeradoras,
televisores, cocinas, licuadoras, etc No obstante conclurdo el impetu inicial el precio de estos bienes esta

volviendo a los niveles del periodo de referencia que hemos asurmdo como los miveles de precios promedios
historicos

En lo que hace referencia a los precios de los bienes manufacturados, estos histéricamenie han tenido un
compertamiento bastante parecide a los de los no transables En este proceso de recalibracion de precios
relativos inducide por la dolanzacién oficial de la economta ecuatoriana, 1gualmente se han comportado

como no transables, esto es, [legaron a su nivel mas bajo en enero del 2000 y, postertormente, ha tenido una
recuperacion lenta en la generalidad de los casos

Finalmente tenemos las remuneraciones totales minimas, esto es el salario mimmo vital mas las
bonificaciones complementarias A partir de 1996 se puede establecer que éstas, en promedio son de 150
dolares No obstante, desde el segundo semestre de 1998, cuando empiezan a producirse las devaluaciones
las remuneraciones totales mirumas sufren caidas constantes hasta llegar a un valor de 48 dolares en enero
del afio 2000 Despues de decretada la dolarizacion oficial de la economia estas remuneraciones empiezan a
recuperarse hasta alcanzar en los momentos actuales los 125 d6laies

Dados los niveles de pobreze existentes en el Ecuador Ia prionidad en ¢l consumo es esencratmente 1a alimentacidn - La viviendn

el vestido la educacidn seman esencialmente eldsticos y su mayor demanda dependena de mejoras en los ingresos de la
poblacyén
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Observando una serie historica de remuneraciones totales minimas, estas son altamente fluctuantes, pero se
podna considerar como la remuneracién promedio historica la de 150 dolares, lo que signtficaria que el
salario global mimmo en el Ecuador deberfa todavia aumentar en 25 dolares

Ahora bien, estos ejemplos muestran que mds que imflacién, lo ocumdo en el Ecuador, después de
establecida la dolarizacion, es una recalibracién, un realineamiento de precios relativos a sus miveles
promedto historicos

Si partteramos entonces desde el nivel promedio de precios en dolares del periodo 1994 - 1998
observariamos que se produce una disminucién de precios en dolares en el afio 99 hasta inicios del 2000 y
una recuperacién de precios en los meses posteriores a la vigencia del esquema de dolarizacion Si
calcularamos la vaniacion acumulada de los precios de estos afios en délares, observariamos probablemente
una variacion de precios de un digito

A continuacion se presenta los gréficos que muestran el comportamiento de los precios medidos en dolares
de los diferentes upos de bienes entre 1994 y 2001 Dichos gréficos evidencian, con ampha ilustracién, lo
planteado como explicaci6n de la mflacion del perniodo inmedato posterior a la dolarizacion oficial de la
economia ecuatoriana

Finalmente, se presenta una tabla que muestra el precto promedio historico en dolares de los 50 bienes con
mayor representatividad en la canasta basica, ¢l precio de dichos bienes a mayo del 2001 y el porcentaje
diterencial entre los dos precios Este diferencial nos evidenciana lo que le falta al precio de un bien para
alcanzar su realineamiento completo, o lo que le estaria sobrando, en el caso de ser mayor a su promedio
historico

Es importante dejar sefialado que la explicacton de la inflacién a posteriort se sustentara en las. variaciones
de los precios administrados desde el Estado  En efecto, las elevaciones de precios en electricidad, agua y
transporte han sido superiores a sus promedios historicos, como se observa en los graficos y tabla
respectivos
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Graficos de los precios en délares para el periodo 1994 - 2001

SALARIO MINIMO VITAL Y REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
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Sector Agropecuario y Pesca
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Nombre articuloe Ponderacién Promedio Diciembre Ihferencia
1997 1998 2001 percentual
Alquiler 0086981 6l 57 2790 54 69
Jab6n para lavar ropa 0007877 038 024 3567
Aoz 0026921 067 048 23 84
Huevo de gallina 0 007938 124 102 1771
Secundana (matncuia) 0008148 586 29 81 16 89
Azdcar refinada 0011201 062 052 1506
Pan 0022028 140 120 14 L5
Aceite vegetal 0010593 12% 111 -1383
Atencion médica 0 007581 692 598 -13 64
Papa 0010393 045 040 -1206
Papel higiémico 0007582 023 0 1199
Secundana (pensidn) 0009292 2789 2496 10 51
Gasolina 0014 394 110 100 9138
Pescado fresco 0013595 537 495 785
Tax 0007014 L 13 1 04 760
Pollo asado 0010019 602 558 716
Primana (pensidn) 0007863 2419 2255 6175
Queso fresco 001016 270 261 321
Gaseosa (salén) 001097 035 034 312
Came de polio 0 026813 207 201 285
Almuerzo 0 088668 112 109 213
Came de res sin hueso 0025879 284 278 207
Teléfono 0007312 1510 1504 039
Panlalén (hombre) 0011435 2004 2015 057
Zapatos deportives para hombre 0 005876 336 142 170
Leche pasteunzada homogeneizada 0024662 048 049 303
Carne de res con hueso 0017839 209 216 316
Pamalén (mujer) 0006819 1975 2109 681
Canusa 0006231 t795 19 35 77
Detergente 0 0D6388 048 052 787
Blusa 0005739 14 52 1594 9175
Agua 0013731 793 874 1026
Televisor a color 0 009037 389 41 436 21 1292
Automdwl 0 034059 9022 62 10167 96 12 69
Peniédico 0007371 025 029 14 28
Gaseosa (tienda) 0006707 050 058 1527
Retngeradora 0006279 395 53 461 62 1671
Plitano 0006427 029 034 1796
Lavado de ropa 0006527 113 1 36 19 83
Tomate niién 0005782 o9 b it 21 36
Pasta de dientes 0 007007 L15 1 40 21 64
Autobids iterprovincial 0 007444 486 5495 2224
Zapatos de cuero para hombre 000873 2183 2790 27381
Medicinas 00214 19 41 2569 3232
Gaslos en uniformes 0011237 1299 17 36 33 56
Zapalos de cuero para mujer 0009344 14 20 1903 3399
Equipo de somdo 0006112 495 19 700 40 41 47
Jabén de tocador 00058 045 066 45136
Autobus urbano 0026319 01t o 6209
Energia elécinca 0012143 516 1500 190 47
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68 Carlos Larrea

ecuatorianos/as, y mniumizar, © compensar, ¢l impacto ambiental negativo
de kyproduccién de hidrocarburos Para alcanzarlos, se requieren varias
conRiones

ﬁm"?.nn_mc aumentar la participacién nacional en el excedente petrole-
o fartaleciendo a Petroecuador, y renegociar en condiciones més favora-
En«@ partucipacién nacional en la actividad petrolera de las empresas pri-
vadas Petroccuador posee ef 74% de las reservas probadas del pas, de las
cuales la mayorfa corresponde a crudos livianos de alta calidad La explo-
tacién de estas reservas tene un menor 1impacto ambiencal, ya que se 1ea-
lizarfa denuo de los campos actualmente en explotacién, sin una amplia-
c16n substancial del drea petrolera Ademas el Estado apropiara la gran
mayorna del excedente La exploracién privada de crudos pesados en nue-
vos campos, por ¢l contrano, conlleva una deforestacién significativa, uene
costos superiores ¥ beneficia himitadamente al Estado y al pais En estas
condiciones es preciso evaluar fos costos y beneficios nacionales de la
extraccién de petrdleo por las empresas privadas, tomando en cuenta su
elevado 1mpacto ambiental y social, y la pérdida icreversible de la biodiver-
sidad

Es neceario reducir la elevada priortdad que ha recibido cf pago de la
deuda externa wn las polincas fiscales, inciementando, 1l mimo tempa la
pariictpactén de la inversién socral en el gasto publico La reforma al FEI-
REP recientemente mplementada representa un avance fundamental en
esta direccién

Priorizar la conservacion de la biodiversidad y de la niqueza cultural de
los pueblos (ndfgenas como ejes de las politicas estarales de largo plazo, fre-
nando o eliminando la deforestacién en la Amazonia y los impacros nega-
uvos de la extracaién petrolera en la salud de los pueblos indigenas Deben
promoverse al mismo tiempo formas sustencables para mejorar las condi-
ciones de vida en la Amazon(a en armonla con la conservacién de los resur-
tios naturales, como el ecorurismo

Las reservas petroletas son limicadas, y las condiciones favorables actua-
les representan una oporrunidad unica para el pais para superar los obsti-
culos que Je han impedido recibir bencficios de la actividad perrolera
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Auge petrolero y enfermedad

holandesa en el Ecuador

Marco Naranjo Chiriboga

La teoria

El termino “enfermedad holandesa” fue utilizado por la revista “The Eco-
nomust en 1977, para describir fos fenémenos de desindustrializacidn
ocurridos en Holanda afios antes ' En los modelos de la enfermedad holan-
desa, se analiza una paradoja que hace referencia al “impacto positivo’ que
constituye ¢l flujo de divisas provocado por un auge sectorial, como el
petrolero por ejemplo, cl cual, sin embargo, puede caustr problemas de
ajuste y de cambros estructurales 1adicales cn una cconomua El andlists de
estos modelos se ha concentrado en ¢l estudio de los comportamientos de
los precios relatvos y la distrtbuciédn de la producctdn entre bienes comer-
ciables {T) y no comerciables (NT) El flujo de divisas proveniente del auge
aumenia ¢l ingreso nacional y la demanda de ambos tpos de bienes

Los bienes T, al tener una oferta 1limirada y sustucuros perfecros cn ¢l
mercado externo, poseen un precio dado exdgenamente Por su parte, los
bienes NT forman su precio a través de las acciones de la oferta y la
demanda domésuca, pues no se comercian en el exterior, por lo tanro,
una mayor demanda doméstica aumenta sus precios El cambio de tos
precios relanvos a favor de los no comerciables crea una remuneracién
mis alta en este sector e induce a los factores de la produccién que son
méviles en este esquerna a trasladarse del sector T al sector NT Por con-
sigwente, no solo habrd un cambio en los precios relativos, sino tambien

! Fuente The Economist The Duch [hsease™ ngviembre de 1977
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Marco Narampo Chirtbogu

dujo en la adapracién del upo de cambio en esos afios, producto precisa
mente del auge petrolero
Pero no ¢s sélo el auge petrolero el que incidio en el importante crect
miento del 1ngreso 2 tasas no conocidas en ¢l Ecuador Hay que fiadurle
tambuén, el auge que vivieron productos como ¢l cate que, a pesat de fa
sobrevaloracton del sucre (atraso cambiario), se vieron fomentados debido
a los mejores precios en ¢l mercado mundial Por ocro lado, cuando las
exportaciones de petroleo disminuyeron en precios y/o canuidades, se recu-
mié al endeudamiento externo con fin de compensar y sostener el modelo
de crecuniento adoprado de industrializacién susnturva de importaciones,
y mantener intocados los niveles crecientes de importacién y consumo En
la segunda parte de la década del setenca, dicho endeudamicnto se vio faci-
litado por la ampha Liquidez internacional
El amplio Aujo de divisas via deuda prolongo aruticialmente la bonan-
za y evieé que se tomaran las medidas necesarias para conegir los impor-
tantes desequilibrios que ya empezaban 2 evidenciarse, pucs, desde el
segundo lustro de los afios sctenta la cuenta corriente mostraba un déficie
abultado, ¢l desequilibrio fiscal superaba el 5 % del PIB, se experumenta-
ban tasas de 1nflacién de dos digitos y la sobrevaluacién del po de cam-
bio L1z iImportante, como voremaos mis adelavte (CT Anexa A Cuadrn 4)
Como se observa, la deuda excerna del Ecuador crecié notablemente y
entee 1977 y 1978, llego a duplicarse Gracias a la capacidad producava y
exporradora generada por ¢l petrdleo, el Ecuador acudié sin problemas a
los mercados financeros internacionales, lo cual se reflejé en un crecr-
miento especiatmente acelerado de su deuda externa, tanto publica como
privada El saldo de la deuda publica paso entonces, de 261 mullones de
délares en 1971 2 7 381 mullones en 1983, o sca que en 13 afios los ingre-
sos de capitales via endeudamiento acumulade se muluplicaron por 30
(Paula, 1992) Tenemos por tanto un importante 'cfecto ingreso , via
exportaciones de perrdleo y endeudamiento externo que provocaron un
efecro sobree el gasto de notables magnitudes
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Como sefialamos al principio, un auge genera un inciemento sustpncinl gl m&o

ingreso naciona que se traduce en un sunilar crecimiento del m.mwnﬁw..muxﬁs
en comerciables como en no comeiciables Sin dudla, el aumento asiméin
co de la produceién, pues s un solo sector el que s¢ expande, pertenccien-
tc a los comerciables, provoca importantes distorsiones en fa economia
resaltadas por los modelos de la enfermedad holandesa™ La principal dis-
torsi6n se produce en el tipo de cambio real, definido como la relacién de
precios de los no comerciables y comerciables, E = PNT / PT

Efectvamente la posibilidad de mayor demancla gestada por los abun-
dantes ingresos del auge es tanto para comercables como pr no cormner-
ciables Los comerciables tienen un precio dado por cl mercado mnteinacio-
nal y los paises “vicumas’ de la entermedad holandesa tienen la condicion
de ser pequefios, de manera que su mayor oferta no incide sobre dichos pre-
wos Por su parte, los precios de los no comerciables responden a la oferea
y demanda 1nternas, de manera que una mayor demanda, producto de los
mgresos del ‘boom petrolero”, genera un crecimuento de los precios de este
tipo de bienes que, a su vez, 1ncide sobre el upo de cambio Este se revalua
pues PTN, el humerador sube mantemendose constinte PT, o que hace
que E, ¢l npo de cambio real, como precio relativo, 2umente

Obviamente la sobrevaluacion del upo de cambio perjudica a los bie-
nes comerciables que pierden compentividad, pues sus costos internos son
mayores por ¢l crecimrento de los precios de los no comerciables Adicio-
nalmente se incentivan las importaciones que compiten con la produccidn
nacional de comerciables En general, en la economia ecuatoriana se pro-
dujo un incremento de las importaciones y un crecimuento de la produc-
cién de no comerciables Sin embargo, dichas importaciones fueron esen-
cialmente de bienes de capital y materias pitmas para la industrnia Una
caracteristica particular del auge en el Ecuador es que el Estado es el pro-
pictario de la nueva riqueza Esto genera paruculandades especificas, por-
que ¢l petedleo se convirtid, desde entonces, en una fuence fundamental de
recursos para el presupuesto nacional (Cf Anexo A. Cuadro 5)

Como puede observarse, del 0% en 1971, ¢l petréleo pasé a financiir
el 45% de los ingresos piblicos de 1983 Esto muestra su dependencia
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7z Marco Nuaranje Chiniboga

momentos culminances del auge, la paructpacion del hidrocarburo en el
producto nacional supera el 15% Tgualmente, la relacion de las exporta-
clones petroleras respecta a lus exportaciones totales es espectalmente afca,
pues de porcentajes insignificantes a imcios de la decada del setenc
(1,4%), pasa a tener una importancra supetior al 50% para todos los afios

M.ﬂ_mc_nnﬂﬂ llegando en 1973 a sepresenvar el 67,2% de odas las exporta-

o —n_O_._.n.m

S  El petcdleo, por tanto, cumple perfecramente [a pitmera precondicién

w evidencia el primer sintoma que se requiere del sector en auge (B) de

cacuerdo con el modelo Examunaremos a conunuacion cantdades Y pre-
cios El cuadro 2 nos indica en prumer lugar que, hasta 1972, las exporta-
ciones de petréleo ern insignificances (Cf Anexo A Cuadro 2) Repenti-
namente, en ese afio, adquieren una umportancia sustantiva ¢ implican unz
fuente de recursos notable para una economua como I ecuatoruna Ln
cfecto, en 1972 se ilegan a exporrar 60 mullones de dolares de peudleo, en
1973 estas exportaciones suben 2 283 mullones y en 1974 se alcanza la cifra
de 795 mullones por ventas exrernas del hidrocarburo

Ciertamente, el auge petrolero comenzo en 1972y llegd a su climax en
1973 y 1974 (Salgado, 1989) Sin duda, lo realmente notable fue la evolu-
c6n de las precios trernncionales del erudo Earos se incremenraron, pra
el caso del perrbleo ecuatorano, de 2 50 délares por bareil en 1972 a 4,20
en 1973 y 13,70 en 1974, lo que significa un crecimiento acumulado para
los dos afios de cerca del 300%  El barril de perréleo ccuaroriano llegé a
valer 35,26 délares en 1980, lo que significa que en 8 afios casi se mult-
phico por 30
Esta movilidad en los precios del petréleo provocs sin duda que se cum-

pliera nuestra segunda precondicién, esto es, la existencia de fluctuaciones
importantes en ¢l flujo de divisas provenientes del sector en auge Asf tene-
mos que los ingresos por exportaciones del hidrocarburo, que lfegaban a los
283 mullones de délares en 1973, para 1980 alcanzan los 1 563 mulones,
o sea, s¢ muluplican por 5 (Redrlguez, 1992) Es evidente, pues, que el
petrdleo en el Ecuador, a partir de 1972, cumple con todas las condiciones
para ser considerado como el bien en auge (B) establecido en los modelos
de la enfermedad holandesa

T

AL |

-

Auge petrolero y enfermedad holandesa en el Ecuador
m.... >
Z
N =
Los sectores comerciables y no comerciables 3 m
k) o

Una vez distinguido el sector de auge, surge un problema H&.—%@ e grag
la distncién entre bienes comerciables y no comerciables en una“ecdifhtiog.,
como la ecuateniana, con un alto grado de pratecaidn, que hace que bienes
petencizlmente comerciables se conviertan en “cast no comercrables™ debi-
do 1 que estdn protegidos con restricciones efectivas a las imporraciones y
se compoitan de modo parecido a los bienes no comerciables (NT) en este
modelo Ese seria el caso de los bienes industriales, cuya produccion incer-
na venfa siendo fomenada mediante leyes especiales, prohibiciones expre-
sas a la importacién de productos similares, listas con minimo arancel pua
el ingreso de maquinartas, equipos, hetramientas materias primas, etc
(CEPAL, 1972)

Resulta differl clasificat 4l secror industnal dentro del giupo de comer-
cables 0 no comerciables Sin embargo, su comportamiento durante el
auge petrolero fue el de un sector cuast no-comerciable, puss, los precios
de los productos generados por esta acuvidad no respondfan a los del mer-
cado mundial debido a la proteccién Ademds, en el inrenor dichos pre-
c10s no estaban determinados por la oferta y la demanda domestica, pues
cxstla control estatal, a eravés de los llamados precios de sostunmuento

Corden (1984) preve este comportamiento para los auges en palses en
desarrollo Sefiala que ¢l nivel de proteccién del sector manufacturero es
tan alto que se convierte en un sector no comerciable, beneficiario del
tncremento de la demanda interna generado por el “efecto gasto dertvado
det auge Por otra parte, explica que, si el pais es exportador de bienes agui-
colas, éstos uienden a declinar o a estancarse debido a la apreciacidn del tupo
de cambio que produce ¢l auge y fa constguiente pérdida de competrtivi-
dad de los bienes comerciables en el mercado mundial En el Ecuador ello
se produce efecuvamente Esto nos tleva a tener que hacer una clasificacidn
de comerciables y no comerciables que excluye a la industria manufacture-
ra Ciertamente ello genera una himrracién en el anakisis, pero esta ¢s pro-
vocada por las caracteristicas propias de aquet secror

Regresando al objetvo de clasificar a los distintos sectores que consti-
tuyen la economfa nacional entre comerciables y no comerciables, podria-
mos utilizar un método ‘intumvo” de clasificacién mediance la simple 1ns-
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30 Marco Narango Chirtboga

1981 los precios internos crecieron a una tasz promedio anual del 16,2%,
con afios exwemos como 1974 en que se mcrementaron un 22,8 % Esta
alra mflacién revela que esencialmente eran los precios de los bienes no
~gcomerciables los que subieron, lo que significa que, dado un upo de cambio
<Xijo, eastia un tmportante desajuste en la adapeacién del upo de cambio
MW Un céleulo tealizado en Ja Universidad Carolica del upo de cambio real
==(Coronel ¢ Hidalgo, 1984), basado cn Ia versién relatva de la paridad del
Muo&n_ de compra, que relaciona los precios nacionales con los de los pafses
vinculados comercialmente, considerando ademds las vanaciones ocurridas
en los ttpos oficiales de cambio del Ecuador y los demds palses, nos ofrece
los resulcados del cuadro 7 {(Cf Anexo A Cuadro 7)

S1 se toma como referencia el tipo de cambio real de imporracin y se
compara con el upo de cambio oficial nominal, observamos que yz en
1974 habla un atraso en la adapracién del npo de cambio (16,3 %) Este
atraso cambianio sumado a la alta 1nflacién 1nterna, que st la acurhulamos
liega al 146,2 % para la decada del setenta, provocé un deterioro en la
competitividad de los bienes comeraiables, especialmente de las exporta-
ciones tradicionales, pues mientras obtenlan la misma canudad de sucres
por sus divisas, sus costos wnternos se fueron incremencando (Banco Cen-
ual det Ecuador, 1984 23) Puro en realidad, el atraso cambiacio del Ecua-
dor no es sino otro de los sintomas ya previstos por la teorfa de la enfer-
medad holandesa, tal vez el més evidente, pucs, lz favorable balanza de
pagos y las amplias reservas nternacionales permuten tener una cotizacién
sobrevaluada que esumula las impertaciones y contrae las exportaciones
del resto de productos, exceptuando el que onginé el auge

Vayamos ahora al anilisis del comportamiento de los bienes comercra-
bles Hablamos defimido como tales a los sectores agnicultura, caza, sivi-
cultura y pesca, v, al transporte y comunicaciones Dentro del primer sec-
tor extste un subsector especialmence importante para lz2 economfa nacio-
nal banano, cacao y café Estos productos sirvicron para que el Ecuador
se vinculase a los crcurcos internacionales de comercio y las divisas que
generaron fueron la base al desarrollo econdmica del pals en tiempos ante-
riores al petréleo Ademds, durance los afios ochenta, como consecuencia
del ajuste realizado en el tipo de cambio, la exportacién de productos
como el banano aumentaron, dichas exportaciones facilicaron recursos
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En general, durante ¢ perfodo analizado, se vnomcom..d%@

j=]
gogs de™
reduccién de [2 importancia de la agricultura en ¢l PIB del pals En mm.nmmm,m

muentras en 1970 esee sector represencaba el 25% de| PI
B,
alcanzaba el 13,19 Por otra parte, en 1983 apenas

Ier0 y mnero creclan z casas de
cultura lo hacfa apenas al 2,35

mientras sectores como el manufacry
dos y tres digicos respectivamente, la agr-
_ % de promedio anual, o sea una tasg menor
al crecimiento de la poblacién (que fue en promedio, del 2,99%} Esio

hizo que, 12 agricultura pasase de ser un sector excedentarto 2 tener un défi-
art, debiendo el pals imporrar alimentos

Concentrémonos en el banano,

el cac | caf
perfodo de estudio (CF Anexo A C (B 9y 10) B seeicn en el

uadros 8, 9 y 1) El comportamiento O

de estos productos
p corrobora plenamente o propuesto por el modelo de [a %

enfermedad holandesa, pues, debido a Ja sobrevaluacién cambiana, provo- =
cada por el efecto gasto del auge, pierden competitividad y &nn”_MEEo- =
salvo en los perfodos con clevados precios internacionales que lle no. =
alcanzar aumentos espectaculares Sin ral aumento, la cafda en la HMM :
aén de estos brenes habr(z sido vertiginosa procke
ma-ﬁu n.w_ caso del banang, la tasa de crecimiento de las exporczciones en
ares durante el perfodo alcanzé un promedio anual del 7,6% El volu
men exportado, en kilos apenas crece un 2,5% de ?oEnn___o anual El] ,
sigufica que, en casi todos los afios, mejord e precio de la frura Efecy .
HM;S en 1970 el kulo de banano ecuatonianc val(g 0,166 délar en el _.:H””
: mo Mn Nueva York, llegando 2 0,432 en 1983 (o sea, se muluplics por
). habtendo 2fios como 1975 en que el precio crectd un 33,2% Por |
tanto, de no mediar esta Coyunturz internacional h.a:_:..u_.n_u_‘r.~ el est .
muento en la produccién bananera habrfa tensdo cfectos nomnm?oh o
Para el cacao, 1a cafda fue 1m portante en térmunos de volumen, pues [a
exporaacén decread un - 4,7% como promedio anual Los nm.nnno.mﬁn_
calda habrfan sido contundentes de no medsar [a bue I o
precios tnternacionales, que aumentaro
anual duranre el periodo de estudso,
1974 y 103% en 1977 Estos buc
dolares, las exportaciones de cacao ¢

na evolucién de los
N 2 una tasa promedio del 14,79
con picos de crecimiento del 112% en
nos precios hicieron que, medidas en
recieran a un promedio anual de] 189
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B84 Marco Naranyo Chinboga

formas podemos dejar sefialado que el salano minimo vital pasé de 600
sucres en 1970, 2 5 600 en 1983, o sca, cread a una tasa promedto anual del
28,7% , lo que implica un porcentaje mayor a la tasa promedio de inflacion

¥ anual que fue del 16,4% Tenemos entonces que cl “efecto movimiento de

facrores se subordiné al “efecto gasta’, y sélo se produjo una vez que este

< ulumo propags todas sus consecuencias en la globalidad de la economia

Conclusiones

En resumen, podemos decir que los modelos de enfermedad holandesa sos-
tienen que los flujos de divisas de un auge estin asocrados a un cambio de
precios y de canudades relativos a favor de los bienes no comerciables, a
costa de los bienes comerciables En el Ecuador, el auge petrolero del pri-
mer lustro de la década del setenta es un buen ejemplo de ral flujo de divi-
sas y de cambio de los precios y canudades relatvas 2 favor de los no tran-
sables Sin embargo, resulta complejo realizar una clasificacién de comer-
ciables y no comerciables debido a que ia cconomla ecuatonana, en €sos
afios, estaba muy protegida, pues la politica econdmuica enia como metd la
industrializacién sustitutiva de LMpOCLaciones
Un diagnésuco general de la enfermedad holandesa en el Ecuador es

que fue un caso relativamentic grave y que SUS CONSCCUENCIAS SE SINTCION
con profundidad en los afios ochenta, cuandoé la economla hizo crisis

Esencialmente fue importante el efecto gasto del boom preyisto por la teo-
rfa, porque, al ser el petréleo propiedad del gobierno, ¢ gasto publico cre-
ci6 a tasas supenores al producto lo que generd fucrtes défiat en la cuen-
ta cornente de la balanza de pagos y tasas de inflacién de dos digitos, muy
superiores 2 las internacionales y a las histdricas nacionales Este “efecro
gasto” esumulé el crecumiento ranto de las importaciones como de los pre-
c10s y cantidades de los no cransables, lo que sumado a una polfuca de upo
de cambuo fijo, provocd una fuerte apreciacién cambiaria

La sobrevaluacién en el upo de cambio afecté a los comerciables tradi-

clonales, sobre rodo a aquellos verdaderamente objero de transaccion 1nter-
nacional como el banano, ¢l cacao y el café Todos estos productos, de no

mediar los excelentes precios que tuvieron en ¢l mercado mundial,
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habrfan temido que soportar contundentes caldas en su wn&ﬂm s
emento promovido por el ‘efecto gasto , que aruficialmense, alargs cld

auge, fue ¢l endeudamiento externo que, en el segundo lustro mﬂwﬁmno:_”nu
mantuvo los altas niveles de consumo promovidos por «f boom qw..__En.w et
muné arreglar a tiempo los desequilibrios

Por otra parte, ademds de afectar a los bienes transables tridicionales
¢l auge generd un proceso intenso de reduccién de la agricultura que huzo
que, en pocos afios, ¢l Fcuador se convirtiera en un pals imporrador de ali-
mentos y esencialmente utbano Grandes contingentes de mano de obra
del campo emigraron a las ctudades para ubicarse laboralmente en el scc-
ror de servicios y 1a construcctén, actrvidades que vivieron ¢l auge pievisto
por la teorfa. Son precisamente los afios del auge cuando se acenrua el
subempleo y aparecen los pnmeros cinturones de musena y marginalidad
en la cudad de Guayaquil La industria, intensiva en capual grcias a la
liberalidad de que gozé para importar maquinaria y €quipos, apenas captd
]a mano de obra emigrante

De todas formas, una vez que se produjo i “efecto gasto” y la mayor
demandz de bienes no transables, s genero ¢l segundo efecto previsto por
la teorfa, esto es, el traslado del factor trabajo desde el sector comerciable
hacia al sector no comerciable Cierramente, ¢l perfodo analizado, que es
ya una parte de la hustona ecuatoriana, uene una riqueza inmensa y por
supuesto no se agora m1 de lejos con este estudio Sin embargo, sc podrla
afirmar que cl reconocimiento de un esquema como el de la enfermedad
holandesa bien podria servir para tomar las medidas correctivas perunen-
tes en hipotéricos auges futuros
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Las CONSTITUYENTES Y EL
SistEmMa EcoNnoMico DEL Ecuabor

PRESENTACION

Desde su fundacion en agosto del afio de 1927, el Banco Central del
Ecuador ha tenido como uno de sus objeuvos fundamenaales el apoyo a
la invesugacion economica al mas alto nivel En ese senudo, ha ventdo
realizado permanentemente Encuentros de Historia Econémica los
cuales han servido como foros de andlisis y debate acerca de periodos mm/u_
especial trascendencia para el pais L=
Loa
Asi, los mencionados Encuentros han abordado temas cruciales m.s_m._nUu
la Republica ocurridos en el siglo XX como son la cnisis Ananciera d&
la década de 1920 y la fundacidén del Banco Cenrral del Ecuador en
1927 la crisis internacional de los anos treinca y la Reforma reahizada
por Gémez Morin al Banco Central, la Reforma Tuffin y las leyes de
Régimen Moncrario y Cambios Internacionales del segundo lustro de
los anos cuarenra y el penodo de cstabihidad de las décadas de los 50 y
60, ¢l auge petrolero y endeudamiento externo de los aiios setenta, entre
oLros

Cicrtamente, los Encuentros de Historiz Econémica son parte de la
Insutucionalidad del Banco Central del Ecuador y un referente para los
estudios sociales en ¢l pais La coleccién de hibros “Ensayos de Histona
Econémica , que e Banco Cenrral del Ecuador publica cormyremorias
de los Encuentros constiuye un aporie primordial i 5 réipsiy
de los procesos histéricos que han configura 5

econdmica del Ecuador .
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Pero, para que la lectura de estos notables aporres que aparecen en las
siguientes paginas sea frucufera es necesario repenr la frase de Dante
a la puerta del infierno  ‘Dejese aqui cuanto sea recelo, mérese aqui
cuanto sea vileza”

Finalmente esta edicion de las ponencias del Encuentro de Historia
Econémica incluye en medio magnético rtodas las Constituyentes
que han regido en ¢l Pais La ponencia del Economista e Historiador
Alejandro Ruiz represcnta una excelente bicacora del camine
consutucional que ha seguido el Ecuador

Esperamos entonces que este hbro sca una excelente hermmienta para
desde fa histona construir el fururo del Ecuador

Marco Patricio Naranjo Chinboga
Director General de Estudios

B LAS CONSTITUTENTES 3 EL

SSTEMA ECONOMMIL DEL ELUALOR

CAMBIO Y CONTINUIDAD

DIEGO AULESTIA

I INTRODUCCION

En los ultumos meses ¢l pais ha stdo tesugo de una discusién sobre la
perunencia, fines y alcance de unz Asamblea Consutuyente Esta dis-
cusién cierramenie hay que enmarcarla en los intentos del regimen de
implemencar cambios en la estructura del estado que perdurcn mas alla
de una adminsstracidn presidencial

Quienes cuesuionan este nucvo esfuerzo alegan que las 19 Consutucio-
nes que ha renido la republica (18 s1 se excluye la de 1938) son senal
inequivoca que el origen de nuesiros problemas (cualesquiera que estos
fuesen) no son la mexistenena de leyes stno su falta de cumplimiento Por
el contrario qutenes ven en la Asamblea una oportunidad para redisefiar
clestado fortaleciendo la importancia del estado en la economiz apuntan
a que las Asambleas anteriores han respondido mayorirariamente 2 los
intereses de grupos de poder Porello es necesario contar con una nucva
“cara de navegacién” que contemple un modelo de desarrollo que tenga
al estado como centro del sistema econémico

En ¢l periodo bajo analtsis (1945-1998) Feuador contd con cinco
consuruciones (1945, 1946 1967, 1978 1998), combinando afios de
democracta con una notable inestabilidad inseicucional No hay que ol-
vidar que previo a este pertodo, entre la revolucién juhana y la eleccién

de Galo Plaza en 1948 se suceden 23 gobiernos ninguno do mnﬁuh?.
gobernd 4 aiios {excepto el de Istdro Ayora) Sin embarge’ glostularc
regla peneral que las Asambleas ponen fin ala 5285@/& -

- serfa claramente aventurado y una opinién sin ?:&rw—:n_.:
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La Crisis DE LOS ANOS 30
Y EL DEBATE
NEocLasSIcO-KEYNESIANO

Marco P N Aaran 0 CHIRIBOGA

1 Caractenzacion de los anos 30

Uno de los aspectos mas mmportantes de la teona economica es el que
uene que ver con las llamadas o, raesionss dagrencnss, etc , sobre
todo despues de la comprobacion empirica de que tales eventos son
posibles en la sociedad moderna En realidad, la historia de la huma-
rmudad transita por ciclos de auge y prosperidad que se contraponen
con otros de crisis y pobreza

26

Especificamente, en los afios 30, el planeta sufrio un derrumbe econo-
mico a pesar de que, a2l menos en apanencia las condiciones materia-c—
les y naturales eran altamenre ventajosas En general, la humamidad>
habia sufrido carastrofes materiales debido mas bien a factores narura ™
les como terremotos, erupciones volcanicas, estzciones invernales de
crudismo mnusitado, sequeas, etc Al parecer en los afios 30, ninguno
de estos fendmenos ocurnan, o si pasaban eran mimmos por lo que ¢l
aucde la rercera decada se lo ha considerado como un problema emi-
nentemente eConomico

6

0

11 Los anos de 1920 un periodo de reconstruccion y auge

Antes de observar en detalle lo sucedido en los afios de la crisis de los
treinta, consideramos pertinente rezlizar una vision del estado del
mundo en la decada mnmediatamente anternior, pertodo de singular im-
portancia para entender la depresion sufrida por el plangra ep la terce-
ra decada En efecro, el antecedente mas wnoﬁao..b.ﬁm\ vnbnmmv@mun lo

T =
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Una pnmera versidn de este trabajo fue publhicadaenla mﬂ.ﬂ@hﬂ Cubités 2
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12,6 por cieato de la poblacion economicamente acuva, ast se llego a
1924 con un millon de parados ®

Pero o que mantuvo este estado de cosas en ¢l imperio batanuco fue
la decision que se tomo en 1925 de regresar al patron oro anterior 2 la
guerra y buscar que el oro y la hbra esterlina sean indiferentes como en
los mejores tiempos La busqueda de dicha preeminencia en una cco-
«y NOmia donde las exportaciones flojeaban continuamente, hizo que In-
o glaterra necestte prestamos crecientes de quien, con el pasar del nem-
N po se habm convernido en la primera porencra mundial, los Estados
\nm.... Unidos Cuando wodas las voces se alzaban por las ventajas de la
m devaluacion de la libra a fin de esumular las exportaciones, el gobierno
© (Winston Churchill era el Mistro de Hacienda britanico en 1925)
defendia volver 2 1a libra al musmo contemdo de 127 27 gramos de oro
puro de antes de la guerra  Esto significaba un cambio de 4 87 dolares
por libra, cuando en 1920 habia bajado a 3 40 dolares El primero en
sefialar las desvenrajas de dicha poliica fue John M Keynes, quien
consideraba que “an la wedia al oo en la antigia pandad, Grn Bradaria
acepraba la necesidad de wna dolorosa depresidn de preacs y salancs, an los
ansgaentes etanarmento 'y enpleg todo lo awdl podria dar ongm a una juerte
tanacn soaal”® Efectvamente el desempleo conunuo elevado, del 7
al 9 por ciento de la mano de obra y los precios siguicron bajando

En el otro lado del Adanuce Estados Unidos disfrutaba de una pros-
pendad no conocida antes La guerra, en la que intervino mas bien en
forma secundaria, le habia gestado la posibihdad de converurse en el
primer proveedor y acreedor del mundo, sus posibilidades materniales y
naturales eran infinitas y hasta desconocidas  Sin embargo, la decada
de prosperidad tuvo un micio vacdante debido a la sobreproduccion
agricola que orgino un fuerte decaimiento en los precios de los articu-
los de ese sector En realidad, toda la decada fue de malos augurios
para la agncultura norteamericana y mundial una vez que se recupera-
ron los paises beligerantes e incrementaron sin control su produccion
primaria

5  HennDems Histona del pensamento Economico Barcelona Editonal Anel
2970 p 528
¢ Op.Cu J K Galbrath p 198

La Coamx px Low Anow 9
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Pero la baja de los prectos de las maternias primas dio un notable impul-
s0 a las acovidades indusenales las mismas que se vieron beneficiadas
por notables incrementos de producaien y producuvidad por crabaja-
dor frente a precios y salarios relauvamente constantes, por ejemplo,
para citar un dato la producnvidad de las empresas rexnles norteame-
ricanas crecio en un 43 por cienro por trabajador en el deceruo 1919-
19297 Estas condiciones ventajosas permutian beneficios inusuales,
a los que habia que sumar las conunuas bajas en los impuestos a la
renta decretados por el Gobiserno de los Estados Umidos  Dichos be-
neficios se desunaron en una gran proporcion a la inversion en bienes
de capital cuya produccion aumento a una tasa del 6,4 por ciento anual
durante la decada de los 20 la produccion de bienes de consumo no
duradero (bienes finales) se incrementé$ a una tasa anual del 2,8 por
ciento en el musmo penodo®

Pero este ambiente de prospendad implicaba la existencia de una ﬁ_m
manda que le corresponda  La creciente renra debra ser gastadagy
inveruda, de lo contrano surginan dificultades, sobre rodo se debf®
prestar atencion a la inversion, pues los beneficios mﬁnn_ﬂannﬂm._b._nnw
se desanaban a este rubro  Sin embargo exuistia falea de posibiidades
de colocacion de los fondos dentro de los propios Estados Umudos por

lo que en esos afios se registran prestamos para la reconstruccion de

las ciudades alemanas y para varios paises launoamencanos la pros-

peridad de las rentas genero rambien una unbricada escructura empre-

sanal cn el que tuvieron cabida compafias ficucias como los Addings y
los trusts de imamian, dichas empresas se dedican fundamentalmente a

la colocacion de fondos peraibiendo por esta funcion crecientes comi-

siones y ualidades desde el sector productivo Esto a la larga provoca-

na una desviacion de las inversiones productvas hacia las especulatu-

vas proceso que se acentuaria a finales de la decada de los afios vemn-

e

Para ubicarnos mejor dentro de lo que significo el apgd merepado,
bien vale la pena recoger los datos que nos trae uthds ado

.
? hn K Galbraith LI ” 1
John ral crac del 29" Barcelona mn_.:ou-?&m__m

' Ibid p 240
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En realidad la evolucion de los valores en Wall Street estuvo caracre-
rizada por un constante descenso durante todo el nempo posterior a la
cuda ocurnda el Jeves Negrg ast tenemos que el 3 de sepuembre de
1929, el indice industnal publicado en el Times cerro a 452, el 8 de
jolic de 1932 el mismo indice seiialaba 54 "2 Los derrumbes de la
bolsa fueron en verdad catastroficos, sobre todo despues de las expec-
tativas de prosperidad que se habian verudo reflejando  En los prime-
ros meses que siguleron al gucde octubre, el mercado retrocedio todo
lo ganado en dos afios, desaparecieron 40 000 mullones de dolares un
valores en ese corwo lapso, al cabo de tres afios en 1932 la fortuna de
los mnversores se habia reducido en un 80 por ciento® El sigaiente

cuadro nos muestra la evolucion del valor de las acciones en la Bolsa
de Nueva York

Cuadro No 1

Cotizacion de las acciones en la Bolsa de Nueva York

Indice
1929 125 43
1930 95,64
1931 55,47
1932 26,82
1933 36,00
1934 3916
1935 Ny
1936 5898

FUENTE Micchel B, La Decada de la Depresién

La caida, como se evidencia es notable, especialmente en los tres afios
posteriores de 1929 En este cuadro no se incluyen otros papeles que
tambien se transan en la Bolsa y que uvieron una evolucion parecida
a las acciones de las comparias

Ignacio Martln Unz  ‘Cnsis econorucas en el sigio XX' Barcelona Salvat Editores
SA 1981 p 7

Robert L Helbroner ‘Vida y doceriina de los grandes econormustas  Barcelona
Ediciones Orbis SA 1985 p 117

" Op.Cut Ignacio Martn Unz p 7
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Pero s1 bien el mercado bursanl tuvo la fuerza contundente de la mas
clara evidencra de la crisis, esta no le pertenecia en exclusividad como
ya sefalamos aquel solo em reflejo de lo sucedido en el sector regl de
la economiz En efecto, de acuerdo 4 John K Galbraith “ & anparta-
reento de la Bdsa ea una rexadn a fuazas mds profindas y mds fundamenta-
les no en en & musmo wna amsa IMpatante de aanbxo 'Y En otra de sus
obras este mismo autor sefiala & meraado de valores no es ara asa que
un espee et d al se represeta una rmagen de ln sdnyacente o fimdamenial y
bdsaq: stuaacn andmear '* Igualmente, otro autor que ha anzlizado el
crac de los afios treinta, como es el Milton Friedman, sefiala que el
desasue en el mercado de capirales era un reflejo de las dificultades
economucas en aumento.”? En efecro, los indicadores mas usados para
determunar si la situacién de una economia es depresive o no -como
basicamente son el producto el empleo, los prectos los nrveles de
intercambio- tenen caidas contundentes En genenl la economia mun-
dial atravesaba por problemas de colocacion o reahzacton de la pro-

duccion

El auge anterior habfa gestado un incremento incontrolado de la pro-
duccion y Ia productindad, sobre todo, el crecumiento de los bienes de
capiral se realizo sin ningun control ante una demanda que aumentaba &
por las altas utulidades que se reinvertan

0u0528

La 1gualdad entre el ahorro v la inversion se consideraba como un prin-
cipio urefutable, pero los problemas habian empezado a gestarse des-
de mucho antes del oac de la Bolsa, la misma decaida agricultura los
evidenciaba desde comienzos de los afios veinte cuando la sobrepto-
duccion arruno los precios  Esta sobreproduccion se generalizo a to-
das las ramas de la produccion, incentuvadas por los altos beneficios
Al no poderse realizar las mercancias en el mercado por la sobreoferra,
los precios empezaron a caer, las industnias se protegieron tatando de
reducir sus costos y lo indicado era disminwir la produccion, lo que
generaba que baje el empleo esto a su vez ocasionaba que la gente

dismunuya su consumo una vez que al quedar mnmnaw_nawﬁmm%_&@an.
N /../ Tn m..&.e.

1 Op. Cit,] K. Galbrath, ‘El dinero  pp 217 218
1  Op Cc J K. Galbrach ‘Eleracdel29 p 136
17 Op Cic. Milton y Rose Friedman p.117
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Pero st bien los problemas en el sector productivo eran candentes una

de las caracteristicas principales de la Gnz dgwresicn de los afios 30 era

que, iniciada en los Estados Unudos, se extendio rapidamente a todos

los pases del orbe, sobre todo hacta aquellos que habian sido conduc-
tores de la econormua mundial como la Gran Bretana Alemamna y el
resto de Euwropa Efecuvamente, el producto nacronal de casi todos
los paises tenia una constante tasa de decrecimienro, al rgual que la
renta, lo que se traducia en una reduccion abismal en los niveles de
empleo sobre todo porque en los pnmeros anos de la depresion, ante
las constantes caidas de los precios, que promediaban el 30 por ciento

la industria se defendio reduciendo drastcamente la produccion esto
hacia que la demanda de mano de obra disminuya ostensiblemente

Ast tenemos que durante 1932, en Alemanua, ¢l numero de parados
alcanzo a 6 mullones, en Gran Bretafia, que tema problemas desde
1921 con un paro de un millon de trabajadores tras el crac de 1929, el
desempleo se elevo a 3 mullones de la fuerza de trabajo En cuanto al
desempleo en los Bstados Umidos el mas afecrado por la cnsis, ia
siguiente tabla nos muestra la evolucion del paro en ese pais

Cuadro No 5

Estimacion del numero de parados en Estados Umdos
desde 1929 hasta 1933

Cafrs toral Porcenumye sobre ¢f total de
Millones

1929 15

1930 42 8.8

1931 79 161

1932 119 240

1933 12,4 25.2

FUENTE Michel B [a Decada de la Depresibn

51 bien el empleo caie veruginosamente, tos salanos lo hacian al me-
nos en forma parecida, sobre todo los nomunales, lo que provocaba
restricciones en la demmanda fomentando un circulo depresivo insalva-
ble, 1as remuneraciones cayeron a una tasa aproximada del 60 por ciento
entre 1929 y 1933  El siguiente comentario nos brinda ptrecisa iustra-

2 Op Cir lgnacio Maran Unz p. 11
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cion de la crisis que atravesaba el sector real de la economia durante

los afios treinta en los Estados Umdos

4k
En ¢l conjunto de Ia nacion la construccion de casas residenciales se

redujo en un 95 por ciento perdicndose nueve millones de cuenras indivi-
duales en cajas de shorro. Quebraron el 85 por ciento de las empresas de
negocios  El volumen de salarios de la nacton se redujo en un 40 por
clento los dividendos ¢n un 56 por cieato los salarios en un 60 por
cento el aspecto mas depresivo de la gran depresion fue que esta pare-
cia mterminable  El aio de 1930 la renta nzcional cayé en forma verhgi-
nosz, de 87 a 75 mil mullones El afio 1931 cayo a 59 mul mullones El afio
de 1932 la renta nacional habia descendido a la increible cifra de 42 mul
mullones de dolares  El afio de 1933 la nacién se hallaba virmalmente
arramnada  Los ingresos del paus habizn bajado a 39 mil mutlones de do-
lares Mas de Is murad de la prospendad de cuvatro afios arras se habia
desvanecrdo sin dejar rastro el mvel de vida habfa rerrocedido al punto
en que se encontraba antes de 1914  Catorce millones de obreros se
encontraban sin rrabajo 2

Como hemos sefialado, el secror real de la economia esto es el pro-
ducto, el empleo, los salarios, etc, evidencian y caracterizan una reah-
dad en profunda caida Sin embargo, es necesano resaltar los graves
problemas financieros y monerarios existentes toda vez que existen
autores, como Milton Friedman que consideran que la gran depresion
fue fruto de un mal manejo monetario

En efecto, e5 necesano reconocer la debil estructura financiera de esos
afios La quiebra de la Bolsa de Valores de Nueva York que habia
sido el reflejo de una simuacion economica anormal se traduo tam-
bien en un panico bancano sin precedentes, especialmente porque los
creditos que se habian tomado para especracular en la Bolsa se volvie-
ron 1cobrables Surgio el fenomeno conocido con el nombre de garo
amoada, a la quuebra de un banco le seguan vaios Hubo momentos en
que la hquidacion de los bancos consntua la parte mas sigmificatuva
del agravamiento de las cosas, pues, los depositantes wnn...:nnuwm_ e

ro y con esto sus posibilidades de consurno, vn0<0nm5&&.nﬁn._.% N

thaffuer

ra una baja en los precios generales Como seiiala Galffrait

T
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‘La lecaién mas importante que debemos aprender de los desgraciados
afios treinta es el fracaso de los nacionahsmos de las pollticas econdmicas
Las politicas que buscaban favorecer los intereses de una nacion en detn-
mento de los 1ncereses de las otras hucicron mucho dafio Un ejemplo de
ello nos lo dan las restrcciones comerciales y las devaluaciones ambas
aphcadas frecuentemente ¢ intensamente durante aquel pedfodo

2. La teorfa economica frente a Ia cnsis de los anos tremnta

Generalmente una crisis en el aparato productivo y sus consiguientes
consecuencias en la situacion economica global han evidenciado que
la teoma interpretativa de una deterrminada reahdad se encuentre tam-
bien en crisis  Esto sucede debido a la imposibihidad a que llega cierta
reora economica domunante para explicar desde las causas mismas del
aparecimiento de fenomenos casi siempre novedosos Al no poderse
determinar las causas, surge una problemauca inmediata  (Como con-
trarrestar o atenuar, al menos, los efectos de los mencionados aconte-
cimuentos anormales? Aparecen pues los llamados pes de barro de la
teona, especialmente cuando esta se empefia en no reconocer lo que
realmente esta sucediendo debido a que sus postulados fundamenta-
les no preven dichos acontecimuentos, por lo cual ampoco serian de
su analsis

Es nortable aquello, peto son precisamente los periodos de crsis los
que gestan un surgimienco inusitado de las investigaciones en cienclas
economiucas Nuevas tesis y nuevos planteamuentos tratan de dar su-
gerentes explicaciones a fin de descnibir e interpretar los acontecimientos
del mundo objeuvo, apareciendo entonces un apagamiento a lo con-
creto, olvidado en algunos momentos por la explicacion filosofica abs-
tracta, y dando paso a la creacion y a la ruptura con la teonia dominan-
te llamada tambien ortodoxa La revolucion clentifica es, por tanto,
obra de condiciones especificas y concretas que la provocan y que

2  Jan Tembergen Hacauna economla mundial' Barcelona Ediciones Orbis S.A
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ncitan a los mvestigadores a rever y revisar sus creencias a condicron
de quedar obsoletos Precisamente en los convulsionados afios trein-
ta la teorta dominanre se encontraba frence a acontecumentos no pre-
vistos en la docrrina, ¢s mas la aplicacion de la misma empeoraba las
cosas y el abismo se engrandecia  La sigwente cita nos confirma que
los alcances de la teoria economuca muchas veces no zbordan sufi-
cientemente la reahdad Robert L Helbroner, refinendose a lo vivido
en la depresion de los aflos treinta sefala

“Lo mas imporrante de Ia depresion era la falta de trabajo  su existencia
indiscuable demostraba con mayor fuerza que cualquier texto que habia
en el mismo algo que no funcionaba bien —aquella clase de desempleo
no esraba especificado entre los males posibles del sistema  era absurdo
imposible, falto de razon y parad6jico pero estaba alli presente ¥

o
(ap
2.1 El pensamiento domnante y Ia cnsis _%
o

El pensamiento dominante durante los afios treinta es el pertenecienté=
a los economustas llamados naxddsas o del equiibrio  Estos autores—
aceptan en todos sus puntos la Ley de Say o Ley de los Mercados En
base a este prncipio se estima que dentro del sistema del intercambio
generalizado no existe Ia posibilidad de que se den crsis econormicas
globales Esto ocurre por la creencia de que dicho sistema posee la
suficiente transparencia que hace que los individuos, persigmendo sus
fines paruculares, logren, sin saberlo, obtener el fin soal, llegando al
equitbrio y al bienestar Para estos autores, la existencia del mercado
provoca una asignacion y empleo eficiente de los factores de la pro-
duccion y una remuneracion justa de los rmusmos

Ahora bien laindicada LeydeSay fue aceptada y cuesuonada desde su
misma promulgacion por el autor gawnesta frances Jean Babuste Say,
quen afirma que s prodiuaas se dan a aanbo de producas o lq que es lo
musmo, tada geta aar su praaa demanda. En efecro, mﬁﬁ&&m Fm..b@w._-

cardo y Malthus polermuzaron en torno al cumplimuenghd .._...u..“_._ﬂr §BE g -,
ST
i i [
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dara con el desarrollo del comercio extenor e interior, dicho desarrollo
gestara el aparecimiento de nuevos mercados surgiendo asi nuevas
postbiidades a la inversion

De todas formas, el aporte de Malthus fue desechado por el pensa-
miento dormnante y se lo considero improbable y no descripror de la
sociedad de intercambio generalizado Los economistas de la escuela
neoclasica consideraron vahdas unicamente las reflecciones esrableci-
das por Say y Ricardo, las mismas que como vimos no preven des-
1gualdades entre la oferta y la demanda en tanto toda oferta genera su
propio consumo o demanda®

Los autores de la escuela marginalista o neoclasica realizaron un ana-
lisis derallado del equilibrio afirmaron que el sistema capitalisea con-
uene los mecanusmos capaces de garanuzar que la parte del ingreso no
utlizada en el consumo sea desunada a la compra de bienes de capital
Bajo la perspecuva del equilibrnio general, estos autores conciben una
economia con tres mercados uno de bienes, uno de trabajo y uno
monerano Esuman que el equlibrio en uno de estos garanoza el equi-
ibrio en todos los demas Este razonamiento esta basado en la creen-
c1a de que existe competencia perfecta, wransparencia en los mercados
y opuma winformacion Los economistas de la teona del equilibrio,
llamados tambien del razonamiento marginal consideran que el pro-
ducro social no es otra cosa que el resultado de una eficiente combina-
cion de los factores de la produccion (capital, terra y trabajo)

Ahora bien, el mercado de bienes iguala las magnitudes del ahorro yla
version  El ahorro en su definicion mas simple es [a parte del ngre-
$O que No se consume y consttuye la oferta de capitales la inversion,
para los economustas neoclasicos, es la compra de medios de produc-
cion y consutuye la demanda de capitales  El equilibrio entre el aho-
rro y la inversion esta gurantizado por la rasa de interes, asi, cuando
hay un exceso de ahorro, el upo de interes baja provocandose un eso-
mulo a la inversion por el contrario, cuando existe escasez de ghorros,

11

Joseph A Schumperer 10 grandes economusmas de Marx a Keynes Madnd
Alanza Ediornal 1971 p 283
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la tasa de interes nende a subir imitando la inversion Queda pues
mediante este mecamsmoe asegurado el equilibrio y la plena ocupacion
de los recursos financieros en el mercado de bienes

El mercado del wrabajo esta regulado por el salario real, que no es otra
cosa que la relacion entre salario nominal y el mivel de precios  Ast
tenemos que cuando la oferra de mano de obra es escasa el salano real
sube y, si en alpun momento fa demanda de fuerza de trabajo decae el
pleno empleo se asegurania con dismunucion del salario real Los eco-
nomustas neoclasicos consideran que el salario real es perfectamente
igual a la productvidad marginal del trabajo

Finalmente tenemos el mercado del dinero, es necesano adverur que
los economustas del razonamiento marginal separan en forma muy cla-
ra ¢l aspecto real del aspecto monetario de la economia  Dicha disun-
cion se produce debido 2 que la demanda de dinero realizada por _Omﬂon_
agentes unicamente proviene de la necesidad de realizar transacclo-
nes Esta escuela parte de la hipotesis segun la cual el dinero es un wos
utlizado a fin de agilitar el mtercambio de mercancias nUu
oo

Es necesarto recordar que los autores neoclasicos consideran a la pro-
duccion social como fruto de una combinacion eficiente de los facto-
res de la produccion El valor monetanio de esa produccion social esta
dado por la multiplicacion entre la cantidad producida y su precio

Los economistas margmalistas uolizan para determinar los precios la
ecuacion de cambio MV = PQ en la cual M es la oferta monetaria, V
es el numero de veces que circula el dinero Q el mivel de la produccion
y P los precios  Segun los autores del equilibrio, Q y V son cstables

con lo que los precios variaran s1 cambia M La cantidad de dinero es
controlada por la autonidad monetaria de acuerdo con las necestdades
de transaccion de la colecuvidad En epocas de funcionamiento del
patron oro o del patron bimeralico, se pensaba que un eficiente control
de la oferta monetana ¢staba dado por las reservas que m.mbb._wﬁﬁ?m
en metales preciosos Se estimaba que el oro y la huwmnw..m.vﬁnnw

i)

..00

7. CONTROL SOCIAY G
Mancv PN mani Cuiaisogs AOﬁ.Nv d#@
€7aRia 65



FOOEIFIMD) OFM™F Al o] OOF iy
Lp

¢el d wpuaIqmeH Ta9qoy WD do ¢

0AndE OJUSWIR Owod ‘odrun wsey 4 ‘gnrenzodun Lnw pded un ousd
-UISSIP BIDUISIXD N sawredny sjed owrsrur 253 U3 946 P [IQE 9P 12
[> o3(ey 4 varare[du Us ¢g]Y Sp orwnl ap ¢ un oPeU ‘XY O8I 2 op
-onpoad ey anb olngur 10dew 5p B3sTuouos 10pesuad |2 £ sodwsan sof
SOpO1 2P SEISWOUOI? sypULId sew sof 2p oun ‘ssufsy] preulely uyof

SISUD Bf A BPUBISIUADY , moonjoaal, &Y 77

os[dwa ous(d op owrees e y0Aewr eas anb ‘s> 0153 ‘ouqmnbs ap ex
-n1eu odn [e epuodsaIIod OU BIQO 3P OUTW | Sp [¥37 olgpes |3 anb uw
-1a2 anb (ojdwals 70d sopesidurasap sof €) sapeos sepnie sef uos onuq
-Tmbssap 2p reiuswepuny esues eun anb tEWNSD SODISEPOSU $10INE
$O[ ‘Muatulend] DI CIUIMUIAOW UMD 2 UOD OUPSID 3 UD
PEPITQES2UT Bqesned ‘ewransis oyarp sand ‘[euoeursiur oro uoned 19
msix? op 3(op opuend euoisTy e eled sTsEUE Sp OjUNSE UN UBMIAS SO
-TIIOU023 $O[a12 §O[ £ 15115 sef anb 1ewnge v voredoq Aonmeyy owod
§21010E ‘0SNUT ‘so1d0Fau 50T op uorsaidap £ 8ne yuamBisuod [2 uos
O)IP2ID |2 U3 $3UOIEUEA URlINpord sand WSS [ Teziqelsasap
UEEIZ0] OIFUIP 3P PEPRUTY B[ U3 SOJUIUITAOUI SOYII(] ISIIEIILOD O
sssenduwe spaud anb ewsnu ) ‘enersuow €13930 ] J0d sepescacad ses
~T[P™ SSLOTDEIAN[E € UBIGOP 35 OPRZI[eddusd OIquuedIaiur op ewaisis [9p
SEDIIOUODD STSLI> se[ anb ueqeiopisuos uawnsar uyy  somelduour sou
-9WOUYY UO0D 124 dnb Uerua) 23duwIars 1581 $3JOINE SOPEUOIIUIW SO UEG

. -ep anb sauonrondxs sBT 215 [PsyIIA T I9YSL] B SUIOY E Yake[y
¢ Lonme v noSiy & SOWUN SONO0 21U ‘SIStId SE[ 3p ojustwparede
[ souoesrdxa Jep wozarsinb seisreUrSIvw SEISTUIOU0ID SOTI()

SOUE 30UQ E PEPDIPOIIad NS UOIBAD[D $ITL[OS SEUIUBW SB[ IP
oyuarurarede [3p s05191d SEW SO[MD[ED OPUEND OPEPHEALT 2Iudwels[d
-wod opanb suoas[ op opemisod 1[g  sowmoBau sof us sopId 3p BlEP
-2WUr BSNED ‘SEYIDFOD SE[ UD SODID B SEIAN[] SE] A ‘SEIAN]| Sef U2 SO[2I1D
© Jedn] uep seiss ‘serniesaduwins) se| UD SOPID UBUOISEIO SITBJOS SBYD
~UBL Se| ‘suoaa( equorpur ‘ojuey 1od soue ¢y 0] op peprouad sun
UEQENSOW (32819 wenqmm 1od L8] U9 SEITNQNISIP) S2IE[OS SBYD
-uews sef snb 4 eno £ peprredsoid vun anus soue gy (] ap epruxoide

ONVEX KA T QLI 4

FTL G wﬁv

& ONY 0T Xa S vy

z/ 9 gog1 savodIpT E 5 nEl

SONIO BUGIDTEY KX O1F1s 2 U2 0dnuouoss ojustresvad [ ‘wosjoden orpny)
g4 v or Gp dd 1§61 10pEROY [3p [ENUST) OJUBG ONNY)  dlUra SOUE §O] U
TUEHOIENDS E[LIOTIONS B] U SOKUIED 4 SIST),  OIqn[ B U> opsrede ‘Ofueren] ooreyy
A EPRUIY OIINE 3F  3IUTDA SOFE SO 9P TPEIIP ¥} U3 [BUCIDEU ERUCUOYS £ 31Uty
RUOP OUINMEsUR]  OM3nTe [#p sured riswird e) syusurenduwe opezrmn soursy
oitqen [2p 4 s3u21q 5p oMEIPDOW sOprAIAW SO U ouqInba [Ip sISTEUE [3 warg

1%

F43

UOIDEBINP BUN OPTL3) URY §/@] BISEY [Z/L] PPSIP SONUIOUQID SOID
so] anb roine 21$3 eqepEyag  saae[Os SEYPUERW Se[ op olusrwdarede
[2 10d sopesned UOSs $ODIWOWO? $O[21> sof anb eqesaprsuoo
‘suoAs[ £s[umig WA PPN0SS B152 2p JOpEpUNy £ S$3I010T SOPERIOUUOD
sew sO[ op oun ‘ojdwsa(3 jod sowauoy 1Sy sosnmouos? sjuswesoard
OU SOUSWOUI] U §8Sned sns uedsnq anb sewsmur se] ‘sisud e[ ¢ sau
~oredNdxa seirea usdms eismewrdiews oyusrwesuad ordoxd [ap onusp
OWIOoD st g O[> Muswepunjord oun un uos eqerprew anb ours
SOOISEOAU S0511031 so] ueanb owos ‘musueurtad osasord un eruay ou
EIUOUOD? ¢ nb eqensowsp eo301s1y Bausradas B SEWIO] sLpoy a(]

cc0ananpoid osaso1d [2 U epersusd
E1U2] B[ $3 EPURWIAP BP0} 3uss03d [End e[ 2p djuany el anb rwiimge
sub Aeg ap £o7 ¥l enusnous 3s uoradasuod ns epo3 ap OpPUQJSUET [2 U
‘sand agmod axdubre vros m @ Wopdmo e v) b aOdwLD b DR
pp onb seisiemBrew 5370111053 SO| UEISPISUOY)  OPEITIWI [3p BIDUSIDYS
E] & S3U0ISIOISTD E20401d S0UI3IqOF SO] 9p UOTPUAISIUT ¥ anb ewn
=83 0218g[203u ojuanursuad [ ‘ouqinbs [ 7ezuese ered sosvopr sow
-STUED3W SO INSTX? [y soananpoid sosmosal sof sp oadws cuad [2
eey esnewoine 4 ausuewsad erdudpU vUn opusiqey ‘epids1iod ¥as
uorsIoISTp rombiens anb uadey ‘c1o vomned o “Eirerauow 11950 B[ qeas
OITE[ES [ ‘SOI9IUT 3P ESEI E] OWIOD SOWSTUEIdW SO ‘Aeg 2P £27] B[ 9p
opeudardun auswepunjoid €355 CIUSIUTEUOIF[JS 9152 ‘SOWDA OWION
sred [3p BOILIOUODS UOIIN{OAD B[ ¥ OPISNDE 3P IEITEA 2GP 382 anb ap
OIUINWTIOUOI3T [3 ofeq EIEIPUOW BIISJO [ 2P OSMEWCINE [OIIUOD UN
P $32U0IUB spuadsp oEMSVOW OpEdISW [3 Ud ouqmmba [g L sonaid
50[ Ip 9pud Jod £ TIrRMIUOoW v1IJO ¥ 3P JOPEMSSI 1UIDYS Un U BN
-T2au02 35 e3e[d 0 010 woned |2 ‘o1 10d ‘soff2 sp oun epes us sorderd
SP SIRATU SO[ 3p ©201d1327 UOTOET ¥| BQRUNIINSD 2§ ‘Sriss ap UOZES
u> £ sred epes ap pepranonposd ] e £ uomonpoid ¢ ¢ uoniodoid us




”

ol

0006204

de la vida polluca, economuca y cultural de Gran Bretafia y de oca-
dente sobre todo en ¢l periodo comprendido entre las dos guerras
mundiales

A pesar de que publico varas obras, las mas conocidas y que marcan
la evolucion de su pensamuento son

a) Las ansemenaas aonamas de la Pog 1919,
b) Tratado sobye d dinerq 1930
c¢) Larana gneal dd arplay d interss y d dinerg, 1936°°

En Las ansauenaas evndmas de la Pz considera Keynes que el capita-
hsmo del laissez-faire esraba Nlegando a su fin desde agosto de 1914
Justamente con el imcio de la Primera Guerra Mundial cuando habian
desaparecido las condiciones en que la inictativa empresanal aseguro
su exito  En el Tratado sobre d dineo aparecen ya las decisiones de
ahorro e inversion resueltamente separadas Keynes en esta obra de-
muestra incluso que una campafia a favor de la frugalidad no es el
mejot camino para que descienda la tasa de interes Su obra cumbre es
indudablemente, La taxfa gneral dd enpley d intaes y d dinero en la cual
Keynes expone integramente su pensamiento revolucionano

Ahora bien, las obras de Keynes son una verdadera renovacion con
respecto al pensamiento economuco dominante, sobre todo en lo que
uenc que ver con cl empleo el ahorro y la tasa de interes  Si1 bien
Keynes escribe en una epoca marcada por las cnsis economicas, gue-
rras mundiales, los procesos de liberacion de las colonas el fin de los
patrones de cambio metalicos, et lo que le obliga a tomar posicion
que hace de la teona una politica practica, no por eso deja de hacer
teoria pura  El autor de la Teorta General da las pautas para el com-
pleto abordaje de la ciencia economica y sus seguidores se han visto
esnmulados para anahzar el crecimiento y la macroeconomia abierta

Las ideas fundamentales de Keynes se centran alrededor de cinco te-
mas
35

Efecuvamente cconomustas muy conoados como Joseph A Schumpeter 0 Henn
Dems esuman que las principales obras escnimas por Keynes son las sciialadas

La Caimy bx  LOW ANOn
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El caracter general de la teora,

El papel del dmnero,

Le relacion entre ¢l interes y el dinero,
La inversion vy

La incerudumbre del fururo.

TR R Ve

Dicha tematica y la mayor parte de las ideas consideradas como reno-
vadoras en Keynes fueron ya enunaadas por otros autores quuenes se
dedicaron sobre todo al estudio de los ciclos as1 tenemos que, en 1862
aparece la pnimera obra que en forma detallada describe el ciclo eco-
nomico e mnsiste sobre la aparicion regular de las crisis Dicha obra fue
escrita por &l economusta parisino Clement Juglar bajo el umlo Der
oS awmmeadles & de lag raae pévadaque en Froowe, en A ngaare & ag
Etars Ums. Para esos afios se explicaban las casis a craves de las teo-

rizs del sidbansenn superagatahzaadn v acderaacn.

Las tesis del subconsumo se hallaban desarrolladas por FB Hawley
en su obra Captal y Peblandn (1882) y en una sene de folletos publica-
dos por VH Croker entre 1877 y 1895 Unlizando el principio de la
aceleracion, el economusta aleman, Nase 1879 decia que las cnsis se
exphcan por la existencia de bienes que no pueden aumentar su pro-
duccion y 2 un aumento de la demanda surgen acciones especulati-
vas Como precursor de Keynes puede ser considerado el economista
britanico John Atkuinson Hobbson, este autor ataco la reona marginalista
QOrtadaxa y dio una explicacion de las crisis mirando como causa de las
mismas al subconsumo y el ahorro excesivao. En su obra escrita en
1895 E!l prablama dd para,] A Hobbson sefialo que la distribucion
destgual de las renras es una de las causas que generan un exceso de
ahorro y la insuficiencia en el consumo, para cubnr estos faltantes
propugna el gasto en obras publicas En 1902 aparece la obra de Arthur
Spiethoff quien considers que las crsis son producto de la superpro-
duccion de brenes de capiral  Usando el musmo criterio el economusea
sueco Gustav Cassell en 1918 y el econorrusta austrraco FA Hayec en
1928, buscan explicarse el aparecimiento de las crisis economicgs. En

1913 aparece la obra del economusta Aftalion anogn.,m.ﬁ.@,hmc%mmwﬂmus

penadques de supapradunion, y, en 1917 el cconomusta Magte
publica hng&gonmﬁgwﬁhaﬁwmﬁ
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dentro de la misma empresa, por motvos de espectalizacion) y el ex-
ceso permanente de oferta  En general, el mercado de uabajo suele
ser un mercado incervenido donde, por su trascendencia social, se fi-
jan reglamentaciones estatales que determunan los umbrales mirumos
por debajo de los cuales no se permute actuar al mercado Estima
Keynes finalmente, que no cs la flexibiidad salanal la que permute
absorber una mayor cantidad de mano de obra sino los incrementos de
la demanda efecuva Contrariamente a lo pensado por los economis-
tas tradicionales cree que una disminucion de los salarios podna pro-
vocar una baja en el empleo debido 2 un decrecimiento de la demanda
efectiva

Refinendose al nivel de empleo, sefiala el auror de la Teoria General,
que este depende directamente de la demanda efectiva, por lo que,
una baja en el salano provocaria una perdida en el ingreso que se tra-
ducinia en una dismunucion del gasto, lo que gestaria una merma en la
produccién de bienes y servicios por parte de las empresas enviando
estas a la desocupacion de la mano de obra empleada Por tanto, la
solucion al desempleo es incrementar la demanda efectva para lo
cual, de acuerdo a Keynes, se puede utilizar el gasto del Gobierno

El mercado de bienes - como ya indicamos, los economusras clasi-
cos y neoclasicos, a excepcion de Malthus, consideran que existe equi-
librio entre la oferta global y la demanda global de todos los artculos
producidos pues los pagos hechos por los empresarios a los disuntos
factores de la produccion consutuyen la demanda que es equivalente a
la produccion obtemida Uulizando la Ley de Say, los economiscas
tradicionales sefialan que el ahorro es idenuco a la inversion  El aho-
o representa, como ya sefialamos, la oferta de fondos y la inversion la
demanda, equilibrandose estas dos fuerzas gracias a la rasa de inceres
que sirve como mecanusmo de ajuste Al ser nnlizado todo el ingreso
en consumo o0 en wnversion, la Ley de Say es cumphda fijandose el
equilbno en una tasa de interes que maximza las esperanzas de los
ahorristas ¢ inversioniscas

Keynes cuestiona abrertamente el postulado del equilibrio neoclasico
para el mercado de bienes, sefiala que tal situacion de equiibnio es un

oo Crmw oY LOK AN(w M0

.WN ¥ rL DreaTr

N EocLANDD-KETHLTAN D

caso muy particular del sistema capirahsta en el cual generalmente, el
ahorro no es volizado en su totalidad en la adquisicion de bienes de
capital, pues las decisiones de los ahortistas pueden no ser las musmas
de las realizadas por los inversiontstas, apareciendo una desigualdad
entre el ahorro y la inversion y por consiguiente dismunuctones en la
demanda efecuva en tanto no es uohizado todo el ingreso

Justamente la idea de que ¢l ahorro y la Inversion puedan no comncidir
por onginarse en sujctos diferentes (hogares y empresas), es una de las
principales caracterisucas del modelo keynesiano Este esquema hace
de la demanda una vamable no conocida, sin embargo, por definicion
la demanda efecuva esta consutmda por el gasto del wngreso de los
hogares en consumo y por el gasto en inversion de las empresas Por
otro lado, no rodo el ingreso de las farmilias puede ser consumido en

ranto es posible que destnen parte del musmo al ahorro, con lo que se ..nm

o

vuelve necesano que la inversion sea igual a lo no consumido de la

renta de las famthas Pero las decisiones de ahorrar e inveror pueden ¢
no ser las musmas en ranto, los pnmeros son incumbencia de los ho- =

garcs y las segundas de las empresas. Para Keynes, el hecho de que se
verifique la igualdad ahorro-inversion es un caso fornmto Indica que
no necesariamente el ahorro se transforma en inversion y que, mas
bien, en situacion de cnsis, la insuficiencia de demanda no solo no
proveca nuevas iNversiones, sino que existe una subunhzacion de la
capacidad instalada De acuerdo con el autor de la teorra sobre el
dinero, la inversion depende de la demanda efectiva existente La for-
mulacion keynesiana sefiala que es la inversion, a traves del incremen-
to en el ingreso, la que determuna el mivel del ahorro  Se rescaea de este
analisis 2 la inversion como la fuente musma de los ingresos y del con-
sumo, y el ahorro depende directamente del ingreso

Un concepto fundamental en la inversion es el mudtiphiaadr mecanis-
mo inventado por el economusta ingles Richard Kahn en 1931  Este
auror esuma que un incremento de la inversion autonoma (y en gene-
ral de los componentes autonomos del gasto) se traduce en yo. ingre-
mento del ingreso que es igual al incremento ucial &ﬂ»ﬂﬂ?@m&@ﬁ
muluplicado por un cocficiente que es precisamente nw.UQ/E e
Esto sigmfica que a un incremento de la inversion se grnera

o
mento en la ﬁHOﬁ—ﬂﬁn»o:.u wOH nOQanEﬂHHHn il Aumerad en =
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Las variaciones en el precio de los utulos y sobre todo en su rendi-
miento, la tasa de interes, provocan modificaciones en la demanda de
dinero Aparece la rasa de interes como un fenomeno monetarioc A
este razonamuento Keynes incorpora el de la rrampa de liqrade, situa-
c16n en la cual 1a tasa de inceres llega a su hmute inferior y el precio de
los ntulos valores es infinitamente alto  En la mencronada situacion la
demanda de dinero por mouvos de especulacion es absolum  En resu-
men nuestro autor considera que la demanda de dinero esga en fun-
cion del ingreso v de la tasa de interes

Por otro lado indica el auror de la Teona General que la oferta mone-
taria es una variable exogena fijada por las autondades monetanas
Enuende como oferta monerana 2 la moneda legal (billetes y mone-
das) mas la moneda bhancara (depositos a la vista), considera que esta
debe fluctuar de acuerdo con las condiciones especificas internas  Cla-
ramente describe

“En una economia somenda a unos contratos redactados sobre la base
del dinero y & unos habitos méds 0 menos estables, en que el stock de
dinero y ¢l tipo de interes inteniores dependen sobre todo de Ia balanza de
pagos, como era ¢l caso de la preguerra las autonidades no wenen a su
disposicton mas que un medio ortodoxo de luchar concra el paro, crear un
excedente de exportactones e impormr el meral necesano en detnmento
de las naciones veanas. No se ha inventado nunca en ¢l transcurso de la
histora un sistema mas eficaz que el del patron oro —o en oo nempo el
patron plata internacional- para dirigir los intereses de las distuntas naciones
unas contra otras  En este sisterna en efecto, la prospendad 1nrenor de
cada pais depende directamente del resultado de una lucha para la pose-
s16n de los mercados y para la sausfaccion de las necesidades de merales
preciosos

Keynes esttma que la tasa de interes bajara con la Lberacion de la
creacion del dinero dicha baja gestam la desapancion del rewnisga, que
es uno de los causantes del paro debido a que pospone su consumo a
fin de especular con el dinero

**  John Maynard Keynes Traadosdred dinero  crtado por Henn Denis op Cir p
535

Lo ot B8 LOW Ao W

-WQ r Dy 1

N rocLimor-Aa rrapano

P T —

La sgualacion entre la oferta y la demanda de dinero establece la tasa
de 1nteres, la misma que puede cambiar por modificaciones de la ofer-
ta monerana, que de acuerdo a2 Keynes debe ser controlada por las
auroridades respecuvas, siempre y cuando la economia no se encuen-
tre en la trampa de hiquidez, situacion extrema en la cual las vanacio-
nes en la oferta monerana no afectan a la tasa de interes

Como hemos podido observar, la vision keynesiana rompe con el en-
foque tradicional de equilibno en los tres mercados nuestro autor cri-
tica dichos enfoques y otorga al dinero un papel estrategnco, como
nexo protector entre ¢l presente y el futuro incierto

Han considerado los econonustas posteniores a Keynes que la forma
para comprender mejor las teorfas de este es cuando se observan las
medidas de politica economuica asociadas a su pensamiento  Es mas
la actitud de Keynes no fue la de forjar instrumentos teoricos pura-
mente abstractos, suno, ofrecer 1deas operantes que puedan traducitseers
en accion por los esradistas asi lo confirma joseph A mn_..cnbvnnnn:d

cuando sefiala que “Kenes sanpre estaba dispuesto a dvidar aadquaer bu;.
Rvﬁgwn%«qg“&oiﬁﬁ.ﬁa&xn%&mn@hﬁ%
sus reomendaaones  sus ladltades fuaron ladtades haoa mabdas tanadas Y=
no haca los indvvducs o gngpes™ ¥

Se puede decir que la teona keynesiana gra alrededor del paro, sobre
todo del paro de la mano de obra, por lo que anuncia una serie de
medidas posibthtadoras de pleno empleo Considera Keynes
indispensable elevar el volumen de inversion para lo cual insiste en la
necesidad de realizar lo mas que se pueda una baja en la tasa de interes
Sin embargo, no piensa que se pueda asegurar con €SI MeECanISMO un
volumen suficiente de inversion privada Esoma entonces que es
necesario el desarrollo de las inversiones del Estado, pues la
insuficiencia de mnversion consttuye la esencia de la depresion Tor
ello se ha llegado a afirmar que la obra cumbre de Keynes, La Tarna
Geanl, no hizo otra cosa que defender normas que ya se aplicaban en
los paises de occidente a fin de salr de la crsis, como es el cago del
New Deidl de los Estados Unidos LA DELT.

‘1 Op Ci,,J A Schumpeter pp 358 359
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Luna Tamayo, Midton “Economia, Orgamzacion y Vida Cotidia-
na del Artesano en Quito (1890-1930)”, Quuo, Tesis de
Maestrfa en Histona Andina, FLACSQ, 1987

Pareja Diezcanseco, Alfredo, Ecuador La Republica de 1830 a
nuestros dias, Quito Editorial Unmiversitaria, 1979

Ademas se revisaron periodicos de la epoca (“'El D1a”, “El Comer
ci0”, “El Telegrafo™ y “El Fuete’) existentes en la He
meroteca del Banco Central del Ecuador y en la Biblioteca
Carlos A Rolando de Guayaquil
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Patncio Almeida Guzman y Marco P Naramjo Chinboga *»

Pensamiento dominante y
economia nacional en la
década de los afios veinte

En toda la larga hutona del dinero 1a década de
log afios veinite —sus consecuenclas se extendieron a unos
afos més— ey quizis |a mas nstrucava

JOHN KENNETH GALBRAITH

La década de los afios vente fue una de las mis
ngnificatrvas del presente nglo en la hutona unrvensal y
tambien en la hutona patna. El optunismo del sglo
XIX en el progreso humano habia recibido un golpe
mortal con la gran catwstrofe de la Guerra del Catorce
El hombre de postguerrs era un hombre dexlunonado y
cuesnonador un hombre que creé la obra fundamental
del exustencialumo filoabfico, y un hombre que se alejo
del realimo ingenuo para sumerguse en las complepda
des de la interioridad humana y del subjenivismo  Fero,
era a la vez el hombre que experimentaba en escals jamids
nsta los 1deales del socualumo, y de la sociedad mn
cdases Epoca cabtica y fecunda que conmowié tam
bién nuestra patna, y en la que se sembraron junto al
realumo de sus esentores que florecian en la década de
los treinta, los principios que el Estado no podia seguir
uendo sblo ¢l guardiin del bien comun, nno que debia
asurnir la responsabibidad de la conduccibn del bienestar
nacional, dependiente, en un grado hasta entonces
insospechado, de sus estructuras econdmicas y m.__i:-
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Itaha, Clark y Fisher en Amenca Wicksell en Sueca Las diferencuas
entre cetos economistas versan sobre cuestones sustancialmente marg
nales y exuste, entre ellos, una unidad de formulacion y aun de desa
rrollos teoncos que obliga a consuderarlos como coautores de una doc
tnna Eﬂnu.ﬂn.a

En 1871, un economista britanico, William Stanley Jevons,
publica la Teoria de la Economia Politica, con la que intenta reno
var por completo la ciencia econdmica, mediante ¢l uso de las ma-
tematicas y basandose en el “‘principio marginalista” En el musmo
afio, el austriaco Carl Menger analiza los fenémenos economicos
aprovechando el mismo principio marginalista, en una obra u-
tulada Fundamentos de la Economia Polittica Fmalmente, en
1874, el francés Leon Walras, sigue la misma linea de pensamiento
Estos tres autores son los fundadores de lo que se ha dado en lla-
mar “escuela neoclasica™ Aunque, generalmente, es aceptado el
criterio de que los autores sefialados son los pilares del pensa-
miento economico que dominara el mundo occidental desde fina-
les del siglo XIX, es preciso recordar que exisueron precursores
Entre los mas connotados se puede sefialar a Thiinen, Gossen,
Cournot, ademds Bentham, que ya habia empleado para su andh-
sis ¢l razonamiento marginal  Este autor daba gran importancia
al hecho de que las satisfacciones proporcionadas a un individuo
por dosis sucesivas de un mismo bien son decrecientes

Por otra parte, la teoria de la renta agricola de Malthus y Ri-
cardo estaban basadas en el “razonamiento marginal” El precio
de los productos agricolas depende del coste de produccion en las
tierras menos ferrdles, utiizando el razonamiento neoclasico, se
diria que depende de su coste en tierras marginales o de su “coste
marginal”

El precursor aleman Von Thinen, apoyindose precisamente
en el razonamiento marginal para la elaboracion de una teoria so-
bre los cultvos, llega a enunciar lo que se conoce como “la ley de
la 1gualacion de los precios de los factores de produccion y de sus
productos marginales” La “aplicacion de dosis sucesivas de wra-
bajo a una parcela debe continuar hasta que el rendimiento su

1 Claudio Napoleoni, ET pens to econdmico en el ngfo XX, Barcelons Ediew-
nes de Ocadente 1964 11

42

plementano obremdo gracias al ulumo trabajador empleado sea
igual en valor al salario que esce recibe” Y agrega que la renta
del capital “esta determinada por cl rendimiento de la ultuma do-
s1s de capital empleado”

A su vez, el economista Hermann Hinrich Gossen, en 1854,
formula la ley segun la cual los consurmdores uenden a 1gualar las
satisfacciones que les proporciona las unidades monetanas marg:-
nales, gastadas en la compra de diversos bienes  Finalmente,
Agustin Cournot busca la aplicabilidad practica de la economia
y sefiala que el metodo cientifico es el matematico Expresa que
en el terreno de los hechos humanos es posible la aplicacion del me
todo matematico gracias al clculo de las probabilidades?

21 La teorfa del valor margmalista

Varios economistas habian buscado el valor de las mercan-
c1as en la nerra o en el trabajo, los “nuevos” economistas creeran
que el desarrollo de la produccion es tal, que en estas condicio
nes es erroneo pensar solamente en términos de tierra o de trabajo
Por consigmente, tratan de explicar el intercambio como una suer
te de 1gualdad mediante “grados finales de uulidad”, cuando el
consummdor llega a “grados finales de urlidad”, se igualan las re-
laciones entre sus precios Exste un ejemplo citado por Jevons
muy conocido que explica lo anotado st suponemos que ¢l precio
de un lirro de vino es de 4 sucres y st el precio de un kilogramo de
pan es de un sucre, comprados los bienes por un individuo, la re
lacion de sus utiidades marginales deben ser iguales a 4, lo que sig-
nifica que la unlidad marginal del vino debe ser cuatro veces su
perior 2 la utihidad marginal del pan Concluyen los autores re
saltando que los precios normales de los bienes son los que sausfa-
cen la condicién de igualdad de las unhidades marginales ponde
radas, por lo que no hay que buscar en otra parte la explicacion
de la relacion de mtercambio o de los precios de las mercancias
Este “rescate” de la “unlhidad” como fijadora del valor es lo que
caracteriza y manza el pensamiento neoclasico, como .#M _m_qm_m 8,
relieve Jevons

2 Henrl Demw, Higtona del p to ec
1970 389-350-391
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de las fuerzas del mercado

Pero los precios de que habla Walras son los precios relativos
y no absolutos Los pnmeros se¢ definen como el “precio de un
bien expresado en terminos del precio de otro ben, que se toma
como unidad, es, pues, el cociente entre ambos™! En esa medida,
es postble seleccionar el precio de cualquier bien ¢ igualarlo a la
vmdad, conviruéndolo en ‘‘numerario” (Napoleom 1964 20)

El esquema del equilibnio general determina, por tanto, los
precios relatvos, lo que implica que no contenga ‘una teoria mo-
netaria, puesto que uno de los objetrvos fundamentales del dine-
10 es, concretamente, el de la determinacién del nivel absoluro de
precios” (Napoleom: 1964 20)

Por lo tanto, es sumamente importante resaltar que en el pen-
sarmento neoclasico la fijacion del sistema de precios relativos {n-

¢ cluida la tasa de wnteres) y las cantidades producidas siguen cauces
2 distintos que la determinacion del nivel absoluto de los precios

Los primeros, se determinan mediante el modelo del equilibrio ge-
neral, mientras que los segundos se establecen en relacion con la
teoria cuantitativa del dinero  Esta circunstancia mmplica una se-
paracion muy clara y precisa entre el aspecto real y el sector mo-
nerario de la vida economica

Por otra parte, segin Walras, se llega al equilibrio general a
traves de los equilibrios parciales de los mercados de bienes, tra-
bajo y monectario  Asi, en el mercado de trabajo el equilibrio se
halla en el punto en el cual el salario real (w/p) es 1gual a la pro-
ductividad marginal del trabajo (PML= w/p) De ahi que la de-
manda de trabajo (Nd) sea una funcion decreciente del salario real,
mientras que la oferta de rabajo (Ns) es una funcion durecta del
salario real Al existr un solo salario real de equihibrio, marca el
punto en que se gualan la oferta y la demanda de trabajo, por lo
que si existe un exceso de oferta de trabajo a un determinado
salario real, el pleno empleo se produce reduciendo el salario real
De este razonamiento se desprende que el equilibrio en el mercado
del trabajo se alcanza con precios y salarios flexibles

En el mercado de bienes interesa, sobre todo, conocer la mag-
nitud del ahorro (S}, que se define como la parte del ingreso que

no se destuna al consumo  Para los economistas neoclasicos todo
el ahorro es desunado a la inversion {I), que representa basica-
mente lz adquisicion de medios de produccién  Suponen, enton-
ces, que existe una igualdad permanente entre el ahorro y la in-
version (S=1), el ahorro representa la oferta de capitales en el
mercado financiero y la inversion, la demanda  El primero estd en
funcion dire¢ta a la rasa de imnteres, mientras que la sepunda estd
en funcron inversa de la misma Por tanto, el punto de equilibrio
entre la oferta de fondos (S) y la demanda de estos (1) determina
la tasa de interes (1} Este postulado neoclisico del mercado de
bienes confirma la validez de la “*Ley de Say”, en el sentido de que
todo mngreso no uttlizado en el consumo se destina a la nversion

Finalmente, tenemos el mercado monetarto 51 se parte de
que la produccion total es el resultado de la “optima combina-
cion de .0s factores de la produccion” [caputal (K), nerra (T) y
trabajo (L)], entonces, el mwvel de produccion es funcion de la
cantidad de factores utlizados, por lo que puede escribirse la s1-
gutente funcion de preduccion

q= f(K,L,T)

El valor de la produccion (Y) esta dado por la cantdad pro-
ducida (q) muluplicada por su precio (p) En general, el ingreso
(Y) puede ser definido por un lado como el ingreso monetario vy,
por otro lado, como el valor total de los intercambios efectnados
por el sistema

Y= qp
La escuela neoclasica va a mantener la hipotesis segun la
cual el dinero es utilizado para facilitar el intecambio de bienes,
con lo que el valor de la produccion esta dado por la cantidad de

dinero (M}, multiplicada por el numero de veces que circula en una
umdad de nempo (V}

MV= gp= Y

Este es un andlisis de corto plazo y se supone una .Ezw_u&%md
bdpuma de los factores, pleno empleo, nivel de En.@rm%ﬁ

constante y veloadad de circulacron del dinero (Wflestaple*py

00u0538

s ol S
cuanto son mvarables los habitos de intercambia e la cbles e
4 Economia Planeta, Dicaronano Broclopédico Barcelans, Editorial Mlanets, T7 dad Lo que ﬂ_.—nn_n variar es la caniidad de &Enﬁ.%.ﬂ@ PACION
1980 524 afectando los precios (p} al alza o la baja, s1 las autoridad€eomangy
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La escuela marginalista recibe vanos aportes de otros autores,
entre los que cabe destacar al ingles Alfred Marshall y al nortea-
mencano Irving Fisher, quienes desarrollan las teorias de los equi-
librios parciales Asimismo, Bohm Bawerk y Wicksell hacen apor-
tes sigmificativos en el campo de la teor1a monetaria

24 El patren oro

Es importante tener presente que la teoria cuantitativa ma-
nifiesta que los prectos varian en proporcion directa a la cantidad
de dinero en circulacion, que es regulada por la autoridad mone-
taria de acuerdo al nivel de transacciones de la colectividad  Igual-
mente, se recuerda que el oro y la plata estan distribuidos en pro-
porcion a la produccion de cada paisy, en razon de ésta, se deter-
mina la relacion reciproca de los niveles de los precios de cada uno
de cllos Por ende, el patron oro se convierte en el regulador de la
oferta monetaria hasta los afios tremta de este siglo, con ciertas
maplicabilidades en determmados periodos El patron oro se defi-
ne como

Aquel ustema monetano en el que el valor en oro de la moneda mene 6-
j1ado por ley Las autoridades monetanias estan obhgadas 1 se les de-

manda a dar oro de una cahidad defimida a cambio de moneda y wice-

c_ﬂH-Dm_

En un contexto global, e| patron oro es simbolo de “un
sistema monetario internacional” En este sistema se considera
que el patron oro funciona de tal manera que, UD Movimiento no-
table de oro, seria suficiente para corregr automancamente una
serie de desequilibrios de las economfas  Asi se tiene que una sab-
da de oro de un pais provoca un descenso de su oferta monetarsa
que conduce, probablemente, al aumento de los tipos de interes, lo
contrario sucede en el pais receptor del oro Los fondos de capl-

es insuficiente, los tipos de interés mas altos, que ocurren en los
paises donde emigra el oro, da higar a que se redvzca la demanda
global (consumo, wversion ¢ importaciones) y, al mismo tiempo,
estimulan las exportaciones, lo contrario sucederia en el pais en
que ingresa el oro  S1los precios y los salarios son suficientemente
flexibles, el equilibrio internacional se restaura con un mimmo
de perturbaciones en el nivel de empleo y del ingreso real El pa-
tron oro implica como premsa un sistema internacional que re
quiere de la cooperacion de los pafses que lo adoptan

El patron oro no solo controla la oferta monetaria y el mvel
de precios, sino que ofrece un sistema “1deal” de tipos de cambro
firos que agilita el comercio a nivel mundial En efecto, el oro
transita hibremente de un pais a otro, cuando los precios son dema-
stado altos ¢l oro sale a otros paises, provocando una *“deflacion”
y devolviendo el equilibrio 2 su balanza de pagos Consiguiente-
mente, los controles sobre el sector externo son monetarios

3  PENSAMIENTO ECONOMICO NACIONAL

El proposito de esta fase es realizar un analisis sistemanco
del pensamiento economico vigente en el Ecuador durante la deca
da de los veinte Con fines de la exposicion se agrupan los princi-
pales problemas de la economia en torno a los mercados de bie-
nes, trabajo y monetano En cada caso se reseiian los puntos de
vista de los autores nacionales mas representativos para el periodo,
esto ¢s, Victor Enilio Estrada, Luis Napoleon Dillor y Eduardo
Ruofrio Villagomez

En la epoca hay un consenso sobre la existencia de una en-
sis, aunque no existe acuerdo sobre sus causas Sin embargo, la
1dea predominante gira en torno a la Moratoria o Inconvertibili-
dad que para unos es la piedra angular de la inestabilidad moneta
ra financiera y fiscal, mientras que para otros no mncide en el de-

0000533

sequilibrio economico  Esto lleva a poner especial :.:n_.n,u.m.o. o £ £

tal vienden 2 fluir de los pafses con bajos tipos de mnterés hacia servar como enfocan los antores esta problemitica, n__._n.h.anwu: ngnW_&_. <, .

aqueilos que muestran altos tipos de interes, corrgiéndose asi el
desequilibrio ongmnal que ha dado lugar a la salida de oro  Si esto

8 Dicaionano de Ezonomla Orbus, Barcelona, Edicuanes Ocbay 1983 404405
50
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En el proceso descrito existen incongruencias que no logran
explicarse, pues la balanza comercial tiene superavit para el perio
do, no habiendo razon aparente para que el tipo de cambio suba
Como esto sucede, Riofrfo acota que se trata de un contrasentido
teorico, Dillon, a su vez, afirma que el sucre se encuentra desvalo-
nzado en extremo, lo que deberia conducrr a la expansion de las
exportaciones pero que, en cl Ecuador, sucede lo contranio  Por
su parte, Estrada no dice nada en este sentido, puesto que la des
valorizacion del sucre frente al dolar de 1920-1921 y 1922 com-
pensa la caida brutal de los precios del cacao y, de esta forma, se
evita la recesion economica que podria darse en ese lapso (Estra-
da 1982 127)

32 Mercado de trabajo

Respecto del trabajo, los anahsis son escuetos Dillon estudia
tste asunto al referirse a la relacion de los salarios con los intere-
ses, destacando que en el Ecuador se cumple la formula de Srmuth,
por lo que a los pafses pobres les corresponde enfrentar altos in
tereses y bajos salarios (Eallon 1927 133) Asimismo, considera
los salarios en la perspectiva de la depreciacion del sucre, haciendo
entrever la situacion eritica de la clase obrera que observa angusta-
da |z dismmucién de su nivel de vida

33 Mercado monetario

Los autores cownciden en sefialar que la crisis tene ongen mo
netario  Se parte del diagnostico de la Ley Moratoria, promuigada
en agosto de 1914, cuyo efecto sobre la economia es discrepante a
los ojos de cada uno de los analistas  Dillon la juzga, abiertamen-
te, como absurda por los problemas que conlleva su aplicacién
{Dnllon 1927 3440} Estrada seiiala que la depreciacion no es
siempre un fenomeno concurrente a la inconverubilidad y, mas to-
davia, para el caso ecuatoniano mamfiesta que la causa de 1a infla-
c16n se explica por los desequilibrios de la balanza de pagos y por
el exceso de credito comercial por parte del Banco del Ecuador
(Estrada 1982 87)'7  El déficnt fiscal es hiberado de culpa y mis

13  Penbdico EL DIA, Quito, 5 de jumo 1925

54

bien se lo justifica por los problemas que vive el pais (guerras,
revoluciones, obras piblicas, etc ) (Estrada 1982 89), lo cual
contribuye 2 elevar la deuda publica Estrada afirma que hay
un ligamen absurdo entre la emisibn y el oro, pues el billete debe
estar acorde con la actividad nterna del pais, cowncide con Rio-
frio al anotar que st la produccion aumenta no hay inflacién  Es
el abuso del circulante por sobre las necesidades de intercambio lo
que genera inflacion y, de hecho, la emision estd justificada por
las necesidades comerciales en general (Estrada 1982 118)

Por su parte, Riofrio escribe que muchos consideran la mora-
toria como causa de las emisiones ilegales, de la depreciacion del
sucre y, por consigmiente, es directamente el Banco Comercual y

Agricola la institucion que forja nuestra ruina monetana  Este es
tambien el caso de Dillon (Dillon 1928 94) No obstante, sostiene

que debido a que los medios de pago sc hallan rezagados frente al
aumento de los precios, la oferta monetaria no es causa de la mnes-
tabilidad monetaria, como sugieren los planteamientos cuantitati-
vistas ortodoxos Para ello destaca el ejemplo de Checoslovaquia,
que practica la deflacion sin que se detenga la subida de los precios
(Riofrio 1926 259, 289), asimismo, cn 1918 se tiene un ascenso
de precios que empieza en 1914, sin que se exphque por fenome-
nos MONCtarios

De otro lado, Estrada anota que decir que el nivel de precios
esta en relacion al monto de billetes en circulacion es incompleto,
fue verdad en los primeros niempos de la moneda y destaca que en
numerosos casos cn la historia el aumento de emisiones no ha pro-
ducido alza del oro o del cambio (Estrada 1925 118)

Mientras Estrada y Riofrio avizoran los defectos de la teoria
cuantitativa, Dillon sefiala que el billete es igualmente cuculante
como la moneda metalica que reemplaza, por lo que se reafirma
en la 1dea de la depreciacion del billete cuando excede de cierto ls-
mite definido su emusion (Dallon 1927 30)

Otro aspecto importante a tratar es ¢l de Jos cambios,antigy-
mente relacionados con la depreciacion de la moneda 1es €o

cata este proceso diferenciando tres momentos &,,Hﬂm_nq
cion del dolar en 1920, que provoca el mnmnmc_.r_.vaahmu b lan
de pagos via desbalance de la cuenta comercial, Vﬁ%d@

lor de las importaciones sin que ocurra nada parecido por

de las exportaciones, b) la situacion se agrava por &
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sequilibrios de la balanza de pagos y en el exceso de crédito  Es-
tabjece que los correctivos para sanear la moneda deben ser 1m-
plementados por una Caja de Emsion, que adopte un valor nuevo
y fijo para el dinero (Estrada 1982 398)

Finalmente, Riofrio estima que el descalabro economico se
debe a causas reales origimadas en la cafda de la produccion global
Concluye destacando que la crisis monetaria puede ser superada
con la creacion de un Banco del Estado o Banco Central que regu-
le la oferta monetaria a través de la “‘elasticidad de circulacion”
{Riofrio.1926 256, 322)

4 PENSAMIENTO NACIONAL Y SU RELACION CON LA
TEORIJA DOMINANTE

Para miciar ¢l analisis es preciso destacar que ninguno de los
otros escritores nacionales con excepcion de Estrada, pueden ser
encuadrados en alguna escuela de pensamiento economico  Sus
enfoques son coyunturales, por lo que sus respuestas tratan de ex-
plicar la reahdad inmediata, sin obedecer a un esquema tebrico, en
esa medida, utihzan varios autores para avahizar su vision de la eco
nomia ecuatoriana, aunque pertenezcan a escuelas de pensamiento
disuntas Como privilegian la reahidad a la ceorfa, legan a decir
que ciertos principios de una determinada teoria no explican el
comportamiento cconomico del pais, lo que les lleva a buscar sus-
tento académico en otras escuelas El uso de varios enfoques les
conduce, a veces, a resultados cohtradictorios en sus analisis En
el caso de Estrada, su pensamiento se ajusta con mayor coherencia
a los desarrollos monetarios de la escuela neoclisica, sin embargo,
por cuanto el pensamiento neoclasico se halla en proceso de madu-
racion y por la necesidad de encontrar respuestas inmeduatas, sus
1deas tenen cierta dosis coyuntural que le apartan del uso riguro-
10 de la teoria

Estrada explica las causas efectivas de la depreciacion mone-
taria en base al trastorno vatal de nuestro comercio exterior, para
lo que cita a Sehigman “no solo es inflacion la que deprecia la mo-
neda, sino los trastornos en la balanza de pagos” Asumismo se res-
palda en Goschen cuando sefiala que “la depreciacibn es causa di-
recta o inditecta de las importaciones excesivas” De hecho, ase-
gura que desde 1916 las exportaciones se comprimen muentras las

umportaciones se mantienen (Estrada 1982 121)

En otra parte de su estudio, idenufica otra causa de la depre-
c1ac10n monetana, de raigambre interna, cuando habla del aumen-
to del credito bancano y, al mismo tempo, defiende la ncon-
vertibilidad diciendo que la depreciacton no es fenomeno concu-
rrente 2 la misma  Cita, para el efecto, a Kemmerer cuando seifala
que en 1920 el dolar habia perdido la mitad de su capacidad de
compra, sin existrr la Ley de Inconvertibilidad en los Estados
Umidos (Estrada 1982 80)

Respecto de la ecuacion de cambios, la expresion acrual de la
teoria cuantitativa ya no se expresa P= M, row esMV' DV =
P CV’, es decir, incorpora al andlisis la velocidad de circulacion de
monedas, billetes y cheques que afectan a los precios  Este razo-
namiento es contrano a la version moderna de la teor1a, que consi.
dera Ia velocidad como una varuable mdependiente de la oferta mo-
netaria  Sin embargo, lo expuesto lo refuerza con la explicacion
dada por Fisher, en su obra el Poder adquisitivo de la Moneda,
por Bordes, en La corona austriaca, por Kemmerer, en La moneda
¥ los instrumentos de credito en relacion a los precios en general,
Y, por Foster y Catchings, en su estudio de la Moneda (Estrada
1925 105} Siguiendo el anahsis, Estrada llega al cambio y la so-
brevaloracion de las importaciones, recurre a Arnanué que dice “la
depreciacidn del cambio y el billete aparecen hgadas™ No obstan
te, acota que tal ligamen no siempre existe, pues el cambio puede
estar depreciada sin que lo esté el billete  Por lo que cita a Jules
Decamps para insistr en que el “curso forzoso del billete no es
causa directa de depreciacidn del cambio, sino que esta es conse-
cuencia de la desfavorable balanza de pagos” (Estrada 1982 76)

Retomando el problema de la inconvertibilidad y su relacion
con el patron oro, Estrada acude al profesor Cassel para apuntar la
necesidad de mirar “menos protocolaramente” el respaldo en oro,
por cuanto la Guerra Mundial fuerza a ser blando con ¢l walon oro,
es mas, durante este conflicto existe una tendencra al ocultamien

to del oro, tal como lo narra Leroy Beauleu Insiste m:..n,./am.rnb.f
lon oro nunca fue automatico, a lo més era un buen apgutdsads =

tomatico de sefiales”, como lo refiere O R Hobson (Es h
Nmov &g NEE

o
En la parte final de su disertacion, Estrada analizaeNd
respecto si le conviene al pafs la mflacion o deflacion,ync
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prestamos que concede en base a emusiones inorganicas Por
ulumo, hace alusién a la teoria cuantitativa del dinero {Fisher ¥
Marshall) para explicar la situacion del sector monetario y finan-
ciero {Dllon 1957 30} Su acuerdo con esta teorfa lo lleva a pro-
preiar la vemda del profesor Kemmerer

Como se puede apreciar, Estrada y Riofrio son los autores
que mas relacionan sus analisis con la reoria economica dominan-
te, mientras que Dillon es mis mmediatista en sus observaciones y
mas politico en sus proposiciones Como mmnistro de Hacienda de
la Primera Junta de Gobierno Provisional, lucha afanosamente por
la fundacion del Banco Central y redacta un proyecto de Ley Or
ganica que, sancionado por el Gobierno, nunca pudo ejecutarse,
pero su 1dea e iInquietud quedaron sembradas
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Crzsnonsy Ecowesocas Vou 20 No 3 3 2004

25 afios de la Revista Cuestiones Econdmaicas del
Baaco Central del Ecuader

CARLOS CARTAGENOVA MIRO
MARCO P NARANIO CHIRIBOGA

En el afio de 1979 vio la luz la Revista Cuestiones Econdmicas del Banco
Central del Ecuador como una publicacién cuatmmestral  El medus cogitands o la
razén de ser de la revista de acuerdo a su primer numero es la de  desde el
dngulo  econdémico, anahzar las realidades del hombre y de la sociedad
ecuatonana’ ?

La Revista Cuestiones Econémicas que, con el pasar del tiempe se ha
constituido en el ¢rgano académico del Banco Central del Ecuador, nacié con Ja
intencién de ‘apoyar ¢l desarrollo de la mnvestigacién socioecondmica en nuestro
pais a fin de ennquecerla con nuevos aportes’ *

00003544

Los pnmeres nimeres sefialaban que la ‘Cuestiones Econdmicas’ como suelen
llamarla los estudiantes de las Facultades de Economfa del pafs, pretendia
convertirse ¢n una tbuna de libre expremdn teérica por lo que ofrecia cabida a
equellos ensayos que tuwvicren predileccidn por la dificil tarea de la mnovacidn
cient{fica La revista se abind, entonces a foda contnbucién que reuniese “los
requisitos de perinencia econémica senedad académica y rigor expositvo'

Estos objenvos converidos en pnncipios han sido mantemidos de manera
constaptic a lo largo de estos veinticinco afios

En efecto en la Revista ‘Cuestiones Econdmicas han participado 229 sulores
con 303 articulos los cuales han abordado teméticas sobre lodo relacionadas a las
actividades propias del Banco Central, las politicas monetarias y cambiariag las
politicas econdnucas generales ias cuentas nacionales, la mtegracién % ki m, .
dolanzacién oficial de la economis, los sisiemas econémicos com: LA s .
eficiencias y deficiencias microccondmicas de los  distintos . sgttor s T
connbuciones ala ctencia de los galardonados con el Premio Zocaha Econfinig, / nuuu )

o=

CONSEJO DE PARTICIPACION
' Funcionenaos de la Dircccidn Genenal de Estudios del Benco Central del Ecuadors, NAY

Banen Central del Ecusdor  Revisse Cuestionss Econdencar No, J Qanto mﬂm. 8 _ﬁm OClAL o - ¢
1979 p 7 4 5
' Mmdpd
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