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SENORES CONSEJROS Y CONSEJERAS DEL CONSEIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTRO SOCIAL TRANSITORIO

JOSE VIADIMIR ANDOCILLA ROJAS, ecuatoriano, de 39 afios de edad, con cédula de
ciudadania No. 1712931169, de profesion u ocupacién servidor publico, y con domicilio en
esta ciudad de Quito, dentro del Concurso Plblico de Oposicion y Méritos para |a
Seleccién y Designacion de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencloso Electoral,
comparezco ante ustedes y digo lo siguiente:

1.- £l Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sacial Transitorio, mediante boletin de
prensa de fecha 28 de marzo de 2019, publicé la lista de las y los postulantes mejor
puntuados en el concurso para la seleccion y designacion de las juezas y jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, estableciendo el sigulente orden:

No. POSTULANTE

01 PERO ALEJANDRO ARIAS CORONEL

02 MARIA DE LOS ANGELES BONES
REASCO

03 | ROOSEVELT MACARIO CEDENO LOPEZ

04 | FLERIDA IVONNE COLOMA PERALTA

05 RICHARD HONORARIO GONZALEZ
DAVILA

06 | JUAN PATRICIO MALDONADO BENITEZ

07 | FERNADO GONZALO MUNOZ BENITEZ

08 WILSON GUILLERMO ORTEGA
CAICEDO

09 DOUGLAS EUGENIO QUINTERO
TENORIO

10 ANGEL EDUARDO TORRES

MALDONADO

11 JOAQUIN VICENTEN CITERI LLANGA

2.- El articulo 34 del Mandato del Concurso Piblico de Oposicion y Méritos para la
Seleccion y Designacion de las luezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
expedido mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018 del 17 de octubre de
2018, dispone lo sigulente:

"Art. 34.- Fase de impugnacién ciudadana. Dentro del término de tres (3) dias
contados a partir de la publicacion de la lista de postulantes seleccionados por el
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IH CIUDADANAY CONTROL SOQIAL
SECRETARIA GENERAL

0000001 . FecHA: 02 ABR 2019 Tl vk
EE\ r?—::'llill“i

Rue Bl PO aninnnsonns)inaimuapispiiniionsssisss

Hujan AnekEsi Illll-l'l-l-llnl-lﬂl"iﬁ PRI




/ ma-mm WODASTITHAY 30 OE2INeS W27 2w ¥ mmaw:.inmiu
DHOTILRART JAISGE Doy

Etuhilr o Nibs w6 ol 9 +8 saiolege 2AESH ALDOENA SIS St
J'“.;‘u-}_ﬁ\.—_h"‘-‘f.- ¥ ':!.M"-:qkﬁ-m‘?t bl gl g w&lmhfr. i QI:EH-I.‘IJ rtpin i
m mimo i MWL v B e an - cxfo® o e’ l|||:_ IR Onelil & WU JuUE
Aty -_.".-:ﬂ*i';ﬁj Y 1S =l v vt ) vk STl rﬂ-‘?h"hﬂ

=HrsL S O TSI 4 m_&_ﬂli Exie=Lrmi Yy

RSN TSR RS RS (ERVOR R 1 = RETSTTATE EEVESES L= 8
s S o gt poasbat Bt w0 o 08 shooimem ot 48 srtet W5 adheln
T Lo L T A R N e e L
“mabve mmoswuil Erabrsoslidefes: JoonmiE e e unsdinf

—_ e — = = - - — —_—— e — -

e I IMMIUTIRFY L2
IONCA BAkGA G T I_iff

| SN0E ZEUIDS 20 1 B0 AN i

| rIza3n 1 =0

f'ﬁmaaas'mmﬂr YR YRR | 50 b

(SR AR 100
| AT 211 e v AENAN L
C e MIVAR e _._..-_l
|Rﬂ]llﬂ]1r—k‘ib L | I[_]III'I'.I'LQE!‘J_LL ||
! '*I'Hh#a‘.ﬁimm o Jll_‘ﬂ'_%?"‘l |ty :
I m"m AR THERYE T T= =1

! LI Shic) 108
GRETUIMN SN 25 1 2t g -t
|- T T . I|
-hWT”\"W;--‘ﬁﬂﬁ e I

3 ANMLLANA

] '_JL"EE*;r.Fi'tdIJI 0 R T |

il wrun sorikM ¢ Abhooady ob oziidut oinsno’ v cinbnukd 2o 2 ahnie S L

e i at(o0 IR RY mnel ) 43R SH D OOl 4 aiasalind
af =t ot L ad tatlits h‘!f—nl LA of ndailons® smaioam LD ] B

Pl o B1
ok [Epoanit wt onlmat et e etuiindrin Aamsiae Ah e e Pl
Il Dyl ) g o 1_..-_',—.h_r.r_o..1 alp wiell’ O BII AL ,Ii,l_m".u wll U181 Ade ¢ aot ety

| i';_u U,_'lot.



Pleno, la ciudadania podra presentar impugnaciones cuando se considere que los o las
postulantes incurren en una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades; vy,

d) Haber omitido o alterado informacion relevante para postular al cargo...”

3.- La citada norma juridica establece que las impugnaciones se formulardn por escrito,
debidamente fundamentadas y documentadas, y se presentardn en las oficinas de las
delegaciones del CPCCS — T a nivel nacional y oficinas consulares, en horario laborable.

4.- Por lo sefialado, encontrandome dentro del término pertinente, y en cumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo 35 del Mandato del Concurso Publico de Oposicién y
Méritos para la Seleccién y Designacidn de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, expedido mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018 del 17 de
octubre de 2018, comparezco 3 PROPONER IMPUGNACION en contra de la postulante
DRA. FLERIDA IVONNE COLOMA PERALTA, la misma que fundamento en los sigulentes
términos:

a.- Nombres y apellidos de la persona o representante legal de la organizacién que
presenta l2 impugnacién.-

Mis nombres, apellidos y mas generales de ley son las ya indicados al Inicio de este
documento, JOSE VLADIMIR ANDOCILLA ROJAS, ecuatoriano, de 39 afios de edad, con
ceédula de ciudadania No. 1712931169, de profesion u ocupacidn servidor publico, y con
domicilio en esta ciudad de Quito; ademds declaro que comparezco en calidad de persona
natural y por mis propios derechos, por lo cual se serviran declarar legitimada mi
intervencion para proponer |a presente impugnacion,

b.- Copia de la cédula de ciudadania y copia del certificado de votacién de Ia persona
natural o nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la

impugnacion.-
Acompafio al presente escrito de impugnacion la copia a colores de mi cédula de

ciudadania, asi como del certificado de votacidn del dltime proceso electoral celebirado el
24 de marzo de 20189.
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c.- Nombres y apellidos de |a o el postulante contra quien se dirige la impugnacién.-

La presente impugnacion esta dirigida en contra de la postulante DRA. FLERIDA IVONNE
COLOMA PERALTA, quien consta en |a lista publicada por el CPCCS-T antes sefialada.

d.- Determinacién y fundamentacion de las causales de impugnacion en las que
estuviere inmerso el postulante.-

d.1.) Causal de impugnacidn.-

La causal en la que se funda la presente impugnacidn es la prevista en el articulo 34,
literal b) del Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Seleccion y
Designacion de las Juezas y Jueces del Tribunal Contenciosa Electoral, expedido mediante
Resolucidn No. PLE-CPCCS-T-0-152-17-10-2018 del 17 de octubre de 2018, que dispone:

“b) Falta de probidad o idoneidad”
d.2.) Fundamentacién de la impugnacion.-
Antecedentes.-

Falta de independencia frente a las autoridades cesadas en las funciones por parte del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social transitorio (CPCCS-t)

En la Resolucidn No. PLE-CPCCS-T-0-09029-08-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio dispone cesar en funciones
a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral designados en el afio 2012 y 2016, En dicha
Resolucidn se concluye gue "existe incumplimiento respecto ol indicador 1 de este
pardmetro, por no haber independencia por parte de la autaridad que los designg, esto es
el Consefo cesado, en sus periodos 2010-2015 y 2015-2018; pues se ha encontrodo que sus
miembros estoban relacionodos con el Efecutivo, creando con ellp, uno indebido
concentracion de poder y un indicio de falta de legitimidad de los jueces evaluados.™

Mas adelante el propio érgano establece que: “.. dentro del procedimiento de designacion
de los jueces evaluados, no se garantizaron los principios de objetividad, meritocracia y
transparencia. Especialmente, el Pleno indica que las concursos efectuados no valoraron o
través de sus etopas el conocimiento y la probidad de los postulantes”.

De la misma forma en el pardgrafo 122 de la Resolucidn No. PLE-CPCCS-T-0-09029-08-
2018 el Consejo concluye el incumplimiento del indicador 4, debido a que |as resoluciones
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del CPCCS No. 003-189-CPCCS-2012 y PLE-CPCCS-362-31-10-2016 incumplen los requisitos
de légica y razonabilidad, vulnerando principios constitucionales.

El pleno del CPCCSt en el pardgrafo 183 de la resolucién mencionada encuentra
“inconsistencia en el manejo de recursos publicos por parte del Tribunal Contencioso
Electoral, especialmente en el Contrato para el fortalecimiento de la imagen institucional
en el periodo de la Presidencia del Dr. Carlos Baca Mancheno, en el que se encuentra un
indicio de practicas indebidas, especificamente el sobreprecio”

Por lo antes mencionado y en vista que la Dra. Flérida lvonne Coloma, en su hoja de vida
presentada para la postulacién al concurso Cancurso Piblico de Oposicién y Méritos para
la Seleccidn y Designacidn de las Juezas y lueces del Tribunal Contencioso Electoral hace
constar queé desde jullo de 2004 hasta septiembre de 2008 trabajé de Asistente de
Abogacia v Abogada Asociada del consorcio juridico WBB&Asociados, de la cual era
participe Carlos Baca Manchenao, ex Presidente del Tribunal Contencioso Electoral durante
varios de los afios evaluados por el CPCCS-t, esta relacién continua cuando es nombrada
asesora de la Vicepresidencia y Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral;
convirtiéndose en una de las principales flguras que actian administrativamente durante
el periodo evaluado y cuestionado por 12 Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-09029-08-2018.

Su labor como Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral

La postulante impugnada, Dra. Fiérida Ivonne Coloma Peralta desempefio, en el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2016 y el 04 de mayo de 2018, el cargo de Secretaria
General del Tribunal Contancloso Electoral, lapso durante el cual Incurrié en algunos actos
y omisiones que conducen indefectiblemente a concluir que no cumplié en debida forma
las funcianes para las cuales fue designada.

Al efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley Orgénica Electoral v
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la
citada norma legal dispone lo siguiente:

"Art. 76.- Corresponde a la Secretaria General;

1. Llevar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Tribunal;

2. Preparar el orden del dia de las sesiones del Pleno, declarar la existencia del
guérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y
someterla a la aprobacidn de los jueces y juezas asistentes;

Dar cuenta a |a Presidencia del despacho diario;

4. Mantener al dia la correspondencia oficial;

o
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6. Dar fe cle Ins actos que reaii:e el mganlsmu asesurandu npnrtunldad y reserva en
el manejo de la documentacion oficial, ademas certificard la autenticidad de
copias, compulsas o reproducciones de documentos oficiales;

7. Preparar y redactar las actas de las sesiones del organismo y suscribirlas con la
Presidencia, una vez aprobadas. Ademds, preparar y redactar las resoluciones y
suscribirlas;

8. Custodiar, supervisar y responder por las comunicaciones, documentos y archivo
del Tribunal Contencioso Electoral; y,

9. Suscribir la correspondencia de trdmite y/o Ia que disponga la Presidencia o el
Pleno del Tribunal.

La postulante impugnada, Dra. Flérida Ivonne Coloma Peralta, en ejercicio del cargo de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, en la sesion del Pleno del
organismo, celebrada el dia 26 de abril de 2018, en Ia cual se tratd casos jurisdiccionales y
se resolvio |z Accion de Queja dentro del caso signado con el No. 019-2018-TCE, en contra
del entonces Juez del Tribunal Contencioso Electoral, Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno,
causa en la cual se resolvib (mediante voto de mayoria) aceptar la queja propuesta por el
accionante e imponer al Juez Electoral accionado, Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno la
sancion de pérdida de sus derechos politicos por el lapso de seis (6) meses.

Una vez adoptada esa resolucion, mediante sentencia de mayoria, en el caso No. 019-
2018.TCE, correspondia a la Dra. Flérida Ivonne Coloma Peralta, en su calidad de
Secretaria General, notificar la sentencia referida al Dr. Lenin Patricic Baca Mancheno; sin
embargo, la ahora postulante, Flérida Ivonne Coloma Peralta, sin justificacion legal alguna,
abandont abruptamente la sesidn del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que se
realizé el 26 de abril de 2018 y se rehusé a cumplir su deber y obligacién que le asigna la
normativa jurldica electoral (Cédigo de la Democracia), esto es notificar la sentencia
dictada en el caso No. 019-2018.TCE al referido Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno, actitud
que abligé al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a designar una Secretaria ad hoc
para el cumplimiento de la diligencia de notificacidén de la resolucidn jurisdiccional
expedida en la citada accidn de queja.

Adicionalmente, es necesario precisar sefiores Consejeros y Consejeras del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, que |a postulante ahora Impugnada,
Flérida Ivonne Coloma Peralta, en su calidad de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral evidencid una actuacion totalmente contraria a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, pues no mantuvo al dia la certificacién de Actas de fas sesiones del
Pleno del organismo jurisdiccional electoral.

5 0000909
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Falsedad de documentos dentro de concurso de méritos dentro del Tribunal
Contencioso Electoral

El Tribunal Contencioso Electoral realizd un proceso de seleccién y designacién, mediante
el respectivo concurso de méritos y oposicidn, para el cargo de Secretario/as relatores,
mismo gue fue convocado por la Resolucion TCE-P-007-2010 de fecha 10 de diciembre de
2010.

En este concurso participd la ahora impugnada postulante, Dra. Flérida Ivenne Coloma
Peralta, quien presentd entre la documentacion pertinente un Certificado, aparentemente
otorgado por el CONADIS, mediante el cual se “acreditaba” que el cdnyuge de la
concursante padecia de discapacidad fisica.

Al haber sido declarada “ganadora” del concurso de méritos y oposicién, el Tribunal de
Méritos y Oposicién para llenar las vacantes de Secretarias(os) Relatores(es) del Tribunal
Contencioso Electoral en su acta No. 06-2011 resolvié requerir a la concursante Flérida
lvonne Coloma Peralta que entregue los documentos pertinente, entre ellos la
Certificacién que habia sido otorgado aparentemente por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) y en la cual constaba la "discapacidad fisica” de su conyuge;
sin embargo, la Dra. Flérida Ivonne Coloma Peralta no hizo entrega de esa certificacidn,
porque sencillamente el CONADIS NUNCA EMITIO LA SUPUESTA CERTIFICACION DE
DISCAPACIDAD DEL CONYUGE DE LA SENORA FLERIDA IVONNE COLOMA PERALTA, de lo
cual se infiere que esa documentacidn era falsa y sin valor juridico alguno; por tanto, es
evidente que esa actuacidn de la concursante objeto de |a presente Impugnacién revela
falta de probidad.

Por tanto, estos comportamientos por parte de la ahara postulante al cargo de jueza del
Tribunal Contencioso Electoral, Flérida Ivonne Coloma Peralta, evidencia falta de
cumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, instructivos, procedimientos y
demas disposiciones normativas vigentes para la Funcién Electoral, ademéds de una
conducta alejada de toda ética y honestidad que se requiere de quien aspira acceder a un
cargo o funcién pblica, DE LO CUL SE INFIERE SIN DUDA ALGUNA FALTA DE PROBIDAD
PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONJES A LAS QUE HOY ASPIRA COMO JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

e.- Documentos de soporte, en originales o coplas debidamente certificadas que retinan
los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia, lealtad y veracidad.-

A fin de acreditar y probar las afirmaciones y los cargos que formulo en contra de la

postulante impugnada Flérida Ivonne Coloma Peralta, adjunto los siguientes medios
probatorios:
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1) Notificacion de la Resolucidn No. PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018.

2) Copias certificadas del Acta de la sesién del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral del 26 de abril de 2018, en el cual se constata que la Dra. Flérida Ivonne
Coloma Peralta, Secretaria General, abandon¢ abruptamente dicha sesitn y sin
causa legal alguna incumplid la orden de notificar Ia resolucién del Pleno del TCE al
Juez Lenin Patricio Baca Mancheno.

3) Grabacidn Magnetofdnica de la Sesion Extraordinaria del Pieno del Tribunal
Contencioso Electoral correspondiente al jueves 26 de abril de 2018,

4) Copia certificada del contrato de servicio ocasionales No. 054-2012 de la Dra.
Flérida lvonne Coloma Peralta.

5) Copia certificada de |a renovacién del contrato de servicios ocasionales No. 025-
2013 de |a Dra. Flérida Ivonne Coloma Peralta

6) Copia certificada de las Bases del Concurso Ablerto de Merecimiento y Oposicidn
para ocupar puestos vacantas en &l tribunal Contencioso Electoral Diciembre 2010.

7) Oficio del TCE en el que se establece que las Actas adjuntas a la impugnacién no
pueden ser certificadas en original porque solo existen copias en los archivos del
TCE.

8) Copias de las actas del Pleno del TCE que no han sido aprobadas por el pleno yque
no fueron firmadas por la Secretaria General,

9) Copia simple de la cédula de ciudadania

Los elementos probatorios enunciados y aportados relinen los requisitos de pertinencia,
pues se refieren a los hechos que sirven de sustento a la presente impugnacién; tienen la
caracteristica de utilidad, pues en base a estos medios probatorios el Consejo de
Participacion Cludadana y Control Social Transitorio est4 en la capacidad de comprobar
gue las alegaciones que he hecho son reales; son conducentes pues tienen como finalidad
contribuir a a tarea del CPCCS-T de arribar a conclusiones certeras e inequivocas respecto
de Ia falta de probidad que se imputa a la postulante Flérida Ivonne Coloma Peralta,

Asi mismo las pruebas aportadas se enmarcan dentro del principic de lealtad procesal, lo
cual implica que no son contrarias a la Constitucidn y la Ley ni vulneran derechos
consagrados en la Carta Suprema de |la RepOblica.

Finalmente, las pruebas aportadas tienen la caracteristica de verdaderas y son Iddneas
pata acreditar los hechos y la falta de probidad que imputo a la Dra. Flérida Ivonne
Coloma Peralta, lo que conducird inevitablemente a la decision de descalificar a la referida
postulante y en consecuencia, separarla del concurso para la seleccidn y designacion de
Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.
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f. Direccion electrénica para recibir notificaciones

Sefialo el correo electrdnico vandocilla@yahoo.com para recibir las notificaciones que
sean necesarias en el presente proceso de impugnacion.

g. Fecha y firma de responsabilidad.
La presente impugnacion la presento el dia de hoy 02 de abril de 2019

La firma que estampo en la presente impugnacidn es |a que utilizo en todos mis actos
publicos y privados

5.- PETICION.-

En virtud de lo expuesto, solicito sefiores Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio que luego de trémite correspondiente, una vez
calificada la presente impugnacién y luego de efectuarse la respectiva Audiencia Poblica,
mediante Resolucion debidamente motivada, se sirvan aceptar la impugnacion propuesta
y se descalifique a la postulante DRA. FLERIDA IVONNE COLOMA PERALTA y separaria de
Concurso de Méritos y Oposicién para la Seleccidn y Designacion de Juezas y Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral.

Atentamente _/'

i
::f:;w FANDOCILLA ROJAS
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ACTA No. 06-2011

TRIBUNAL DE MERITOS Y OPOSICION PARA LLENAR LAS
VACANTES DE SECRETARIAS (0OS) RELATORAS(ES) DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

En la ciudad de Quito, al primer dia del mes de junio de dos mil once. a
las 15h00 en la Sala de Sesiones del Tribunal Contencioso Electoral,
en cumplimiento de las disposiciones aplicables de la Ley Organica del
Servicio Publico asi como del Instructivo de Concursos de Méritos y
Oposicion para el Ingreso de Servidoras y Servidores al Servicio
Pdblico en el Trbunal Contencioso Electoral, se retnen la Ab
Alexandra Andrade Ayauca, delegada de Presidencia. Dra Gabriela
Puertas Indarte, delegada del Dr. Ariuro Donoso Castellén, Juez Principal
del Tribunal, y el Ab. Fabian Haro Aspiazu, delegado de Ila
Direccion Administrativa Financiera

La presidenta del TMO solicita a Secretaria que proceda a constatar el
quarum. Estando las personas que lo integran, existe el quorum requerido en
el numeral 2 3. del Instructivo Interno de Concursos de Méritos y Oposicién
para el Ingreso de Servidoras y Servidores al Setvicio Publico en el Tribunal
Contencioso Electoral, por o que a continuacion, se procede a aprobar el
arden del dia propuesto:

ORDEN DEL DIA:
1. Elaboracion del acta de Oposicién; y

2. Declaratoria de ganadoras o ganadores del concurso de meéritos
y oposicion para llenar las vacantes de Secretarias (os) Relatoras
(es) del Tribunal Contencioso Electoral.

PUNTO UNO.-
ELABORACION DEL ACTA DE OPOSICION.-

Los miembros del TMO, proceden a elaborar y suscribir el Acta de
Oposicion-Formulario TCE-SEL-P-06, la misma que contiene los puntajes
de las pruebas de conocimiento, psicoldgicas y de la enirevista de los
participantes correspondientes a la fase de oposicion. Quienes integran el
TMO, aprueban la siguiente Resolucion:

Disponer que la DAF publique el contenido del Acta de Oposicion -
Formulario TCE-SEL-P-06 en la pagina web institucional.
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SEGUNDO PUNTO.-

DECLARATORIA DE GANADORAS O GANADORES DEL CONCURSO
DE MERITOS Y OPOSICION PARA LLENAR LAS VACANTES DE
SECRETARIAS (OS) RELATORAS (ES) DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.-

Una vez que se cuenta con los resultados de la fase de Oposicién, quienes
integran el TMO, proceden a elaborar y suscribir el Acta Final que contiene
los puntajes alcanzados en la fase de meritos y oposicion per las personas
participantes que accedieron a la fase de entrevistas Con eslos
antecedentes, los integrantes del TMO, aprueban las siguientes
Resoluciones

1. Declarar como ganadoras y ganadores del concurso para las
vacantes de Secretarias (os) Relatoras (es) en los Despachos de
las senoras Juezas y senores Jueces, a las y los aspirantes que
se detallan a continuacion:

Doctora Sandra Ibeth Melo Marin, cédigo de identificacion del
concurso TCE-CMO-00510.

Abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta, codigo de identificacion
del concurso TCE-CMO-00356.

Doctor Ivan Fabricio Escanddn Montenegro, codigo de
identificacion del concurse TCE-CMO-00892.

Doctora Maria Fernanda Paredes, codigo de identificacion del
concurso TCE-CMO-00087.

Abogada Nieve Dolores Solorzano Zambrano, codigo de
identificacion del concurso TCE-CMO-00424.

2. Comunicar el contenido de la presenta acta a la sefora
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral

3. Disponer que la DAF publigue el contenido del Acta de Opaosicion
- Formulario TCE-SEL-P-06 y de |la presente acta en la pagina web
institucional.

4. La Abogada Flérida lvonne Coloma Peralta, debera presentar el
original del camné del CONADIS de su conyuge, partida de
matrimonio, certificade médico que acredite la calidad de
discapacidad severa o enfermedad catastrofica de su conyuge
debidamente certificada y avalizada por un facultativo del IESS, y
a falta de éste, por un facultativo de los centros de salud publica
o del IESS, certificado actualizado del IESS en el que conste la
historia laboral de su coényuge, declaracion juramentada de la

Piggini Zihe 3
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cual se desprenda que su cényuge sufre de discapacidad severa,
que se encuentra bajo su cuidado y que no ha podido acceder a
un puesto publico por causa de dicha discapacidad; asi como
que ningun familiar hasta la fecha se ha acogido al beneficio del
articulo 64 de la LOSEP.

Siendo las 15H45 se da por concluida la reunidn. En conslancia de lo
resuelto, suscriben la presente Acta, en dos ejemplares de igual valor y
contenido, en unidad de acto, con el secretario que certifica

Ab. Alexandra Andrade Ayauca :
Presidenta del Tribunal de Miembro del Tribunal de
Méritos y Oposicion Méritos y Oposicion

o del Tribunal de
s y Oposicion

Razon. Siento por tal, que el Acta que antecede y la Resolucion adoplada,
‘ fueron aprobadas en esta ciudad, el dia de hoy 1° de junio de 2011
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RES. P-004-TCE-2011

DRA. TANIA ARIAS MANZANO
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 71 de la Ley Organica de Organizaciones Politicas del Ecuador, Cadigo
de la Democracia, establece que |a presidenta es la méaxima autoridad administrativa y
nominadora del Tribunal Contencioso Electoral

Que |a Constitucion de la Republica en sl articulo 11 numeral 2 saefala que todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, el
articulo 226 dispone que las instituciones del Estado, sus organismaos, dependancias,
las servidoras o servidores publicos v las parsonas que actlen en virtud de una
potestad estatal sjerceran solamente las competencias y facullades que les sean
alribuidas en la Constitucion y la Ley, y que el articulo 227 establece que la
administracion publica constituye un servicio a Ia colectividad que se rige. entre otros,
por los principios de transparencia y svaluacion.

Que el articulo 1 de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece como principios de
la Ley, entre otros, los de responsabilidad, transparencia e lgualdad y el articulo 66
establece que para llenar los puestos vacantes se efectuara un concurso publico ds
merecimientos y oposicién, garantizando a las y los aspirantes su participacion sin
discriminacion alguna,

Que el literal b) del articulo 88, ibidem, indica que para el ingreso a |a carrera del
Servicio publico, se requiere haber sido declarado ganador del concurso de méritas y
oposicién, lo que debe constar en el acta respectiva;

Que el inciso segundo del articulo 187 del Reglamento de aplicacion de la Ley de
Servicio Publico, sefiala que En el caso de que la ganadora o &l ganador del concurso
de Mentos y Oposicién no aceptare el nombramiento, o no se presantare en [a
Institucién para posesionarse del mismo, dentro del término de tres dias a partir de la
fecha de registro del nombramiento, el Tribunal de Méritos y Oposicion declarara
ganadora o ganador del concurso a la o el participante que haya oblenido &l segundo
mayor puntaje. y asi sucesivamente, siempre y cuando la calificacidn de la persona
ganadora sea igual o mayor a la minima establecida en la correspondiente norma
dictada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Que el Reglamento a la Ley Orgdnica del Servitio Pubilco dispone en el articulo 177
que los principios del subsistema de reclutamiento y seleccidn de personal se
sustentara en los de transparencia, credibilidad e igualdad.

Que el 15 de diciembre del afio 2010 se inicié el concurso de méritos y oposicitn para
lienar vacantes en el Tribunal Contencioso Electoral, siendo uno de los puestos. el de
secrefario/a relator/a con cinco vacantes, para lo cual se expidié el Instructivo Interno
de concursos de méritos y oposicitn para el ingreso de servidoras y servidores al
servicio publico en el Tribunal Contencioso Electoral y las Bases del concurso abierto
de merecimientos y oposicién para ocupar puestos vacantes en el Tribunal
Contencioso Electoral, publicadas en el sitio web institucional desde la convocatoria al
concurso hasia la fecha.
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Que para conocer y resolver sobre los efectos del oficio No. CONADIS-DE-2011-0348-
O de fecha junio, 23 del 2011 recibido en este Tribunal ta misma fecha a las 14h46,
suscrito. por el Dr. Jullo Hinojosa, Directar Ejecutivo del Consejo Nacional de
Discapacidad. remitido remitido a ta Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, el Tribunal de Méritos y Oposicion para llenar las vacantes de
secretario/a relator/a, se reunion el dia 4 de julio del 2011 en que aprobo resoluciones

gue constan en 1a respectiva Acla.

¥

Que en la primera, con base en ia motivacion que consta en dicha Acta, el Tribunal de
Méritos y Oposicion resalvio descalificar del concurso a la participante Flérida Ivonna
Coloma Peralta, sin que pueda por fanto, sxpedirse nombramiento alguno; Y, disponer
que la Direccion administrativa Financigra notifique a la participante, con el contenido
de este documento y resalucion,

: Que en |a segunda, el tribunal de Meritos y Opaosicion, Declara ganador del concurso
al sefior Manuel Edison Lépez Ortiz con Codigo de identificacion del concurso TCE-
CMO-00590 quien obtuvo el sigulente mayor puntaje de 7578 en el concurso de
méritos y oposicion para el puesto de secretario/a relator/a de despacho de juezas ¥
jueces, de conformidad con el articulo 187 del Reglamento de la LOSEP y el numeral
3.68.2 del Instructivo del concurso; v, comunicar €l contenido de esta resolucitn a la
sefiora presidenta del Tribunal Cantencioso Electoral.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, la Presidenta del Tribunal
Contenciose Electaral.

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Conocido el contenido del acta del Tribunal de Méritos y Oposicion
para llenar las vacantes de secretariofa relator/a, descalificar del concurso a la
participante Flérida lvonne Coloma Peralta.

ARTICULO DOS.- Designar como ganador del concurso al sefior Manuel Edison
Lépez Ortiz con Codigo de identificacién del canciirso TCE-CMO-00580 quien obtuvo
gl siguiente mayor puntaje de 75,78 en el concurso de méritos y opeaicien para al
puesto de secretario/a relatar/a de despacho de juszas y jueces.

ARTICULO TRES.- Disporner a la Direccion Administrativa Financiera que notifique al
safior Manuel Lopez Ortiz delcarado ganadora del Concurso de Méritos y Oposicion
para que cumpla con los requisitos legales pertinentes y realice los tramites
administrativos necesarios para elaborar la respectiva accion de personal para el
cargo de secretario/a relator/a.

Comuniquese.-

Dado en el Distritc Metropolitano de |a ciudad de
julio de 2011,
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. COMRLJG OF PAATICIPACION
CIUBABANA ¥ CONTROL ABCIAL

Transitorio

FTARLA PRLETTENT,

Oficio Nro. CPCCS-SG-2018-0581-OF
Quito, 29 de agasto de 2018

Asunto: Notificacion Resolucion No. FLE-CPCCS-T-0-090.29-08.2018

Sefior Doclor

Miguel Angel Perez Astudillo

Juez del Tribunal Contencioso Electoral
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Doctor

Arturo Fabian Cabrera Pefsherrers

Juez Tribunal Contencloso Electoral
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Sefiorn Magister

Ménica Silvane Rodriguez Ayaln

Presidenta (S) _

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Safor Docior
Vicente Honornto Crrdenas Cedillo

En s Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadana v
Control Social Transitario, en Sesion Ordinaria No. 24, celebrada el dia 29 de agosto del
afio en curso, s pone © sy copocimiento  la
PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018, para fos fines legales y pertinentes.

Con sentienientos de distingusda consideracion.

FHDEECIIET ARIO, ENCARGADO

Ariexsy: Resslucién No. PLE.CPLCS.T.009020-08-201§ | EaEE

Resolucion  No.
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RESOLUCION No. PLECPCCST-0090-2908-2018

CONTROL SOCIAL TRANSITURIO

CONSIDERANDO:

Que, a través de referéndum y consulta popular efectuado el 04 de febrero de 2018; los
ceatorianos aprobaron la pregunta 3 y sus Anexos. Con Lo cual, se dispugo conformar ¢l Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, especificamente se determind: "Se dan por
terminados. anticipadamente los periodos de lus comsejeras y conseferos del acnudl Consejo de Participacidn
Ciudadana 3 Control Social. Hasta la instalacion del mewevo Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social conforme al sistema establecido en la Constitucidn enmendads, s establece un Consejo de Participaciin
Cirdaedana y Comtral Soctal gue aswmind transitoriamente todas las facultades, deberes y atribuciones que la
Constitucitin y Lus [eves le otorgan al Consejo de Participacion Ciudadana v Conerol Social (...) El Conijiy en
transicidn evaliand el desempenio de las utaridades designadas por ol Consejo de Participacion Cindadana +
Control Social cesado, en el plazo mdximo de seis meses desde s instalieion

Que, para el cumplimiento de su facultnd de evaluacion, el anexo 3, establecié que el Consejo de
Patticipacion Ciudadana y Control Social Transitorio: “(..) expeditd una normative que resule el
proveso de evaluacion garantizando ¢l debido proceso, con andieneia a las autoridades evaluiadas ¢ incliiendo
los mecanismes de impugnacidn ¥ participucion ciudadana necesarios.” Con lo que, en cumplimiento con
sws atribuciones, el Pleno del Consejo Transitorio, mediante Resolucion No. PLECPCCST-0009-
031018 aprobs el "Mandato de Evaluacion de las Avtoridades Designadas por ¢l Consejo de Participacian
Cindadana ¥ Conerol Secial”, norma que regula el procedimiento de evaluacion y los pardmetros 2
seguir por este Consejo Transitoriog

Que, mediante Resalucion No. PLECPCCSTO0301]505-2018, de 15 de mavo de 2018, &) Pléno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Socinl Transitorio, resolvia “Art. 1. Iniciar ol
proceso de evaluacidn al Tribunal Contencioso Electoral y sus jueces”. Conforme lo disptiesto en el Arr. 2
del Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Consejo de Pasticipacion
Ciudadana y Conrrol Social, aprobado medinnte Resoluciin No. PLECPCCS-T-O000-2803.2018
de 28 de marzo de 2018;

Que, cstando en el momento de emitir su Resolucidn, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8 de la Resolucion No. PLECPCCST-0-000.2803-2018 y en cumplimiento del liseral 1)
del numeral 7) del articulo 76 de Ia Constitucidn, este Pleno realiza la siguiente motivacion:

L Primero: COMPETENCIAL
1. El referido Anexo 3, al dererminar las competencias extraordinariaz del Consejo de
Parricipucion Ciudadana y Control Social Transitarlo (en adelante referido como “Consejo
Transitoria”), senaly que este drgano:
*(..) |Tlendrd por misién ¢l fortalecimiento de los mecanismos de transparencia ¥ control, de
participacion cindadana, ¥ de prevencion y combate a la cormupeion para lo cual pmpmd;d.-u las,
érgarnios competentes Las reformas necesarios. El Congelo en transicidn evaliard el &
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s glestgndidies por el Conselo e Pangicipaciin Chudadana 'y, Comteol Sogial cosall), er el
bama de sns meses desde su mstadacivin, pudiendo, de ser el cmn, declimar ta ferminacion
e s periodis, 3 o o Riciend procederd inmediataniente @ by comocatonin de oy

2. Aliora bien, ¢l numeral 12 del articalo 208 de I Constirucion eatablede que, el Consejo de
Participucion Ciudadans g Control Social e el drgane encargado de designar a los jueces
evirlivadios, asi determina: “Semin debercs y atribucioiis del Coagjo die Participacion Caoeladana 5 Camarol
Sociel, ademds de los previstos en e ley: 120 Designir a i miembros del Consejo’ Nocionul Elecioal,
Trilnana! Contencintg Eleeroral » Conmscjo de I Jatlicatira luego de agotrr ol process de seleerion
comaprondiente.” (El submayado no es del ongimal).

3 Enceoncordancin, el artieudn 224 e b Constinidn sednta:
"Lisa vdemiliras el Coneafo Nowii il Eleetfnal s (01 Tiilinadl Contene fam: Elsgranip] st dizsgiiidin
vl {Ehu.ﬁn dir Fdﬂicimm:';n ahindana v Copmd Sl prowod wlecoidn andionte coflounin
pifilign de oposicion ¥ mftes, Cuilk pootilicliin e fifaigiacitg de L eisielssibiinio, + purdition (1
eqpiicdad 5 prrtdeed entree Bmihres = nieres, e apstieeda con ki ey

3 DE o anterior se coligé que es competencia de este Consejy Trasitoriy reilisn I
avalitaviom de los ueces destgnndos por o Conselo de Participacion Cindadana v Conrrol Social
viectila. Ahvir bien, ol aegoulo 2200 de L Clssvritu fisn estalilece e ol Tribsuoal osie tieiciso
Frlesroeal se integea ok vindo () tienidivas principales, goe ejesoen sus finchones g seis (0) nios,
Tl T B cnmminmnadon g, ab Fedhin i nicio die e prosenreovibmscton el Telkarsid Comenao
il ool st i eegipnbs omdndamadlo el aeniciie sl i eang daratle.

TRIBLTNAL CONTENCTOS0S ELECTORAL A 15 MAYD 2018

Jues (4} | Perlodo Ihebgsciive

Presidenta Monkes Sibana | 20162022 | 'Canajs de Paniciyosion. Clodadans § Conseal
Rodrksues Ayala Siclal- Bemolusitny No. PLE COCCS 6231102016
Jue:  Migoel Angel Pérer :’.I-"ilI M8 Lopsejo de Partictpacien,. Crardadana v Confrod
Astudillo | Sutal Resmtucion No. 003 ARV CPCCS 2012

Jue: "l’hl:pl; HWMJIGIEMH Condeo de Fartioipasion: Cladadana y - Conreal
Ciirdenas Cediflo Social; Resoluckin No. PLE_CPCCS-361-31-10-2016
Jues Arturo Tr'nbtin Eibnu 200162022 Convejo de Pumicipeisn Cludidany v Canegol
Petuiherrern Soclall Resdlodion M PIELCTOOS 363 L0200

5 El Blenocaclaes que, este proceso de evalncién enmprende olmente s comrn (4

ifimbiros previamente @hilados paes a Ta dha B ek di e iroveso, asi se encontrnlln
mtegrado el drgano, conforme se dosprendee de le Resoluciim No, PLECPUCS T 505
2018, einlvidn por este e ol 115 der minys e T0OTH:
Mreciar el proceso de evluacion al ikl Camtencion Electonal 3 wis jueces.
Canforne lo dipiesto en- el An2 del mandaro die Evaluacion, antes veferido, requenr @ la Mg
Muonica Rudrigiez Azala, Presidenta (5), presente un informie de gestion del edbunal Comtenclog
Flectoral y un informe: coma jiueza desde su devignacién hasta ke presente fecha; asi como los:sefioros
fieeces: D Miguel Angel Péres Astudill, Dv, Vicente Cardenas Cedllly 3 Dy, Arturo /Calrers
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Peraherrern, prESwiien informe de gestion desde su designacion hasta la presente fecha,
¢l término hﬂpﬂmguﬁ de siete dias contaldos a partir de la notificacion de la presente Re

f. El Pleno sehala que, la jueza Pawricia Guaicha fue principalizada el 15 de mayc
mediante Resolution No. PLE-TCES79-1505-2018 (posterior a la resolucion del Con
Participacion Cludadana y Control Social). Consecuentemente, In docrara Guaicha queda excluida
de este proceso de evaluacion, por no haber sido incluida en el acto que limitd la competencia de
este Pleno; esto es la Resolucidon cimda: El Pleno aclara que, al no ser autoridad evaluada, la
doctora Gualcha no fue notificada con ninguno de los actos referentes a este proceso. Sin perjuicio
de esmo, este Pleno destaca que la magistrada, presentd sy Informe de Descargos v se le permitid
participar en la audiencia del viernes 24 de agosto de 2018, en calidad de Comision General.

7. Ahora bien, el Pleno determing su competencia para evaliar el desempetio de 1o cuatro (4)
funcionarios sefialados previamente. Sin perjvicio de lo cual, en caso de que se produzea s
terminacion anticipada de los periodos de los jueces evaluados conforme lo ordend el pueblo
ecuatoriano el 04 de febrero de 2018, I terminacion de los periodos de los principales conllevaria
la terminacion sntcipada de los suplentes, asi lo dispone la pregunit 3 aprobada:
Estd wated de acuerds con enmendar la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador para resstructurar
al Consejo de Participacion Ciudadana v Conerol Social,_asi coma dar por terminado el periods
constitucional de sus actmales miembras, ¥ que ¢l Canstie guie asuma transitoriaments sus funclones
senga la- potestnd de evaluar el desempedio de las autoridades cweva destenacion b comesponde

pudiendo, de ser el caso, anticipur la terminacion de sus periodos de acwerdn al Anexe 37 Fl
subrayado no es del original).

=

8"  Conforme ha sido descrito, al Conscjo de Participacion Ciudaduna vy Control Socinl
Trangitotio se le aribuyd a través de un mecanismo de democracia direcm, la facultpd
extraordinaria de evaluar a tades aguellos funcionanios designados por el Consejo de Parricipacion
Ciutladana y Control Social cesado. Para lo cual, este Pleno, determina la diferencia entre el
organd administrative cesado y los funcionarios que lo integraron. Respecto de esto, el jurista ]u;n
Carlps Cassagne realiza esta aclaracion .~
& "Mientras la Administracidn posee estabilidad, ¢l Gohiemo se encuentra sometido generalmente a la
- mutacidn political...) En la Administracion Piblica se dan todas las cavacteristicas gie son problay de
una institucidn, a saber: (...) la Administracion actia con wna “fuerza fropia”, en forma nainaria e
intermitente, ¥ que en s actividad no se pavaliza ni se detiene por loy erisis y lon consecuentes vacivy

gite operan en el poder politica™.' (Lo submyado no es del original),

0, X o anterior, se desprende la diferencia entre: los gobernantes, como personas naturales,
que representan la Administracion Poblica; y, la propia Administracion Poblics, como una
institucion consolidada, coya personalidad juridica y existencia se mantiene, independientemente
del funcionario que cjerza el cargo. En este sentido, Roberro Dromi establece:
“El Estado, en efercicio de su poder, crea el erdenamiento juridico positive 5 establéce un orden
normativo que otorga al ser politice estatal el cardcter de persona juridica. Ella actida y se desenvueive
en el ovden existencial por medic de una estructura 'de drganos, representados por persomis ﬁxim'i

oL iy

''Camastie, || Deecha sfmistitmtiio. Tomo 1 LexidNesin Alseledo-Perror Bosnas Alvei. Séptimo edician, 2007, pu}@

sanrnﬂ‘ 4253
Pasnje Ihﬂrﬁ‘. Edificis O




= 1~.~mrh;ﬂmmmumrm omprests del thdu socieibidis delili*{e;dsv,, etedrén l-.l (to

: hmmlu.nu e ol ariginal).

st MM AT

—-—.___—1 L

Hi h;'{‘ﬂhulﬁ

Comy b eualy este Plonoecalen que no es procedente by confusion de personns fisicas, como
hu ex Consejeros die Particpacion Ciadaduna y Contal Social ceando, con By cothdyd poblica e
FCPTCSENTATOR, PUCH NINZND STEano se encientrn vine s al funcionaTio aue lo ejeree, va que ol
poder pablicos en siaiisme es 1o y es continuo, de conformiilid eon To previsto e el ardealis 225
Jde by Constitueion,

P Asi las cona, el Consejo de Pamicipicion Clodisding, y Conrrel’ Social cesado, compao
culguier ov entidid del secror pibilico, complia con los etecros de continmidad o perpenadud;
ror ehstante, de ly transitoriedad de s funcionaeksg por ello, esee Pleng e Cncientra obligado por
mandany popidie @ efectiar by ev o s Tos voenlis del me o et Dadivatien. S peruiio
(e 1o ariteedog, « enlatiza gqoe, i en ol sapuieno i exitie algaos dade solird ¢l aligimdt de Tys
competencims (M Congein Transinmio, ~ debe aplicar Lo prétisto e @ apmicaliy 427 W0 la
Clanssritneiim gie establoee:
“Lity normas constinyedonales e (b focttrda pov ol tenor liral guee ks s sifiate o b Cantita idn
ercste inegralidad. Enveavo e diuda, se ovoterpmetanan en el sentido djue e finosezen o b plis
vigencia de los derechos 5 g mefir eogite Iy lﬂﬂﬂﬂﬂﬂ&ﬂm v dé aowenly b
r""ﬂflp"l'l ,ﬂfﬂl‘l’ﬂL‘ lfl' l“ mrf‘r'ﬂ"rﬂf["ﬂ f'“““-""ll'll"l”"' ﬂ n K”hm"?ﬂi'] T L F ‘ii‘t I']FI“'I]T.II}

2 "'|.|L_ur-l i‘irn, L 1] l-‘l. Gy e, e i‘lr:lw_r ey ”ﬂ“:u*ll‘ it v ’I..‘J:'h.l ﬂ:} i an 'llﬂlrr ilq..‘ .'-!l."l .l",
ol Poesb b wlie Rl']‘r{'ﬂ+ll1.|, |J_‘l_u11 Wevpiinite, vokhalomme oldlliesl N T1TRIESCATT RO A ihillio i
Pnthmsentes oo b comsadin popidar y solacichnie Sdin ol aleane oo B conpetenein s ean
Climeepn Teanwmiaton, o) Meesilente ofie Te Bopabdine scfichs e, debado o N Grvopadinicdngdes
vt is oy s desisnpiones sealizplan por o Cimesio o Pardpsoog Croilsbiong s onul
Sowhitl vesacho, vt o contidan con el il de B onnladanta, pres disste estos proced oo,
s g giranniay el directvo o T pagtictpe i, comiree dowsiinan ls aormas it lae peeviasmente
Capresdmente establocio:

“En e de estn argaamintiiadn s coflye i Tus sobenrmos sdidiiaee Ly eapidaiidee ele su walypgeul en

ol preserite referindum, wetomarkm of espingr del Consejo de Pavticipacion Cindadina + Contrnd

Socil pusrtignds del escrtonto pritilica s subimente de gubenes fueron pavte del misnw sino tibidy

de bus wutirplades e Jreerin eleceas s destanadae poe comoimes gue so cnvnbiea oo ol aval o L
o sediad” (o snbrayado mo es el cniginsh)

K En este senrido, Jde acaendy com 1 proptestn reteridn, el mamdaro del Comeein Je
| vanisicion no se testringe estricumnerite i la desipnation dircen, smo s woda lovaa de desigracion
e stlvas stuteridudes cuyn forma de selecoibn o dostanicion nesean legliimas por oo tener el aval
soctal. Respecto de Jos cuales; inwervino,  precisamente  esta enridad  cesada por falta e
independencin: el Consejo die Participaeion Ciudadang 3 Control Soclal Como « ha dejardi
mdieado, entre estas anroridades s encuentran, los mencionados magistrados del Tribwmnal
Comtencioso Electorl,

“ Pt R Thisacha Adiniansstn. Arpesctuia: 10 Blicine Acnidicadu, 2004, pag 123



@

Transitorio
Finalmente, este Fl:l"l{'l considera que cualguier interpretacion conrrarin seria inc
con I volunmd popular manifestada, pues con ello, se limiviria a gque este Consejo T

s LH'H"‘ o
COMSEJO BT PARNTICIPACIOM
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efectiie una verdadera fiscalizacion de los servidores poblicos v 2¢ garantice el ejercicio de
derechos de participaciom, a maves de procedimientos democriticos. Con lo cual, de conformidad
con los numerales 3.y 5 del articulo 11 de la Constitucion, este Pleno reafirma su competencia
owrgada para realizar Ia pregente evaluacion.

1. Con los antecedentes expuiestas, considerando que ¢l Congejo de Participacion Ciudadana
y Control Sochal cesado, <omo toda entidad del sector pablise-, téenicamente debe entenderse
como un organo independiente de los miembros que la conforman; y, porque queda claro que el
espiritu del mandante era que €l Consefo Transitorio evalie a todas ks autoridades que fueron
designadas por el cuestionado Consejo de Participacion Ciodadana y Conrrol Social cesado, este
Pleno s¢ DECLARA COMPETENTE para emitir la presente Resolucion de Evaluacion del
Consejo de la Judicatura, en los términos previstos en el articulo 8B y del Mandato de Evaluacion de
laz Autoridades Desionadas por el Consejo de Parricipacion Ciudadana ¥ Control Social.

Il. Segundo: VALIDEZ DEL PROCESO.

15.  Para efectos de garantizar el debido proceso dentro de esta evaluacidn, esie Pleno procede a
verificar ¢l cumplimiento del Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadis por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, (en adelante referide como “Mandato de
Evaluacion™), norma que regula el procediniiento de evaluacion por el Congejo Transitorio. .
16.  En cumplimiento con el procedimiento previso, el 15 de mayo de 2018, a rravés de
Resolucion No. PLECPCCSTO0IN1505-2018, este Pleno resolvia iniciar ln evalvacion del
Tribunal Contencioso Electoral. Consecuentemente, s¢ requirio la presentacion del Informe de
Gestion a cada uno de los actuales juesas v jueces de este drgano, v se solicitd que la presidenta
Mgs. Ménica Rodeiguez Ayala remita un lnforme Ejecutive sobre la gestion deél Tribugnl
Contencioso Elec toral. Mediante Oficio Nro, CPCCSSG-20180F, de fecha 18 de mayo de 2018,
Ia btl.n:t'ln.l General del Consejo de Participacion Ciudadiana y Contral Social, se notifictd a los
jueces s del Tribunal Contencioso Electoral la Resolucian No, PLECPCCST.0030-1505-2018.

17.  El 30 ¢ 31 de mayo, lot miembros del Tribunal Contencioso Electoral presentaron los
correspondientes Informes de Gestidn conforme el siguiente detalle.

(a) La presidenta Ménica Rodriguer Ayala, <in oficio, ¢l 31 de mayo de 2018, presenio 3
bihlioraros con el informe de gestion: del Tribunal Contencioso Electoral, exclusivamente
del periodo del 3 al 28 de maye de 2018; v mediante sin oficio, la misma fecha, presentd su
informe de gestion como juezm, vicepresidenta y presidenta, un anillado de 149 piginas y 3
biblioratos con Anexos sin numerar;

(B) El juer Miguel Angel Pérez Astudillo, mediante oficlo S/N, del 30 de maye de 2018,
presentod su informe de gestion en 11 biblioratos;

(c) El juez Vicente Cardenas Cedillo, sin oficio, el 30 de mayo de 2018, presento su inf
gestiom consistente en 1 anillado, 6 biblioratos y 2 discos compactos; y,

unﬁﬂglﬁ Fat:;_Jalhi'r__ra Edificial _.




- .
.L__ -1}1 Antiro Galieers Penhicrrers, mediante oficio N, TCEACP-2018.0012.0), del 30 de
T2 GHCA Dy de 2018, prevento su anforme de gestion en | biblioraroy T discos compactos.

£ SET MIA .

rzﬁ‘."a' i Resolugion No. PLECPCCS TOO30-15 052018, de confemudad con o prevism on ¢l
articulo 2 del Mandato de Evaluacion, este Pleno resolvis iniciar b recepeion de deniniiag,
seftalandi “Am 2. Seaalar un térming de cinco dias, para la vezeprion de densncias solire L gesrion
del Tribunal Contencioso Eldetral” Duranie el periodo indicado, ¢l Consejo Transitotin
receptsy un total de diez (10) denuncing en contr de ln instimcion evalundn v/o sus jucces;
denuncias yue han sido sitemutizadas porel Equipo Téenico conlormado para ol efecto,
Con lo cual, ¢l Pleno b vérificato que e Ha cumplido con ¢l artieala 2 del Mandare de
Evaluacidn

19, Mediante Memornido Noo CPCCSCT201R0042MA, del 07 de agostey e 2018, s
Coorslinacidn de Evaluncion remiiit b presidinse del Consefio Tramsitorio el “Infrrme Tienion e
trvestigacian® Con bocunl, of 08 de pgosnyde 2018, u trivds de Tn Resobucisn Mo PUECPCUSTO!
07908082018, en complintiends von el artienlo 4 el Mandito de Evalinddion, este Plino reanbvis:
"Dar tor conecedon el Tnforme. Tiemco e Ivessigacednont Tribunall Contonctose  Eleczira! vy puner. <n
cunicimionto de b jucear y I joeces del Trilinul Contenciuso Eléctorali Mgs. Maiica Rodefgner Awls, I
Migsel Péne Astudilla, Dy, Vieenne Cardenas Cedilto v Dr. Avturo. Cabirera Peiahemera, p-m.t que vn ¢
wéritno e 3 dius predenten Tos elennros y discimins de deszano pie weinan los séguisitas de pertinencia,
siflided « combecheiat

2 Vitin Techa 14 g R Ji 00K, B e evdlinadss, O N diE s adeieeha. a b
deteiv=, presentivom by coaestonin. ol Bidoran  eonmo e Invesngaoon v los doommeims o
discage e coreldortonpeatitenies de contiam 0l o el joticals S olel Mandate
LR (PRTERTY | “Kive uilnﬂlllcl‘lh'ﬂ ?Iil LROTESE R l-"j‘ll-_lr-ll it ;1-.1||.'I'l¥ﬂ LA l'[_::l;:l.'||L~:|'.r:" i.ll-"tq"i."
Ld arpeesilooms XGnben Rowlepies Avali pavse sy sig clinacyiie W midbimre ofleio N, TUE-
PRE2CIRTIZFLY, en 520 3 Y gtk '
(15) El ez Miruol Pére Asindlillio rresornte s Lomuestg it el Enie e SN, e 20 ojss 4
anexos en 03 [ofas;
() B pues Vicente Cardenns Caedillo prescrrdsn comestnaon mediane oo Mo, TOEVLUC.
2ONRD2540), en L0 fofits y 7 anexos; ¥,
() El juez Armro Cabwera: Pesiahertera presento su conrestacivn medintte O vio No, TE-
ACT20180015C0 en 199 dojady 11 anexdo:

24 |t El Thevro g comseantn de csvritey sin nnmpers i feclin, en 12 dojs aniles ¢ 89 fajie et
e, remsdeide por da joczs Pateioin Geadelin Bivers, en e que s¢ presenti observaciones al
Intorme Teentco die Investigacion, pese agie no le fue regueeidi b est stendo evialuadic EDPL o
Indica que conbdid este dogaments, con B finalidild de garntizar el debida proceso, sty cibargo,

a¢ resalty que b doctom Guaichn no e antoridad evalunda, y conseomentemente, no se encuenimy

sornetidy o fn prescnie anluchm de Eulluacion,

220 Mediante Resolivion No. PLECPOCS T-E085-16:08-2018, del 16 de agosta del 2018, este

Pleno fjo para el 23 de sgosto de) 2018 1a el de b Audiencia Pablicn de Ins fueces. Como se




sy EaRtRCIRACIEN |CONSLJO OF PARTICIPACION CIUDADANA Y
ende del Acoindstofudiencia 016T-0-1007-2018, 3 In audiencia asisticron: tsich
nica Rodriguez Ayala, juez Miguel Pérez Astudillo, juez Vicente Cardenas Cedillo fjuez Atnitey 4 |

deritro de la evaluacian, se ha garantizdo ¢l principlo de otalidad v el dérecho a Ia defensa de 165
jueces, Como ya se explicd previamente, este Pleno aclara que Ia Dra. Parricia Guaicha no fue
cimada para Ly avdiencia; sin embargo, fue recibida en Comision General ¢l viernes 24 de agosto del
2018 por este Pleno,

23.  Este Pleno deja constancia que ninguna de lis autoridades evaluadas ha alegado vicio
alguno al proceso. Con lo cual, una ver que este Pleno ha verificado que en la presente evaluacion
se han respetado todas las garantias del debido proceso, permitiendo que las autoridades evaluadas
ejerzan su derecho ala defensa; y, también, se ha comprobado el curaplimiento del procedimiento
estiblecido en el Mandato de Evaluacion de las Autoridades Designadas por el Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social, este Pleno DECLARA LA VALIDEZ DEL PROCESO
DE EVALUACION, por haberse respetado en este todas las formalidades previstas pama el efecto,

C IMl.  Tercero: EVALUACION.
24.  Este Pleno reconoce que In evaluacion de las autoridades debe ser objetiva de conformidad
con log parimetros de evaluacion previstos 'en ¢l Anexo | del Mandato de Evaluacion, a efectos de
garantizar el mandato popular y el debido proceso. Con la cual, en esta evaluacion se han
verificado los siguientes pardmerros: (1) legitimidad del cargo; (2) complimiento de funciones: (3)
gestion de recursos piiblicos; (4) mansparencia; v, (5) evaluacion ciudadann. Cada uno de ls
anteriores, compuesto a su vez, por indicadores y subindicadores.

25, La presente Resolucion se realiza en apego a estos parimetros, adapuindolos a lus
competenciag legales y constitucionales atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral, con I
finalidad de evaluar el desempedio institucional y de los jueces en el elercicio de sus funciones. Este
Pleno v efectuado It evaluacion en estricto apego al mandato populir y dentro del contexto Qt
prevencion y lucha contra In cormupcion del que nacen las facultades del Consefo Transitorio.

26.  El Pleno enfatiza que el Tribumal Contencioso Electoral es un organismo di cardctir

jurisdiccional, a pesar'de no formar parte de Ta Funcion Judictal. Sobre la labor de los jucces, b

QJ Comision Interamericana de Derechos Humanos, denteo de las “Garantias para independencia de las
¥ los aperadores de fusticia”, ha senalado que:

“La Comisidn reitera que las juezas ¥ loi jueces son los principales actores para losvar Li protecciin

fudiclal de los dévechos humanos en un Estado demoerdtice, asi como del debido proceso que debe

Dlﬂt"l‘l-‘l-l‘:—If cuande el Estado puede establecer una sancion._Las juezas v loy jueces fungen en sn

ilsteme democnltico come contralores de 1 mnummt{ld_gé, constituctonalided v lepalidad de los

Mﬂéﬂy del Estado v funcionarios del Estado en general, asi como impartidores de

Justicla én velacion con lus controversias genevadas por dctos de particulares que puedan afectar !m

derechos de las personas. 1...) Sl s Sl 6
El principio de independencia del Poder judicial ha sido reconocids como “costumbre inlrmgrlmull |
principiv general de devecho’ y ha sido comsazade en numerosos tarades internacionales.

Santa Prizca 475 m.trl. in ,f

’ 1 Pasajedbarra, Edificio Em#‘ma”ln
000 M PEX (593-2) 3957210
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Fensatls BE%!.:[.mmﬂﬁ&u]iﬁu-.il_r:_!!!_r_.u?iurz_lis!_ddyijs;zm eI Qkrailo Nionons ¥ o
_ ailonrin afeceael epercacio del derevho e avceder o b jussicion, aparte de genenivr eleseonfianzi 5 kot
tenior, gue orllle a las persoiis o no recwrmiv a ls la sibunelas™, (Bl subravado no s del original),

27, Con lo cml, los pardmetros de evaluacion aplicidos en T presente Resoludian secin
valoraddos en estricen relacion @ sus funciones, de conformidud con lis normas nacionales ¥
estindared internacionales aplicaliles. Tomando en cuenm que, de formia mansversial, este Pleno
evalitara 5 1 independencia de este drgane, ya que este se entiende come wn presupuesto pars ¢l
debido complimiento  de sus funciones; ¢ por I oy, ¢ evalon desde ¢l moroetitl de an
destmelon, Respecto de e apliciion de loqd pardnetine de t.h_'u_l:l;m_cidi},_ ol Pleno aclara que, en
alwoluro respeto del principio de independencia judicil, no se analizad b posicion paedion de los
Fiwces hin efectmdo en cnda Gico, inditando gue, & s valorars el eledtiva enmplimienty e
tomaiones de Jos wngistendios como wiembres del Tribool Contendwee Elecroral.

13 ﬁ[ﬁ
EC R | 1 mn_fmnu.l:d ot To prrevixtio en el Anexo 1 dd Mandino de Tvalwicing, dentss de coe
et st Pl et s sigbenmes idbicadures () independen i e tmgmacintidad de ba
aumoridind que log desgno; (21 aptinnd del funciomarnio evalundo pars cumiplie b degignscion; (3)
dhmplinionio del proceso dee desienacitn (4) motiviicion de s resdlucion de designacion; (5)
menichpaem cndadang v mmosparencin o el process de designneiin. de suosidades; yoo)
bbbl de dntod vk i sy pedide cord e o sdiesis
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W A s e este oot s b deseiiiar g Tos juedes evaliiados hdyan . il
destenados medinnte mecaniamos, nomis o condicintes cucstiopables; pucs ello comprenderia
un indicio de parciatidicd y Tl de fegitisnntad enc el desempeno del testo de sox T iopes To
atterki, considersmll gue, “latienie con iy Geganss élmiur.sl.t.l_-.lnfnrumgln o el
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Usiacdas (ONUI, ha sorialado donteo del “Injonie @l Kehoor Espcial subine b thubepeidenian de los
wnatgistrados pabmadas” de mayo de 2618, ques
A fuk e peeranrizar L indepondencia del poder fudicial, Lz siovmes Boeoacionale y Wigionlis
necombemlan que lay decisines saling el ombramients v el ascenyo de los fosces sean sdapitadiss por un
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sttbrayado no es dei original). [ Ni=U 4 ‘5
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31 En este sentido, los "Principios Internacionales sobre responsabilidad de Jueces, Fi -

Abogades”, sefalan:
"Por consiguients, hay dos temas cruciales relacionades com el nombramiento.de los jueces, El primem
estt velacioniads con los criterios aplicados en la designacidn, donde el devecho internacional establece
directrices claras. W consiste en el drgan mignto dentro de tal drgang
encaroido de nombrar a los miembros del poder judicial Con respecty a este tema, las normas
internacionales no determinan en forma explicita que organismo dentro del Estado riene la facultad do
designar jueces o de establecer ¢l procedimisnto exacto o seguir. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que gualiuler procedimiento de nombramiento debe garantizar la independencia judicial, tanto
institucional como individual, v la impareinlidad, tanto obietiva como sdvieriva. Fste veqiiisito deriva
del principio de division de poderes ¥ de frenos v contrtbesns, que constitiyen garantias indispensahles

a tal efecto.” (El subrayado no es del original).

33.  Debido a la acrual conformacion del Tribunal Contencioso Electoral, a este Pleno le
Q} compete analizar dentro de cnda uno de loe indicadores senalados, dos procedimientos de
designacion:
(i El procedb de designacign del Tribunal Comtencioso Electoral realizado en 2012, en
el que se designd al juez Miguel Angel Pérez .
) El proceso de renovacion parcial del Tribunal Contencioso Electoral realizado gn

2016, en el que se designd a los juecess Mamica Rodriguez, Vicente Cirdenas vy Arturo
Cabrera’,

Indicador 1t Independencia e imparcialidad de la autoridad que designa,

34.  El Mandato de Evaluacion indica que este indicador, a su vez, s¢ encuentra compuesto por
tres subindicadores: (i) facultad de la autoridad que designa; (i) constitucion del Grgano que
designi; y, (il conflicto de intereses. Con lo cual, el Pleno ha aplicado estos subindicadores a los
procesos de designacion de los acruales miembros del Tribunal Contencioso Electoral

35. Es obligacion de este Pleno evaluar si 1a entidad que designo a los miembros del Tribunal

‘ Contenciosn Electoral era, al momento de la designacion de los jieces evaluados, independiente

c) del resto de lus funciones del Estado, considerando que, cunlquier parcialidad de esta sutoridad

afecraria el proceso de designacion de los jueces, causando por lo menos, un indicio de falta de
legitimidad en el cargo de estos.

" Cnnisclim de s Naclines Unidas. Informs del Retarer Eiprecinl sobae e trekependenens de o megieeedes 3 ghogesdon. 02 5’/"‘;& d.r- — ‘: r
I018. A/HRC/I8/35.

! Comisian Tnteenacional de Jurbtis. Principin Intrmuasinales jobes b Independencin 3 Responiabitidad de fuse Jﬂmﬂh y Frsccilen,
er:‘lm WIS et

" El jue: Armuto Cabrers fue desymado como muplente en el concurse de tenavacion parcial del Trilwatial Cnnim.:_fn-n E‘_l.:m“
desarralladi en 2016, Ree principalizardo heego de s renuncta de I juem Pamicia Tambiano, en novembie del 2016,
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nisidn. Intermmericang de Dergelios Hununos, enost informe " Guootfas pama o

il Basy locopimnlimes de pusrician™, sefinli gue ol drgano seleceionador de Tos magistradis

camplin con cleriog iequisitos: '
“La pluvalidad de exte oxganisma fusorcee e lus y los operadines de jrsticia de L mds altis
Jerazquiay qie sean seleceionados por ¢l eventeny con b legithnidied de los: poderes priblices ghie e
necestria futra desempedar de matnent odecuada st atvibucionss. La Cominin resalta gue en wdo
vaso, la mayorhe de sus miembros deben provendy de Lo ensldiad en la ewal se desemperin o
desemperiandn las 3 los operadores de justicia invabieradon, con minas @ evitar interferencius extemas
dee canderer politico o (e atne Indole y parantizar su indépendencio ™

17, Eswe Pleno seials que low senilos taiombros del Tribimal Contenciosy Eleciil Toeron
clegidos, en dos provesos, por los miembros del Consejo de Participacion Ciuckiding y Control
Social cesado, en sus periodos 20102015 v 20152018 Consceuentemente, corresponde que exe
Ple v swnadive este indicadisy respoctdd e

Conesje de Pardlelpuncion Cludadainay Conrral Coneejo de Particlpacion Cludidsni'y Conteal
Soctal cosido (Perfodo 2000520051 Sociil cesado [Meriido 2015-2018)
Catisjera Tarlann Orclefisun Sidrd P'rcildlin Yolanda Goosiles Lasree
Proellenta Rirecls Mivandd v Conbéien Ediin Jarein Jirein,
Consefero David Rudero Minda _:4#!'&!#“ Tite Aaudils Sankento
Conspiro Liis Mclals Pana Conrfers Xasder Bittlano Eepitiosa
Comeefers Meniea Banegas Cediths Copefern Dorie Gallardis Cevalhin
Conscpern bvinando Celeno Bivsbaiia { brwepets Taeia Paitker Ustova
Ly oys At Rivers Villsyamon Clamperieme Jupp-Pefip A
it Al by serifhesdn qureped T e b 200 ol i sh Piartidipacion cosadin e s

peotiochs 20002005, medistre. Resaboowns GO 160 1 5200 B convicd al convamo piblico de
kb, Opesidin c mpagieding csladaone s esiganar ! s miembyos del Tribwmgl
(ontensioso Elecrnl Asi antame, of 26-0¢ maverde 260 6; of i.umwudt Parkicipacion -tw.h 5 e
i perisdo 20152008, weilisste Restlucion: Noo PUEACPCUS 127260520060, 'vonvaly Wl
cotrnirey prililice de oposinbon § ménmes para B s lecvian 3 dlesigiacton paca B primeta renovacion
parecial de Lis presis y joeces det Tolwmand Clomrenciosn Bl

W Este Pleno ya=e ha pronusciado sobre b falie de independincin de Tos micmbros del
Copagfe de Parkdipagitin. cesndo, en su pedesl 20002015 Por tinty, este Plono sebiera
senalado en v Rsoloyion e E‘nlll.'fﬂ.l. o No. M 1.‘"(fﬁ!‘-CS-Tl:?ﬂ'}Tm--ﬁhzﬂ}ﬁ, an domde se
P AR LATLY
"B Comsego de Prratfeipariin Chiglidana 5 Contol Soctal fen fandiones en el perfode 2000
2015] mis era pon gimesmo tlependliente dil Epgcnrivo, esto se certficn, con: fa) it evistenie i
conflivts de intereses de lo comsapurin 5, 1) on ol festificittive. presennade por o Proidente Leniin
Moutreno pons o preganea 3, aprobado por el pueblo eovamovions mediante consnlea popailar. ®
Con o enal, el Pleno conilaye que, ke nwourfa g los migmbus dél Consefo de Panticipaciin
Ciudadme y Control Socul cesadn, mo cumplian con las garantios de independeneia y objuyidad
que debiin acreditar de conformidad con el anticuls 232 de lu Comstitucion 5 el artiouls 4§ del

* Resalitson No PLECIACCS TOO3 70406 3018 Pag. 18, pier. 70
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Reglamento M (..) el Consejo tampoco gozaba de independencia requerida para ¢l )
sies funciones ™ (Bl subrayado no pertenece al original)

40. Asimismo, este Pleno ya f¢ ha pronunciado sobre la falta de independenc
miembros del Consefo de Participacidn cesado, en su perinde 20152018, Asi, el Pleno re
sefialado en I Resolucion de Evaluacian No. PLE-CPCCS-T-ED66-1807-2018, en donde se indics:

Una vez gue se ha revisado la informacidn aportada por la Coordinacion de Evaluaciin, este
Pleno identifica que, efectivaments los siete (7) consejeros tenfan estrechas vinculaciones con . los
organismos previariente mencionados, especialmente, como se desprende de la lista citada, con la
Funcién Ejecutiva. Adicionalmente, este Pleno reitern lo previsto mediante la Resolucion No.
PLECPCCST0037.04.06-2018, en donde se determini:
[Lla justificacion de la pregunta 3 de la consulta popular efectuada el 04 de febrero de
2018, en la cual se reconoce el problema de independencia que ha tenido esta institucién
en el cumplimiento de sus funciones; lo cual ha cowsado la desinstinugionalizacion del
Eswdo demoenitico, especificamente se establece:

...} Lastimosamente, el Coneio de Participacidn Cindadana v Contral Social se
e ha limitado a cumplir un vol formalista que en vavins ocasiones ha sido

cugstionad indadan incipalmente en cuanto al pada de su
migrvencion en los diversos edimientos de seleccion buj '

de tal manera contra n rHicibacion na gue debia fortalec
®

En la prdetica el Consejo no ha podido cumplir sws objetives v propdsitos como
parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, s institucionalidad se ha
puesto en erisis mostrdndose insuficiente pava lograr la alta waven gue le ha sido
encomendada .(..)' (Lo subraxado no es del original).
Se recalia que el puchlo ecuatoriano, ante el hecho piblico y nowro de falra de
tndependencia del Consejo de Participacidn Cindadana ¥ Control Social cesado, decidia
e terminar anticipadaments las funciones de los miembros de estos consejeror; con [p Gial,
ello per se s reconocimiento suficiente del incumplimiento de eate requisito. La falta de
independencia del Consejo vesulto tan conocida por los ciudadanos, gue es precisamente
esta falta de independencia la que constituyd al Consejo Transitorio,™

4L Por las razones expuestas, este Pleno CONCLUYE que existe incumplimiento respecto del
indicador 1 de este pardmetro, por no haber independencia por parte de I3 autoridad que los
designd, esto s el Cansejo cesado, en'sus perfodos 20102015 y 2015-2018; pues se ln encontrado
que sus miembros estaban relacionadoe con el Ejecutivo, creando con ello, una indebida
concentracion de poder y un indicio de falia de legitimidad de los jueces evalundos,

Indicador 2: Aptitud del funcionario evaluado para cumplir la designacion S s

0 .

42.  Dentro de este indicador, se pretende determinar si los jucces evaluados cumplian con los
requisitos minimos previstos para ejercer su cargo. En ¢l Anexo 1 del Mandato de Emluar.lﬁ?

" Resolucion No. PLECPCCST-00370406-2018 Pig. 12, pirr. 80 =0
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e tdieador se comfornn por dos siguienios subindicadores: () mo. incurne oo
{Iﬂ scredita t‘.'tp:wi:l.ld prkesiotiady i) aui.fu.ﬂlii'r_ i'inil_ﬂdmlffn:ngl'i'ﬂh:I; 'i, i}

43 Paralos mitmhrm; del Tribunal Corencioso Elearonl, este mdicador se aplica o mwves de
le verificacton de la Ley Orginlen Electoral y de Ofganizciones Politicas de Ta Repoblica del
hn.;ﬂnl, sodizo de o Demoomcia (en adelmne referido cmmo “Cadiga de ta Demoeracta™, 1o
Consritucitn y particulirmehre en el artoulo 9 de T “Refoonw 5 Cadificacids del Reghimento dol
Conciso de Oposicion y Mértos pom Lo Selecatdn y devgnacion de las 3 los miembros dil Trbsenil
Cameneipsd Elctoml”, expeditle medivime Resalucion No, 002125201 1A MNICS del 3 de ametiy de
2001 v el mticulo 12 del 'Hd'*nmm o del Comeune Puldyw de Uposaon 5 Mévitas i I e

penenenl i il e donten el Tl Capinsbio [hetenl™ expedido medisnte Rowialieism N,
PHEA PO ASONR12-2015 4,'11:1 8 il i iembine i 2005

) Avedimeiin de b cipaeilad profesional

44l armealo 209 de laConstimeidn indicn que, para designar o los miembros del Trbunal
Castendiosn Elaaoral, ¢l Conscjor de I‘.lﬂh.l[hu.liiu uudmhm v Uontrol Socigl - walizad un
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Eorin b Hlotanes e T O T seivadodis o il thifmy el Belitior, Espesial siibe 1y
[RiHi p.;mi.m-iu fi e lrl.:gmmdu}i '_l-nhuju.flfm', LH (LRl LR Lisedovenin de los Juieoes s diehe obwennr:
"El frovedimbento thenk B selooctang of ttommbnamimen y <] tscense b s faeces déle Bisioe @
evitetios plijetivos establicifos previomente por Ty oo pon do mnovidand comperenre. Las doctsiones
relatives o bt sederchn 5 of s ety de B fueces delin Busirse en slindrito = tetier en ciene s
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idad, como uifmssgaimo de acreditar su Idoneidad en el cargo, expresamentd/E ‘E'z Wﬂﬂ i

“T1. Los Principios Bstmus destacan comn elementos preponderantes en materia de noql'rmmunm_&

juezces lo integrid netdod sion o calificaciones hri’r]'l: lmi:m e

72. (...) En consecuencia, se debe sslaccior tlusiy

capacidad profesional, a trave mecani jen leccidn 5 rm::rumn'ﬂ n en
wenta [ singularidad v especificidad de lns funciones gue sz van a desempesar. " (Fl subrayado no
es del original),

47.  Delo anterior, se colige que la capacitacion profesional, asi como In probidad e integridad
de los magistrados, estd vinculada al derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva.
Solamenre & través de magistrados altamente capacitudos, se puede garantizar una verdaders
administracion de justicia, y con la acredimcién de probidad, se busca precautelar la independencia
¥ trangparencia en el ejercicio de sus funciones. Asi las cosas, dentre de ln valomacion de los
magistrados del Tribunal Contenciosa Electoral, se amalimed que los jueces elegidos hayan
acreditado ln mis alta preparmcion.

0'; 48.  Consecuentemente, respecto de la capacitacion profesional de los magistrados evaluados, ¢l
Pleno verificara el cumplimiento de los principios de objerividad y meritocracia. La aplicacion de
estos principios se evaluard como lineamiento transversal que las auroridades debieron haber
seguido dentro de sus funciones.

i

49.  Ahora bien, respecto de los requisitos que se debe cumplir para ser designado como quc:i el
articulo 220de la Constitiicion sefiala:

Para ser miembro del Tribunal Contencinoso Electoral se requerind rener la ciudadunia scwatoriani,

estar en goce dé los derechos politicos, tener titils de tercer nivel en Direcho lagalmente reconecido en

el pals y haber efercido con probidad notoria la profesidn de abogada o abegado, la judicating o la

docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afios" (Bl subrayade no

pertencee al original) g

50. WEl Pleno resalta que, para efectos de by valoricion de I capacitacion profesionnl, Ia

Constitucion ha dererminado que los jueces evaluados no solamente debian haber cumplido con el

requisito de experiencia por un periodo de tempo; sino que, ¢l efercicio de la profesion, Ia

q ) judicatura o docencia debid haberse practicado con “probidad notovia”, El Pleno enfatiza que, ls

_ acreditacidn de probidad se encuentra inmersa dentro de ln experiencia profesional, adicional @ b
integridad que los postulantes deben demostrar.

51.  De lo anterior, se concluye que el constituyente buscaba asegurar, no solimenre a traves de
s demostracion de étici y probidad, sino a través de su valoracion de la experiencia, que los
magistrades del Tribunal Contencioso Electoral sean funcionarios que acrediten una co WGt
recta y proba. Consecuentemente, los drganos que verificaron ¢l cimplimiento de ﬂtw _}kiqr
debleron, de forma obligatoria, evaluar que la experiencia no solo se acredite por ﬂl apefb"d

¥ Cone Interamenicans de Derechos Humanos. Caso Reverdn Teujillo va. Veriesuela: 30 de junbe de 2000, e
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s, timbien oo b condicion de peohidil. Se sefinls que; cualquier valomcon contraria
pleta, valnertin I nomma copstimcional.

Por los argtimentos expuestos, el Plena procede a evaluar los subindicadures en rasin de bos
crirerios establecidos los dos concum=os de méritos y oposiciom realimdos.

(#) Concuno de méritos v oposicién para la designacion de jueces del Tribunal Contencioso
Electoral del 2012,
53 La Reforma y Codifivacion del Reglamento del Conciirsa de Opaosicidn y Méritos puarm la
Seleccbin v desigracion de las y los miembeas del Tribwnal Contencioso Electeal’!, establece v
st artienlo 17 que los posmulantes @ jueces sordn vilotados  wobre clen (100)  puntos
correspondientes u:

(1} 50 purtie enlls G Je mérins y,

(i) 50 puntos en bn fase de oposiciin.

54, Para b vaboracion o by B e wipnsthon, o Regbamento méncieiabi praed B elabnsias il
Aot praelia Qe conmeiniienmos con preaninas “elyctien, clo dit opeiim msiliigle 3 pertinenies o ks
tterion el comeamsn” o et a b et die pdrinos, el arsicalo 18 de Ty Reforma g Codificacisn
el Reglanieniio degalla los eriterios de valorcion y so punmacian, gue se resmmen en el comdro
AT T e [T

1. FORMACIHON ACADEMICA. - - I
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2. ENTERIENCIA LABORAL ¥/ PROFESIONAL |

N oL Toastin U6 prasstioh Se comabderat T expresietinti bl ex podas s vaman e Ehervehis, Se valorard Jos
Lo eipentios siptignnes pa callsuns de D stisietiees oo cnrsgnirion de exgerinon libarak Ejreocio profsional en
Alise s s Matrhoolae fasoripiitin prolestimall stiiodies de persotial fommaos o comificaciines deli nsmucimn:
Pl o pubval il Para i et juitamnera. Gaenitisieran el Comselo de b Bashisamny, Pass docensn
T s TS T g (PRI Servifiiachis el ot e el iion s

I_..ﬂln B fides pru'a -u.h.\:l.l] cil .1| . wham a1 lﬁillhl P Et“lﬂ _ | _:::j.i!;
(10 Eperlibs ﬂr_jttnhl:mﬂl{ljﬂliitu potaalil "'ih"f
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3. EXVERIENCIA ESPECIFICA

ﬂ..ﬂmml-.ﬂqh- basta b5 roaee., Se cosideramd b expeibiis s expeeifben en diskat lis raipas il Drepech, deocracii y
hinaresia eloctaril. Se coratdenzan L certificadiones o diplanss give peanitan cerificar 18 éxpeionidls especifici
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peito en furiciodelosponiabilidad, de direceion o pestién en organismos pililicos o privados, Bl

micos o gremiales relacidffldos con derecho, eiencins politicas, democracia, materia electoral, ( *\._
romocidn de los derechos de organizaciah y participacion. En caso del secror publico s considerarin |

t-r:m penenecicnres il nivel jerarquice miperiir. (2 puritos por cgpn)

Frﬂﬂ'ﬂ: de otgantzaciones de earicter naclonal, tegional. previneial o local que pramucan 1a defenss de & gl

i
thoctacia, matetia elecvoral, la promocion de los derechios de organizadin y panicipacion. (1 panto por \E
ifia)
fiber ejercidi la docencia universitaria en Ciencas Juridicas en diplomados, especialimciones, masstrias y/o 4
dotrorades (1 punte por c/u)
aber sido veedor v observador en procesos electorales, miembros de juntas receptoras del voro, o integrante 1p
lot tribunales rlrauﬂlm p:mmda]ﬂ ¥ nutr:nnln l:l pumnto pot c:fu}

Obieas publicadss como autor en ramas de Derecho, Ciencias Politicas, demoeracia, matetia electoral y Zp
promocion de los derechos de organizaciin y parricipacion. (1 punto por o/u)

Investigaciones, ensayos o articulos publicados sabire tras de Derecho, Clencias Politicus, democracis, 2p.
materia electonl y promocion de los dereching de organizicidn y panicipaciim. (0,50 por c/u)

Expositor en seminasios, simposios, conferencias, talletes, foros en temas de Derecha, Ciencias Politicas, I
Wemocracia, materia elictoral v promocidn de los derechos de ormunizucion v partichmadian, (0,35 por o/ii)

Preatlos, reconocimienta'y diplamas ocorgadon por instituciones de derecho piblicn o prado vinculado: In
Derecho, Ciencias Politicas, dimocrcia, materia eleanml, promosion de los derechos de organizacion y
participaciin, (0,5 puntos por e/u)

Buflclencis en las idismas aficiales de relacion interculiurl, ip
55. El Pleno deja constancia que, ninguno de los criterios previvmente senalados preve una

ponderacién o criterio que permita conocer como se evalud que Ia experiericia que los postilarftes
¢ hayw ejercido con "notaria probidad”, conforme exige la Constitucion dentro de los mqm-utbs s
-:xp-::m:ncm profesional. Esm omisién por parte del Consejo cesado demuestrit ¢omo los conflictis
de intireses sefialados en ¢l indicador 1, causaron una reglimenticion  discrecional de este
requisito, en vulneracion de la norma constitucional. Lo anterior, tuvo como eftcto que o se haya
valorido ln probidad con la que los postulantes ejercicron la profesion, sino que solamente se
verificd la acreditacion de afios de experiencin.

hlh Concunso de méritos y oposicién para la renovacién parcial de los jueces del Tn]mnal
! Tontencioso Electoral en 2016.
56. El Reglamento del Concurso Piblico de Oposicion y Méritos para In primera renovacion
parcial de dos jueces del Tribunal Contencioso Electoral” determing que los postulantes a jueces
serin valorados sobre clen (100) puntos correspondientes a:
(i) 50 puntos en la fase de méritos; y,
(1) 50 puntos en la fase de oposicion.

37.  Para la valoracion de la fase de oposicién, ¢l Reglamento mencionsdo preve b elaboracion
de una prueba de conocimientos con preguntas “objetiva, claras, de opcion multiple y pertinentes a ka
materia del concunso”. En cuanto a 14 etapa de méritos, el articulo 28 del Reglamento detalls los.,
criterios de valoracion de méritos y su puntuacion, que se resumen en ol cuadro a mntlmln-::l.éi‘r. A =L 2

[ 1. FORMACION ACADEMICA Lo

Y Expecticda medianes Resaligiom No. PLECPCUS 027061 22015 del 8 de diciembre de 2015

Santa Prisca 425, qn.n'"\rﬁm?i ¥y
P 1 Pasaje lbarra, Edificlo Centanaric
000 L PEX (593-2) 3957210

ﬁﬂ wancpoch.gob.es f




wmAables biasta 20 puntos. Se conpiderandn bos tirislos i Tereer 0 Cuarto nivel de tenerlo, ast cons Jos tinilos
cyarado en joriiprodencia registmdos ante o] rganisiine competente

=Timlo en FUL o0 Derecho Constiucional, Borchia Elegonl, Denedin Propesal 5 Perecho 20,
Admmisirarivo
M Timlo de auarto nivel en. Denechio Coiruconsl, Derechio Eleororal, Dierechio Progesal v 18
Derecho Adininiamnoe
() Titulo de ciiario nivel en coadguiier raa del Dereche i 16y
() Tirulo Tener Nivel en Diredio I 10 .

11 CAPACITACION ESPECIFICA RECIBIDAS E IMPARTIDAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL,
DERECIHID ELECTORAL, DERECHO  FROCESAL DERECHLY  ADMINISTRATIVO Y

IHEMOURACTA
Altilalile husey S punis,
Thlrm-h seminarios o mlleses dennio o e del pals de 8 4 L boeas (10,3 punitos o) - Hasta 2t '
LUt seminarion o talleres dimtre o fera dol i e piks ded7a 11 Dz 4 it o/ Hasa 2y
Luerns, semvinarios o talleres dontra o fuem del pale Jde b de 32 harae L5 ginto o) Haau Y |

!, EXVERIENCIA FROFESIONAL

S comypiderar 1n eeperenein profesional en tasha I o dof Prerechio

Srvilonm coide woo adichonal # particdel décmio st & deicicin profesioal

Acumplablies bpta 10 puntes :
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L. EXPERIINUIA ESPECIFICA
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|4, UTROS MERITOS

O gobhicadas comn auton on ranis e Dereshoy Demosracia (1 ptito por o/ u) Tasad
hjl.'.r smepapey, pnsys v o arpicilos pibdicados sufreremar Je Perecho s |W+I1T!Ft' (LS50 o Ttz il-.l
</ _m S =l
Mimariint ¥/, secomtouiimienioe ORI N IIENTRaoms. . obe - pihbives s pervdi W 2p

l smneulindos & Dhereeli v Bomosvaen 03 punros pors'v)

. Nuevamente, eite Pleno digs sonstancia e que ninguno de los eriterlos previimeane
sefulndos preve unn pondercidn o criterio que permit conocer como se evalyd gue b expenencin
gue o postalantes L6 haya ejeecido con Mnomrda robiad”, conforme exige Ja Congritieion deriteis
de os teqisatos e experiencin profesional. Estnomision por parre del Consejo cesado demuestra
vomo los contlictos de intereses setaladis en el indicador 1, causiron una seglivhesiticion
discrevional do este regquigito, envilnercion de by noma constingcional. Lo anterior, fuvo como
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que no se hafomibriodo In probidad con la que los postulantes ejercieron Ia
£ solamente se verifica Ta acreditacian de afos de experiencia.

}

iom de probidad e &

59.  La eévaluacion de estos subindicadores se efectin revisando que la conducta del mie
del Tribunal Conrencioso Electoral, al momento de su designacion haya sido apegada o principios
eticos. Este Pleno resalta la importancia de que los jueces demuestren una conduct honesta y
transparente antes y durante el ejercicio de sus funciones, debido a In vinculacidn que existe entre
la conducta ética y el Estado democritico. Especialmente, dentzo de las funciones de los jucces, la
probidad se entiende como una garantia de ln independencia judicial.
60. Al respecto, los "Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial™, aprobades por el
Consejo Econdmico y Social de la ONLU, establecen un estindar respecto de la integridad que debe
set observada por las autoridades que ejercen jurisdiceion; de acuerdo n estos, no es necesario
wlamente que el juez e sea probo e integro, sino gue esto se demuestre a través de que, cunlquier
ohservador razonable no tenga una duda sobre la probidad de los funcionarios. Especificamente ¢l
Principlo 3, sefiali:

“La tnwgridad es esencial para el desemperio correcto de las fiiriciones jurisdiccionales.

O‘} Aplicacion:

3.1 Un juey deberd asegurane de gue su conducra estd por encimi de evalguier reprische a los ojds dis

un aheenader razonabile.

3.2 El comportamiento y la conducta de un juez n reafirmar la confiangis del piblico en

integridad de la judicatura, No dle dehe impartive justicia; tambidn ha de verse cdmo se 1mjrc.nﬁ
(£l subrayndo no es del original).

61. La importancia de la neutralidad politica ha sido recogida por la Corre Interamericana de
Derechos Humanos, organo que ha enfitizado s importancia de que [os 6rgancs jurisdiccionales
gocen de independencia, debido al impacto social que tene su incumplimiento; expresamente
senala:
 "[EJl Tribunal reiterd que unp de los objetivos principales que tiene la separaciin de los poderes
. priblices e bn garanriu de | independencia de los jueces. El objetive de la proteccion vadica en evitar
& que el sistema judicial ¢n general y sus integrantes en particular se wean sometidos @ posibles

restricciones indebidas en el ejercicio de su funcisn por parte de drganos ajenos al Poder Judicial (,..)"
(El subrayndo no ¢s del original).

Gr;] “El Tribunal estima pertinente precisar que la dimension objetiva @ relaciona con asbectos esenciales
purd el Estado de Derecho, ales como el principio de separacion de poderes, v ol importants wl que
cumple la funcion judicial en una democracia. Por ello, esta dimension objetiva asciends . fipera
del juez e impacta coléctivamente en tada la socledad. ™ (El subrayado no es del original).

62. Al respecto los citados "Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial”, sefialan que:
“INDEPENDENCIA

" Cotiseje Ecimtmine y Social de I Orpiniicitin de /Las Nacionss Unifan Ressluckas EACN "..fh"('l!.fﬁﬁfr\nm Enla H-'rm
Palses Bajor en nensembre de 2000 5 adopradon'el 10:de enero de 2003,

" Cone Interamenscany de Derechios Humaney, Quintans Collo ¥ otres v Ecuidor. Sentensis de 23 de ajoito de ZHI] Py 14:4_ .
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63 Alora bien, da Comision Intersmericans de Dervechos  Hluounoe Do reenleado; Iy
impartinets de I independencia de lis igimos que deeian en stateria eleconal;
Y B faculad del Extato demiovinar T manenaleza 5 midalicdadies g deben: asiomn tanta os
crgetnismion slecrordles comw el enipmgtdon de inlopair decisones sespecto o los sedlnot qoe s
presertsen en anatevia dhecraral, wenfine s cwands viles ananismos, en s intsmos v e relsgiin con ¢l
ssrsaadt v ol gl nperan, wipsivgn o spidda) ll:' {uiy Here(han riirisos of trges ile L wulipoplinieiiy ¢
i m{[.;!;}iﬂn H_nu_km!h'ﬂ 1L LA f-lT_H..l ” l- 4uhrmq1:|n No = |ti‘ -'lﬁr"t'ﬂﬂh

"(EN modo e integricidn de b amganivmos eleotarles, no comstiing, i of misio, seher Vol o b
Conuneting Amevicana, pers es elon guoe ol _an ésoos mo exaste o couilibyin e garantiee o

el peoloricia e smpargialidad de los dogortios, vl puede hallurse de e conecr aplsacion de L
f_'n.i i |!'._'mﬂ 1 rc]rlﬂu an g-[\_j'l'wn -,fl hu ufrfpn. iy cirEalaon s - fuse it 42y Lumll_i- v E. Ll

exte aonmdl e o e afinnn L cog b, sepln s pecfemiciin b formtu gni calin Essulis
Fngsn, T ot yfre -L"H.'-' L [T =T Ty llll‘ll‘l.h'ﬂlﬁll'r'r fimes Wil e fon Jr' n]'rlhhl-f -
i i o piimcifyins i T iie i o) sl Cntenine, ol et bt poamispuadnde palin
Ln oty -Ilrn l.lrj:_-. Wil ]_::.i' 'Flilr'l' l*'!-h- i !-. Inr;--*m'\':: li” *1.11;H'.ﬂ.n1|.il LN JI..'I HI.IEiI].*.”

G4, Ure B aifemang <o abisperimele g Ly probucil'y sidn spine slebén ganintime L juvees (il
Lvtbvit Comnengoso Eleavualve nadioe on i,y el movw e istegoe v by s ocin decpnflitins
1o appereses parnieblares i el Oeimearar Bl soradiioo db so disibnncin. AL tesness de an
oo purisiccional, este regntsite esta intiamiente slpstonado al prinapro de idependiencii
jdicil, ententide com I separcian orranicn y ofectivi de Tos peces reapecto e Tos deme
peheres poihilieos. Est separdian debe munildetisrse 3 traves de Iy ansencs de ineneenciones ajenas
o ¢l gjercicien de las facatmdes dil Tribunal Contencioso Electorat y se enenentra, por Jo tnte,
vatredlmmente vinva i [y gaskineie 4o divisin e podeses

65, Lincdefiniitivi, el Plens seaala gue, pard ohecrds de Ty ceatiwiog de wie subindivndor e
vl o probidad e Integnidid de los meisnados evaliades, como I Bonadez, colierencii 3
sttty de conflicto de inreteses, gue hubteren acrciitade al momenso que treron sehecoonaye

Lo anterbor, con el objerivi dé garantizar [0 mandparentia e indopendencin de Tas Finciones del
Fstindo,

A e f Fodpoppies ' Sl de L) Oigruisictdn de le Wit iries Dok lesalinidn EACIN AFTO0 NS 65 Ao, Fin T Flios
Paises Hapon oo noieniling: de 2002 arbogivides el 10 de anvea de 2000
Conion Trternniesichns Je Deteelos Hmmanon, Intorme 881 1991 e 51
! Caeeliean Dermmerian de Pveechas Hlopanes, Titorme 14/93, 1065, el 5.
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cacion de los subindicadores. Y1 U AL
66, Unavezverificada la informacion aportada tanto por la Coordinacion de Evaluacid, cc v

por los miembros del Tribunal Contencivso Elecroral, este Pleno concluye que los actuales
evaluados, incumplieron con este indicador, conforme se detalla 3 continuacion:

(a) Presidenta Monica Rodriguez Avala
67.  Revisados los documentos de méritos presentados; se determina que la presidenita Monica
Rodriguez Ayala, incumple con el indicador 2 de la presente evaluacion porque no acredin
probidad e integridad: Asi, el Informe Técnico de Investigacion ha sefnlado que la presidenta
Monica Rodriguez ha presentado certificados de experiencia profesional correspondientes a ps
sigiienites cangos; 13
“En ¢l Ecuador e ha desempediado como catedrdtica universitaria en pregrado ¥ pusgrado en fas
materigs de derecho piblico, derecho internacional paiblico, derecho  administrative y derecho
coststitucional en instituciones de educacion superior piblicas y privadas._En ¢l sector piiblica ha
trabaiado como_Coordinadora General de la Unidad de Téenica Legislativn en la Asamblea
Nacional Hasta ¢l 7 de noviembre de 2016 fue Congefera Suplente del Consefp Nacional Electoral"

- [El' subrayado no pertenece al original)

.
. &

68,  Sobre su vinculacion con el Consejo Nacional Electoral, la president Ménica Rodrigues ha
Etﬁﬂh‘lﬁﬂ en sy Informe de Descargo:
“Adivionalmente, no se considera que en la Sesidn Ordinarta del Pleno, del Consejo de Participacidn
Crudadana y Control Social Transitorio, de 17 de julio, de 2018, se concluyd que trus la renuncia de
la Consejens Glorla Toapanta, me comespondia la principalizacion como Consefera del CNE, por
cuwmpliv- con los vequisitos legales y reglamentarion teniendn en cuentr ademads que la Consejera
Suplente Dra. Solandn Goyes, quien me anrecedia en el 'onden de designacitn, no s posériond en la
Asamblea Nacional
No obstante lo dicho; ¢l Pleito del CNE, presidido por el Dr. Juan Pablo Pogo Bahamonde, designd
como Conselera Principal a la Ing. And Marcela Paredes Encalada, Este hecho desarito es :m,:l;ncm
de la ausencia de vinculo alguns con las antoridades mencionadas en el Informe a wal pup-tﬁdhfniklt 2o,
side perpudicada en el proceso de principalizacion descrito.” .

.-\'

69.  Este Pleno recalea que la presidénta Ménica Rodrigue: no ha neeado las _?im:ulnfmnt's
identificadas por la Coordinacién de Evaluacion, pues no se ha pronunciado solire = tahdid r.l
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fente del Consejo Nacional Electomal. No obstante de o cual, ol trabinio que cste Pleno,
un andlisls 4 de las viriculiciones previae los postulantes, bajo un principis de
thidaed, que abedece & uon valoneion de idoneidil pary ovupar un s pobilico, en el que
wiere low s altos estandares de independencin

70 Este Pleno indica que Iy jueza Monicn Rodeigues fue designada vocal suplente del Conseo
Nacional Electoral en el proceso de renovacion paseial de exe organismo, de 2014 Sobre ese
procesa, e=te Pleno ya se pronuncia en la Resolucion PLECPOCST-O064-1707-2018 v evidencin
la <ubjetividad en las cilificaciones de los postulantes. El Pleno Ka verificado que, como voval
suplente del Consejo Nacional E-kf:h‘:ﬂl. Wi sctusdo en' s sesiones ardinarias del Mleno de e

organtsmo del 16 de junio del 2015 3 del 16 de funio del 2006™,

Tl Kl Pleno sehala gques a teavés desu designacion, =e peonrtio: qoe I magisrer Monices
Rodedgites actan solre decisiones o aotianes on D que piudo habor pretivipado como vocal altesin
el Comeere Naviona) Elecroral, o en b g partiviprwon ks pesonas con bas que ella el
diveetitiente e ol Meno dle ore orsandsiio, Cogh vy, 2 goiero om b comfiets e Tnnericses ol
wdiiisie by posthdidhad o que by gt Rodrigutz seadive e i "oaovonmal™ de Ty deckiome
del CONE enlir gque el v partictpacion.

T2 Per in expuesto, cste Mlono indicn que b presidenta Mosiea Redrignez, INCUMPLE con of
aubiiilicndor 3 e Iy predsiite evithiadion, por haber tenido wi cloes conflicen de dmineses al
whwter b procbibidiad de e, e s cabiitad e e del Teilwinal Comtterioss Blodtoral, decidy
st e aittih i o LTI i |u|.l||'|ir Tuallesl [Hllii- I|'.n|u ot vl euplumr ded LT TR NuatTomnl
Elstaal, Biplnente, ef Pl anddisg g el comblitoe e fomeeses se pitithian <ol ol
i snphisdono de tuociones apabizdoodonm deliparmmoo 2 e estaaoedineicn

th) Juez Miguel Angel Pérez Astudillo
73 Revisados s digumentos i moritoe preseptialiog si detdfmitia aque ol juez Migliel T'ise
nirple oo o dcadir 2l B presente evalinivm pongoe v acrodier probiidad o integridad.
Aty ol Toforme Tdenico it Tnvestigacion spstivnes
TEN De Migssel Péres Astiidilll free smletnbes dlel eipa by enian destastpidie o ¢ flags il CPUCS
piitr @l procese de eonformaeiin de o Comixign Conladana die Selieccssn ilel Concamo e sélécerin v
devignaetdn de U jueces dol Tribunll Contdnglone Elecyuntl en el g freruiciper, ségiin consta on ol
Infiome de Cabifiraciin, de Minta”  swyemite pay &, lpogue | prsibbemente vulwem of prineipive e
il dgicirrpeninbnl ol B lenbe wapinoontdy il os dieihos de Tibdinl consngiidi en/lit
Umititsrerdm (AL 68, sumentl 45"

T4 AL respectsy, en i Tafortae de Disvargo, o] s Misuel Déres no greseniod aratmeni de
desenmeo: Sin permicin de o coaly el Phino analiza sies que, oy efecm, cima poticen implics un
cunilicto de interests trscendente que afects a sy independencis como magiserado del Trilumal
Catiteticiose Electoral, Este Pleno. rtlrera giie ¢ Conssjo de Pasicipacion Clilidina ¢ Conral
Social, en el que o juez Péres ml-nl.ljhl:n ieritray so sustmcsabi ol proceso de seleceivn de lus ueCeE
del Trlbunal Contendioso Electonl, fue el nuiximo drgano sisstanciador de este prveso, Dentro de

" e resalores Noo ILECNE-2015 y 030 PLEONE 2000
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roceso, el jueiivisiond Pérez fue designado como parte del equipo téenico, cuyls fudohes
fn determinadis en @ Instructivo para ¢l proceso de Conformacion de las {mﬁﬂmﬁi'” J
Ciudadanas de Seleccion:
"Articulo 14. Informe de ﬂdmmh:hdﬂd El eguipo tdenico, al finalizar la etapa de admi

ipird un in al [
“Articuls 22.- Informe de méritos- El equipo técnico, una ver superada la fase de valoracion,
elaborard un informe motivado gue contengi [a puntiacidn en orden descendente de cada uns dé los
postlantey en forma detallada por ftams en méritos ¥ en accidn afirmativa (...)"

75.  El Pleno determina que, existla un cliro conflicto de intereses entre haber sido parte del
equipo téenico del concurso para el Tribunal Contencioso Electoral y luego haber sido designado

como juez de ese organismo. Con ello, s¢ permitid una persona que participd directamente en el
proceso de designacion, sea designada dentro de este mismo proceso como juer Expecificamente,
el juez Miguel Pérer participo en la designacion de la Comision Ciudadana de Seleccion que luego
valord su postulacion como postulante a juez del Tribunal Contencioso Electoral.

76. Por lo expuesto, el Pleno indica que el juez Miguel Pérez, INCUMPLE con el subindicador
3 del presente pardmerro, por haber tenido un claro conflicro al haber sido parte del Equipo
Téenico que designd a la Comision Ciudadana, dentro del mismo proceso que lo designd como
juez del Tribunal Contencioso Electoral.

(¢}, Juez Vicente Honorato Cardenas Cedillo %
it “Revisados los documentos de mérims presentados, se dererming que el juez Vice ﬁm
Cérdenas mgumple con el indicador 2 de la presente evaluacion porgue no acredita capic ldnd
profesional, "LI respecto, ¢l Informe Técnico de Investigacion estabilece:

"Se entiende que deben ser lay funciones de responsabilidad divecta: gerencia, diréecion o de gestion en
organismaos pitblicos, ¢l cargo de asesor no tiene ese candeter ya que es un cargo que na toma decisiones
de esa nouralega, por tal razin se contabiliza lo sigudente:
Subprocuralor Metropolitane (enc): 2 meses

" Director de Investigacian Contenciosa Electoral: 6 meses”

18, En su Informe de Descargo, el juez Vicente Cardenas sefiala: *(...) los cargos de Asesor también
cormesponden al nisel jerdrquico superior y no estoy pldiendo que e regulen puntos sine tan solamente gie se
reconozea lo que me corresponde pues la regla asi establecio para el concurso™. El Pleno ha verificado que,
el Instructivo para los Concursos Piblicos para la scleccion y designacion de las primeras
autoridades y miembros de los cuerpos colegiados elegidos mediante Comisiones Ciudadanns de
Seleccion'" senala en el numeral 19.3.4.

*Diesempenio en Funciomes de responsabilidad, de direccion o gestion en organizaciones sociales En el

deserpenio de las funciones de orsganipdciones sociales se mlifkmdn los dargos de Presidente,
Vicepresidents, migmbros del directorio 0 sus equivalentes™ (El subrayado no pf.'m:mr aly
ariginal). \_x.. S?} ;-,

* Aprelada mediann Reasluciin No, PLECPCOS0322122015
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Pleno: considers que ek cargo de aseror st bien mﬂtﬂmmﬁ' Al nivel jeranguico
Jpar ¢l nivel salurial ¢ sér de liliee reminitn, no es un cargo fupcional de gerencin, de
o e gestion. v no e equivalente a tides cargas, de aruerdo a b tdrmines previsios en el
weriva citadi, Por ml vazon, el Pleno rnlmm el arpuments del juer Cardenas y ranfica la
suljjerividad de b calificacion, pues se Je otonza un punto poi un ago oo corespondiente
crieriv de calificacion.  Revisados los documentos de méritos  presenmdos, este Plenw
CONCLUYE que ¢ jues Vicente Cardenis incumple con el indicador 2 de ls presente evaliacion
por no cumplic con las ¢ wnlificaciones mintmns oxigiclis pata acreditan s capacidud profesional.

(d) Jucz Arturo Fabidn Cabrera Peninherrera
50, Elintorme Téenive de Ipvestigacion determing gue el Jues Anors Cabrers Pefialierrera no
jenediva probidad € integeidad por cuanta desempend los camos dis
. Mj'ut“]uu S'H{ntciLtt o Tribsiriad Canirncioee Elvramil, Trithsinal Conrencivo Elaord, disle
06062002 G 31 102016 (fopes 7900 S11)
" Es lbswerunl Stapromis Eccomd s Cioige Nacaimil ELH""I] flas 813 a 844
! Pata b AsvnlnJydic, & 13032002 G 0801 2003
' Divecun do Bsperta liridan dol 19112008 o 22 122008
i Dirv e e Lt DN Jepaticiin Drominicael dv Pichincha, del 23122008 o 1111 2011
| Consehera Suplenze, Jel 29012001 o 271120187 (E] subgiyada no = del
Wit n:ﬂ",l.
At oty d Bribonme ahe Ddeeanm, o) s Artire U alsen nsandfiesta
3 Sl Ui <t eitiealivem con el sabligly s Sianan, Pk i CNE«:’["U"E 2001,
1 A T (TN P TS [ [RNY 1™ ['rl'_r.i.f O TS L L e | ] [ plediip] il ¢ wav
2002 woun e dol J008, e divimathe Mhrcenar Mool e Averadit Jurtiin ol CNE; 5
Pisterenmiine, b betid i R aAiere L gH friig s ohecnraler fui deagiiudy Doeetoe di
Frehgrscoim Prontne gl Exiond die Plion e it ONE. Bt o ddomfudd haits soddelng o
00T, wid it e exlingin de s wanpittios el spes epodin e der inchives el Uimseis of:
Phadtin iy L 'm..-lm:!;nn: 5 Cantrol Sviil. Ny oo s anfdes (1 '*-m.ﬂr-;.- L dnpern Sirniin
5 ol L snpuetic cinenkadn con o liwnn Plamngs Pareder Cantitly, ol reifieet e [.r-'u i
tolteaty Giee varms esceneist Al s e e pisiani o el e ol Comegoaod Tvincipikes 3 Stplontes del
C s INoneal Eh'. tanal, mmce T com T J'r.l'ullﬂl'.. Lll'lal-fni!, e aomivtad o r-nrfl'lrh-'fl- kLM l.‘l Tt‘fl'.*ﬂ-{”
ducrus Paredes, muly sin cundis muniie it coresitd o sesidn algama s e tido mi pevielo como
Canserero Supibenne 201 E20149." (KB subrayads oo perenece 8l original)

e Lt Mlenon, al aralizir o) Intstine Téonna e Investigadion, el Tnloie e [hescrieo
presentado por el Juez v sus argimentos expuc=ros en b sudienyia pribliva Hivanda mocabo dd 240
TSR B e 2005 determiin jue fio s notddby nl L"-hlulh." I el dbe veiériros csnlicientes an s
1.,T1It-|tﬂi it =olme su capaciedad profestomals st oo, smpoon e notorio nlevidente by extirenciy
e winculacisnes topmates de amistad nr poliowens eon aengonade lis purondades de las e
el earadiy, en este sentido nose puede estibliver Ly exissencis de conflicto de infereses gie luyan
influenciado para su designaciin y su ejercivio de fues del Tribinal Contenciose Elecaral

83, Por locxpuesio, este Pleno mdica que el 1 Arruro Cabrera na incumple con el indicador
2 del pardosetro de evaluacion referenre a by leaitinidad de cargo.




)

ecz
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%gﬁ;;’_‘:;;?u“::;,ffr'f_!g:",‘u‘i',ﬂ': |CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONJROL social’
Transitorio Itw—_-,_.‘!: ‘i
icador 3: Cumplimicnto del proceso de designacion 72 il g
B84, El presente inditador evaloa el cumplimiento del procedimiento de des JIAR
determinada por la Constitucion, la ley y la normativa correspondiente. Este indicador tenfcompis 1 /

objetivo verificar que el proceso de designacion cumpla con las garantiss minimas de legali
debido process en la seleccién v en la designacion de los cargos de los jueces evaluados. Lo
anterior, debido a que, a wavés de la acreditacion del cumplimiento de un procedimiento
indepéndienre, se confirma - o no-, ln legalidad de la designacion de los jueces evaluados.

§5. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefnlado que no todos los procesos de
nombramiento de los jueces satisfucen las garantias internacionales de independencin judicial, asi,
entre estos se encuentran aquellos que permiten wna alta discrecionalidad v carecen de
rransparencia. Especificamente, la Corre gefinla que:
“73. Los procedimientas de nombramiento tampoce pueden involuerar privilgios o wentajas
irrazonahles. La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concwrrencia, de tal
forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la ley debien poder
particifrar-en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales arbitrarion, En suma, w debe
otorgar oportunidad ablerta ¢ fguatlitania a travds del sefalamients ampliamente prblico, claro 5
transparente de los requisitos exigidos para el desempeiio del cargo. (...
74. Finalmente, cuando lor Estudos establezcan procedimientos para ¢l nombramiento de sus juéces,
debe tenerse en uenta que mo cualguier procedimiento satisface las condiciones, que exige lu
Convencién para la implementaciin adecuada de im verdadero rigimen independiente. Si o »'.!'
respetan pardmetros hdsicos de objetividad y razonabilidad, resultaria posible disefiar un régimen que
permirg wn alto grado de diserecionalidad en la seleccidn del penonal judicial de carrera, en virmd de
l cval las personas escogidas no serian, necesariamente, las mds iddneas. ™

B6. En este sentido, la Comision Inreramericana de Derechos Humanos, dentro de las
“Garantias para indeperdencia de las y los operadores de justicia”, ha indicado que, para la eleccion de
autoridades jurisdiccionales:
< "EJsta gavantia, [de independencia] (...) debe manifestasse en la pridetica, entre otras formas, ! Jen
,la designacion oportima, en propiedad, y con el respeto de wn adecwado ¥ transparente proceso de
eleccion y nombramiento de los magistrados v magistradas de las Alras Cortes ()"

O} 87.  Una vez determinado cudles son los principios que estos procesos de seleccion delifan

acreditar: (3) objetividad, (b) transparencia; (¢) independencia; v, (d) mzonabilidad. El Pleno

procede a efecruar el andlisis del cumplimiento de la norma en cada uno de fos procesos de
seleceldn aplicables a los jueces evaluados.

Social. h WSS
88.  En términcs gencrales, los cineo (5) miembros del Tribunal Contencioso Elcuq_lyi' deben
ser designados por un periodo de sels (6) anos, debiendo renovarse parcialmente el Gigano cn

™,
(3
1.‘ \"

* Corre lnseramericana de Derechos Humanos. Caso Reverén Trujillo v Venemueli. 30 de junio de 2000
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B9 Consecuentemente, dentro de Ia presente evaluncion, ol Mleno debe vertficar el (3) proceso
del 20028y, () proveso de renovackdn pascinl del 2006, Este Pleno ha encontrade b sigiientes
irregulizidades en los procesos mencionades:

tn) Proceso de seleceion de magistradaos del Tribunal Contenciose Electoral ol 2012.

90, Las normas aplicables 3 este concurso tuerpn: L Constitucion, ¢l Uadigo de ls Demuocracia
y dos Reglymentos expedidos por o Conseio ceslo ¢n sy periodo 20102015, Asi, para Ta
cvaluscien del presente indieador, cse Meno ha evisads el camplimivoo de e normas
provinmente sefialidine, Adidonalmente, = han tonsedo ke sstlmdares prestioncite imendicoatlos
comer direotrices penerilis o evnlunese Jurnn: todue T capats del procesa, U ves que se by
fcotiada st rvision, of Pleno dercrmstih due, donren del pesdis de selicoim elecadin en ol
2082, e bony enwonmrmdo bis simpkennes iregidacidmles:

- _PROCESD) DE SELECCION 2012

Frapo Gevsoliste

1 Veedurias Ne se predentd Informe de Veedhivls, iioompliendo con o anlculo 8
_______ — ol ephtamra e Viedutiae, - |

it Mériton Valomarjon sibjn s, sobive oo caperios spe ve splicendis on Hie et
- Ihl‘_lll " rp,ﬂ'l‘l'lltlrh. ) B —

(s} Sosbye s perepatlancdadly < e Liesapes e o Nanig
0 Respres e s veetoeime ol BRegboane o de Seodurtas pars s procesos de sehecion e los
e nlos e B oaadsivons clibnbimas 5 g Byoalesiiandien e At blindes, videiite yan s
poiyss, soiala:
"Mrpivalo 8- Agrilitn b S aigeibg o il Lo avelines 5 Jid vpalionas ®
[ ] Vu;ll.‘u' |.'r ':l“TlI'fI“'I S LLE ald ﬂ'rl LOUAITETR] h'ﬁu!q.“- b | I"um.'nlll_mb."r_itﬁ |f)h-tii_'|'t~_|'idn'l | frang ti [ieidn i) 7t
b Vigilar I srimspltsencio e i epeemeinin de fos ot del Plinu il Conddjo o ol iimibigo e este
segliomento y e las Comistones Criedidanas de Seleccidn,
o Difarenity oparmisamente sibwe el cmplimiento de dos procedimisses y novm del concamo o ki
cordadinnia, ol Plensesli] Conerg y s L Comppllosse o Clisiludinbis de Selovcin, septin copresfronidii]
if. Selicsvar o :njurm.u;_rr'rn pecewtria e Comusion Condinlana de Selecéian = al plona del Comeefy, o
paeds i v ivseanicias eubspondienineds Proiilencin il fa Cotmon cindiadiong ¥ e fie Seerceaviie
Gieneml: 5,
e Lianidenids que el Pleno del Consgo e vrmpe.”

Are 220 TE Toibal Cairs e Eiireisl s crmfobmsiibl pes opee byl el jhally, e epavstls ue fibacuois e sci dies El
Trobscml Cgmismanh Flinmyl o smmned fouibessrr ol pes give, slin shinlies o 1 pribion soaibh] B en T segunidog il
sppirlnesncnte | it bidn potite lolemfrrie sugilim bis g ae srvbnikrits ol Lginidl Fomonid ages Hak feibidfipion . ™
T Are 200 *Pasii cuvapliy sh fanclobis v designiichin’ ol i e Titisicipiciin Cluhadiong 5 Cottial Socal smptnizis comumioni
wlbidinelvion ot aglocibebio et aienlln B gl el Tloaty, ot darbe, o Tin ounims e carmmeipimilies el-gooenimn Dbl il s =i eun
Peitnlib o, vestuminn y olisichoy o ompugmiscion cetasiisme”




.z__.f-';'il‘.?"['lrh‘_
% chip el b iy |CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANHA ¥ CONTROL SOCIAL
- S-L‘jht't esta FREPTRTRIorme Ti-cn'u:u uﬂah

Fumnpa:rlnn Ciudadana se desprende que fueron admitidos, 35 weedoves para los

designaciiin de los Viocales del Tribunal Contencioso Electoral.™ N

93.  Sin embargo, de lo anterior este Pleno ha verificado que no existe informe alguno emitido
por los veedores cludadanos, durante todo el proceso, por tal mzén se incumplio con los sefalado
en ¢l literal ¢ del ardculo 8 del Reglamento de Veedurias para lox procesos de seleccion de los
miembros de las comisiones civdadanas y para la designacion de autoridades™

94. Al respecto de este sefnlamiento realizado por In Coordinacion de Evaluacion no se ha
pronunciado ninguno de los jueces en sus Informes de Descargs. Este Pleno subrayn que Tas
veedurias son una figura de control y fiscalizacion ciudadana. Asi, su rol era verificar que las
autoridades cumplan con la normativa aplicable dentro del concurso, a través de los informes & la
autoridad sustanciadors del concurso, esto es ¢l Consejo cesado, respecto de cualquier
trregularidad del proceso.

° 95. El Pleno mitifica, por tanto, lo previsto por la Coordinacton de Evaluacion, e indica que,
dentro de este proceso de seleccion, no s implenientd una verdadera veeduria que haya
garantizado el control y la transparencia del proceso; toda vez que, esta obligacion se cumplin o
traves de los informes que esti organizacion debia proveer a las autoridades para su conocimienty v
correccion, en caso de ser necesario. Con lo cual, no haber entregado un el Informe, se incumtio
con ¢l deber de las veeduring de controlar el proceso y vigilar las actuaciones de los uniﬂnns
pabligos,

L) Fase de Méritos v Oposicion

96. Los numerales 2, 3 v 6 del articulo 28 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de

Seleccidn, indican:
“Son obligaciones de los comisionados ¥ comisionadas de lus Comisiones Cindadanas de Seleceion’*:
o ba) 2 Avtuar con vecrinud, eficiencia, eficacta, probidad, responsabilidad, ética, ampﬂmmﬂdggl |y
EEIEELMB_&L&&E&E de sus funciones; (...) 6. Excusarse de actuer en el concurss que puedan
genevar conflicts de intereres; (...) Los contisionados o comisivnadas deberd (SIC) abstenerie de: (,..) 3.
Pawializare a favor o en conma de cualquiera de los participantes™ (El subrayade ne es del

a ' original),

97.  Ahor bien, como ya se ha analizado dentro del indicador 2 de este parimetto, s Comision
Ciudadana efectud un anglists subjetivo sobre los criterios previstos en el articulo 22 del
Reglamento de designacion de jueces. Lo anterior, se comprieba con las valoraciones de méritos
efectuadas al juez Miguel Angel Péres.

98.  Sobre el accionar de la Comision Ciudadana de Seleccian, en su Informe de ﬂb&g‘ugw :_P- c e
juez Arturo Cabrera sefala: (1) en el concurso del afio 2012 yo debia haber sids designado fuﬂ: Frml.'i al

" Resolictivn Mo, 005019:20100P0CS
* Resohititn N 0150732010 CPCCS.

0000
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ext dhacet, e mo petprdicanen fescomadionenn " Este Pless comsldera gque Dis afiomin jones
Unbeern solamente emdfiean bo dicho en el Tndorme Teonioo y por mnm apuaan haoa Is
die legirimblad del proveso de designpeinn de los juedes principales.

(b) Process de seleecion de renovacion parcial del Tribunal Contencivso Electoral en 2016,
99, Las narmas aplicables a este comeurso fueron: b Gonstitucion, el Codigo de Ta Denpetaciy
i los Reglamentos expedidos por o Consejo cesido en s periodo 20152018, Ast, para 1
evaluncion del presente indicador, este Pleria ha revisade el cumplimiento de lis noinias
previamente seialados. Adicionalinente, ¢ han wmado los eorindires previimente menionidos
coma digecttices genediles 4 evaluarse durante todis T etagsia del process,

00, La venovaion panogl & elecod o complimien del frdeal 220006 Ty Condeimiying.
Cabe ootar g en 2015, tosdos Joe miembios ol Tribunal Contemimo Eecroml e alian <
thibenus pieriodoe en elienp Clon livooal, ooctovten Je determiiny eadlesd e los Jueces delvivg scr
11.1-1|||_*r1.::.1r].n~ (i *'}tn]-.:-.-:—;‘u'm -T'l';.lu.bnnri:.-'- by dd e ih I st ion detennind i s el
clestrar am sotteopaa leprimen venovackin, Expeesamno, csunnovay gl

MErante el ey o8 e famehines e silineet ynosetia cntie iens intagren ol primir Conept Nacietial
Elocruretl % b prier Tribtimal ﬂnnmmmr Flecromal, pany deteminir cudles de vs embros deborin ser
pe e el o8 onfirme L e tin de aenbyaciiy fcinl eoohliside en b Copdtineitn. ET wités e caligal
e B et en By ifir s ol Iy I” commeynonie ol b v lf-ﬂ_]dl.ﬁ'ﬂl‘ﬁ' euhmenes f‘.'ﬁ‘"“ﬂ 1'!1‘)’!11“.:“!' tas i,
cimpdb e p il & Lo srrisv :-HIIII-'{n ilis Er T VTR S T (T o ] l.lll:.j.'.'fhln i ER A el v l;l_ll'l.lTlF

WL S et 260 e b ZETOL ke Tie Besotiadm Neoc TE - NS 227 2685-201 0
el A e el Comelir e Parisppssions Ctdmbiie o Camitral Sectl sesndes cnviand ol Cladivra
prifeie o b spnsnoaceey ermn paes Teecdescion s deswenaim para b pranena cenesacin parcial
e peese y peeres 8T Tashwend D mpendao a0 vorl, el vt gan se oo cdlaa el al 20
oo ppreeh: 016

W2 U Menn ) Consdio sonido, iedianie Reslucivn: Mo PEECTOUS34000- 102005 B, el
i de serabre de 2006, aprobd las nesuleadiss dil sorteo pribitiee deilos dos jieves salienres dul
Teiliml Canrenching Electoraly que debian wor memplizsndod, En el caio de los jlicces prinvipales,
Inerioy soreados: Veloz Bonible Angeling, Cronzilez Oragnern Callemmo: yo en el ensode los e
arplentes fubnon difocciopadod, Clalwery Tenahiomues Avtiteo & Najera Mogien Merula: Coan sn
AT et = CHUTIT ol [Thncur Ji ‘."L'lt'- dimmr sl st LY v 1tk i]ﬂl’t‘* & ihe tzll “Hl"IrH“'.-

103, Uloa ves gue se By electimdi esta reviston. ¢ Pleno detesnsing gue, deniog del process il
renovneion parcid elfecrundo en el 28160, =2 han enconmado s stzawentes wrregnlariclales:

[ PROCESG DE RENOVACION PARCIAL 2016 =

ﬁJ%dFﬂn | 'Noose piewnts Informe de Veedutia, incumpliendo con el articuls 14

|__¢nx.|-.. il ~du)r s, ;{_;::i':' i
mﬂﬁq | Valomadén subjeriva salire Joo eriterion que se aplicaran en los iméritos
@ o _de los postulantes.




(i) Sobre el incumplimiento en la etapa de veedurias. G

104, En el Infsrme Téenico de Investigacion se indica

“Segin el informe de la veeduria ciudadana del 6 de noviembre de 2017, firmado por el funcionario
de CPCCS (ne por el Coordinador de la Veeduria) indica que “los miembros de o weeduria
participaron activaments en la vigilancia del cumplimients de los vequisites y prohibiciones que el
equipo teriico designado vealizd para o conformacion de ls Comisign Cindadana de Seleceion 5
Dengnacion que llevaba a cabo el proceso de seleccidn, los cuales analizaron e cumplimienta de la
alternabilidad entre hombres ¥ mugjeres, el principio de interedruralidad, entre otros regicisicos
estahlecidos en el Reglamento™,

105. Al respecto, los jueces del Tribunal Contencioso Electoral no han presentado en sus
Informes de Diescirgo, ningtin argumento en contra de lo menctonade por 1a Cosrdinacion
de¢ Evaluaciop. Este Pleno ha werificado que el Ing. Carlos Silva Mejia, como Servidor
Responsable, es quien firma el Informe Final de la Veedurin, ¥ que éste no se encuenta

firmado por el Coordinador de log Veedores. Esto incumple con lo dispuesto en el artlculo
14 del Reglamento de Veedurias.

(il Erapa de¢ Méritos. . -
106. Come ya ge ha analizado dentro del indicador 2 del presente pardmetro, la Comisiog
Ciudadina de Selecclon efectud un andlisis subjetivo sobre los criterios previstos en el articulo 23
del Reglamento de designacion de jueces, conforme se evidencia con la valoracion efecruada al jues
Vicente Cirdenas.

107.  Respecro de la Comision Cludadana de Seleccion, en el Informe Técnico de Investigacion
se resilta que los miembros de este organismo, incluso los postulados por la cindadania, presentan
vinculaciones, Los comisionados ciudadunos postulides por la cindadanfa con  mayores
vinculaciones son:
Santiago Rivadeneim: vinculiciones con ¢l Consejo de Ta Judicatury cesado vy el
exvicepresidente Jorge Glas.
Cecilia Bermeo: vinculaciones con ¢l Consejo de la Judicatum cesado y con el defensor del
pueblo cesado, Ramiro Rivadeneir.
Francisco Calvas; vincitlaciones con Ia Secretaria Nacional de s Gestion de Iz Politica,
Gustayo Padz: vinculaciones con el exfiscal general Carlos Baca, en ln Comision 308

108.  Este Pleno senals que las vinculaciones de los miembros de s Comision Ciudadana de
Seleccion, sumado a que esta haya dejado de observar los conflictos de interetes quie s¢ analizaron
en ¢l indicador 2 de este parametro, comprueban la falta de independencia de este drgano; asi
como twmbién, que hayan existido irregularidades en ln valoracion de loe méritos Jde Tos

postulantes. Q
{iii) Erapa de Oposician. 3 l/
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pformie Técnico de Tavestigacion hia sestenido que Ias recalificaciones en Iy fase de
o, que consistlt en un examen con preguntas de opodm multiple, Tueron i Justa 30
en el caso del jues Vicente Candenas. Al sespecto, ol Informe Tecntoo bin seinlidin

Al siguients, [del expmen] b Consion Ciudadana de Seleceisn revoca la rerolicion feon b calificacion
el examen] debido a problemas: di veproduccion del excduer 3 ol 17 de Oveulme se emite ke Rerolicicn No,
CCSTCE021:2016%, (El subrayid no pertenece al original)

110, Sobre este setilpmiviity, L presidenta Monica Rodrigues ha sefialudo:

Wale natar que fuimos las pottulimees moencs, ante la descalificacion de curins preguntas gue halian sido
iostlicluilees st fienduniongo, solicinmos o la Comision Cindadanz de Sclevesin walow las califionciones
obtenidis. Al mismo tienpa, kit Subvourdinacion Niscionuul de Tecridloglas de i Informaziom, medianté oficio
N CRCCSSNTI201600010F, de 14 die ocrslae de 2016, vemite-el Informe Técnicn on que el que se
indicu-

Se abevecnd e ¢l escdnze en sus fumiones de digicabizacig v wdivee b mvstgen com et ety b e dass
PEe st el i s (e e Pl i_l}n,‘julgfjﬂg_i.iq it g destipety, il pesar de gue e fueneede it
thetnfremne hlanga dir gitmlos frios); vealiza it frnglin nemdl

Solieg i Ieuse e este Toferinee, T Stibcoonbinaeidn Nacioud-de Teenobogia de U Infimnacnm seosmimaa quw
i Cimiidn (fl'quf.ifi':ln-i il Selewridn

s has gosehais e e eminie b notificacion formal de wodas tagy los pestilantes on especinl aquellon e
frowscniiutihng: sien et i ol misgl wecoptont domidly s prieonentha dichs wedner ™ (B sabmayado o
erivas illl l-“'_'jnrﬂ‘

:| I Ul s Vivente 4 Srebemits, op a0 Infinine il |'||'~i|‘-l'|t_\l, tarlilen s nedlone a lye |.ltuIT|L'um€
LT ghtane Lo Do e (e Ly I AE T DT

et povedur st ety o Jie ._.Ju.- al b e ey e kst Pur s sdilon £ gk il Pt
G e itk Beoseaiodinte v publicamamrs en gl welee ol weclinus ol dpr se seqmRar s
ol sy 5 0 J i ey el mm e il sonl Ty nlhn'l'l-l-'hiM ;jliaf Teallh lf'l-m'il‘ll- TR
coatniiisndow o noe gono=f e S0

gt culfipisdn e dyrifigiila on fieni sl poc sl o deloa participantes eom for muesndes e i
oo Gl b ofe Sebvciom fnsiemnd of frepiintd 5 nofiestit o reafuestd Adermay, 1 cvrmbin renllidy
it fltscopicidis en ese misio mstonte y ebomisme no hu odo vamthuado 1al coma consta en b Roalienm: No
XS TOEC21 2016

Neniitur chirs, entonees, aque T califioacidn que ohoe nicidmenty fiee de 46750 annene o it
Eictabieare alli L shsibnitiy, Clumiidery st no sy ol cnlphalile wl tengo purgine Gicl AN B
diidiva gemeross de 30 pontos Lo aalificacton et camen e 467580 v omr en Li b salidad ™ (EL
subicayadis noporaesece 8t onginat)

102, Mieneras que el jues Araro Cabrer Lo seiulindio sobive este ferm

"Lat informacion que molioy Lo {aml'lmdﬁfn de Exhusciiii vesulta bompleta s se omiite senubiar que b
puta die oposic c & citos, por bty Incomsistingiad confrontadas con luu

preielus v e Tuegn de Ly imumin jhrmuhulu par H pustulante Avtns Fabuin Cabrera Peahornens, s

atvibiyeran o froblemas téenicos. (Ver Informe Ni. COSTCE23 de 17 de octubie de 2016) Ey decir fui 30

qquiien de maneve priblica evidencis las falliocy gracios o mi intervencitn se suhsanaron los inconvenientes.” (El

sutbrayado no perenece al original)
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| 3.  Este Pleno mtifica que el hecho de que haya existido recalificaciones de los 5 S
escritos no significa una irregularidad de porsi, y en el caso de que fuera asi, esta no es implriblea 22

ealificacion no se haga de manera automatica, lo permitid que esta sea revisada por los miembros
de la Comision Ciudadana. El Pleno subraya que los errores en la valoracién de esta etapa hacen
que el proceso haya sido poco transparente.

114.  Con las consideraciones expuestas, el Pleno indica que, tanto en ¢l proceso de designacion
de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral de 2012, como en el proceso de renovacian
parcial de 2015, sc han encontrado incumplimientos 4l proceso sustanciales. Asi, ¢l Pleno
CONCLUYE que existid incumplimiento del indicador 3, pues dentro del procedimiento de
designacion de los jueces evaluados, no se garantizaron los principios de objetividad, meritocraciay
transparencia. Especidlmente, ¢l Pleno indica que los concursos efectundos no valomron  través de
sus etapas el conocimiento y la probidad de los postulantes.

e Indicador 4: Motivacién de la resolucién de designacion
115. Con este indicador este Pleno ha evaluado si es que las resoluciones de designacion de los
jueces evaluados cumplicron con la obligacidn contenida en el lireral D) del numeral 7, del articulo
16 de la Constitucion, que establece que todas las resoluciones del poder piiblico’ deben ser
motivadas. En cumplimiento de Ia norma previamente citada, en est deberia consear las razones
objetivas de lv designacion de cada uno de los jueces, dentro de pardmetros de la [Szics,
razonabilidad y comprensibilidad.

116.  El Pleno senals que, las Resoluciones deberian ser como minimo ser: (1) 1ogicas, esto es,
demostrar coherencia entre los hechos analizados con a Resolucion tomada. En este caso, In logica
e traduce a que las auoridades justifiguen que todos jueces cumplieron con los requisitos
previstos ¥ que, no se encontraban imposibilimdos de ejercer el earpo; (2) razanables, no vulncrnr
j;.lrnu.nas constitucionales; y, (3) comprensibles, estar escrita de forma inteligible.

117.  En la especie, el Pléno ha encontrado que ninguna de las sizuientes resoluciones se

—. encuentra debidamente motivada, conforme se indica a continuacion:

Sobre la motivacion de las Resolisciones del Consejo de Participacién Ciudadana v Con
Social cesado.

=anta Prisca 425, efitre Vargas y I
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 Resolucion 003 1RGCINCCIS-201] 2,

Meno indicy i esta Resalocion incumpic con ¢l requistto de lasnen y smzonabilidad. Bn
oAl reijuisitly de Bomics, e« dedin, a B uerificacion de Jos Techios y Bnoring, este Pleno indica
T este documento no explica como cnka lwez comple con los requisines pora ejenver el cpmo al
quie es desipnadia. Asinismu, vmite explicit cdmo a pesar de o indicado paro los Tueces en el
presente indicador 2 (hile de aapacitacion profesional, falt de probidad ¢ integridad), fucron
destgnados como miembros del Tribunal Contencioso Electoral.

119 Finalmente, respectn del requisito de sazonabilidad, ¢l Meno indica que, esta Resalucion
yulnera el principio de miritocmdi que debiy rogir catos process por migndite condtiticional, ai
come también T garantia e division de poderes, al haber designado 2 vm ez que evidencio fener
condliviis de intereses P ejercer el éargo, por haber sido parte del eigripo réenico del mismo
provesa de evaluacion, 11 Pleno depa cotstancin de qure, conlorme = ha setabado en o) indigador 3,
extit Resolucian fue resultado de un proceso thegal, que voloers el ardenlo 226 v ol el 1del
ardlens s 76 dle T Sl il kdeny

(i) Sobee b Besolugiiony No, PLECPUCS 362510201 0

120 Bl Pleno indica que estap Resalucion incample con el reauisito de logiin v ramomalilidad.
Asybstio, reapett de la deien, esta Resoluchin oo explica eomo eadi urio de lo jueces cumple
cortt boe peeuti=iton o ejercet el vamo al gue oo desmdins B, se omite Tanlidn esplivar cdmo
o opesar e looadicado en el presente indbicader 2 (fate de probidad o dooegeidindY. fueron
To<imnalos Comey picisfBaoe s del Teilmal @ nm g b Bladtaral

120, Didaliesie, pespeste 01 pgiiston O vazomabetlubad, ol Plapcmlin quy, coa Resoligion
1--lmw.q rl [RLALIER T e I.:I's.' T e Wy 00 a0y I.jr-.'hh! Tegtf AT [y R T [h '||h_l1"l:{.1ll" 1.'-1I|.‘-$|Hti.“f.'|.l'hll. it
coities tiliile In it e iliceiaon de ll.tl‘l."h' 1) 11 ) .h-_-.l;.'u.ii.'Tu wipmeess e evideniiron
e comtlietoes e dntereses parngrrcer @l carse, B Plene dego constancdin e g conlnrme s« Ly
witthicho en el mdicador 3.0 e Resoluenday tue sesuliado. de g provesoilegal que saloen vl
aetindo Toe pettwipdtes e olpe sk b, s pire i e ilependenyiy,

122, Fste Plin CONCLUYE O indtosplinid o del indicadir 4, debiide a g T Resolicioes
irlicadas incumplen com los reguiidines de logica v rpaanabilidad, Esencialmente, e<tas vailtieran
prinvipion condtitucionales ¥ omiten analizare irreentiviladies samciates en cadn tno de s
prisesos de selecoin ejecunindae.

Tndicador 5: Participacion civdadana v teansparcncia

123, Can este imdicador ol Plenolha evaloade qie of procedimiento de selivcidn eleorindn hay
sivle transparente Haya contadu con' T participacion cudading. Entendiendo que el derecho de
patticipacion dm!mlmm comprende un supuesto dentro de un Estado dentocritico, al respecto s
T indicado gues U la pirttwcipacidn en la demorracia faonltr a las cisdladinas. y cludadones @ participar
el praamera procagiemica ene Lo cunstmtcelin del pislion, cindadimo, consagrando al prneipio de ipeatdod como
clemento central de particifineion 1.

e Cotid i dil Ecowdisy, dletaien No. 001 RDEPEL, daso Me D001
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En cuanto aWﬂn de transparencia, esta busca precautelar y garantizar la fi
dadana, facilitando y haclendo piblicas rodas sus decisiones, asi como las motivacion
Con lo anterlor, en ¢l caso de la seleccidn de los jueces evalundos, este Pleno efecria ¢
arvilisis:

(a) Proceso de seleccion en 2012
125.  El Pleno determina que, en este proceso no = acreditd participacion ni transparencia
cindadana. El Pleno determina que, el incumplimiento de In veeduria de emitir el informe sobre ¢l
proceso, vulnera el principio de ansparencia, pues sin esta informacion, no se puso A
conocimiento de la civdadania las irregularidades o el criterio de los veedores encontrados en este
proceso, limitando de forma ilegal el derecho de los ciudadanos a fiscalizar el proceso, Al respecto,
este Pleno reitera lo encontrado en el indicador 3 de la presente Resolucion.

126. Adicionalmente, el Pleno indica que la Comision Ciudadana de Seleccion; incumpliendo
In garaitia de objetividad, no valord juridicamente los méritos de los pardcipantes, ni mmpoco
resolvio motivadamente las impugnaciones efectiadas por los ciudadanos en contm los postulantes,
que posteriormente, fueron designadaos.

(b) Proceso de renovacion parcial 2016

127, De una forma a0n mds evidente, en este proceso no se acreditd participacion ciudadana,
pues no se permitio la participacion igualitaria de las veeduriss ciudadanas, Se indica que Ja
Comision Ciudadana de Seleccion no estuvo conformada cumpliendo estdndares de participacion
o transparencia; al contrario, el Informe Téenico de Investigacion detalla que, la mayoria fus
miembros presentaron vinculiciones muy estrechias a la Funcion Ejecutiva. Consecuentemente,
este Grgand o dio apertura a veedurias y es un funcionario el que se abroga funciones presentando
a nombre de'los veedores un informe que convalida 1o actuado por la Comiston Ciudadina de
Seleccion, Al respecto, este Pleno reiter lo encontrado en el indicador 3 de In presente Resolucion.

128, For los antecedentes expucstos, este Pleno CONCLUYE que existe un incumplimiento del
indicador 5, roda vez que, en el procedimiento de seleccion de los jueces evaluados, no se garantizd
el derecho de participacion.

Indicador 6: Publicidad de informacion sobre conflicto de intereses
129. 333. Esie indicador tiene como objetivo evaluar la transparencia de los jueces evaluados,
al remitir la informacidn de andlisis 1l Consejo de Participacion Ciudadana v Control Sacial v a las
demds autoridades respecio de sus posibles conflictos de intereses; v asimismo, el actitar
transparente de esta entidad. En el oltimo indicador del primer pardmetro el Pleno determina si,
una vez quie se ha acreditdo que existian conflicte de intereses; los postulantes del Tribunal
Contencinse Electoral, el Consejo de Participacion Cindadana y Control Social cesado, o la
Comision Ciudadana de Seleccion, publicitaron esta vinculacion de forma transparente.

e
A =

130.  El Pleno indica que la pertinencia de este pardmetro responde precisamente al ﬁﬂﬁcmﬁu de -

razenabilidad sobre el que e valoran los conflictos de intereses. Asi, un funcionario piiblico gue
haya tenido vinculaciones previas, puede efectivamente, ocupar un cargo, pues esfas per se
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i un dmpedimento. Sta perjuicis de ello, 1o quie si s debe Bacer, ¢ que v auroridad
Byt evalie estis vinculiviones y prevengs ¢l conflicro de intereses. En s especie, conforme
!-*' trado largo dentro de este paraerno, D sanculaelones de los jueces evaluados no tueron
gera valotidos por Ta Comision Cidadana de Selecciin coni rigdgosos; a pesar de gue, los

s toninn b obligacion de sereditar su ]-‘ltl'l.l.t.‘lil.h'lltl Vo [Wsteriormente st .lnﬂt-]wmlcncin TEspeCcn
de Tis deniss Funciones del Esmdo.

131, Respecro de este indicador, este de explici bajo el enendide de que no toda vinenlucion
impicle que un funclonario ocupe un cargo piblice. Asi, una de bis formas que i previsto ¢l Pleso
de evalvar i es quer i fidtn o el incorrecto andlisis por parte de It antonidad nominadiora,
representd tea omislan grave denteo del process de designacion, by sido precisamiente a raves de
ete andicador. Se indicn que, fa publicidad de los conflictos de intercses o el meconismo que
sarantiza el wval cindpding del cadis de acimpeiindo par el el Can lo cuil, en electo, v
postulinte que tenga vineulaciones  previes, pere que, habiendise echo poblice, han sideo
aveptadivg iniich una aplicacién de mansparenivin del processoy pralscdad por pure del postulsnte.
Al conrrari, en ol v e que, neel postalimee, i e aumisdides By bedho  pibillio los
comilicros de tnrereses, representn b promern mandesucon de mrercses ppvoenlares,

32 g vez gue ve b weriticado el expediente sobre el proceso de disignacion de los juoces del
Trilivioal Conpencioss Blectiml en 2012, el Pletio seanls gue of anido mecarissmo o travde del coal
o g poblics T deganacion e by magistados, gque consta denrro el axpedienre, e I
Peeobicione Noo OO T800TUL S 2012 B Pleve sehinlicen ninsbn samento se hace roterencis al
e S Bt ieses pacsentadi g ol s Ml Anadl Peavz. O by vinal, 2l no habierse
crivomtratoe un divanenus gue cespalidn oo aleune & e Onpaees o s postilin e
TR R T E A L AR AT u*nnh I Irli. ITTUTUIC ul I A Hulitl FIHILS Syt ]I'.l i HFtij'Ihll‘ D | IR 1

wdbedor.
133 e rpoh] pveamrer, tinan vt ghied = B s itheadio ¢ RN Jhepsty solsies of figidtaaih Jt_ T
pare i e dongueces del Toibaral Contenciosn Elecwal en 20000 o) Pleno senala que el gimvo
s aaigmo A traves el ol se Bbeo pablisn by deslpiion de o mpgiseaiies, que constd debins
A6l expodionme, e= la Resadpenon Now PLECPCCS 3623 11002016, el 31 deonmbre il 206, Fl
Pleno seiuli en minglin momento ¢ Toce selerenvin al conflivue di inrereses presentadb por los
pesttlintes, Con o cualy al oo baberse encontrdo un dosimento gque respalido de que aleono de
lows drrmtanions, o los posralantes ransgraentaron 08 comflivess de intoreses, of Pleno indica e = T
iscumplido con st indlicadan.

134, Fae Plenn seala adistonabmenie que pinguino e los jueces gque tepdn’ conllictis de
iCreses, (OMETun  ACCIones PEmn TTATSPSFCIFAT, Con by vindadanta B ‘-‘H‘atuliiﬂnﬁr-\ ety al
dieicitio e =i e Se defa coanstunctal guie, eonforme <¢ b analizade en ¢l indicadior 3, o
(Constjor cesndo Gmpovo cumplio con esta obligacion, dimnte ol proceso en generill, especiatments
con los postulintes: Sin embargo, tmpoco ks miembros de fa Comision Ciodadana de Seleceion
informaron solice los conflictas que tenian dentro del proceso de renovacion pircial del Tribunal
Contencioso Electoral. Con lo cual, este Pleno CONCLUYE que existio mcumplimicnta del
indicidor 6, pues denrro del procedimientis de designacitn de los jueces eepluidos, no se realiza
debida publicidad a dos conflicios de nrereses de estos,
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135.  Este Pleno concluye que existe meumplimiento del parimetro 1 de evaluacio
ka “legitimidad en el cargo” de rodos los jucces evaluados; en madn de que, en el proc
seleccion o través del cual se les otorgaron sus funciones, se encontraron lis sig

inconsistencias:

(a) Parcialidad de la autoridad que los designo: se ha verificado que los funclonarios del
Consejo de Participacion Ciudadana y Conrtrol Social cesado, en sus perfodos 2010-2015-y
20152018, no eran independientes en ¢l ejercicio de sus funciones.

(b) Incumplimiento de aptitud de los jueces evaluados: los jueces evalundos, sea por falta de
capacidad profesional o probidad, no eran idonecs pira el cumplimiento de sus funciones.

(¢) Falta de motivacion de la Resolucion que los designd: ninguna de las Resoluciones
contiene las garantine minimas de conformidad con lo que exige el literal 1), numeral 7,
articulo 76 de In Constitucion.

(d) Falta de participacion ciudadsna y rransparencia denrro del procedimiento: no se acredito
una verdaders participacion de Iy cindadania durante ¢l procedimiento de designacion.

o {e) Falta de publicidad de informacion sobre posibles conflictos de intereses: incumple porgue
no se acreditd que se hubjere efectuado una campafia transparente sobre log jueces que
tenfan vinculaciones riesgosas para el ejercicio de sus funciones,

136. Con lo expuesto, este Pleno CONCLUYE que, existe un incumplimiento de todos los

indicadores en este pardmetro, lo cual deviene en ln fal de legitimidad en ol cargo de Has

autoridades evaluadas.
S

Parametro 2: CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES.

137. En este parimerro el Pleno ha evaluado esencialmente el cumplimients del principio de

legalidad, al que s encuentran sometidos todos los servidores publicos; entendido este como I

gnmnt'm gue tienen los ciudadanos de que his autoridades no actiten de forima arbitrasia, ¥,

rrglativamente, como la obligacién que tienen los servidores polblicos de ejercer Unicanfente

'Iqu as facultades previstas en ln Constirucion y la ley. Al respecto, el articuls 226 de la
Constitticion, establece:

| “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las senvidoras o senvillores priblicos + las

G_} personas qué actien en vintud de wna potestad estatal ejercerdn solamente las competencias ¥

facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coondinar aiciones

para el cimplimiento de sus fines y haver eféctivo el goce y elercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

138.  El Tribunal Contencioso Electoral forma parte de la Funcidn Elecroral, que se encuentra

constitucionalmente reconocida en el articulo 217 de la Carta Magna, quie dice: ”
“La Furncidn Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan ! traviés el
sufragio, asi como los referentes a la omganizacion politica de la civdadanty. La Fundﬁn Mﬂ
ettard comformada por ¢l Consejo Nacional Electoral 5 el Tribunal Contencioso ﬂtﬂuml Ambos
organos tendrdn sede en Quito, jurisdiceion nacional, autonsmias administrativa, financién y

organizativa, y personalidad juridica propia. Se vegivdn por principios de automomia; independencia
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139, En la norma citada se plantea come funcion primondial de los drganos gue integean 1
Funcion Electoral el gariotizar el eferciclo de los derechos politicos de 1odos los equatorianos:
Respecte al Tribunal Comtencigso Electonil, su funcidn especiflica st encuentra peeviin en ¢l
articiilo 221 que establece:
1. Canorer 3 resalver fos reeursan electimales contris ks actos del Cansejo Nacionol Eleutaral y de los
onganismos descomcentradoy, ¥l asuntos leiginsos de lus orgurndzaranes politieas,
2. Sancionar por incumplinileniv de las nonnis sobre finasiciandente, propaguidi, gasto elecoral y en
general por vulnevaciones de nonnas electarals
3. Dvtermingy s orgiizicidn, 8 formulie v gjecutar s presupresto. Sus fallos y newlucionds
ot furispridencin clectmmtl, ¥ seatn de wloima imatancta ¢ imediaze cmplim ento, *

PRD: b eore sentidiy eme oo inehige B cvaligeian oo solimente del cymplimienm
clective e T fumuiunes die oz peves dbel Tribumal Contoncioss Flecroral sine tanbidn, en <\
oo pegzaiiv, b alstendion Jegnibuise compereinie fue no T correspaidiei, o del shusa e
extne. Looanterior, con by fimalidad de dererminar < Lis actinciones de bos queces del Tribugal
Comteniciosg Flocaral compliron o no con i Constirucion y I ley en ol ejericio de sus
Fibne tevttes, e = Ll it los derechos |mll!ﬁ.‘m lll‘ b 1 iu-.lm.hmu. Es pertinente estililecer gjhie
fo renteander i esee Tribmmad nenen el deéber deadomar sos decisiones con base oo el prineipin de
st oo B e s deinncaones el Bagadis

141 EL anMivge sobre D Taprligeniloneian™ 1 Lis Tupdiones dol Eatide sesilia relesinte, dibidto
i i TIEiM =i Jp_' -1.'!!.'1. CRIALL J-q.' Irﬁ LR 1r'.'ll_'1iln.|T| wlinin TR I\.ﬁl.*hl. FOT s [ -_-Ih'h iy
jeann bl gyl Vil purbolhl eyt -1;-]1.'.!' Afhn nlllnirll ST Diks T LieEtoe A [‘.11-1.1.1-1!.' A ECT fines died Tl’i'hlﬂ"hﬂ
ot Bloy ot Fane sisteim, sl e oo o g orgambomos it iales Ban stmeridis
ot e dgernnmo pori T eleceton de b 4 omes, onmple s olyjerivn en' Iy modida en goe exista nna
pealy wlvetiva sopiiesdion de peslerus

142 Clon Lo anmerior, edte Plosn vonclsse gk, 4 hiim Tue oy comcurs poblico, es necesatio
etz s l‘&[]l.‘t-“i:ﬁ_h’l;;: (R by Clornisin |_ntq:lr|mz.-lil.‘:fm‘l de l‘ﬁ_fl‘:.'\'ﬁnﬂ H_Ilfﬂ,ru,tt’ﬁ-, e, en ol Informe
Anual de Derechios Humanas, ha setalado gue:
“El Estado Demnocrdtice di Eerech, comi Jomma e orgemigaciin ded poler fulition, se rige entre atro
preincifiion fundasinali por el poeineipreoilé spascidn die podens: Supone gue L disteas functone
eitatalen comespondin s damo sepyiiiog, indipetilicdes v sonilibrnlios entre o, Jr Ptk i W

et bis imtbres mecesarun LY l CHINT LT rfu- [r-a.f. ro¥ oA ewiile f-u -Irhtlrrhut{a.uf o {H ﬁ'lﬂ‘lﬁlwﬂl
i 2 di] woriaringil)

1943, Este Plepo indica que, contorine sé establice en el paritwetra de esta Resolucion, algunos
iteves designadios, naerpn inlépendientes, sino que, asi como s notinadores, precatitelaliin
miteteses particulares, looque afectn a la independenoia del’ Tobunal. Contenciosa Elecroral,

 Camditin Inreramesicana de Divechos Fyanos. Sinuisio de divechus husisiis e Vinesuela, Py 45. 2017
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144, El Tribunal Contencioso Elecroral, conforme se ha indicado ur supra, es un ' 1|

potestad jurisdiccional, por lo que sus actuaciones deben garantizar y respetar el principi
independencin.

145. Este Plono considera que el principio de independencia de las arganos con potestad
jurisdiccional ha sido reconocido como costumbre internacional y principio general de derecho.
Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, dentro de las “Garantias para
independencia de las y los operadores de justicia”, lia senalado que:

“La Comisidn reitera que las puezas v los jweces son los principales actores para lograr la proteccion
iudicial de los derechos humanos en un Estado democrdtico, asi como del debido proceso que debe
observane cuanda el Estado puede establecer wna sancidn, Las juegas y los jusces fungen en un
sisterna demotuitico como contralores de la convencionalidad, constitucionalidad v legalidad de los
gctos de otros poderes del. Estado v funcionarins del Evtado en_general, asi como impartidores de
Justizia én relacidn con' las controvessing gencradas por actos de particillares qie puedan afecur los
derechos de las persomas, (...)

El principio de independencia del Poder judicial ha sido recomocido como ‘costsmibre internacional v
principio genéral de devecho’ y ha sido consagrado en numerosos tratados intemacionales. ‘Lo
independencia de todo drgano que realice funciones de cardcter jurisdiccionat e un presup
indispensable para el eumplimiento de las normas del debido proceso en tanto devecho hunianag y su
ausencia afecta el gjercicio del derecho de acceder a la justicia, aparte de generar desconflanza v hasta
teman, gue orille a las personas a no vecurriv a la los wibunales™, (El subrayado no e« del original).

146.  Ahora bien, este Pleno indica que, en el presente proceso de evaluacion, no analizard la
posiclisn juridica de los magistrados ¢n los casos concretos, en ibsoluto respeto del pringipio de
independencia judicial. Este Pleno si efectuard un exhaustivo anilisis sobre si los magistrados han
cumplido con la ley y sus funciones, como los llamados a proteger los derechos politicos.

147, Asi Ins Cosae, una vez que se ha determinado la naturaleza del drgano que e evaliia, este
Pleno procede a determinar In forma de aplicacion de este parimetro, conforme manda ol articuls
B del Mandato de Eviluacion. Se indica que, en absoluto respeto de la independencia de este
organo, el Pleno no evaluard la posicién juridica de los magistrados respecto de los cisos resueltos,
Sin perjuicio de [o cual, ¢l Pleno cumplird con su obligacion de evaluar el desempeno de los
magistrados, verificando si estos han cumplido con la Constitucion y la ley, Esencialmente, el
Pleno evaluard sl sus obligaciones se han cumplido:

Claranti o la independencia: se pretende determinar si es que, la conducta de lot magistrados

fue razonable y objetiva. Especificamente, se buscara dererminar si, las eventuales irregularidades, . .
omisiones, o demoms en el ejercicio de cada facultad, obedecen u una posible: Sl de Lf '
independencia de los magistrados. El Pleno manificsta que este altimo supuesto Indtn‘iﬂn nt H!rlq]

un incumplimiento de I ley, sino una omiston deliberada de administear justicia.

3 1 Santa Prisca 435antre Vatgasy
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1500 En este contexta, ete Tleno olwensa que en la causs Nroo OLL2014TCE en b gue s
denuncia que ¢l entonees Presidente de I Republica: del Ecundor, Rafael Corees Delgado ha
violido el silencio electorl, el Tribunal Contencioso Electoral resuelve archiva la denunciag y, en la
ciusa Nro. 0552016 infciada por by denunein presentiedic en contrin del Presidente de I Repiblica
Jel Fevador, Rafael Correa Delgado, la cual ¢l Tribunal en primers instancin dechand sin logar 1a
dennitis; v, on sesunds instancis se nead dicho recnso. Ests decisiones Tan sido cuestonadas
por o denunciantes, -mvvobloninn, ooped evte PR oo snniiisodon i mpaniteando oo i
g iliptiith = o s prammieny sibire oienmus gusdievmlios o S doprosamtelar el oo
fiwil i nulrr:- " 1H.II| hal

P51, B este mibsiue sen Bl contiimme s¢ frdbonen ol inroime wnica, este e alsetia que e
b B02003 T presentadn per wn conflicto e en B oeganizscion polities Pavihin
Tepinendd T tipescrition”™ ) el peetesd di apielavion <& yesobieen cinetenoding deide B presenaacton
dE b apedien, incumphigigdo can el tdemmo previsto o el srtiéuln 269 indiso cuarto, eao s on
o diss desde ln presenuacion de este recurso, situacion. gue devino en I disolucion de e
ottt politk B manmplindento de dsia dHsposicish normariva y el elocto generadis en los
e hlh ul{' p.mnipqu (1] Tl L] m-m‘mdn ene iy = L) (ULl ﬂr T’unﬂn it'r..'lrl.nn t.llh @ Ter Mt Li
bl paatBymd i oy g i vipshias Do g eiilierss (bl Trilml ©ortrenioso Bteesnt

152 D lae ity By T3E2004700 1 ¢ My 220IDIETOHL confamme s dusproride el
R N LTS TS R L T R ] itll T ] 1 B ] ) L kvt lsan ol -IlTI'II.i-H Hithoy fe wuin o iled Rt'ﬂl"l-ﬂl
poatitid Peoninerne oh oy Bictomad Eleonond all Paiebo Pl Movimaentar Bl
Erentesaation g al Moo D0 Bapors b T 280 By eelicioacy Tas sleviitines el Titbunol
L ) Ih.hmﬂ -..]n(hil- 1.]!.11[[;1 JL Colis gapeas  CREETCT VTS IR e Fosjioaitis f |l1
sndipserwliiiin e et e gl olabopaion diolyy regabieines, Jror Lo Aoy vesveho ova
cossenrdinre con bis esfzencins del efeomive di aqie dielis crparaaiones politicas pierdan se
exiete b furilion, lo que peaern incerddumbre sobve bomdependoncta y neviralidid de os ueces.

153 Can bipre a lindicads, este Plenn consideras gue on fas cason rotenidos el Tribwmal
Contenciios Blecnmal no Db ghinsizide el nepens e o principlos de idepeniloncin v
pensrabidid. do goe b gonenndo b descontianza del clootermdi, et conseonens b tis decksabines no
win i y plerden Togritinibad.

154, Denteo del Paramerro 2 de ostn eviliacion: ¢ Meno on szt del artento: 221 de |y
Constitucion, provede o evalir st kos jueces, on el efervicio de seefunciones, hin eamplido con 1o
previsty en el articulo 227 de I Comstingcion que indlica: “Lo.administracian publica constitirye s
sendets o b colectividad gue s nige por los peineipios e éficanitl, eficivnicfi, calicdaed,)  Jerrgiiie,

deseoncentnrcuin, dincemtmbizacion, coemdimacidn, participacion, planificaciin, tansparencia 3 evdliscion.”
(El subniyado no e del original)
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El Informe T sedialt, sobre el oficio TCE-PRE-20180102-0), de 20 de judio d:J.
erente a In prrsumix.'m e plagio, presentada por parte de la Presidenta del Teibunal
Electoral, Monica Rodriguez Ayala, indica que: “recibié dos comunicaciones que hacian r
hecho relacionados con presuntos casos de Blagio contenidas en tres libros eseritos por jueces del
Cemtencioso Electonal, los mismos guee fueron difundidos v financiados con recursas priblicos™. (El submyade
no e del original)

156. La primern comunicacion fue suscrita “por el Sedior Felipes Opay Ouieds y presentadas ol 29 de
miyo de 2018”7, En dicha comunicacidn en la cual se expresa (sic) textual que: “textos publicados por el
Tribunal Contenciow Electoral habrian sido realizados con plagis por alvino de sy fueces”, (El sibmyado
no es del original)

157, Lasegunda comunicacion a la que hacer referencia la denuncia, fue suscrita “por el PRD Alex
Valle y presentada el 30 de maso de 2018™, En dicho escrito el Sefior Valle sefala gue no ha ﬂq{_ﬂﬂmiq_h_l
reproduccidn (ntegra nl parcial de sy articulo académico que a su decir se ha coprado textualments m

articulo” en la obr: * Consulta sobre Lo remocitn de los dignatarios de los GADs” de autorfa del ]mﬂ_ug._
Pérez." (El subrayado no es del original)

e “Las tres obras aludidus son: Derecho Electoral Ecuatoriano escrita por el Dr. Patricio Baca Manchene ¥ ¢l
Dr. Vicente Cdrdenas Cedillo, Instancias jurisdiccionales ante ¢l tribunal Contencioso Electoral escrita por el
Dy Miguel Pérez Astadillo®.

158, Denro de su Informe de Descargo, ¢l juez Vicenite Cardenas Cedille senalt sobredel
presunto caso de plagho:

“Sin embargo, Smprovechd Lo oportunidud para hacer conocer a wsted seiior Presidente, Seora v Sefiores
Consejeros, quisdesde el momento de la posesian del cargo he sido perseguido, Uno de los que ha efectuado
persecneion en mi contra, con toda una campana de desprestigio, ¢4 precisamente el seor Martin Felipe Oguz,
militante del grupo DIABLUMA, por &l solo hecho de haber dictado mis sentencias, antos y decretos conforme
a Derecho y de manena libre, imparcial y sin sesgo politico al extremo que denuncits un supresto plagio que ha
sido tramiuady diligentemente por el propio Tribunal Contencioso Electoral.” (El subrmayndo no es del
origingl) .

159.  Eljuez Miguel Pérez Astudillo, dentro de su intervencitn en la audiencia publica, sefala al
respects de este rema:

" eamo ltimo punto, en épocas gue ¢l Tribunal no tenfa caren laboral en ébogis ne electorales; ol
ij Pleno del Tritwnal Contencioso vesolvié aue cada despacha realice algunis investiguriones y elabiyiy
alsunpy textos, En ese sentido, para mi hublera sido fdcil decir Yo no hago nada, soltmente estoy
esperande que vengan las causas’, pero sin embargo, por responsabilidad v no estar solamenta
calentando ¢l asento mi despacho, elaboro dos textos o mds, pero a este Consejo se ha dicho que hay
un plagio en esos textos. Debo aclarar que la elaboracidn de los textos mencionados fie una necesidad
institucional aprobado por el plena del Tribunal Contencioso Eléctoral ¥ que consta en/lus de los asios
2015 5 2017, La investigacion tenfa por objeto crear contenido desde los difeventes despachos,
supervisagos por lo direccion de investigaciones contencioio electorules, desde una wnidad del Tribuna

‘Hux mmwf;&m%ﬁliﬂi& oo el eviysden tiens g iml g gacpenten mivrmesiin mee deing
’Elnf It berhurtilivn Moot com 20 E B0 % Indemncyncin e dlecpo dus lerpsiima hrm|
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promocionar los temas elecromles sobre Dioneehios de participacion polivica, dingido a e
riziciones politicas ¥ cirndidunds genival, Adenly Loa 1ylrus s enestenrntn espeitss en el item cainn
T msmudm :Inl Tﬂh;mnl Cmm-mm" Fleatomal, e decir como texto rarinecianal y vo coing

' ' : lu ggl_g arivuiin die wnu eoeet’ de pie de pagima cuando ¢
mwum Finalmente nicgs vetundaments mwnriu de wn plagio en w
debidu oportnidid b valer mis derechos ante ba autoridad compatente”. (El submyado no es del
original)

160,  Este Pleno mefica que el jues Vivente Chrdinas no presentd en sil Informe de Descago,
ninguma prvehien conrr de lns acusaciones de prepumio plagio. mientras gt ¢ fuez Miguel Péres
aceptd fa omisian de cite denitro de sy publivacion. Poe tanto, este Plono jpusa a licer fas
ieulenmes consideraciones

161, H derechosde atiros e von da ereacion. B arrico ke 101 del Coligo Ingeados, sostiene
i ;\.I.,uuuim; woglmle L P R T AT 1 (T .,L-'““'tn- Lol fialsiciin y o fiercicia dhe Tow chiswechon e imneeee 5 e Tos
rf.fr..h-r,l G e estiln mm.-l:.f;nr il e .ﬂmru dr]'( vitis, 0l itl mm[rllmi.mluﬁf- ft:ﬂiuﬂuhtll .l!g:m.n
167, Por v, el aomt o necesta un tegsuo elicul Baste o mee m-.f'r'lh.ml-."nn o s e
abitg tengg un refeesnte digno de citgr de sanens declirasiva, Sean priblicaciom de B Cloree
Ineermmericany de Derechos Humanos:
“Fa Jifcrmout ente o antg ¥ bn plagorin, aiin avimierido b osdioa ile gpie 1l ala s ae
s il et ot dibied e gpae encroni o orgoel diey wes plirestlfir e el sertilo ol wimedeed. En
-'*Ill-]'*". T | I'T”i*"- P W TT .im"lh'uu TR I H- rupl'.l l:f. Lu [ighisgrs e 1thoy, 4 p-n:u-n'hulcll Luting
Propre
Pt st Plorsnremtr spte Beoopadinn b dos o es, iy s iy inus dehwser sipewalls
R NS e THeno wortlea b unponncrs b e s servishines PJ;:III‘III pn e nmrcatien g
codun . Bipese oy tspsoenie it § dupanle U0 eferciin e s o, el e I
erviontbin e EXB e ‘ﬂ ;UHI-T.I».H a Ginay o .'|-||I‘|.|h| r!;!'_in",f_q_."i\ﬂ ]"t]ulli-'lllﬂl'l“h f!_\_l-‘““" e
L dongie busstes ol Tows Jlhpaigs, [ ||-||l|i|-|h|.'l|] al et e st YL parani i de L ifl.l.ll:;i..ﬁlh*ﬁi-'lﬂ ]HLIHMJ‘

I v 'ﬂ‘\l reapecta, cotie s Ty senalido anteriormenre. los TPneipios de Brorgadon ke et
Todicrd™™, aprobidos por el Contscta Exondmies y Social de ln ONUL estableceny un extandar
wepecti de e ineegridad que dube ser obsirvada pur Tas aooridades que ejercen wnsdivcion. D
aciierhy 9 et D e peccsanio solamenite gue vl ues S sen probid e integrg, Sino gue esto

detimestre wtnes de que onalgmer observidios resonnlile no tengsuni duds solae B probidad de
fom funcipiarioe

165, Este PMleno congidens que b prohidaid ¢ invegrivud delos jueces es viml para el gjernicio de
sin funciones v solumente @ traves e jueces probos seopede marantian e veadadera
adminiseracion de justicta. Laaeredimeion de probidad es ¢l dni canal que bisca precaurelsr I

| avira Miamel Dlevesbie e Anrai o Phagion Sond i ehie wrlloibin'de Divels i Aleghtin) Cotie TDEL piy 148
¥ Coeie Beobine v Sockal e L Onpaiksiribin & Ta Naildhes 1nidid, Resolion ESON, 4/503/65 Anon. En ks Haya,
Db Rjus i nonstermibrre de 2002 y adogitadonel 10.de ehero de 2003




E:J::E.:Eﬁn::cnﬂl"lll;:i‘-l;i;ﬂr |CONSEJD DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ i -:'__" AL
ndencia v timegiterencia en el ejercicio de sus funciones. De esta manera,

- L]
sidera que el sefalamiento de un presunto delito por pirte de los jueces afecta su int

166. Este Pleno considera necesario que los Organos competentes, en este caso la Fiscalln
General del Estado y la Direccion de Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI),
indagtien Ia situacion de presuncion de plagio de los mres libros presentados como produccion
académica de jueces electorales. En caso de existir plagiodrregularidad, por los presuntos
responsables que sein sancionados como lo establece I normativa legal vigente.

167. El Pleno considera que los jueces Miguel Péres v Vicente Cardenas han fallads en
alstenerse de cualquier otro acto que podria considerarse que indique filty de probidad; v no han
subido conducitse en su accionar de manera irreprochable.

168.  Este Pleno CONCLUYE el incimplimiento del parametro 2 por parte de los jucces Miguel

Perez, Vicente Ciardenas y Montea Rodriguez, debido a lo que se desprende del andlisis de este

: pardmetro en especial su indicador de independencia puesto que incumplen con los requisitos de

e objetividad y neurralidad politica. Esencialmente, s¢ ha visto que sulneran principios

constitucionales y omiten analizar irregularidades sustanciales en eada uno de los procesos quie ss
funciones les facultaba a resolver.

Parimetra 3: DEBIDA GESTION DE RECURSQS PUBLICOS :
169, Este pardmerro s¢ concentta en determinar dentro del contexto de las faculrades de este
Pleno, In gestitn en la utilizacion de loe recursos pablicos de la autoridad evalunda, Respecto de'la
gestion de reqursos pablicos, el articulo 288 de Ia Constitucion seaala:
“Las compras pitblicas cumplisdn con eviterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsitbilidad
ambiental ¥ social. Se priorizardn los productos y sewvicios nactonales, en particular los provenienres de
lr economin popuilar y solidaria, ¥ de las micro, pequenas y medianus unidades productiva.” {El
subrayado no es del original).

=

170, En la misma linea, el articulo 297 de 1a Constinucion, segundo inciso, sefala:
"Las instituciones y entidindes que reciban o tnansfieran bienes o récursos piablicos se someterdn o las

g nermas gue las reguban 5 a los principios ¥ procedi
‘) contril piblica" (El subravado no es del original).

icidn de cuentas

171, L eficiencia en el uso de los recursos publicos esti relacionada con los productos y los
olijetivos. Asi, Roberto Machado, investigador del Banco Interamericano de Dessmollo (BID),
vefiala:
“La eficiencia del gasto piblico alude a los efectos que dste tiene sobre los condiciones ecomdmicas ¥
sociales de los paises, y sobre la vida cotidiana de la gente, con relacion o los recvrsos utilizados. En ral
sentido, lis eficiencia se distingue de la efectividad en tanto ésta siltima solo considera si se {l_,[tg_nmn y o)
los objetivos deseados, independientemente del nivel de gasto. En consecuencia, una pnh‘nm piiede q o

efectiva pero no eficiente, pera no al revéds. = 3‘2/

Santa Prisca 425, antre Viirgas y
Pasaje (hara. Edificio Centenatio
FBX (593-2) 3957210

ﬂﬁl}.ﬁa?ﬂ wancpecy.ook.ec

92/



peloral, los eféctos del gitseo priblicy pueden evaluerse mdogstamentz con s o b frvond it
i) genersidin por el gablémay, Lo que inclie aspretes it ile cobérmam como de adidil de b
higdte sy servicies frrovutes fior of secton pribifica™".

172, ElTribumal Conrencioso Electoral es unit institucion que recilye asignacion del Presupiiesio
Cietieral dnl_ Estudo. Por tanto, de contormitdad con by norma eftada, eset obligado a manear los
rectirsos publicos astgnados de manera effclente; responsable y trangpmrente.

173, La Organizcion Mundial del Comercio ba establecido que la contrancion piblica debe
Bassirse en los principios de tgualdad y probibivion. de toda discoiminscion, I mansparencis y b
coubidad procedimental™. En Lo misma Tioeal I Convencivn de e Naviones Unidis contea Ta
Carpeidn ', en sw articnln 9, pumeral 1, senala: '

*Cardin Estanle Pite, e conformidad e Los paipeipion pindenmentales di su snlenuniento jurddico, alopuind
bas el oo e ﬂ]lill"k‘i{f[ IOHCTINTY a[l'm.lfrmuil . EL‘ curiinititeicn [ﬂth{h,. {1&{“ .-_ﬂ.__i.-;
N s, L comperineir 'y etiteripe olietivon e adinpoion ile deistunes, aue wan sheaees, anr o
rosis, par preende i emmipeism. R subagadi nees el okl

174, Faveste senthlog i Colsitrn Intesunerivann Je Dreredfos Flumanes la setnlido gue: "1
it b vaospernenens et gestion prablice faottiun o cormpeidn e onpide of cantrol indmlime y ol esrutinia
ol L pstnr aolime dawnitin ¢ Atives cintie la enntrtacidn pirthiltes v I gestion el peesupiieto, e piondonday sl
el S e s T [y s itfies; s ﬂ.fﬁ'l.‘_l:lllll'h'\' il Ird'f'y: vl umf“-r'tu ie mrene 0170 Misingas
quin Lo avencdin e Las N Tues Ulebchis eangriin L Clonpapaion de b gue Benadorn es parnecen
ar avpenke T momnaal 4, dberermitne: l'-'”!-"-' Pty dhe conformithind v s paneRiin
TN [T TTar| Mot PT I AT T (T L (N frosss apgand .r.1.-1.r.| aiaa e sliovrolinifon at priminer littrt st reming 5w

P vondbictos e ardoqa s, 1s of potiscm TS l""-f“ wr it e v ..,,.u..,"llﬁi'_mlll*t.t}'.'rﬂu i s vl yniginal)

105 BN lene b drwontrpchod b s b prockban i
Ul broegulprkdpd _
Lol Irristeso che conpatnoin pori ol Conpmracinn con mdicios de o doidas
toiivalecirodoritn die D pitile

i) Troceso e conteamcion par ol tortateciientode fmagen publics
176, Medbmte renuncis el gt o Conaco rpnsitario Jentro del present procesin e
evaticion, seinls o) mpoeso soboeprecio en b onrratiseion del servioio deromunicaciin Al
n;dpu.._ﬂ\_ ¢] Todotine T iioh soailcno:
“El accimanre da o coneeer aeeston tobos ¥ abini poe parte dd e seiones Patricee
Manchong, Prondente del Teitmmad Coencunn Eliswmal 3 el sen Las Baewitsdo - Phivectyr
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El Presidente del TCE Dr. Patricio Baca, atoriza con sumilla inserta en Memorando No. 0500
2014 DAFTCE, suscrito por el Divector Administrative Financlero, realivar la veforma al PAC Flan
Anual de Contratacitn 2014 y publicacitn en ¢l Portal de Compras Piiblicas, este proceso s¢ realizard
por régimen especial. EL mencionado Dr. Baca reforma en el PAC mediante Resolucion No. 0010.P-
TCE 2014 para realizar este proceso.” (El eubrayado no pertenece al original)

177. Este Pleno enfatiza que ninguno de los jueces evaluados presentd en sus Informes de
Descargo argumentos o prucbps para contrarrestar lo sefalade por la Coordinacién de Evaluacion.
Por tanto, este Pleno recoge las irregularidades planteadas y las analiza a continuacién.

178. Este Pleno ha verificado que ¢l contrata No, 007.2014.CP fue suscrito el 14 de agosto del
2014, entre la abogada Sonia Vera Garcia, en representacion del doctor Carlos Baca Mancheno,
presidente del Tribunal, y José Luis Moreno Macias, contratista, El objeto del contrato es “entregar
los PRODUCTOS Y SERVICIOS COMUNICACIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
IMAGEN DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL" y determina un plazo de 30 y 90 dias
para l#entrega de productos. El monto es de USD 145.600. e

—ad
=
&

e
179. Sobire este contrato, la presidenta Ménica Rodriguer ha sefalado publicamente en. la
prensa: “En un Tribunal én donde se administra justicia, hubo contratos (de publicidad) por alvededor de
US$ 500.000.

180, Este Pleno sefala que no se encuentra evaluando si efectivamente, como la denuncia
senals, se ha efectuado una contratacion con sobreprecio. Sin embargo, este Pleno ratifica que el
Tribunal Contencioso Electoral INCUMPLE con ¢l subindicador (3.3.3.) Indicios de practicas
indebidag, delitas, o contravenciones. :

IV. Cuarto RESULTADO DE LA EVALUACION.
{B]l. Este Pleno concluye que existe incumplimiento del paritnerro 1 de evaluacion respecto de
la “legitimidad en el cargo” de todos los jueces evaluados; en mzon de que, en el procedimiento de
seleccion a través del cual se les otorgaron sus funcioties, se encontraron las siguientes
inconsistencias:
(a) Parctalidad de la autoridad que los designé: se ha verificado que los funclonarios del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesada, en sus periodos 2010-20 5»{
20152018, no eran independienites en el ejercicio de sus funciones. |

M Eeuadorinmediam, “Preidents (1) de TCE: En un Tribunal donde s adminlsra justicis, hubo cohtratms por -l:udzd:::r e
LISSS0G000', 1 de jumio del 018 Diepanible )
huquxww.m.ndunnmrdum.mwmda.php.’mndull.—Numm&Fw-nm_mu_ﬂéwﬁ.ld-lﬁlﬂﬁw
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Administrative. Financiero de la misiia fnstimcion, por. sobreprecio realizado en el procgig dism g
fortalecimicnto de L imagen del Tribunal Contencioso Electoval S =

seialit el acciondante gue ¢l monto tonal del proceso gs de LISD. 143,600 to cuarenta y cilicy '- _ﬁ
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‘-""“m'wﬁﬂ-? de aptitud de los jueces evaluados: los jueces evaluados, sea por falta de
3‘? =17 @pacidad profesional o probidad, no eran idéneos para el cumplimiénto de sus funciones.
= E_L,.@ de motivacion de Ia Resolucién que los designd: ninguna de las Resoluciones

“H_ﬂ coptiene las garantias minimas de conformidad con lo que exige el literal 1), numeral 7,

i lo 76 de la Constitucion.

s de participacion cludadana y transparencia dentro-del procedimiento: no se acredits

una verdadera participacion de la ciudadanis dursnte el procedimiento de designacion.

(e) Falta de publicidad de informacion sobre posibles conflictos de intereses: incumple porque
no ¢ acreditd que se hubiere efecrusds una campafia transparente sobre los jueces que
tenian vinculaciones riesgosas parn el ejercicio de sus funclones.

=

182, En cuanto al cumplimiento de funciones, el Pleno ha evidenciado incumplimiento por
parte del Tribunal Contenciosa Elecworal el incumplimiento de sus funciones por parte de los
jueces Miguel Perez, Vicente Cardenas y Monica Rodriguez, debido al incumplimiento del
indicador de independencia, puesto que incumplen con los requisitos de objetividad y neutealidad
politica. Esencialmente, se ha visto que vulneran principios constitucionales y omiten wnalizar
irregularidades sustanciales en cada uno de los procesos que sus funciones les facultaba a resolver,

183, El Pleno ha enconmrado: inconsistencias en el manejo de recursos pablicos por parte del
Tribunal Contencioso Electoral, especificamente en el Contrato para el fortalecimientn de Iy
imagen institucional en el periodo de la Presidencia del Dr. Patricio Baca Mancheno, en el que se
encuentra un indicio de pricricas indebidss, especificamente el sobreprecio. Con lo cual, se
determina que el Tribunal Contencioso Electoral incumplid el parimerro Gestitn de Recursos,

En ejercicio de lis arribuciones conferidas en In Pregunta y anexo 3, ¢l Régimen de Transicion del
Referéndum y Consulta Popular de 4 de febrero de 2018, del articulo 8 del Mandato de
Evaluacion de las Autoridades Designiadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Conrrol
Social; y de las atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE;:

Art. 1.- CESAR en funciones y dar por terminado anticipadimente el periodo del 20162022 de:
Mgs. Monica Rodriguez Avala y Dr. Vicente Cirdenas Cedillo, como jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral en' funciones al 15 de mayo del 2018 y los suplentes: designadas
par Cansejo de Participacion Ctudadana y Control Social cesado mediante Resalucion No. PLE.
CPCCS-362-31-102016 del 31 de octubre de 2016; v cesar en siis funciones prorrogadas al Dr.
Miguel Pérez Astudillo come Juez Principal del Tribunal Contencioso Elecroral.

Art. 2.- No cesar en sus funciones al Dt. Arturo Cabrera Petisherrera por haber justificado a este
Pleno el cumplimiento de sus funciones; asi como a la Dra. Patricia Guacha Rivera por no haber
sido parte de la evaluacion,




g

Conrencioso Electoral In presente resolucion, y & la Coordinacion General de Comunid
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st publicacidn en la pagina web institucional.

[do en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Cludadana y Control Social
Transitorio, en el Distrito Metropoliano de Quiro, a los veintinueve dias del mes de agosto del ano
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RAZON.- Slento por tal que las veintisicte (27] f6jas gue anteceden son copia certificada y compulsas del Oficio Nro..
CPCCS-SG-2018-0581-0F y anexos que me fueron presentados y que reposan en el archiva del Despachio de
Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral, conforme el siguiente detalle: la foja 1 es copla certificada; v, folas
desde 2 a la 27 son compuléas,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL SRR

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL JUEVES 26 DE ABRIL DE 2018

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los 26 dias del mes de abril de 2018, a las | 100,
en la sala de sesiones del Tribunal Contencioso Electaral, s¢ refine ¢l Plepo del Tribunal
Contenciosos Electoral, con la asistencia de la sefiora Mgtr. Ménica Rodriguez Avala, Dr.
Migue! Pérez Astudillo, Dr. Arturo Cabrers Pefiaherrera. D Patricia Guaicha Rivers, Dra.
Graciela Sudrez Fajardo.

Preside ls sesion  la Vicepresidenta del Tribunal Contenciosos Electoral —sefiora Metr,
Monica Rodriguez Avala, y como Seeretarin General del TCE la Abg. Ivonne Coloma
Peralta, quien ha dejado constancia de que existe el quirum reglamentario para dar inicio s
la'sesion.

La Ab. lvonne Coloma Secretaria General procede a dar lectura v someter a aprobacion el
orden del dia;

ORDEN DEL DIA:
I, Tratamiento de asuntos junsdiccionales

- Causa 019-2018-TCE; y.
- Causa 006-012-013-2018-TCE (acumulada)

A’ continuacion, toma la palabra Ia Mgtr. Monica Rodriguez quien abrid el debate del
primer punto del orden del din.

Se concede lu palabra al Dr. Miguel Pérez quien expuso su propuesta de sentencin de la \
Causa 019-2018-TCE.

Se concede la palabra al Dr. Arturo Cabrera, quien presenta otra propuesta de sentencia en %
el mismo sentido de ln propuesta presentada por el Dr. Miguel Pérez. es decir, rechazando
[a Accion de Queja correspondiente a la causa 019-2018-TCE.

A continiacion. tomo la palabra la Mgtr. Mdnica Rodriguez, quien present6 otra propuests
de sentencia, aceptando la Accion de Queja propuests dentro de Ja causa 019-2018-TCE.
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Todos los Jueces que presentaron propuestas de sentencia distribuyeran las mismas parg el
andlisis y debate de los jueces presentes.

Luego se debutid sobre las propuestas presentadas, se expusieron [os argumentos par parte
del Dr. Miguel Pérez Astudillo, Dr. Arturo Cabrera y Mgtr. Ménica Rodriguez,

Una vez que se agots el debate sobre la causa (01 9-2018-TCE. la Presidenta encargada de |a
Sesian ordeno a lu Secretaria General que procedd a consignar la votacion de cada Juez.

Li Presidenta encargnda preguntd ol Dr. Miguel Pérez el sentido de su voto, quien
manifestd que se ratificaba en su propuesta original. es decir, negando la Aceion de Queja,
Seguidamente, se tomd la votacion al Dr. Arturo Cabrera, quien se ratifico en su propliesta
presentada ante ¢l Pleno del TCE, s decir. negando la Accion de Queja. A continuacion. se
wmé volucion i la Dra. Graciels Suarez Fajurdo. quien manifesto que se adheris a ln
propuesta de la Mgtr. Monica Rodriguez, esto es. aceptando la Accion de Queja. Luego, se
tomo la votacion de ln Dra. Patricia Guaicha Rivera, quién emitié su voty a favor de ln
propuesta de la Matr. Monica Rodriguez, esto es. aceptando fa Accion de Queje. Por
Gltimo. se tomd votacion a la Matr. Manica Rodriguez, quien se mtifico de su proyecto,
aceptando la Accidn de Queja. résultando la vouseion dentro de fa causa 019-2018-TCE de
1 siguiente manera:

Dr. Miguel Pérez Astudilio: Voto Salvado

Dr. Arufe Cabrera: Voto Silvado

Dra. Giruciela Sudrez Fajardo: Voto de Mayorio
Dra. Patricia Guaicha Rivers: Voto de Mayoria
Metr. Monica Rodtiguez: Voto de Mayoria

S T

Tomé la palabra la Mgtr, Monice Rodriguez, quien se dirigio o los Jueces que presentaron
siis propuestas pard que sus Secretarios Relatores procedan a consignar [a hara (12100) y se
remitan al Pleno las Sentiencias para las respectivas firmas.

Una vez agotado el primes punto del orden del dia, Ts Mair. Monica Rodriguez puso eh
conocimiento de los sefiores Jueces el segundo punto del orden del din y. procedio abrir el
debate.
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