[-

CONSEIU BE PARTICIPACION CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTRAOL

UDABANA ¥ EORTAOL SOCIAL )

Tronsilorio
Pu it

RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-297-14-03-2019
Iil. PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Oue, ¢l 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a través del
cual ¢l pucblo ccuatoriano, aprobé la pregunta y anexo tres y la conformacién de un
Conscjo Transitorio, con las facultades, deberes y atribuciones determinadas en la
Constitucién y la Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; cuya
mision es cl: “fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control, de
participacion ciudadana, de prevencién y combate a la corrupcién”; asi también
determind la evaluacion a las autoridades estatales, y de ser el caso, dar por terminado
sus periodos anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los
respectivos  procesos de seleccion™; “del mismo modo, garantizard la mejora,
objjctividad, imparcialidad, transparencia de los mecanismos de selecciéon de las
autoridades cuya designacion sea de su competencia [...]";

Que, los articulos 207 primer inciso y 208 numeral 10 de la Constitucién de la Repiblica del
licuador, disponen al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, designar a
las autoridades de la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, de
entre las ternas propucstas por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del
praceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente;;

Que, cl articulo 213, tercer inciso, de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordenan
que los superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social de una terna que para tal efecto serd enviada por la Presidenta o
Presidente de la Repiiblica, conformada con criterios de especialidad y méritos y sujeta
a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana

Qne, ¢l articulo 430 de la Ley Compaiiias determina que esta Superintendencia: “es e/
organisnio técnico y con autonomia administrativa, econdmica y Jfinanciera, que vigila
y controla la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucion y liquidacion de
las compaiiias y ofras entidades en las circunstancias y condiciones establecidays por la

n,

fev. ",

Qnue, ¢l articulo 431 de la Ley Compaiiias determina que esta Superintendencia: “fiene
personalidad  juridica y su  primera autoridad y representante legal es el
Superintendente de Compaiiias y Valores;

Que, ¢l Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, en uso
de sus facultades determinadas en el numeral 3 del Anexo y Pregunta 3, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018, el 9 de mayo de 2018, aprobé cl
“Mundato del Proceso de Seleccién y Designacion de Autoridades en aplicacion de las
enmiendas a la Constitucion aprobadas por el pueblo ecuatoriano mediante consulia y
referéndum de 4 de febrero de 2018” (en adelante Mandato de Seleccion);

Que, ¢l artlculo 7 del referido Mandato de Seleccion dispone que: “Declarada la
terminacion anticipada de los periodos de las autoridades, o cuando corresponda,
en cumplimiento de las demds compelencias olorgadas al Consejo Transitorio,
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este procederd inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de
seleccion y designacion de las autoridades correspondientes’;

ol articulo 11 del Mandato de Seleccion, respecto a los requisitos cstablece quet
“Cuulquiera sea la forma de postulacion, los candiduios deberan  cumpliv los
requisitos definidos para cada caso por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio en el respectivo Mandato, que observard los
criterios de especialidad y méritos segun la autoridud a seleccionar”,

el articulo 21 del Mandato Seleccién dispone que: “El Conscjo fransitorio designard
una Comision Técnica para la revision de los requisitos ¢ inhabilidades de los
postuluntes por ternas. Esta Comision estard conformada por 3 delegados quc desipgne
el pleno del Consejo Transitorio y un veedor cindudwno, éste tltimo tendrd voz pero 1o
vofo'"

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio cexpidio T
Resolucion N° PLE-CPCCS-T-O-189-05-12-2018, la cual conticne el “Muandute para
la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridud de o Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros de la Terna Propuesta por el Presidente tle fa
Repiiblica™ (en adclante Mandato de Seleccion y Designacion).

el articulo 12 inciso scgundo del Mandato de Seleccidn y Designacion expresa: "8
Ejecutivo remitird al Consejo de Participacion Ciudadana y Control  Social
Transitorio, la terna que deberd ser integrada por candidatos idéncos considerando
los criterios de especialidad, experiencia, méritos y la inexistencia de prohibiciones;
asi como, respetando la alternabilidad entre hombres y nujeres y bajo el principio e
interculturalidead en lo posible”;

cl sefior Presidente dc la Republica Licenciado Lenin Moreno, mediante oficio N”
T.213-SGJ-19-0028 de 11 de enero de 2019, remitié al Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, la terna para la scleccion y designacion del
Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros, encontrandose entre la meneionada
terna las ciudadana y ciudadanos: 1.- Katia Beatriz Murricta Wong; 2.- Victor Manucl
Anchundia Places; 3.- Gonzalo Fabian Albuja Chavez;

mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-234-16-01-2019, cl Pleno del Consgjo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, designd la Comision F'éenica de
Verificacién de los Requisitos e Inhabilidades para la Primera Autoridad de |a
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros y al veedor académico mediante
sorteo piblico del banco de clegibles;

mediante oficio de fecha 28 de enero del 2019, la Comision Téenica presento el infonne
de Verificacion de los Requisitos ¢ Inhabilidades de los Intcgrantes de la ‘Ferna paia
Superintendente de Compafifas Valores y Seguros y el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio medianie Resolucion N PLI-
CPCCS-T-E-246-30-01-2019, de fecha 30 de enero del 2019 aprobd cl referido
Informe y resolvio someicr a escrutinio publico e impugnacion cindadana, las
postulaciones de los ciudadanos 1.- Manuel Anchundia Places; y, Gonzalo abidn

Albuja Chavez.
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Con relacién a la postulante Katia Beatriz Murrieta Wong, visto que no cumple con el
requisito esencial de experiencia profesional en derecho econdmico, societario, bursatil
y dc scguros debidamente justificada, ademas de no presentar la declaracion
juramentada notariada de no estar inmersa en las prohibiciones e inhabilidades que
establece of Art, 11 del Mandato de Seleccion y Designacion, este Pleno resolvio
descalificarla y consccuentemente no pasa a la fase de impugnacion ciudadana;

Que, ¢! Art. 19, Mandato para la Seleccion y Designacion seiiala que: “Dentro del término de
res (3) dias, contados desde que culmine la recepcion de presentacion de
impugnaciones ciudadanas, la Comision Técnica presentard al Pleno un informe en el
cual se detalle y fundamente la admision o inadmision a trdmite de las impugnaciones
presentadas a las 'y los postulantes seleccionados. Con base al informe presentado por
la Comision Téenica, el Pleno del CPCCS-T emitird la resolucién respectiva sobre la
admisién o inadmisidn de las impugnaciones ™.

Que, la Comisién Técnica con fecha 21 de febrero dec 2018, presentd el Informe de
Impugnacioncs presentadas a los candidatos a la primera autoridad de fa
Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros, mediante el cual se informa la
presentacién de cinco impugnaciones ciudadanas, de las cuales, por decision de la
mayoria de los comisionados, califican la impugnacién presentada por el ciudadano
Jorge Maruri Vcecillo en contra del candidato Econ. Fabian Albuja Chavez y
rccomicndan al Pleno tramitar dicha impugnacion;

Que, mediante Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-293-07-03-2019, el Pleno del Conscjo
resolvié aprobar ¢l Informe de la Comisién Técnica de Impugnaciones Presentadas a
los candidatos a la Primera Autoridad de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros.

Que, ¢l articulo 20 del Mandato referido expresa que: “£/ Pleno del CPCCS-T dentro del
(érmino de cinco (5) dias posteriores a la fecha de la resolucion de admision de las
impugnaciones ciudadanas, convocard a audiencia ptiblica de impugnacion, en la que
los impugnantes expondrdn sus argumentos y los postulantes ejercerdn su derecho a la
defensa”

Que, con feeha 11 de marzo del 2019, se notifico a través del correo electronico de Secretaria
General del CPCCS-T, la comparecencia a la Audiencia Pablica de [mpugnacion
Ciudadana a cfcctuarse el miéreoles 13 de marzo del 2019 de conformidad con lo
cstablecido en los articulos 20 y 21 del Mandato a los sefiores Jorge Maruri Vecillo y
Gonzalo Fabidn Albuja Chévez en calidad impugnante e impugnado respectivamente.

Que, cn la Audiencia Pablica de impugnacion celebrada el 13 de marzo de 2018, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio escucho al Impugnate
c Impugnado, cl primero ejerciendo sus derechos de participacion y control social y el
segundo su legitimo derecho a la defensa de conformidad con lo establecido en el art.
76 numeral 7 de la Constitucion del Ecuador;

Que, ¢l impugnante abogado Jorge Maruri Vecillo en su parte pertinente expreso: “(..)
impugno la postulacion del Econ. Gonzalo Fabidn Albyja Chdvez por falta de
idoneidad, tomando en cuenta que este atributo tan importante implica ‘el
cmmpliniiento de requisitos reglamentarios a la demostracion de dotes para el cargo o
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encargo”. Es decir, que manifiesta que una persona cuenia con las condiciones
minimas para desempeiiar las tareas a las que libremente se compromele da crmplir.

Como es de conocimiento publico ¢l hoy impugnado, Econ. Gonzalo Fabicn Alhuja
Chavez, en junio del 2010 por decision del Superintendente de Compuailius de ese
momento, fue designado  interventor de la compaiiia Administradora de Fondos
FODEVA S.A. FODEVASA. Pero casi al ailo de sus funciones fiie removido de dichas
Sfunciones relacionadus el incumplimiento de metas y resultados propuestos, s decir
porque no cumplio adecuadumente su trabajo, lo que es lo mismo decir que su lrabujo
no fue idoneo.

Seria lamentable que una persona que feniendo responsabilidad de hacer bicn s
trabajo respecto a una compaiiia y que no lo hizo asi, sea designada comao fa mexinia
antoridad de wn érgano que tiene bajo su control miles de compafiias. Il que no puede
hacer bien su trabajo de control de una empresa dificilmente podrd hacerlo con
miles...”

El impugnante hace referencia al Informe de Control No SC-IMV-DC-2011-685 de 31
de mayo de 2011 con ¢l cardcter de reservado, en el cual, a juicio del impugnante, ¢l
impugnado no cumplié con las metas y resultados propuestos, objeto de la intery cucion
de FODEVESA, compaiiia administradora de fondos y scguros, lo cual provoco la
remocién del cargo de interventor. Por su parte cl Impugnado manificsta que gjereio la
funcién de interventor entre junio del 2010 y junio del 2011 y expresa que sicl
informe es rescrvado, como es que (uvo acceso para presentar [a impugnacion, cs decit
lo consiguio ilegalmente antes y expresa: “Fn el caso que se fransgreda la rescrva de
la informacion, las consecuencias son de cardcter administrativa y civil conforne a lo
que determina el articulo 205y 206 de la Ley de Mercado de Valores, libro segmdo
del Cédigo Organico Monetario y Financiero pudiendo  incluso incurrvir e
responsabilidades penales conforme a los articulos 179, 180 wumeral 1y 472 del
Codigo Orgdnico Integral Penal. Igualmente en la Ley de Compaitias en si wrticilo
358 establece que el proceso de intervencion, asi como los documentos  relacionados
con dsta tendrén el cardcter de reservado. En consecuencia Seiores micnbros el
Consejo, la impugnacion que en el dia de hoy ha sido motivo de esta audicnci, hace
referencia a informacion sujeta a sigilo y reserva de la cual se requicre autorizacion
expresa de una autoridud de gobierno o de los jueces compelentcs, siempre y cuaido
se traslade dicha responsabilidad de sigilo y reserva al peticionario...”. Con respecto i
la gestion de la intervencion manifiesta: “En el articulo 354 de la Ley de Cempaiiias,
este articulo se hace referencias a la Resolucion 28 del 2011 que deja sin ¢fecto ni
designacion por parte de la anterior superintendenta de compaiiias, el mismo que
hacer relacion a que debia existir el cumplimiento de algunos resuliaclos, ctando cn
ninguna parte del encargo con la Resolucion que se me designa fnfervenior, se
establece que resultados, cudles son las causales que motivaron la intervencion,
recordemos que ¢l art. 357 de la Ley de compaiiias establece cuales son los usiwos
que debe asumir el Interventor en su gestion y que son: I.- corregir lus irvegudaricdudes
determinaron en la designacion y 2.- procurar el mantenimiento del patritmonio de

que
la compaiiia y 3.- evitar que se ocasionen perjuicios a los socios, aecionistas
terceros, esto es lo que fue materia de mi trabajo, es mdas, quiero recordar que ¢l
mecanismo o la institucion de la intervencion en las compaitias es no pard Hevarles o
la muerte o la disolucion, sino pard precautelar la vida para evitar que haya impaclos
socios, en los accionistas, en los acreedores, en el sistenuat y eir el

negativos en los
es la principal motivacion y funcion del interventor. No

mercaclo, en la confianza, ese
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fui designado interventor de una compaiiia de comercio comun y corriente al estilo de
solamente aguellas intervenciones que habla de cardcter societario en donde era
temporal 'y se buscaba inicamente ser un apoyo pard salir de algin problema
especifico. No, yo fui designado interventor de una fiduciaria, que es un nuevo tipo
de sociedad, que es una compaftia cuya funcién es manejar fondos y fideicomisos a ella
encomendados en base o con base de la confianza. El fideicomiso se constituye con
aportes econonticos y otros transferidos en propiedad y para alcanzar detrerminado
propdsito, tiene personalidad juridica y son independientes del patrimonio de la
fiducia. El manejo del fideicomiso sefiores miembros de este Consejo es complejo ya
que cada uno de ellos tiene distinta estructuracion, funcionamiento, condiciones,
propésitos, plazos, tamaiios, niimeros de participes, tomas de decision y formas de dar
instrucciones.

Al respecto se debe manifestar que la impugnacion presentada cuenta como sustento un
Informe de Control emitido por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, No
SC-IMV-DC-2011-685 de 31 de mayo de 2011 el cual ostenta el cardcter de RESERVADO,
lo referido, de acucrdo con cl articulo 8 del Reglamento de Concesion de Informacion de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros concerniente a la informacion reservada a
representantes de organismos y demas entidades del sector piiblico respecto de los informes y
demés documentos de las entidades sujetas al control de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros en concordancia con el articulo 358 de la Ley de Compaiiias, el cual
dictamina que “El proceso de intervencion, asi como la documentacion relacionada con éste
(endrd ¢l caracter de reservado. En tal virtud este Pleno no ha podido verificar la informacion
relerentc a una supuesta falta de probidad del impugnado, ya que el documento en el cual se
sustenta ln impugnacion ciudadana no se encuentra disponible para revision.

Ademis con relacion a lo descrito se desprende que el impugnante no ha cumplido con lo
dictaminado en cl articulo 18, literal ¢) del Mandato de Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros, en el cual se establece
que es obligacién del impugnante adjuntar todos los: “Documentos de soporte en originales o
copias debidamente  certificadas  que reina los requisitos de pertinencia, ulilidad,
conducencia, lealtad y veracidad; " con lo cual este Pleno no ha podido verificar que exista
falta de probidad o idoneidad para cl cjercicio del cargo de Superintendente de Compailias,
Valores y Seguros del Econ. Gonzalo Fabian Albuja Chavez

Con relacién a lo descrito y respecto de la audiencia de impugnacion realizada el miércoles
13 de marzo del 2019, este Pleno considera que el impugnante no ha logrado demostrar cl
incumplimicnto de mctas y resultados o una gestion indebida en calidad de interventor de
FODEVIESA, compafia administradora de fondos y seguros que afecten la probidad del
candidato impugnado a Primera Autoridad de la Superintendente de Compaiiias, Seguros y
Valorcs. Asf ln impugnacién presentada no ha logrado desvirtuar la Probidad e Integridad del
postulante conforme lo dictamina el literal d), articulo 2 del Mandato de Seleccion.

En cjercicio del Mandato Popular del 4 de febrero de 2018, de sus funciones y atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Negar la impugnacion presentada por el abogado Jorge Maruri Vecillo en
contra del candidato Econ. Gonzalo Fabian Albuja Chavez.
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Disposicién Final.- Por Sccretaria General notifiquese al impugnante ¢ impugnado y a la
Coordinacién de Comunicacion para la publicacién en la pigina web institucional.
Dado en la sala de sesiones del Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de murzo
del dos mil diecinieve.
/ e
7 m?;._"Ji-
o e "
D! Julio César Trujillo
PRESIDENTE
Lo Certifico. - En la ciudad de Quito, a lgs\chfo'r'_bt; dias del mes de marzo del dos mil
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