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COMRSEJY OF PARTICIFACION CIURAGAHA Y COMTROL S{0CLAL

RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-E-342-27-03-2019
UEL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

(.l (34 dc iclm,lo de 2018, se eleclud una consulta popular y referéndum, a través del
cual ¢l puehlo ceuatoriano, aprobo la prégunta tres para lx conformacion de un Conscjo
AT rzmsltono con las: facullades, deberes y atribuciones, determinadas en la Constitucion
'y la Ley dt.i Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sacial; cuya mision cs ci:
“fortulecimiento de los mecanismos de transparencia Y control, de participacidn
ciudadana, de prevencion y cowbate a la corrupcion™, asi también determing la
évaluacion a las autoridades cstatales, y de ser el caso, dar por teeminado sus periodos
; antigipadanmente; para “proceder inmediatamente a la convoentoria de los respestivos
‘[')‘rot.u'.o'&:' de seleceion®;  “del mismo modo. garantizara la mcjora, objetividad,

impascialidad, l{‘dl‘lbplll‘(.l'l(.lﬂ de fos mecanismos de scleceion de las autoridades cuya
_dcs.lg,nucmn sed d(. Su i..()mp(.ll.llu-l [...};

Qixé‘_cl (.(m‘:Bj() de Participacién Ciudadana y Control Sacial Transitorio, mcdiante
‘Resolucion N® PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumid el mandato popalar de 04
“de i'c.lm.ro de 2018

5 'llr:buuon y uunpclumm del (,nnst._m dc P miup.tuun C‘uud.id.um y ( uulml bocml para
..l_j(..‘:lf:n_dl d,!u pumcm .l_ulm idad de fa Delensoria Pablica:

“‘PIO(.CSO de SLICCUOH y [’)cmgn.nuon dc Autond.ulu |-..] dispone quc' “Declamda lat

: h.rm' @m'mn anh('lpnda df‘ fos pm rudm' de !m' aulo ulcrdas 0 cmmda Lo re.spuudcr

, 1N _zda proceso de .sele:.cum serdn rugu!adus medmnla Mcmdum dal

: !’lt';w c!i.l Cmr.scvo Yr.;m.mw o

o q
3| dl‘llbll]() 38 dc.l M:lllddlﬁ para ¢l Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleeeion y
HDesipi m(’)u dc'ld Prlmu 1 Aulurul.td (lL la Dl..l'uu.orm Piblica dl:,pnnu quc' “( e luukr
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DE REVISION a los resultados de la fase de yaloracion de méritosy eirlo principal,
i cxpuiic lo signiente: RS PR 0 e
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SEGUNDO: Del acto que s¢ reeurre y las razones de su ililpllgl];icién

Recurro del informe de valoracian de méritos  presentido por la Comision Técnica
| Ciwdadana de Seleccion y Designacion de la Peimera Autoridad dela Delensoria

Pablica, presentada al Presidente del Conscjo de Participacion Cindadana.y Control

Social Transitorio, Dr Julio César Trujille Vasquez, mediante Oficio Nro. CTCES-DP-

038.2019. con fecha | de marzo de 2019, documento ene] que st _l,lislé: gipna.cl punfaje
en calidad de postulantc a kit Primera Awtoridad de 1 Defensotia Piibiica, de un total de
22,4 puntos sobre 50 : Al

Las razones de fa impugnacion son las signicales:
a) Sohre cl puntaje otorgado por formacidn profesional

In In tatriz de. calificacion de wiéritos pura fa seleeeidn y designacion de la Primaia
Autoridad de la Defensoria Piblica (en adclante Ia Matriz); claborada por la Comision
Téenica Ciudadana de Scleceion (en adelante 1a Comisién), gne corresponde al analisis
de mi documentacion presentada. selee en la pare carrespondiente: a los tililos
acad@micos, cspecilicamente en las observaciones al acipitc “Macstria en derceho
debidamente registrada por la awtoridad de Educacion Superigr ccuatoriana”, jo
siguiente:

“Ll postulante preseata docisnentos de cnarto nivel de las Universidades: Rey Juan
Carlos, Francisco de Vittoria y Raoul Wallenberg Institute of Human Rights of
Women titulos que no son reconocidos ni registrados por 1a SENESCY.T; -conlorme
estableee ¢l numeral 2 del Art 14 del Mandato™ :

l.a valoracion otorgada al acdpite Maestria en dcn;cchd-(,l;:bidamun'lé_"r.cgisl'r;nda por la
antocidad de KEducacion Superior ceualoriana, es de CERQ. Conforme secdesprende del
informe. de la Comisién, ¢l puntaje mixuno a olorgar ©s L} puntos. Por lo tanto
cabificacion otorgada cs de 071 1(Cero sobre 11). Revisada las matrices, de los dewmnis
postulantes, sc verifica gque 1i valoracion otorgada a quicn posce tiilo de Maestria
registrada s de 11/ 1] (once sobre puee) :

a.t Registro del Titulo

Debido # los constanics cambios en la legislacion cenatgriana vineufada 3 JaBihieacion
I Superior, HLCIpUse VArios TCenrsos part que se atienda mi solicitud: de | fgi.f;u‘b det
tinlo de Maestria. Con fecha 3 de diciombre del aie 2015 y mediante I sis‘t_ﬂuq‘ién Nro
SIENESCY T-DDPI-2013:0138-r, ¢l abogado Daniel Ruiz Calvachi, Delegado del
Seerctario de Educacion Superior Ciencia y Teenologia ¢ Innoyacion, r_csol\ri() aceplar
el recnrso de aptlacién que interpuse ante la negativa de registear mi tifulo de
MASTER EN ACCION POLITICA, FORTALECIMIENTO. INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE DERECHO™ [:1]

|.amentablemente esta Resolucion se mantuvo incumplida hasta el 26 de fchicro del
presente ano. 3
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\'\‘___;*’/ 5 a
ln";.'lmu de la mmsmn de la SENESCYT del registro de mi Maestria, fue imposible

delmmrla junto con micarpeta de mi postalacion, sin embargo, a la fecha del informe
pmw.,uladu par Ia C om'.t.tun esto es | de marzo de 2019, ya existia el repisiro,

.(

o h_J. Sobre ¢l pung__;__xp otorgado por produccion académica

_.I'zl. Maleiz Llabnmdd por la Comision, que corresponde al andlisis de mi
dot.unicnl,u.lon prt.st..'tada se¢ lee en ln parte correspondiente a la  produceion
a(.ﬂdLl'nlLd especificdl nente cn las obscrvaciones al acdpile” Publicaciones académicas:
()bra.t. de rclwanuu ‘o articulos en el campo de conocanicnto  vinculado a las
dlbuplm.;s pu.vmmvulc senatadas™, lo siguicnte:

."l‘OS ARTICHLOS IS(.,RIIO‘} Y PRESENTADOS POR LL POSTULANTL HAN
'MDO PUBL. ICAI)()':S EN REVISTAS INSTITUCIONALES Y NO EN REVISTAS
TFICAS. [E.SPF("IAI IZADAS O EN LIBROS O CAPITULOS DE LIBROS
1O EST AI_}I.,I-‘(_‘,I’ EL LITERAL A) DEL ARTICULQ 27 DL MANDDATO”

" b.1 Prestigio fé_lt:'_;;di':mi'cﬂ de la publicacion

Tor lo senalddo en la Matiiz, la comision califieadorn comete un error. Los

~ articulos puhl Ados no corresponden a REVISTAS INSTTIUCKINALES. |

_mayoria de log articulos presentados son capltudos de libros de una  coleccion

& institucional del Ministerio de Justicia y Dercchos Humanos.  Esta coleccion !
o abared inds dc 30 libros cn distintas temiticas del Derecho y donde se

~incluyeron atliculos de prandes juristes nacionales ¢ intermacionales, tales

tomo LEugeniosRail Zalfoni, Christian Courtis, Victor Abramaovich, Gerardo

< ‘Pisarello , Geésaf Rodrigucy. Garabito, Diego Lopez Medina, Migoel Carbouell,

Aldo l""uc'io i. re oltos. Estas publicaciones fucron distribuidas en wdas las

‘

ias universidades ¢ instituciones prestigiosas del pais.

éimico de la obra publicad

A conunuacmn ¢l detalie del ISBN de lag obras en las que se encucolra
puhhcadus mle articulos

(T URITULO DEL ARTICULD ISBN

: f:n?re el LOl‘ll;Ol- social ¥ los derechos humanos: los | 978-9978-92-784.7
Al mips de Fa politica. y la legislacion de drogas, cditor.
-mmtslurm_'df.. Jusllua y Derechos Humanoes, 2010

hAsmc.u(.m .quthcd transformadora o consultores Q?H-Fﬁ}?_ﬂ-ﬂ}?ﬂl—ll
_]uuclu.us p:ll‘il pobres? 1n Andeade Santingo y Avila
Tatis, idllmu, ln Teansformacion de Ja justicia,
A Muusu.rm dc Juisiicia y Derechos Humanos, 2009

At e s ot et e

'l.,m, nuw()s Imruonlu de I parhupdcmn en Au:la
Ramiro, [‘dtlcr Constitucion del 2008 en ¢l contexto |

A u-r-w\-m-.‘...- e 1 e
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andino. Analisis de la doctrina y derecho comparado,
Ministerio-de Justicia y Derechos Himanos; 2008

Democricia sustancial: sus elemcitos y conflicta en la | 978-9978-92-660-1
prictica ¢ Avila Ramiro, Lditar Neaconstitucionalista ¥ e :
sacicedad, Ministerio de Juicio

e Ta Carta Neara al movimicnto de los Forajidos:
plebiscitos y referentes en Eeuador, cu Welp Ydnina y
Serdult UWE, Coordinadores, Atmas de doble filo: 1
| participacion ciudadana

"
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Conlorme se desprende del certificado adjunto, emitido por ¢l Miliislcl_ji(s' {|L Trabajo,
soy SUSTITUTO  DIRECTO, para chectos laborales de mi hija menor de edad,
PErsoua con discapacidad. ' :

1a desigualdad con ol resto de postulantes radica en que [a atencion de mi hija con
discapacidad, fimito mis posibilidades de formacion y de desarrolio de actividades
productivas. :

: Sobre la solicitud del recurrente en ¢} cual sc requicre la valdracion ded Titulo Mister en

Accion Polltica.

Fortaleeimicnio Institucional y Participacion: Ciodadain en el Jistado dc

Derecho se debe indicar que eu cf expedicnte def postulante consta un certificado ¢mitido por
la SENESCY'T (fojas 10y 11) en el que no s¢ cnenentra repistrado ¢l Master €n mencion. Al

respecto, el postulante

otorgado por ¢! SENESC
| febrero de 2019, sin adjuntar copia det tivio.

on o Recurse de Revision presentado, adjunta nn NNEVo registro
YT en el que consta ¢} Master referido, eon fechia de registro 26 de

Respecto a la validez del titulo, sobre ¢f registro def titulo del Master referido, con fecha 19

de  marzo  de 2019,
httpa/fwww, senescyt. go

T o L S A S

T

HHRR Ok '

Cicneia, Teenologia ¢ innov

ha procedide a  verificac cn a0 phging web

b.ce/weblpnest/iconsultas de la Secrctarin de  Edueacion  Supetior,
acion, y se observé la siguionte informaeion:
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La imagtn de la pd;,nm ‘oficiul indica, se desprende que el Titulo “Mdster en Aceion Politica,
Forlatecimienta Institicional § Participacion Chudadani en el Estado de Derccho™, olorgado

por fa ¥ HIVLI’bI([d}l Rt..y Judn - Carlos™, es de tipo exiranjere, con niumero de registro

f_'i?ﬂ I_41b‘f36 col I'q,ch - e stro ?6 de fcbrcro de 20I9 pr(.st.tlt.i [H] H:Igl.l].l.‘.lltt.. ohﬂt.wamun ||

mwullru Lt)!lﬁ)l’!ll(. u:la Ruaolm.mn Nao. RI’C 50-05- No 03b+?013 qut, en su artmulu l
o2 l')u,ldml quie Ios estudios L()l]dllt.(.lllt.‘v a l.1 obtencion de l()s il :lulus no Of!bhllhb d(.‘ I sp(nm

o, ‘11 hnhu‘bc dbscervado que en el registro del SENESCY'T se ha hecho constur
Ofrt.{c_udu &5 ur Hitalo pl‘(‘)pl() 0 no uﬁudl uqulval(,mc 4 lns lllulacmm,s dl: euarto

Sm‘«pu _;u:uo rLHpC(..l();d[' mioimento de preseniacion del registro del titulo referido, se debe
n,mr en: el v..nta L; Ohllbllu(}ll del puatul.mlc dc pthcnlar la doclum.nm(,lon al momento (Ic

_L!:dl yd bt.a pur LJ L.J(,rc.u.m de un du echo o por cl transcurso dul lv.,lnpn Sobre
: 30 CONSE
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el citado principio, la Corte Constitucional cn SENTENCIA N, 031 - 14-8SEP-CC manifestd

que su aplicacion:

Garantiza ol derecho a la seguridad juridicn de las partes procgsales y ¢l acouso a
uia tutela judicial eleetiva, puesto que con cllo las partes procesales tiencn Ta
certeza d¢ que ¢l proceso judicial avanzars de moto continuo y que po pucden
revisarse o refrotraerse tramos gue ya lian culminadoy que:se han consolidado.
En ese mismo sentido, 1a Corte Constitucional declars que cl principio de preclusion:

No solo asegura ¢l respeto a as clapas cxisicntes cn un procesg, ocasionando que
ol cicrre sueesiva de cstas no bapa posible volver a revisarlas ucyamente, 5ino
que ademas garantiza la obscrvancia de las normas juridicas aplicables a catla unit
de las fases, lo cual senera certeza que el ordenamicnto. juridico 'serid aplicadn

- e = n X i b '
correetamente. otorgando en definitiva, sepuridad juridica on la tramitacion de un

proceso’

Cousiderando que de conformidad con el incjse primero del articalo 14 t'lc]_ Mandato de
designacion, los postulantes tenjan la - obligacion de prescotar toda la informacion . ¥
documentos requeritos en [ entrepa de sus expedientes de postulacién, el documento sabreel
tapistro de Ja maestria que acredita ¢l postwlante ha sido adj_uﬁlaéld con cl escrito det recuiso.
I virtud del principio de preclusion no se puede considerar ¢ docimento presentado fuera
de la fase de postulacion. caso contrario. se wnlneraria el principio indicado.

En cnanto at requerimiento del postulante para gue se le valore el parametrd “publicaciones

Académicas™ se debe manifestar que de la revision de las producciones acadénticds adjuntas

al expedienie de postutacion se desprende que las signientes publicacione$ tignen ISBN y
anticnen relacion con las arcas del Derecho establecidas en el numeral 4, del-articulo 14 del
Mandato: “lintre ¢l control social y los dercchos bumanos: los retos de la p()]il'ica y la
fegislacion de dropas, cditor, ministerio de Justicia y Derechos lluman_n@;,' 20107 y *Asistencia
Juridica transtormadora o consultores juridicos pava pobres? Fn Andrade Santiago y Avila
1.uis, Bditores. la Transformacion de [a justicia. Ministerio de Justicia y Derechos Hamanos,
20097, 151 Plend acredita (0,85 pumos poy cuda abra, en consceuencia al itcio “pyblicaciones
Académicas™ se otovga 1.70 puntos. '

Respeto de la solicitud de accion afirmativa pur ser persona Sustililo dirceto, la postulante
adjunta a su Recurso presentado un docmnento emitido por el Ministerio deF abajo, encl

que se indica “que es sustituto direeto” de su hija. En consecuentia, este Pleng diglptiina gque ;

de ncnerdo con ¢l principio de prechusion referido en parralos que anteceden. el ‘dosumento
deserito no puede ser valoradu ya que la fase para presenfarlo s cneuentra preclinida, 1o
contrario, vulneraria ¢! deserito principio.

Ademas, de acuerdo al articulo 37 literal b) del mandato de designacion, detenming que la
accion afirmativa tiene por objeto “ . promover lu ignaldad éntre las y los postulantes, pard
el efecto se valorard que los postulanies cumplen con una o_varias de las ‘condicivnes

previstas o continuacion[...] b) Personas con discapacidad; acreditado  mediante. ¢l

certificado otorgado por I entidad conipctente”, En este seatida, el postolanic con cl
sCetificado de Sustituto Directo” no acredita encontrarse en Ia condicion determinadi ¢n la
norma ded mandato referida, : :

' Carte Constitucionad del Beuador, scinencia N HY7-1$-SEP-CCL caso N2 1725-19-EL,
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in, respeeio al Cerlificade de Sustituto Directo, se debe considerar “La norma para la
calificacion y certificacion de susfitutos dircctos de personas con discapacidad™, promulgada
por cl.Ministerio de Trabajo, en su articulo 2 detenmina;

[l objeto de este Acnerdo Ministerial, es normar el procedimiento que ¢l Ministerio
duel Trabujo debera aplicar respecto de ta emision de la calificacion y certiffcacion de
sustitutos dir¢eios, para el posterior registro por parle de los empleadores en ¢l
Sistema “de Adsministracion  Infegral de Trabajo y Empleo- SAITE y Sistema
[nformatico Integrado de Talento Mumano SHTH del Ministerio de Trabajo.

Y lns disposiciones gencrales det cuerpo normativo indicado, estabiece:

Scgunda.- La verificacion, control y scpuimicnto del cumplimiento del porcentaje de
inelusion  kibdral, seguirin  formando parte de las  inspecciones  integrales o
[acalizadas # cargo de los inspectores de trabajo de las Direcciones Regionales a nivel
nacional, en casp de incumplimiento se aplicaran las sanciones correspondicnles
conlorine a ta hormativa legal vigente.

Tercera.~ La pérdida de la calidad de sustituto directo, contleva a la pérdida
automatica dc la calidad de tabayjador sustituto dircclo, asi como del goce de
beneficios tributarios, sin embargo bajo- ningin concepto se emtenderd como la
pérdida de calidad de wabujador, en tal caso, el cmpleador deberd justificur el
porcentaje minimo de trabajadores con discapacidad o trabajador sustituto, con la
countratacion adicional de otri persona con discapacidad o un trapajador sustituto,

L este séntido, del texto norawtive citado, se desprende que Ja calldad de “sustituto directo™ !
es aplicable para ¢l cumplimiento del porcemaje minimo de trabajadores con discapacidad,

por:lo. iilllfb"tlicllo estdtus no puede ser considerado para la acreditacion del puniaje por accidn

afirmativi para un cargo jerdrquico superior de la primera awtoridad de la Defensoria Pablica.

i’(tr i 'tmatu un.r-

ez revisatlo [ calificacion de los elementos solicitados por él
no, olorga 1,7 puntos por produccion académics; se ralifica cl .
pnn!h;e (.ll()rg.ld( or la Comision de Seleccion al ilem “Titolos académicos”; y, no
hlurpu nm;,un punln por nccion afirmativa. En consecuencia, se modifica ¢l puntaje

En chn vicio del M.md'ltn Popuiar del 04 de lebrero de 2018, de sus funciones y atribuciones
c.(mstlhluonalub y legalés y-en aplicacién del articulo 40 del Mandato para ¢l Concurso de
Mérifos v Op()‘il(..l()ll para la Seleccion y Designacion de Ja Primera Autoridad de la

. Defensorfa Publlca c Pleno del Consejo de Participacion Cindadana v Control Social
‘Iransitorio, i

RESUELVE

Arlif_:,‘@lh unico, - _?{_thpmr parcitlmente ¢l récurso de revision preseptade por Juan Pablo

I\’Im'""lc‘; Viteri. "'n"j" ¢ sentido, ratilica ta valorneion otorgada por la Comision Ciudadana a

nlulm académicos™; y, ofm-[,.n' 1,7 puntos a la calificacion de “produccion académica, en

virlud: (Ie 16 cual el | !hl_]p tola) de méritos es 25.1 puntos. ¥n eonsecuencia, ¢l puntaje, hmﬂ B
L%

o el

de v: 1Iur.tutm e miéritos y oposicion es 67,88 puntos. ; 55 1
. -J ¥ -F =

l)Ib]’O‘}[CI()N I*INAL. ~Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano ree urrenic: a ln P
Cummon lu.men dcl proceso de Seleccion y Designacion de la Primeru Aulmld.\cl de 1 !
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Defensoria Pablica: y, a la Coordinacion General de Comunicacion para su publicacion en la
pagina web institucional.

Dade en la sala de sesiones del Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio. en el Distrito Mctropolitano de Quito, a los veintisicte dias del mes de
marzo de dos mil}cliccinucvc.

/

1)), bulio César Trujillo
PRESIDENTFE

l.o Certifico. - In la ciudad de Quito, a los veintisicte dias del mes de marzo de dos mil
diccinueve del dos mil diecinueve.

Lt
Dr. Parwin Seraquiye Abad
SECRETARIO GENERAL (c¢)

CONSEJO DE PARTICIPAGION
P CIVDADANA Y CONTROL HOCIAL
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