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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-374-04-04-2019

FL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

Que,

Que,

SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

cl 4 de febrero de 2018, el pueblo ecuatoriano en la Consulta Popular y
referéndum, expresd su voluntad soberana y votd de manera mayoritaria
enmendando la Constitucion de la Repiiblica y por la conformacién de un
Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, que tiene como
misién el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control, de
participacién ciudadana, de prevencion y combate a la corrupcién; ademas de
evatuar cl descmpefio de las autoridades designadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social;

el Art. 3 de la Constitucién de la Republica establece como deberes primordiales
del Lstado, parantizar defender la soberania nacional, garantizando a sus
hahitantes, el Derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democritica y libre de corrupcidn;

Que, el Art. 207 de la Constitucién de la Republica instituye al Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, cuyo fin es promover e incentivar el ejercicio de los
derechos relatives a la participacion ciudadana e impulsar y establecer
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, asi como
designar a las autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitucién y
la ley;

Que, ol articulo 208 de la Constitucién de la Replblica establece como deberes y

Que,

atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el
promover la participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién piiblica
y propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion; cstablecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones
y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
cantrol social; emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan; Actuar como parte procesal en las causas
que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia
se determine que en la comisién del delito existié apropiacidn indebida de
recursos, la autoridad competente procedera al decomiso de los bienes del
patrimonio personal del sentenciado.

ol Consejo de Participacion Ciudadana y Contro! Social Transitorio, asumio
transitoriamente las facultades, deberes y atribuciones que la Constitucion y las
lLeyes lc otorgan al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Que, las actuaciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se rigen .
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hajo los principios establecidos en el Art. 2 de la Ley Organica del Consejo He !
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Participacién Ciudadana y Control Social, entre éstos, el de independencia,
complementariedad, transparencia y oportunidad;

Que, entre las atribuciones generales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social que contempla el articulo 5 de la Ley Organica del Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social, estd la de promover la parlicipacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion; asi como
establecer mecanismos de rendicidon de cuentas de las instituciones y entidades
del sector ptiblico, y las personas juridicas del sector privado ue presien
servicios pliblicos, desarrollen actividades de interés piblico o mancjen recursos
publicos;

Que, el Art. 13 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece las atribuciones que el Consejo de Participacion Cindadana y
Control Social tiene, en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, entre las cuales estan las de requerir de las instituciones del sector
publico la atencién a los pedidos o denuncias procedentes de la cindadanin asi
como investigar denuncias a peticion de parte, que afecten la participacion,
generen corrupcion o vayan en contra del interés social; emitir inforines que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad que sean caliticdos por
el Consejo, de acuerdo a la reglamentacion interna respectiva y siempre que esta
determinacion no haya sido realizada por otro érgano de la misma funcion,
ademads de formular las recomendaciones necesarias ¢ impulsar las acciones
legales que correspondan; actuar como parte procesal, cn tanto los informes
emitidos son de tramite obligatorio y tendran validez probatoria, e las causas
que se instauren como consecuencia de sus investigaciones; solicitan o Li Fiscalia
la proteccion de las personas que denuncien o testifiquen en las investipaciones
que lleve a cabo el Consejo, a través del sistema de proteccion de victimas y
testigos. En caso de riesgo inminente instara la actuacién inmediata de la
Fiscalia;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social advierte que las investigaciones se regiran segun cl reglamento que se
dicte para el efecto, que respetara el debido proceso, las atribuciones y
competencias de los demds d6rganos del Estado y los derechos previstos en la
Constitucién;

Que, por disposicion del articulo 17 de la Ley Organica del Consejo de Parlicipacion
Ciudadana y Control Social, los informes resultantes de las investigaciones serdn
conocidos por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en forma previa a su aprobacién, para garantizar su legitimidad y legalidad sobre
la observancia de los derechos constitucionales de las personas involncradas,
Los informes que emita el Consejo deberan ser escrilos, molivados y
concluyentes;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, obliga a esta Institucion, a llevar a cabo el seguimiento de los procesas
judiciales o administrativos que se deriven de los informes del Conscjo ¢
impulsar las acciones legales y administrativas necesarias de acucrdo a las
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recomendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto debera intervenir como
parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion par ticular cuando se
determinen indicios de responsabilidad penal, o de demanda, segin el caso,
presentada por quien ejerza su representacién legal. Esta atribucién la ejercera
sin perjuicio de la intervencién de la Procuradora o Procurador General del
Iistado, como representante judicial del Estado;

Que, ol Art. 50, numeral 1, de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, establece las atribuciones de gestion administrativa y técnica,
dc la Secretaria/o Técnico de Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 38 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Pleno del
Consejo deheré conocer los informes Conocer y actuar respecto a los informes de
investigacién realizados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social;

Que, de conformidad con lo que establece el articulo 31 del Reglamento de Pedidos y
Denuncias entre las atribuciones que tiene la Secretaria Técnica de
‘I'ransparencia y Lucha Contra la Corrupcidn, estd la de remitir a la Presidencia
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los informes de
investigacion concluyentes, a efectos de que se ponga en conocimiento de los
demss miembros del Pleno, el contenido del mismo para su correspondiente
resohicion;

Que, cl Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-015-04-04-2018, encargé a la Secretaria Técnica
de ‘I'ransparencia y Lucha Contra la Corrupcién, dar inicio al proceso de
establecimiento de mecanismos para identificar la ruta, el destino y la
recuperacién del dinero obtenido mediante actos de corrupcién, en convenio con
Ja Unidad de Analisis Financiero UAF y el Ministerio de Relaciones exteriores; asi
como la investigacion prioritaria acerca de los casos: Refinerfa del Pacifico,
Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatén, Refineria de Esmeraldas, Poliducto
Pascuales-Cuenca, Hidroeléctrica MANDURIACU  (CASO  CAMINOSCA),
Reconstruccion de Manabi, Manejo de Deuda Piiblica, Construccion Escuelas del
Milenio, y Construccion de Hospitales Piiblicos, a fin de establecer las acciones
pertinentes que el CPCCS-T debe adoptar en el marco del avance de los procesos
realizados y por realizar por las entidades de control y de aplicacién de Ja
Justicia en nucstro pais, para combatir la impunidad;

En cjercicio del Mandato Popular del 4 de febrero de 2018, de sus funciones y
atrihuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Informe de Investigacién Concluyente respecto del proyecto
cmblemédtico “Construccién de Hospitales Publicos”.

Art. 2.- Disponer la inmediata remisién del informe y sus anexos a la Subcoordinacién
Nacional de Patrocinio a fin de que inicie las siguientes acciones: \

._\I
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ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DFEL ESTADOQ

Remitir el presente informe con sus respectivos anexos a la Contraloria General
del Estado, para el conocimiento de los hechos constantes c¢n ol presente
Informe y solicitarle lo siguiente:

Realizar una auditoria a los examenes especiales aprobados sobre la
construccion y reconstruccién de los hospitales piblicos, por cuanto los
informes aprobados y la determinacién de responsabilidacdes emitida no ticne
proporcién con los perjuicios ocasionados al Estado y a sus recursos piblicos;

Que resuelva los recursos administrativos correspondientes sobre la
determinacion de responsabilidades en los informes relativos a construccion de
hospitales publicos aplicando el principio de celeridad y debida diligencia;

Iniciar los exdmenes especiales, las auditorias gubernameniales y lus acciones
legales que correspondan para el control externo que ejerce la Contraloria
General del Estado sobre los siguientes procesos:

eA los contratos publicos financiades con préstamos y cooperacion
internacional para la construccién y reconstruccion de los Hospitales
Publicos, en los periodos 2007-2018;

o A los contratos pablicos sometidos a régimen especial para la construccian de
los citados Hospitales, que permita determinar que las  cmpresas
contratantes cumplian o no con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento General, esto es que
justifiquen documentadamente las exigencias legales para su celehracion y
ejecucién. Las acciones de control que se solicitan deberin abordar las fases
preparatoria, precontractual y contractual correspondientes de los citados
contratos publicos.

» A la constitucion de fideicomisos formados por el Instituto Lcuatoriano de
Seguridad Social IESS;

e Al cumplimiento de las Resoluciones del IESS que concede compelenciag y
atribuciones al Comité de Inversiones del IESS.

ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
Remitir el presente informe ala Procuraduria General del Estado y requerir:
Ejercer un control de legalidad sebre los contratos publicos financiados con
préstamos y cooperacion internacional de organismos internacion:iles para la

construccion y reconstruccion de los hospitales piiblicos durante el periado
2007-2018;

Ejercer un control de legalidad en los contratos publicos celehrados con
precedimientos sometidos a régimen especial para la construccion vy
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reconstruccion de hospitales pablicos durante el periodo 2007-2018; y,

¢) lin ambos requerimientos se solicitard que el ambito del control legal
corresponda a las fases preparatoria, precontractual y contractual de los
procesos referidos.

NTE EI._SERVICI IONA TACION P

3 Al Servicio Nacional de Contratacién Publica, en los ambitos de sus
competencias, verificar que los contratos publicos ejecutados para la
construccién y reconstruccién de hospitales pblicos, durante el periodo 2007-
2018, hayan cumplido con la normativa legal y reglamentaria correspondiente,
asi como con la normativa expedida por el SERCOP, con la finalidad de
jdentificar el probable cometimiento de infracciones previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento.

A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADQ

4. El presente informe concluyente y sus documentos de respaldo serdn remitidos
on su totalidad a la Subcoordinacién Nacional de Patrocinio del CPCCS, a fin de
que presente la denuncia correspondiente por los hechos recogidos en el
Informe de Investigacién del proyecto "Construccién Hospitales Piblicos” y dé el
seguimiento ante los érganos del Estado a los que se recomiendan acciones
conforme el ambito de su competencia.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Disponcr a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social, que con base en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social y en
¢l Reglamento de Rendicién de Cuentas del CPCCS, se verifique el cumplimientos de las
acciones de las instituciones publicas determinadas en la presente Resolucién y que
deberin estar reflejadas en el Informe de Rendicién de Cuentas que estdn obligas a
presentar cada periodo fiscal a este Consejo.

SEGUNPA.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera,
Coordinacion General de Planificacién y Subcoordinacién Nacional de Patrocing del
CPCCS, realice la planificacion y requerimientos presupuestario necesarios para
solventar las necesidades técnicas y operativas en la defensa de los casos de
investigncion tanto en la Fiscalia General del Estado como en los tribunales de justicia.

DISPQSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Por Secretaria General, notifiquese con la presente reseolucién a la Secretaria
I'éenica de Transparencia y Lucha Contra ta Corrupcion, a la Subcordinacion Nacional de
Patrocinio; a la Coordinacién Administrativa Financiera; a la Coordinacién de
Planificacion para que procedan conforme lo resuelto por este Pleno; y, a la;
Coordinacion de Comunicacién para la publicacion en la pagina web institucional.
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de abril del
dos mil diecinueve,

Dr. Julio César Trujilio
PRESIDENTE

Lo Certifico. - Er la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de abril del dos mil
diecinueve.
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Dr. Darwin Seraquive Abad 3
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