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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-379-10-04-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

v
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CONSIDERANDO:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum,
a través del cual el pueblo ecuatoriano, aprobd la pregunta tres y su
anexo para la conformacion de un Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social Transitorio {en adelante “Consejo Transitorio”}, con las
facultades determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, en el referido anexo 3 se determind que este Consejo Transitorio
“garantizara la mejora, objetividad, imparcialidad, transparencia de los
mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de
su competencia [...]; v,

Que, el numeral 11 del articulo 208 de la Constitucion determina que es
competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 29 de noviembre de 2018, mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-E-185 el Pleno del Consejo Transitorio, aprobé el “Mandato para el
concurso publico de méritos y oposicidn para la designacién de la primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo”, mismo que fue reformado mediante
Resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-217 de 19 de diciembre de 2019 (en
adelante referido como “Mandato”).

2. El 29 de noviembre de 2018, mediante Resoluciones No. PLE-
CPCCS-0-198 y No. PLE-CPCCS-0-222, el Pleno resolvid conformar la
Comision Teécnica Ciudadana de Seleccion para la designacion de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado (en adelante referida como
“Comisién Técnica Ciudadana”).

3. Con fecha 14 de enero de 2019, la Comisién Técnica Ciudadana
presento al Pleno el “Informe de Recomendacion sobre la habilitacién de los
postulantes”, en cumplimiento con el articulo 19 del Mandato. Posteriormente,
mediante Resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-E-233, de fecha 16 de enero de
2019, el Pleno del Consejo Transitorio resolvié dar por conocido el referido
Informe de Habilitacion, mediante el cual se habilitd a los siguientes
postulantes: Freddy Vinicio Carrién Intriago, Julio Raul Moscoso Alvarez,
Gladys Veronica Potes Guerra y Claudio Hernan Rivadeneira Jativa; y, s
ordend asi mismo, la notificacién de los postulantes con este Informe.

Paginalde?




% CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

4. El Pleno Transitorio, mediante Resoluciones: PLE-CPCCS-T-E-259,
PLE-CPCCS-T-E-260, PLE-CPCCS-T-E-261, PLE-CPCCS-T-E-262, PLE-
CPCCS-T-E-263, PLE-CPCCS-T-E-264 y PLE-CPCCS-T-E-265 de 08 de
febrero de 2019, resolvid negar las impugnaciones de los postulantes:
Giovanni Carlin Jaime, Humboldt Andrés Cafizares Garcés, Jorge Eduardo
Cevallos Parra, Marcelo Patricio Orbe Morejon, Maria Meyboth Hernandez
Loza, Narcisa Tomasa Fernandez Velasquez, Vilma Azucena Torres Zapata
a respectivamente por haberse ratificado que, estaban incursos en alguna de
las inhabilidades previstas en el articulo 11 del Mandato. En la misma fecha,
mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-266, el Pleno resolvié aceptar la
impugnacién propuesta por la postulante Zaida Elizabeth Rovira Jurado vy, por
consiguiente, habilitarla para que contintie en el presente concurso.

5. Con fecha 06 de febrero de 2019, mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-E- 279, el Pleno aprobé el “Instructivo para la prueba de oposicién
de los concursos publicos de oposicion y méritos de seleccién y designacion
para la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, Defensoria
Publica, Defensoria de! Pueblo, representados de los afiliados y jubilados al
BIESS, y para los integrantes de la Conferencia Plurinacional e intercultural
de Soberania Alimentaria”. En cumplimiento con este documento, con fecha
18 de febrero de 2019, los postulantes habilitados rindieron el examen escrito
en la fase de oposicion del concurso.

6. La Comision Académica califico los examenes y conocié sobre las 3
solicitudes de recalificacion de los postulantes: Rall Moscoso, Claudia
Rivadeneira y Freddy Carrion, y mediante Oficio S/N de 26 de febrero del
2019, da a conocer al Pleno la recalificacion al examen del postulante Radul
Moscoso con un punto adicional, es decir de ia nota 15 pasa a la 16, y con
respecto de las demas solicitudes se ratifica en la calificacién otorgada por la
Comision.

7. La Comision Ciudadana presentd a este Pleno el “Informe de
Recomendacién de Méritos de Postulantes”, mediante oficio No. 0013, de
fecha 11 de febrero de 2019.

8. Con fecha 25 de febrero de 2019, en cumplimiento del articulo 31 del
Mandato, se efectuaron las entrevistas de los postulantes habilitados ante el
Pleno de este Consejo; en este, los postulantes efectuaron su exposicién oral
y respondieron a las preguntas planteadas por los consejeros. En esta
audiencia, se recepto el Oficio de fecha 22 de febrero del 2019, presentado
por el postulante Claudic Hernan Rivadeneira Jativa, a través del cual
manifesté su voluntad de retirarse del presente concurso.

9, El 06 de marzo de 2018, mediante oficio No. 0022, la Comisidn
Técnica Ciudadana presenté el "Informe Final de Méritos y Examen Escrito” a
este Pleno.
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10. El 07 de marzo de 2019, el Pleno emitio el “Informe de Valoraciéon de
Meritos y Oposicion Defensoria del Pueblo”, en donde se publicé el puntaje
obtenido por todos los postulantes en las etapas del concurso; méritos,
examen escrito y entrevista.

11. Con fecha 20 de marzo de 2019, mediante Resoluciones: PLE-
CPCCS-T-E-313 y PLE-CPCCS-T-E-314, el Pleno aceptd parcialmente los
recursos de revision presentados por los postulantes Freddy Vinicio Carrion
Intriago, Julio Ral Moscoso Alvarez, respectivamente. En la misma fecha,
mediante Resoluciones: PLE-CPCCS-T-E-316 y PLE-CPCCS-T-E-314 el
Pleno negd los recursos de revision presentados por las postulantes:
Veronica Potes Guerra y Zaida Elizabeth Rovira Jurado, respectivamente.
Los cuatro (4) postulantes pasaron a la etapa de impugnacion ciudadana.

12. Con fecha 28 de marzo de 2019, el ciudadano Alvaro Michael Ruales
Santos presentdé una impugnacion escrita ante este Consejo Transitorio, en
contra del postulante Julic Radil Moscoso Alvarez. De conformidad con el
articulo 43 del Mandato, la Comisién Técnica Ciudadana procedié a revisar
que esta cumpla con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 42
del referido Mandato.

13. Mediante oficio No. 0029 de 25 de marzo de 2019, la Comisién
Técnica Ciudadana presentd a este Pleno la “Matriz Resumen”, en la que se
explicd el resultado de la admisibilidad de las doce (12) impugnaciones
ciudadanas recibidas. En el referido informe, se recomendé al Pleno aceptar
a tramite una (1) impugnacion ciudadana.

14. Posteriormente, por Resolucion PLE-CPCCS-T-E-355-02-04-2019 de
02 de abril de 2019, el Pleno resolvio en su articulo 1: “Aprobar parcialmente
el informe de impugnaciones y acoger la recomendacion de la Comision
Técnica Ciudadana de Seleccion” y, admitic a tramite las siguientes
impugnaciones presentadas por: la sefiora Sonia Elena Andrade Tafur y por
el sefior Alvaro Michel Ruales Santos en contra del postulante Julio Raul
Moscoso Alvarez; y la impugnacién presentada por el sefior Byron Real
Lépez en contra del postulante Freddy Vinicio Carrién Intriago.

15. Consecuentemente, el Pleno convocé a audiencia publica de
impugnacion ciudadana para el viernes 04 de abril de 2019 a partir de las
10:00 am los ciudadanos impughantes e impugnados. En el dia y hora
sefalados, se llevaron a cabo las audiencias publicas, de conformidad con el
articulo 45 del Mandato.

16. Este Pleno ha verificado que, durante esta etapa de impugnacion, se
ha cumplido el debido proceso; permitiéndoseles a las partes contradecir y
defenderse de forma oral y escrita, en igualdad de oportunidades. Asi mismogy;.
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se deja anotado que ninguna de las partes ha alegado vuineracién alguna del
debido proceso durante esta etapa.

17. Estando en el momento procesal oportuno y, en cumplimiento del
articulo 46 del referido Mandato, el Pleno se pronuncia respecto de la
impugnacidn presentada por el ciudadano Alvarc Michael Ruales Santos (en
adelante referido también como el “impugnante”), en contra del postulante
Julio Raul Moscoso Alvarez (en adelante referido también como el
“‘impugnadc o postulante™).

Il. ANALISIS.

2.1. Sobre lo alegado por el impugnante.

18.  El ciudadano Alvaro Michael Ruales Santos, impugné al postulante por

la causal contenida en el literal b) del articulo 41 del Mandato, esto es faita de

probidad o idoneidad. El impugnante sefialé especificamente dentro del

escrito presentado ante este Consejo:
“Es del caso sefiores Consejeros que el impugnado Doctor Moscoso
Alvarez, tuvo un incidente que se subsume en lo que se llamaria falto
de ecuanimidad y que incide directamente en su idoneidad. Cuestion
que debe tomarse muy en cuenta pues un postulante a Defensor del
Pueblo jamas debe caer en estos desdichos. Imaginemos a un hombre
reaccionario en el ejercicio del cargo, rodeado de poder, gente,
medios, etc., ;cual seria su actitud ante los constantes reclamos de la
ciudadania?
Me refiero a la Causa penal Ndamero 17557-2015-00030,
contravenciones penales cuyo demandado fue e! sefior doctor Radl
Moscoso. Cito las partes pertinentes, pues adjunto los documentos
que sustentan este fundamento, mismos que por ser publicos no
requieren certificacion alguna:
‘... el dia viemes 30 de enero de 2015, aproximadamente a las 10h45,
en la oficina No. 504, ubicada en el quinto piso del edificio El Alamo...,
lugar en el que funciona mi despacho de la Notaria 59 de este Distrito,
actualmente a mi cargo, se presenté el hoy acusado, Radl Moscoso
Alvarez, quien solicité ser atendido por mi. El, al ingresar a mi
despacho me pregunid qué iba hacer con la escritura de su cliente
referida en los antecedes de esta acusacién, a lo que yo le respondi
que habia sentado la razdn correspondiente; sin embargo, el hoy
acusado me dijo que yo debia destruirla, a lo cual evidentemente
respondi que no, momento en el cual frente a mas de diez personas
que se enconiraban en mi despacho me dijo gritando, que yo era un
corrupto, y que ‘formo parte de una banda del crimen organizado’ ante
lo cual, y como es evidente suspendf la reunion, y le pedi que se relire.
Por su parte él continud gritando repitiendo los epitetos de deshonra y
descredito al exterior de mi despacho y pasillo que conduce al
ascensor, que fueron escuchadas por todos los usuarios que a esa
hora se encontraban en la Notaria...’
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Otra cita, en la que el demandante sefiala:

‘.comparezco ante usted, sefior Juez, para presentar esta acusacion
particular, querellarme civil y penalmente en contra del sefior RAUL
MOSCOSO ALVAREZ, a quien acuso.. por lo que, una vez
sustanciada esta accion, el contraventor deberd ser condenado al
méximo de la pena prevista en el tipo penal invocado, asi como al
pago de dafios y perjuicios que los reclamo expresamente que
superan la suma de US$250.000...°

El caso se resuelve en conciliacion con la aceptacién de los hechos
por parte del Dr. Moscoso, quien pidid disculpas publicas por las
expresiones vertidas contra la honra y buen nombre del querellante, tal
como consta en los documentos adjuntos.”

19. Adicionalmente, el postulante, en la audiencia oral, afadi6 a su
impugnacion oral, lo siguiente:

“Cuando le indicaron [al postulante] que tiene un impedimento para
laborar en cargos ptblicos o funciones de libre nombramiento o
remocion, indicd que tiene que ver con la edad. Serfior Presidente,
Usted sabe que nada tiene que ver con la edad, absolutamente nada
tiene que ver con la edad. Claramente, en el documento indica: 'Tipo
de impedimento registro: deudores a entidades del sector publico.
institucion que reporta: Servicio de Rentas Internas’ Es decir, el doctor
Moscoso tiene una deuda con el Servicic de Rentas Internas, en
cualquier que sea (...} en impuestos o cualquier otro momento; pero,
tiene una deuda y no tiene nada que ver con la edad(...)"

20. Con estos antecedentes, el ciudadano Byron Real Lépez solicitdé que
se acepte su impugnacion.

2.1. Sobre lo alegado por el postulante.

21. El sefior Julio Raul Moscoso Alvarez dentro de la audiencia piblica de
impugnacion, sefald respecto del impugnante:
“Diagnodstica el serfior Ruales que no soy emocionalmente estable
porque tuve un entredicho con un Notario Pablico (...)

Los antecedentes pueden explicar y hasta justificar mi comportamiento
con &l Notario (...) Mi entonces defendida fue victima de una estafa de
una banda de delincuentes (...) [La falsa vendedora y compradora]
fueron condenadas a prision de la libertad, ya que intervinieron en la
celebracion de esta escritura espuria. (...) El juicio salié bien librado,
gracias a la buena defensa técnica de! ‘inestable e incapaz' Raul
Moscoso. (...) El juicio civil se tornaba interminable (...) mientras ello
sucedia [una de las impostoras] firmo una letra de cambio o un pa?;
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(...) y dejo vencer esa deuda, para luego dividirse el dinero entre los
malhechores (...)

(...) Entonces, aparecié este constructor que, aprovechandose, como
digo, de la situacion de la sefiora Chiriboga, ofrecié comprar su terreno
a un precio de lesion enorme. Para cerrar le negocio, el ingeniero
convino con la sefiora Chiriboga firmar la matriz en la Notaria del
ofendido. Luego de firmar la matriz, sin mi presencia (...) se dio cuenta
de su error y dijo que no era su voluntad de cerrar la venta y rayo,
nerviosa, con lapiz su firma. (...) Al saber esto, fui a visitar al Notario,
para solicitar que no se prestara a imponer la compraventa en los
términos que determine el comprador y que no demandara
personalmente a mi defendida (...); pero, el Notario se mantuvo en su
criterio(...) Ante tal negativa, le dije que pareciera que se puso de
acuerdo con el constructor para perjudicar a mi defendida, montoé el
colera (...)Yo me retiré indignado de su despacho y le dije algo
parecido de lo que afirma mi impugnante (...)"

22. Con estos argumentos, solicitd que se niegue la impugnacion
presentada en su contra. El Pleno sefiala que el impugnado no entregé a este
Pleno informacion alguna que fundamente sus alegaciones.

2.2. Sobre las consideraciones del Pleno.

23. El Pleno sefiala que, se puso en conocimiento de este los documentos
denominados “Validaciéon de Registro Impedimento Legal para Ejercer Cargo
Publico ‘Inhabilidad Especial™, otorgado por el Ministerio del Trabajo con No.
CIWEB7098995 de fecha 04 de abril de 2019, en donde consta que el
postulante Julio Radl Moscoso Alvarez, si registra impedimento para la
modalidad {aboral a ocupar, por ser "deudor a entidades del sector publico”,
reportando esta deuda el “Servicio de Rentas Internas”.

24. El Pleno ha constatado por lo mismo, que el postulante no tiene
impedimento por su edad, como fue alegado por este durante la audiencia;
sino que, su impedimento se genera por una deuda que mantuvo con el
Servicio de Rentas Internas. Con lo cual el postulante se encuentra inmerso
en la inhabilidad h) del articulo 11 del Mandato por mantener deudas con la
Administracion Publica.

25.  El Pleno observa que el inciso final del articulo 11 determina que:

“‘La o el postulante acreditara no estar incurso de ninguna de las
prohibiciones senaladas, mediante el formato (nico de declaracién
juramentada notariada disponible en el portal web institucional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio. Sin
perjuicio de lo cual, la Comisién Técnica Ciudadana y el CPCCS-T,
estan obligados a verificar en cualquier momento, que el postulante no
esté incurso en ninguna de las antes senaladas inhabilidades.”
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26. Consecuentemente, al estar este Pleno obligado a verificar “en
cualquier momento”; incluyendo en la etapa de impugnacién ciudadana que
los postulantes no se encuentren inmersos en ninguna inhabilidad, este Pleno
determina que el postulante Julic Raul Moscoso Alvarez se encuentra
inhabilitado para el presente concurso y, por lo tanto, admite lo alegado por el
impugnante durante la audiencia publica de impugnacion.

27. Respecto de la falta de idoneidad del postulante, el Pleno reconoce
que esto se trata de un conflicto entre privados que, en efecto no abonan a la
valoracion sobre la idoneidad del impugnante para ocupar el alto cargo al que
postula. Sin embargo, tampoco se consideran como suficientes para
descalificar al postulante por falta de idoneidad, pues de los documentos se
desprenden que se tratd de un conflicto entre el postulante, en su calidad de
defensor de un ciudadano y el postulante, quien fungia como Notario: en una
situacién gue afectaba al cliente del postulante.

En ejercicio del Mandato Popuiar del 04 de febrero de 2018, de sus funciones
y atribuciones constitucionales y legales:

RESUELVE

Articulo 1.- ACEPTAR la impugnacion ciudadana presentada por el sefior
Alvaro Michael Ruales Santos en contra del postulante Julioc Raul Moscoso
Alvarez y, por lo tanto, descalificarlo dentro del concurso para elegir a la
Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo.

Disposicién Final.- Por Secretaria General, notifiquese con la presente
Resolucién al postulante, al impugnante; y, a ia Coordinacion General de
Comunicacion Social del CPCCS-T, para su publicacién en el portal web
institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito,
a los diez dias del pes de abril del dos mil diecinueve.

Dr/Jdulio César Trujillo

PRESIDENTE
Lo Certifieq la ciudad de, ltn,ra‘!as diez dias del mes de abril del dos
mil die 1 ey (o

del dos mil :
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FE DE ERRATA: Se sienta RAZON, que en la pagina 1 de la presente Resolucion, en el numeral
2 de los Antecedenles consta "primera autoridad de la Fiscalla General del Estade” cuandoe lo

dutoridad de la Defensoria del Pueblo™.
Quito, 12 de abril de 2019
—_—
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Dr. Darwin Seraquivg Abad
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