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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-381-10-04-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO 2018

CONSIDERANDO:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum,
a través del cual el pueblo ecuatoriano, aprobd la pregunta tres y su
anexo para la conformacién de un Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social Transitorio (en adelante "Consejo Transitorio™), con las
facultades determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Que, en el referido anexo 3 se determind que este Consejo Transitorio
“garantizara la mejora, objetividad, imparcialidad, transparencia de los
mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de
suU competencia [...]; vy,

Que, el articulo 224 de la Constitucion determina que es competencia del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social designar a los
jueces y juezas titulares y suplentes del Tribunal Contencioso Electoral.

L ANTECEDENTES.

1. Con fecha 17 de octubre de 2018, mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-152-17-10-2018, el Plenc del Consejo Transitorio, aprobd el
“Mandato del concurso publico de oposicion y méritos para la seleccién y
designacidn de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral” (en
adelante referido como “Mandato”);

2. El 07 de noviembre de 2018, segiin Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0O-
173-07-11-2018, el Pleno resolvié conformar la Comisién Técnica Ciudadana
de Seleccion (en adelante referida como “Comision Ciudadana”) para que
desarrolle el concurso mediante el cual se designarian a las juezas y jueces
titulares y suplentes del Tribunal Contencioso Electoral;

3. Con fecha 19 de diciembre de 2018, la Comision Ciudadana presentd
al Pleno el “Informe de Recomendacion sobre las Postulaciones que se
presentaron al Concurso de Seleccion y Designacion de las y los Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral”. Posteriormente, el Pleno del Consejo
Transitorio, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-220-09-01-2019, de
fecha 09 de enero de 2019, resolvié dar por conocido el referido Informe de
Habilitacién y notifict a los postulantes con este.
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4, El Pieno del Consejo Transitorio, mediante Resoluciones: PLE-

CPCCS-T-0-230-16-01-2019 y PLE-CPC(_:S-T-O-231-16—01-2019, resolvio
habilitar a las postulantes: Maria de los Angeles Bones Reasco y Flérida
lvonne Coloma Peralta respectivamente.

5. La Comisién Ciudadana presentd a este Pleno el “Informe de
verificacion y valoracion de méritos de los postulantes habilitados del
concurso pliblico para Ia designacién de las y los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral”, mediante oficio de fecha 29 de enero de 201 9;

6. El Pleno del Consejo conocié el Informe de Valoracion de Méritos
mediante resolucion PLE-CPCCS-T-0-296-A-1 3-03-2019, de fecha 13 de
marzo de 2019, de las y los postulantes a Jueces/as del Tribunal Contencioso
Electoral”, en el cual se publicé el puntaje obtenido por todos los postulantes
en las etapas del concurso: méritos y audiencias orales de oposicion.

ré Con fecha 25 de marzo de 2019, el Plenc del Consejo resolvi6 sobre
los recursos de revision de los postulantes: Fernando Gonzalo Munoz
Benitez, Flérida lvonne Coloma Peraita, Wilson Guillermo Ortega Caicedo,
Fernando Gonzalo Mufioz Benitez, y Richard Gonzilez Davila. Y en
cumplimiento del articulo 33 de| Mandato, resolvio que todos los postulantes
habilitados dentro del presente concurso pasen a la siguiente etapa del
concurso; esto es, la impugnacién ciudadana.

8. Con fecha 02 de abril de 2019, la asambleista Maria de Lourdes
Cuesta Orellana, presentd una impugnacién escrita ante este Consejo
Transitorio, en contra de Ia postulante Maria de los Angeles Bones Reasco,
De conformidad con el articulo 34 del Mandato, la Comisién Ciudadana
procedi6 a revisar que esta cumpla con los requisitos de admisibilidad
previstos en el articulo 35 del referido Mandato.

9, Mediante oficio No. 019-CSTCE-CPCCST-O de 4 de abril de 2019, Ia
Comisién Técnica Ciudadana present6 al Pleno el ‘“Informe sobre
impugnaciones ciudadanas a [os postulantes del concurso publico para la
designacion de las y los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral”.
Posteriormente, por Resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-375-05-04—2019, el
Pleno resolvié aprobar parcialmente el informe de impugnaciones presentado
por la Comision Ciudadana y admitir a tramite las siguientes impugnaciones
presentadas por: (...)Maria de Lourdes Cuesta Orellana en contra de |a
postulante Maria de los Angeies Bones Reasco (...).

10.  Consecuentemente, el Pleno convocé a audiencia publica de
impugnacién ciudadana para el martes 9 de abril de 2019 a partir de las
10:00 a los ciudadanos impugnantes e impugnados. En el dia y hora
sefalados, se llevaron a cabo las audiencias publicas, de conformidad con el
articulo 38 del Mandato.
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11. Adicionalmente, el Pleno ha verificado que, durante esta etapa de
impugnacién, se ha cumplido el debido proceso; permitiéndoseles a las
partes contradecir y defenderse de forma oral y escrita, en igualdad de
oportunidades. Asi mismo, se deja anotado que ninguna de las partes ha
alegado vulneracién alguna del debido proceso durante esta etapa.

12. Estando en el momento procesal oportuno y, en cumplimiento del
articulo 39 del referido Mandato, el Pleno se pronuncia respecto de la
impugnacion presentada por la asambleista Maria de Lourdes Cuesta
Orellana (en adelante referida también como la “impugnante” o Ia
“asambleista”), en contra de la postulante Maria de los Angeles Bones
Reasco (en adelante referida también como la “impugnada o postulante”).

1l. ANALISIS.

13. La impugnante alega que la postulante se encuentra inmersa en las
causales contenidas en los literales b) y d) del Art. 34 del Mandato que
regula el concurso, esto es, falta de probidad y haber omitido o alterado
informacion relevante para postular al cargo, respectivamente.

14. Laimpugnante sefiala textualmente en su impugnacion que:

“a.1) Omision de adjuntar a su postulacion su rehabilitacion
dentro del juicio No. 05333-2013-2285 - Interdiccion judicial por
insolvencia declarada que demuestra también falta de probidad
en su accionar

Debera considerarse la falta de transparencia en su accionar, por
cuanto, la Postulante en el presente concurso omitid presentar
informacion substancial en su carpeta de postulacion para
conocimiento de la ciudadania, como lo es el hecho de haber sido
recientemente rehabilitada de su interdiccion judicial, debiendo
enfatizar que, dicha documentacién si fue relevante para la Postulante
ahora impugnada cuando participd en el proceso de seleccion y
designacion de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral
(...) Dentro de este concurso, la doctora Maria de los Angeles Bones
Reasco incluyé el auto dictado el 20 de agosto de 2018, a través del
cual se declaraba su rehabilitacion, por lo que, no existe justificacion
alguna para que dicha documentacion no fuera presentada en est

concurso (...) Xi‘/
LR, £
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a.2) Omisién de informacién relevante en ia etapa de admision y
calificacién de méritos

La fundamentacién constante en la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-
230-16-01-2019, nos permite establecer que, el certificado emitido por
el abogado Angel Orna Penafiel, Vicepresidente del Colegio de
Abogados de Pichincha, se constituyé en el documento habilitante
Para acreditar la experiencia minima de 10 afos necesarios para
participar en e| presente concurso.

Al respecto, debo indicar que, dicho certificado adolece de error
tipografico por cuanto la fecha de ingreso de Ia Postulante impugnada

Por ello, cuando la doctora Maria de los Angeles Bones Reasco
participé en el proceso de seleccion y designacion de las y los
Consejeros de! Consejo Nacional Electoral, en el cual consta Ia misma
certificacién emitida por e Vicepresidente del Colegio de Abogados de
Pichincha, la Postulante en el formulario denominado “HOJA DE VIDA”

(...) corrigié dicho error (...)

Sin embargo de lo expuesto, en el presente concurso, la Comisién
Tecnica Ciudadana valids Ia experiencia de la Postulante impugnada a
través del certificado emitido por el Vicepresidente de| Colegio de

documenito, lo que provoco que se le adicionara de manera indebida 8
anos de experiencia —POr cuanto se contabiliza a partir de Ia fecha de
obtencion del titulo profesional, es decir afo 2008-, observando
unicamente que dicho documento no presentaba la terminacion de sus
funciones y dando por sentado la validez del inicio de las mismas.

Posterior a ello, como consecuencia de la notificacion de citado
informe, la Postulante presento su impugnacién (--.); ¥y pese a tener la

respecto al error tipografico constante el documento, guardé silencio
beneficiandose indebidamente no solo en la admision de sy
postulacién sino también en la calificacion y/o acreditacién de sus
meritos, al haberse valorado dicho documento como  ejercicio
profesional de casi 10 afios de experiencia, con el maximo de
puntuacion, esto es 22,5/22 5 puntos, por lo mismo incurrié en |o
previsto en el literal d) de! articulo 34 del Mandato para la Seleccion y

José Tamaya £10-25 y Lizardo Garcia
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Designacion de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, denotandose un acciohar poco transparente y ético.

Respecto a ia demas documentacién, con la cual dice acreditar los
diez afnos de experiencia profesional, es necesario sefialar que, en el
contrato suscrito con el Colegio de Abogados de Pichincha, se indica
que “EL EMPLEADOR para el cumplimiento de sus actividades propias
del Co!egm de Abogados de Pichincha, contrata a la TRABAJADORA
2. sistente de Presidencia” (...), es decir su experiencia se
reduce a un cargo administrativo, del cual no se infiere la necesidad de
aplicar conecimientos juridicos relativos al ejercicio de la profesion de

abogado.

Situacién similar ocurre con la certificacion de observacion de casos
reales en mediacion, ya que en el mismo consta que esta actividad es
parte del proceso de formacion y habilitacion como mediador en el
Consejo de la Judicatura, por lo que no se trata de ejercicio de la
profesién dentro del Centro de Mediacion del Colegio de Abogados de
Pichincha. (...)

a.3) Omisién de informacion relevante en la etapa de calificacion
de la oposicion

(...) Una vez revisados los videos de las comparecencias de los
postulantes dentro del presente concurso, se puede determinar que el
doctor Luis Alberto Macas Ambulundi no estuvo presente, por lo
misme, correspondia a la Postulante proceder de manera ética, moral
y diafana, solicitando al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social subsane el error producido, mas aun si en prima facie esta nota
implicaba convertirse en la mejor calificada dentro de las postulantes
mujeres (...)

b) Falta de probidad

(...) He podido percatarme que existe un certificado que si bien fue
presentado [por la postulante] para el concurso del Consejo Nacional
Electoral a la vez fue excluido por la Postulante impugnada dentro del
presente concurso.

Me refiero al cerificado otorgado por el bidlogo Mauricio Caceres
Vega, quien suscribe como “CONSULTORIA Y COORDINACION DE
PROYECTOS AMBIENTALES BIGTIERRA", en hoja membretada “BIG
TIERRA Consultora Ambiental Cia. Ltda” (...), a través del cual
certifica:

“Que la Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, portadora de iz
Cédula de identidad No 1715296156, labord para nuestra Cqmipafiia

Pagina 5 de 10 R




Gﬁ‘% CONSEJO DE PARTICIPACION CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIA

CIVCADANA Y CONTAOL SocCialL

Trmsitqﬁo

en calidad de ESPECIALISTA AMBIENTAL, para la realizacién de
proyectos y Estudios Ambientales en actividades de desarrollo de
Marco Legal conformidad a |Ia Normativa Ambiental Vigente,
Licitaciones de proyectos: en el periodo comprendido entre el 01 de
febrero de 2015 al 30 de Agosto de 2017 (...)"

Certificado laboral que no solo se contrapone al emitido por el Colegio
de Abogados de Pichincha y como docente a tiempo parcial en la
Universidad Central , restandole fiabilidad a dichos documentos en
cuanto a la acreditacion de Ia experiencia laboral, sino que, el
documento citado en el parrafo anterior, una vez revisado el sistema
de consultas de la Superintendencia de Compaiiias se verifica que no
existe compania alguna con dicha denominacion o titular, esto aunado
al hecho de que su representante tiene como Registro Unico de
Contribuyentes la actividad econdmica principal “Educacion
Secundaria” {...).

Por lo mismo, la utilizacion de certificados diminutos, contradictorios,
carentes de fiabilidad y en franca contradiccion con los otros
documentos que acreditan |a experiencia laboral, denotan una falta de
probidad en la actuacién de la Postulante impugnada, incurriendo una
vez mas en lo previsto en el literal b} del articulo 34 del Mandato para
la Seleccion y Designacién de las Juezas y los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral”

15. Asi mismo, la Impugnante acudié ante este Pleno en el dia y hora
senalados, y presentd su impugnacién de forma oral, ratificandose en los
fundamentos expresados en su impugnacion escrita.

2.2. Sobre lo alegado por la postulante.

16. Durante las audiencias publicas efectuadas el 09 de abril de 2019, la
postulante, en ejercicio de su derecho a l2 defensa, alegd oralmente que:

“Si, efectivamente sefiores Consejeros yo por el afio 2013 tuve una
situacion de insolvencia respecto a una deuda entre privados {-..) Yo
tuve este problema de insolvencia cuando me encontraba en Ia
Universidad Técnica de Cotopaxi, yo fui docente ahi por mas de siete
anos (...). EI CEACCES requeria que los docentes tengamos titulos de
cuarto nivel por tanto me vi en la necesidad de ingresar a estudiar mi
maestria de Derecho Ambiental Internacional en la Universidad Central
del Ecuador orgullosamente, Io que conlievaba varios gastos;
efectivamente yo contraje esa deuda sefnora Asambleista y la pagué,
€s0 es probidad (...) en el juicio, se emitio el mandato de ejecucién y
pagué la deuda (...), tranquilamente yo como abogada podia haber
utilizado argucias (...) en goce y en beneficio del conocimiento de
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Derecho (...) y hubiera dejado ahi pero no (...). En todo caso sefiores
Consejeros tengo aqui en mi poder una copia del auto emitido por la
Unidad Judicial con sede en Latacunga del 27 de agosto de 2018, en
donde en su parte pertinente establece que “comparece la sefiora (...)
a reconocer su fira y rabrica del escrito de desistimiento (...), en
consecuencia se procede a la rehabilitacion de la sefiora Maria de los
Angeles Bones Reasco”. Segundo, respecto a estar o no impedida de
ejercer un cargo publico, hoy dia a las 09h20 volvi a sacar el
certificado de la pagina web del Ministerio de Trabajo en la que se
determina que no tengo ningdn impedimento. Ademas, cuando se
emitié la resolucién emitida por ustedes: No. PLE-CPCCS-T-0-152,
mediante la cual comenzo el concurso, que fue el 17 de octubre de
2018, yo ya estaba habilitada (...)

Respecto a la experiencia laboral, debo expresar que (...) el Pleno de
este Consejo ya se manifesté sobre esto mediante la Resolucion No.
PLE-CPCCS-T-0-230-16-01-2019, en el cual se establecié que cumplo
11 arfios 7 meses de ejercicio de la profesién (...)

Por ultimo, respecto a la certificacion otorgada por Big Tierra, (...)
primero no es Big Tierra es "Bio Tierra” (...) y segundo, procederé a
dar lectura de la calificacidén de ja compaiiia por parte del Ministerio del
Ambiente (...); a mi si me preocupa que aqui se pretende decir aqui
gue yo trabajo en compaiiias ambientales fantasmas cuando quien es
el ente encargado de hacer los registros de las compariias ambientales
es el Ministerio del Ambiente. Ademas, quiero dejar claro que no se
contrapone mi trabajo en esta institucion con el que tenia como
docente puesto que no trabajaba con relacion de dependencia sino
Unicamente como abogada externa, y atendia a consultorias cuando
me daba el tiempo (...)"

17. Cabe senalar que durante su defensa la postulante recapitulé todas las
certificaciones laborales gque se encuentran en su carpeta de postulacion.

iones de este Pleno.

18. Segin se desprende del texto de la impugnacion escrita asi como de su
impugnacion oral, la Asambleista centra sus argumentos en los siguientes: 1.
Omisibn de no haber presentado su certificado de rehabilitacion de su
interdiccién de insolvencia; 2. Omision de no haber informado a este Pleno
que el certificado otorgado por el Colegio de Abogados de Pichincha contiene
un error tipografico por el cual se le habria otorgado indebidamente 10 afjos
mas de experiencia laboral sin tenerlos; 3. Omisién de no haber informado al
Pleno que el Consejero LLuis Macas le otorgd una calificacion en su-audienci
oral sin que él haya estado presente; y 4. Falta de probidad por habe
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presentado un certificado laboral de |a compania Big Tierra que se
contrapone a los certificados como docente y al emitido por el Colegio de
Abogados de Pichincha, en cuanto al tiempo, y emitido por una compaiiia
que no consta como tal en la Superintendencia de Compaiiias.

19.  Respecto del punto 1 sefialado en el parrafo precedente, este Pleno ha
revisado el expediente de postulacién y ha verificado que efectivamente la
postulante no ha presentado el certificado de rehabilitacién de la interdiccion
Por insolvencia; sin embargo, a fojas 15 del referido expediente se encuentra
el certificado de no tener impedimento para trabajar en el sector publico
emitido por el Ministerio de Trabajo; asi como también consta en su
declaracién juramentada ante Notario Publico lo siguiente: “Declaro bajo
furamento que no estoy incurso en las siguientes prohibiciones e
inhabilidades: {...) Hallarme en interdiccion judicial {...)". Por lo tanto, es claro
que la postulante se encontraba rehabilitada al momento de postular al cargo,
lo que la habilitaba a participar dentro del presente concurso.

20. Adicionalmente y como bien o reconoce la impugnante, en la carpeta de
postulacién dentro de! concurso para Consejeras y Consejeros del Consejo
Nacional Electoral la postulante si presento el auto dictado el 20 de agosto de
2018, dentro del proceso judicial N° 05333-2013-2285 en e cual se
desprende que se encuentra rehabilitada de su interdiccion judicial; por lo
tanto, es notoric que en ningun momento fa postulante tuvo |a intencion de
esconder dicho proceso judicial a este Pleno; mas aun considerando que la
informacion sobre procesos judiciales es publica y cualquier ciudadano puede
obtenerla al ingresar a Ia pagina web oficial de ia Funcién Judicial
http:/ffuncionjudicial. ob.ec), como efectivamente lo han hecho y lo hacen
los miembros de las Comisiones Ciudadanas y de las Comisiones Técnicas
que ha conformado este Pleno, en aplicacion del principio de debida
diligencia y con el objeto de conocer el pasado judicial de los postulantes a
los diferentes concursos.

21.  Finalmente en cuanio a este argumento, este Pleno no considera
adecuado aceptar la deduccién que hace la asambieista impugnante
respecto a que el haber tenido un proceso judicial de interdiccion por
insolvencia significa faita de probidad, puesto que estariamos frente a un acto
discriminatorio, una vulneracion al derecho de participacion Y una condena
para toda persona que haya estado en dicha situacién que por lo general
sobreviene de una situacién econdmica dificil conforme lo ha explicado la
impugnada, que puede generarse por diversas situaciones humanas, pero
que desde el campo del Derecho Civil se termina una vez que se ha pagado
toda la deuda, como efectivamente ha sucedido en el presente caso.
Considerar como falta de probidad a toda persona rehabilitada de una
interdiccion, ademas, seria vulnerar el principio de legalidad y de seguridad
juridica, ya que no existe norma alguna que limite los derechos de
participacion de los ciudadanos que han sido rehabilitados por interdiccién
previamente,
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22. En virtud de lo expuesto, este Pleno RECHAZA la argumentacion de la
asambleista en cuanto a considerar la falta de presentacién del mencionado
certificado de rehabilitacion como omision de informacidn relevante para
postular al cargo.

23. Respecto del punto 2, 3 y 4 sefalados en el parrafo 18, este Pleno
considera que se trata sobre documentos y actos procesales que fueron
valorados en etapas anteriores, primero por la Comision Ciudadana y
después por este Pleno, por lo cual volver a revisarlos configuraria una
vulneracién al principio de preclusion, que consiste en la pérdida o la
extincion de una facultad procesal por la finalizacion de una etapa, ya sea por
el ejercicio de un derecho o por el transcurso del tiempo. Sobre el citado
principio, la Corte Constitucional en SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC
manifestd que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes
procesales y el acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con
ello las partes procesales tienen la certeza de que el proceso
judicial avanzara de modo continuo y que no pueden revisarse o
retrotraerse tramos que ya han culminado y que se han
consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de
preclusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver
a revisarlas nuevamente, sino que ademas garantiza la observancia
de las normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual
genera certeza que el ordenamiento juridico sera aplicado
correctamente, otorgando en definitiva, seguridad juridica en la
tramitacion de un proceso’

24. La impugnante no ha introducido ningun elemento nuevo para probar
que la postulante ha incurrido en omisién de informacion relevante para
postular al cargo de Jueza del Tribunal Contencioso Electoral ni para probar
su falta de probidad, sino que su impugnaciéon se ha limitado a identificar
documentes y actos que fueron ya valorados por este Pleno, primero en la
etapa de habilitaciéon (finalizada con la emision de la Resolucién No. PLE-
CPCCS-T-0-230-16-01-2019), y posteriormente en la etapa de valoracion de
méritos y oposicion (finalizada con la emision de la Resolucién N° PLE-
CPCCS-T-0-296-A-13-03-2019, por lo cual en ejercicio del citado principio de
preclusion y de la seguridad juridica, este Consejo Transitorio RECHAZA
volver a revisar documentos y actuaciones sobre los cuales ya se pronuncic
previamente.

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.® 107-15-SEP-CC, caso N.” 1725-12-EP;
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En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones
y atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Art. 1.- Rechazar la impugnacion presentada por Maria de Lourdes Cuesta
Orellana en contra de la postulante Maria de ios Angeles Bones Reasco.

Disposicién Final.- Por Secretaria General, notifiquese a la impugnante
Asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana y la postulante Maria de los
Angeles Bones Reasco; y, a la Coordinacién General de Comunicacion del
CPCCST para su publicacion en el portal web.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito,
a los diez dias .deys de abril de dos mil diecinueve.

/J x

by, Jufic César Trujilio
ESIDENTE

Lo Certifico. - En l? ciudad de Quito, a los diez dias del mes de abril de dos
mil diecinueve. :
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