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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-386-10-04-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consuita popular y referéndum, a
través del cual el pueblo ecuatoriano, aprobd la pregunta tres y su anexo para
la conformacion de un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio (en adelante “Consejo Transitorio”), con las facultades
determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Que, en el referido anexo 3 se determind que este Consejo Transitorio “garantizara
la mejora, objetividad, imparcialidad, transparencia de los mecanismos de
seleccion de las autoridades cuya designacion sea de su competencia[...]; y.

Que, el articulo 224 de la Constitucidn determina que es competencia del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social designar a los jueces y juezas
titulares y suplentes de! Tribunal Contencioso Electoral.

l. ANTECEDENTES.

1k Con fecha 17 de octubre de 2018, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-
0-152-17-10-2018, el Pleno del Consejo Transitorio, aprobé el “Mandato del
concurso publico de oposicion y méritos para la seleccion y designacion de las
Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral® (en adelante referido como
‘Mandato”);

2. El'07 de noviembre de 2018, segin Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-173-
07-11-2018, el Pleno resolvio conformar la Comision Técnica Ciudadana de
Seleccion (en adelante referida como *Comision Ciudadana”) para que desarrolle el
concurso mediante el cual se designarian a las juezas y jueces titulares y suplentes
det Tribunal Contencioso Electoral;

=, Con fecha 18 de diciembre de 2018, la Comision Ciudadana presentd al
Pleno el “Informe de Recomendacion sobre las Postulaciones que se presentaron al
Concurse de Seleccién y Designacion de las y los Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral®. Posteriormente, el Pleno del Consejo Transitorio, mediante Resolucién
No. PLE-CPCCS-T-0-220-09-01-2019, de fecha 09 de enero de 2019, resolvié dar
conocido el referido Informe de Habilitacion y notificd a los postulantes con este.

4, El Pleno del Consejo Transitorio, mediante Resoluciones: PLE-CPCCS-T-O-
230-16-01-2018 y PLE-CPCCS-T-0-231-16-01-2019, resolvi6 aceptar las
impugnaciones de los postulantes: Maria de los Angeles Bones Reasco y Flérida
lvonne Coloma Peralta respectivamente y, por consiguiente, habilitarlas. pa
continuar en el concurso. '
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5. La Comisién Ciudadana presentd a este Pleno el “Informe de verificacion y

valoracion de meéritos de los postulantes habilitados del concurso publico para Ia
designacién de las y los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral’, mediante oficio
de fecha 29 de enero de 2019;

6. El Pleno del Consejo conocié el Informe de Valoracién de Méritos mediante
resolucion PLE—CPCCS-T—O-ZQG-A-13-03-2019, de fecha 13 de marzo de 201 8, de
las y los postulantes a Jueces/as del Tribunal Contencioso Electoral”, en el cual se
publicé e! puntaje obtenido por todos los postulantes en las etapas del concurso:
meéritos y audiencias orales de oposicion

7. Con fecha 25 de marzo de| 2019, el Pleno aceptd los recursos de revision de
los postulantes: Fernando Gonzalo Murioz Benitez, Flérida ivonne Coloma Peralta,
Wilson Guillermo Ortega Caicedo y Richard Gonzélez Davila y, en cumplimiento del
articulo 33 del Mandato, resolvid que todos los postulantes habilitados dentro del
presente concurso pasen a la siguiente etapa del concurso, esto es, la impugnacion
ciudadana.

8. Con fecha 02 de abril de 2018, el ciudadano Henry Fredy Moreno Guerrero,
presenté una impugnacic}n escrita ante este Consejo Transitorio, en contra de Ja
postulante Maria de los Angeles Bones Reasco. De conformidad con el articulo 34

9. Mediante oficio No, 019-CSTCE-CPCCST-O de 4 de abril de 2019, Ia
Comisién Ciudadana presentd a este Pleno el “Informe sobre impugnaciones a los
postulantes del concurso publico para la designacion de las y los Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral", Posteriormente, por Resolucién No. PLE-CPCCS-T-E-375-
05-04-2019, el Pleno resolvié aprobar parcialmente el informe de impugnaciones
presentado por la Comisién Ciudadana y admitir a tramite las siguientes
impugnaciones presentadas por: (...) Henry Fredy Moreno Guerrero en contra de la
postulante Maria de los Angeles Bones Reasco (...).

10. Consecuentemente, el Pleno convocd a audiencia publica de impugnacion
cludadana para el martes 9 de abril de 2019 a partir de las 10:00 a los ciudadanos
impugnantes e impugnados. En el dia y hora sefialados, se llevaron a cabo las
audiencias publicas, de conformidad con el articulo 38 del Mandato.

11. Adicionalmente, el Pleno ha verificado que, durante esta etapa de
impugnacion, se ha cumplido el debide proceso: permitiéndoseles a las partes
contradecir y defenderse de forma oral Y escrita, en igualdad de oportunidades.

Angeles Bones Reasco (en adelante referida también como Ia ‘impugnada o
postulante”).

Josd Tamayo £10-25 y Lizardo Garcla
Pagina 2 de 10 PBX (593-2) 3957210
www.cpecs.gob.ec




CONSZJO DE PARTICIPACION
%cmnnuvcomuu St AL |CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Transitorio
08

Il. ANALISIS.

13. El impugnante alega que la postulante se encuentra incursa en la causal
contenida en el literal b) del Art. 34 del Mandato que regula el concurso, esto es,
fatta de probidad o idoneidad.

14. El impugnante sefiala textuaimente en su escrito de impugnacién que:

*(...) a. Accion afirmativa sin respaldo documental, tal como establece el
mandato para la seleccion y designacion de los jueces y juezas del
TFribunal Contencioso Electoral

La doctora Maria de los Angeles Bones Reasco ha sido beneficiaria de un
puhto por accion afirmativa por “pertenecer al pueblo afroecuatorianc” segun
se aprecia del Informe de Valoracion (...)

De la revision de la Hoja de Vida de la Postulante se aprecia que la misma se
autodefine “afroecuatoriana”, sin que existan rasgos evidentes y propios de
tal vinculacion con dicho pueblo, para que sean considerados como notorios
y por tal la presentacion de un certificado carezca de fundamento,

Motivo por el cual, presento un certificado emitido por la organizacion social
Mujeres por el Cambio, mismo que se contrae al siguiente texto:

MUJERES POR EL CAMBIO, CERTIFICA QUE “(...) Por su
identificacion como mujer afrodescendiente, realiza un trabajo
especial por reivindicar la cultura y derechos de su pueblo, asi como
el compromiso de fortalecer la interculturalidad de nuestra Patria.”

Es decir, el certificado otorgado por la organizacion social se sustenta en la
autodefinicion de la postulante, mas en ningdn momento la organizacion
social, por encontrarse fuera de las esferas de competencia acredita tal
pertenencia al pueblo afroecuatoriano. Sin embargo de lo indicado, (...), se le
acredito un punto por accién afirmativa.

(...) b. Presentacion de documentos con errores de fechas que restan
su fiabilidad

En la hoja de vida, publicada en la pagina web del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, consta el certificado suscrite por el abogado
Angel Oma Periafiel, Vicepresidente del Colegio de Abogados de Pichincha,
con el siguiente texto:

“El Colegio de Abogados de Pichincha instituciéon que se ha caracterizado por
haber combatido la corrupcidon, a través del patrocinio judicial de dlstlntDS\
casos emblematicos producidos en nuestro pafs en usc de su j‘acultiﬁ

AMTARly 0 [= | ruj afCiad
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Que la DRA. MARIA D ELOS ANGELES BONES REASCO con ccC
1715296156, trabaja en la Institucion desde e) 24 de agosto de 2006 hasta |a
actualidad, cumpliendo las funciones de SECRETARIA COODINADORA

PICHINCHA...” (.. )

Sin embargo, consta asj mismo, el Registro de Novedades del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y contrato de trabajo suscrito con el doctor

Por lo mismo, Ia presentacion de este tipo de certificados sin la enmienda
correspondientes, generd Ia asignacién indebida de puntos en cuanto a los
méritos e inclusive la habilitacién para Participar en el presente concurso (...)

c) Faita de Idoneidad para el cargo que se postula

(...) En la exposicion realizada el 15 de febrero de 2018, la Postulante
evidencié una total confusién respecto de los metodos y reglas de
interpretacion juridica (...)

Asi tambien, expreso criterios discordantes dentro de una misma tematica, lo
cual pone en duda su posible actuacién al dictar fallos electorales. (...)

La postulante obtuvo un promedio de 25,88/50, lo cual demuestra una falta
de aptitud para el cargo que se postula (...)

2.2. Sobre io alegado por la impugnada.

16. Durante las audiencias publicas efectuadas el 09 de abril de 2019, 1a postulante,
en ejercicio de su derecho a ia defensa, menciond, entre otros argumentos, que:

“{(...) Empezaré mi intervencién recordandoles sefiores consejeros y sefior
impugnante, que la constitucion es muy clara en su Art. 227, que con la vefia

José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia
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Organica de la Funcion Legislativa establece también cudles son las
funciones especificas que tienen los asambleistas (...) dentro de las
prohibiciones y deberes (...) se establece, numeral 4, rendir cuentas a la
ciudadania sobre su trabajo de legislacion y fiscalizacién {...) de la misma
manera el afticllo 113 habla sobre las jornadas de trabajo de los y las
asambleistas, laboraran ordinariamente por lo menos 40 horas semanales en
reuniones de Pleno, en las comisicnes o en otras actividades relacionadas a
su funcion. Bajo estas premisas sefiores consejeros (...) la impugnacion fue
presentada por un asambieista y firma como asambleista, no como un
ciudadano comun. E! sefior Freddy Moreno, a través de su representante, no
esté facultado para presentar esta impugnacion, por los elementos juridicos
antes mencionados ni menos para comparecer a esta audiencia.

(..

Empezaré hablande sobre el primer tema, la accidon afirmativa, (...) al hablar
de una autodefinicion [étnica), yo tengo la libertad, como dice la Constitucion
en su articulo 2, de definir mi identidad, como yo me sienta mas cémoda,
pero sin embargo, pongo como prueba de mi parte si, tengo el certificado
digital de los datos de identidad, {...), la cédula de identidad de mi padre, (...)
como voy a negar yo mis raices orgullosamente esmeralderia y manabita, y
es evidente sefior impugnante, con todo respetc (...) el hecho de que
nosotros cumplamos actividades en la capital, no significa que hemos
perdido nuestra esencia, nuestras raices, entonces no va a lugar sefiores
Consejeros, este tema de la definicion [étnica]. (...) eso ya fue calificado (...),
el sefior impugnante se iria en contra de una resolucién que ya fue dada y
fue sentada ya por ustedes mismos. (...)

Un segunde elemento, la presentacion de documentos que restan fiabilidad,
sl, efectivamente sefiores Consejeros, hubo un error de tipeo al momento de
presentar mis documentos respecto al documento del Colegio de Abogados
de Pichincha (...) pero le informo sefior impugnante que (...) se hizo la
correccion debida, ya que dentro del concurso (...), yo efectivamente enuncié
el error que habia (...) al momento que pedi recurso de revision para poder
continuar en el concurso (...)

Por ultimo habla sobre la falta de idoneidad (...), no me voy a referir sobre la
calificacion otorgada por el consejero Macas porque eso ya es cosa juzgada
(...) pude no estar de acuerdo con la calificacion [otorgada en la exposicion
oral] pero esa es la nota {...) pero ese es un tema que le corresponde al
Consejo de Participacion Ciudadana (...)

17. Con estos argumentos, la postulante solicitd ante este Pleno que se rechace la
impugnacion presentada por el asambleista.

&plica durante

Ia audign _c_ a gg ‘m’ Qgg nggign:

18. Al iniciar la réplica, el representante del impugnante solicitdé al Pleno poder
realizar una pregunta a la postulante, lo cual fue autorizado. La pregunta fue:

“¢DBra. Bones, en su Gitimo proceso de cedulacion, de qué manera usted §
identifico, segln su cultura y costumbres?” (...) E&
4 Tar 1'1 25 y Lizgrdo Garcia
Pagina 5 de 10 FEK (593-2) 395721

Wi, G DCCE Q00 €




CONSE £ TiCI .
% el CONTROL maaN CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIA
Tronsitorio

2018
Ante esta pregunta, Ia postulante respondié: “Como mestiza”.
19. El representante de| asambieista, continuo:

“Para este concurso, se ha autodefinido como afrodescendiente (...) ustedes
sefiores miembros de este honorable Consejo han sentado un precedente
muy importante al respecto, Yy me voy a referir a su Resolucién PLE-CPCCS-
T-0-072-01-08-2018, mediante el cual este Pleno cess a los anteriores
Consejeros de| Consejo Nacional Electoral, particularmente me voy a referir
lo que este Pleno dijo sobre Iz ex Consejera Nubia Villacis (-..): “Finalmente,
en cuanto a la falta de probidad, el Pleno reitera que no se ha valorado la
calificacion efectuado por la Presidente, sino la falta de coherencia de sus
actos al presentarse para un concurso en calidad de mestiza y en otro en
calidad de montubia: el Pleno reifera que efectivamente el reconocimiento
étnico es un derecho de cada persona, ello no ha sido cuestionado, sin
embargo, para efectos de Ia valoracién de falta de probidad si se ha valorado
esta falta de coherencia en su actuar, con lo cual el Pleno ratifico lo indicado

evaluacién se autodefinic como mestiza y en este concurso se autodefinio
como afroecuatoriana para hacerse beneficiaria de la accion afirmativa
correspondiente. (...)"

20. La postulante, en su contrarréplica, indicd, entre otras cosas, que:

“Sefores consejeros, Y0 no puedo denigrar mis apellidos, mis raices, mi color
de piel, (...) es discriminacion reaimente el hecho de que se sustente a decir
en un Registro Civil, que de Pasc es un archivo que nosotros tenemos
inclusive desde el momento €N que nacemos, y determinar que por decir que

21. Una vez agotada la contrarréplica, el Presidente de| Consejo Transitorio dio por
terminada la audiencia de impugnacién propuesta por el asambleista en contra de ia
postulante.

2.3. Sobre las consideraciones de este Pleno.
S 2o consideraciones de este Pleno.

22. Previo a analizar sobre los fundamentos de Ia impugnacion, este Pleno resolvera
sobre la capacidad de presentar impugnaciones en procesos de designacion de
autoridades por parte de quienes ejercen las funciones de asambleistas, ya que éste
fue la primera observacion de la postulante en la audiencia de impugnacion

efectuada ante este Pleno el 09 de abril del afio en curso.

Legislativa; esto significa que los procesos de designacién de autoridades realizado
por el Consejo Transitorio es susceptible de ser fiscalizado por la Asamblea
Nacional, mientras éste esta transcurriendo o incluso una vez gue éste haya sido

José Tamayo E10-25 y Lizardo Gareia
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finalizado, por tanto resuita por demas procedente gue en ejercicio de sus derechos
de participacion politica, y sobre todo, en ejercicio de su obligacién de fiscalizacion,
los asambleistas presenten impugnaciones a los postulantes que estan participando
en estos concursos, de hecho esto demuestra su interés en dotar de mayores
elementos de juicio a este Pleno y a la ciudadania en general, sobre el perfil de
dichos postulantes en forma publica y transparente; ejercicio que sin lugar a dudas,
corresponde a sus funciones y forma parte de su trabajo; por tanto, este Pleno
RECHAZA Ia alegacion de la postulante respecto a que el asambleista no se
encuentra facultado para presentar esta impugnacion.

24, Ahora bien, respecto a la acusacion de “falta de probidad” por habérsele
otorgado puntaje por una accion afirmativa que no le corresponde, este Pleno
resaita los siguientes antecedentes, que ademas son hechos incontrovertidos:

i. La postulante ha determinado en su hoja de vida que pertenece a la etnia
afrodescendiente y en la audiencia de impugnacion lo ha ratificado;

ii. Este Pieno, mediante Resolucion No.- PLE-CPCCS-T-0-324-A-25-03-2019 otorgd
un punto'mas a la postulante por accion afirmativa, relativa al literal d) del Art. 30 del
Mandato que rige el concurso, esto es, por pertenecer al pueblo afroecuatoriano;

ii. La postulante admitié plblicamente, en la audiencia de impugnacion realizada el
09 de abril de 2019, que en ultimo proceso de cedulacion se autodefinié como
‘mestiza”.

25. Para resolver la aceptacion o no de ia impugnacion en este punto, este Pleno
debe analizar |la siguiente interrogante: ;Se puede considerar como falta de
probidad, haberse autodefinido en un momento como mestiza y después, en el
desarrollo de un concurso, autodefinirse como afrodescendiente?

26. La probidad, es un concepto que este Pleno ha observado en todas sus
evaluaciones y designaciones, en funcién de estandares éticos reconocidos a nivel
interacional, esto implica que se ha recogido el concepto de probidad conforme lo
indica el Cédigo de Etica de la Funcién Publica aprobado por la Asamblea General
de la OEA:

“ARTICULQ 8. PROBIDAD. El funcionario publico debe actuar con rectitud y
honradez, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o venlaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
También esta obligado a exteriorizar una conducta honesta”

27.En este mismo sentido, organizaciones internacionales de investigacion en
temas de transparencia, como Transparency International y Cr. Michelsen
Institute de la Universidad de Bergen, indican:

“Los elementos principales de la integridad, en el desemperio personal [del
servidor publico] son la justicia, objetividad, neutralidad politica, honestidad,
no discriminacién, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilida
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razonabilidad en el uso de recursos publicos y una conducta apropiada resto
del publico™'.

“La integridad en el dmbito publico se refiere a la coherencia de acciones,
valores, métodos, medidas Y principios de un agente publico. La integridad
podria ser vista como una cualidad de tener un sentido de honestidad y
veracidad en relacién con Ia motivacion de las acciones de cada uno.”

28. Lo manifestado implica que actuar con probidad significa actuar con “coherencia
de acciones, valores, métodos (...) una cualidad de fener un sentido de
honestidad y veracidad en relacion con la motivacién de las acciones”. * (El
subrayado no es de! original). Asi como también, de conformidad con e articulo
8 y 11 del referido Cadigo de Etica de la Funcién Publica, para acreditar probidad

se requiere una conducta honrada y evitar al maximo cualquier hecho que podria
poner en duda su honestidad.

29. Este Pleno no puede manifestarse sobre el reconocimiento de afrodescendiente
efectuada por la postulante por ser una identificacion de caracter estrictamente
personal, como efectivamente Io alega la Dra. Maria de los Angeles Bones; sin
embargo, este Pleno si considera que existe una falta de coherencia por parte de
la postulante al haberse identificado como mestiza en un procedimiento
administrativo en el que identificarse como afrodescendiente no le hubiera
beneficiado de ninguna manera; y, después, identificarse como afrodescendiente
€n un proceso en el que si serig beneficiaria de puntaje adicional por
autodefinirse como tal, lo que acarrea una vulneracion a las normas sefialadas
del Codigo de Etica de Ia Funcion Plblica.

30. Este Pleno resalta que este tipo de conductas, resultan en una afectacion
gravisima para la confianza en el servicio publico en general y, en este caso
especifico para el sistema de meritocracia. Es por eso por lo que, el citado
articulo 11 de! Céadigo de Etica se refiere también a abstenerse de efectuar actos
que pongan en duda fa integridad del servidor Publico; principio que,
efectivamente fue incumplido por la postulante

31. Adicionalmente este Pleno sefala que, como bien alegd el impugnante, este
funciones a la entonces Presidenta del Consejo Nacional Electoral*, entre otras

razones, por haberse identificado como “mestiza” en un momento y en e}
concurso para consejera del CNE, como ‘montubia”, situacién ante la cual este

""TIransparency Internarional, Tutegrity of Public Officials in UE Conntries: Internatianal Norms and S tandards, 2015, Pg. 7.
* Institute Michelsen. Public Sector Efhyer, Hdirares: Inge Amundsen y Vicente Pinto Andrade, 2009, Pg. 23,
Y Institure Michelsen, Public Sector Ehics Fdtrores: Tnge Amundsen ¥ Viceare Pinto Andrade, 2009, Pg. 23,

* Resoluciones No. PLE-CPCCS-T-0072.01-08-2018 y No. PLE-CPCCS-T-O-064-17-
07-2018
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32. Respecto a los dos Ultimos argumentos de la impugnacion, esto es, falta de
probidad por haber presentado documentos con errores de fechas y falta de
idoneidad. por su exposicion en la audiencia oral, este Pieno considera que se
trata sobre documentos y actos procesales que fueron valorados en etapas
anteriores, primero por [a Comisién Ciudadana y después por este Pleno, por lo
cual volver a revisarlos configuraria una vulneracién al principio de preclusion,
que consiste en la pérdida o la extincion de una facultad procesal por la
finalizacion de una etapa, ya sea por el gjercicio de un derecho o por el
transcurso del tiempo. Sobre el citado principio, la Corte Constitucional en
SENTENCIA N. 031-14-SEP-CC manifesté que su aplicacion:

Garantiza el derecho a la seguridad juridica de las partes procesales y el
acceso a una futela judicial efectiva, puesto que con ello las partes
procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzara de modo
continuo y que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han
culminado y que se han consolidado.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declara que el principio de preciusion:

No solo asegura el respeto a las etapas existentes en un proceso,
ocasionando que el cierre sucesivo de estas no haga posible volver a
revisarlas nuevamente, sino que ademas garantiza la observancia de ias
normas juridicas aplicables a cada una de las fases, lo cual genera
certeza que el ordenamiento juridico sera aplicadoc correctamente,
otorgando en definitiva, seguridad juridica en la tramitacion de un proceso®

33. Respecto a estos dos Ultimos argumentos, el asambleista se ha limitado a
criticar documentos y actos que fueron ya valorados por este Pleno, primero en la
etapa de habilitacién (finalizada con la emision de la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-
0-230-16-01-2019), y posteriormente en la etapa de valoracién de méritos y
oposicidn {finalizada con la emisién de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-296-A-13-
03-2019), per lo cual en ejercicio del citado principio de preclusion y de la seguridad
juridica, este Consejo Transitorio RECHAZA volver a revisar documentos y
actuaciones sobre los cuales ya se pronuncid previamente.

En ejercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones y
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Art. 1.- Aceptar parcialmente la impugnacion presentada por Henry Fredy Moreno
Guerrero en contra de la postulacién de Maria de los Angeles Boneas Reasco, y en
consecuencia descalificaria del concurso de méritos y oposicion para los Jueces y
Juezas del Tribunal Contencioso Electoral, por encontrarse inmersa en la causal de
falta de probidad determinada en el Art. 34 literal b) del Mandato que rige el
concurso.

Disposicion Final.- Por Secretaria General notifiquese a la Dra. Maria de los
Angeles Bones Reasco y al asambleista impugnante; a la Coordinacién Técnica

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 107-15-SEP-CC, caso N.° 1725-12-
EP.
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Ciudadana y a la Coordinacién General de Comunicacién para su publicacion en la
pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diez dias de|

mes d? abril de do wiecinueve.

Dr7 Julio César Trujillo
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