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RESOLUCION No.- PLE-CPCCS-T-0-354-01-04-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

Considerando:

Que. ¢l 04 de febrero de 2018, sc efectuo una consulta popular v referenduny, a traveés del
cual ¢l pueblo ccuatoriano. aproho la pregunta tres para la conformacion de un Consejo
Transitorio, con las facultades. deberes v atribuciones, determinadas en ta Constitucion
y la Ley del Consejo de Panicipacian Ciudadana y Conurol Social: cuya mision es el
“fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y control. de participacion
ciudadana, de prevencion y combate a la corrupeion™ asi también determingd la
evaluacién a las autoridades estatales. y de ser el caso. dar por terminado sus periodos
anticipadamente; para “proceder inmediatamente a la convocatoria de los respectivos
procesos de seleccion™  “del mismo modo. parantizara o mejorn. objetividad.
imparcialidad. transparencia de los mecamsmos de seleccion de las auvtondades cuva
designacidn sca de su competencia {. . J:

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control  Social Transitorio, mediante
Resolucion N® PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018. asunnio el mandato popular de 04
de lebrero de 2018;

Que, el articulo 208 numeral 11 de Ia Constitucion de la Republica del Leundor. establece la
atribucion v competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Contrel Social para
designar a la primera autoridad de la Fiscalin General del Lstado:

Que, el articulo 7 de la Resolucion N® PLE-CPCCS-1T-0-028-09-05-2018. del Mandato del
Proceso de Seleccion y Designacion de Autoridades [...] dispone que: “Declarada la
terminacion anticipada de los periodos de las autoridades, o cuando corresponda,
en cumplimiento de las dends competencias otorgadas ol Consejo Transitorio,
este procedera inmediatamente a la conmvocatoria de los respectivos procesos de
seleccion y designacion de lus antoridades correspondientes™.

Que, el articulo 2 de la Resolugion N° PLE-CPCCS-1-0-028-09-05-2018. del Mandato det
Proceso de Selecadn v Desiunacion de Autondades [} dispone quer “lay
particularideades en cadu proceso de seleccion seran regaladas medicnie Mandato del
Pleno del Consejo Transitorio”:

Que, el anticulo 11 de la Resolucion N° PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-201 8. del Mandato del
Proceso de Seleccion y Designacion de Auloridades |...]. referente a los requisitos
establece que: “Cualquicra sea la forma de postulacion. los candidatos deberdan
cumplir los requisitos definidos pura cada caso por el Pleno del Consejo de
Puriicipacion Cindadana v Control Social Transttorio en el respectivo Mandate, gie
ohservard loy criterioy de expecialidad v méritos segin la amoridad o seleccionar™

Que, el articulo 39 del Mandato para ¢l Concurso de Méritos v Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalin General del Lstado. dispone que:

“Concluida la valoracion de miéritos y la opusicion. el Pleno del CPCCS-T natificareiany,

los postulantes con la valoracion obienida dentro del concurso ™.
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Que, ¢} aruculo 40 det Mandato para ¢l Concurso de Mcritos y Oposicion para la Scleccion
Designacion de Ya Primera Autoridad de la Fiscalia General del Estado dispone que:
~Unar vez notificudo con lox resaliados Je o valoracion. en la parte que corresponda it
los postulantes, en el wirming de dos (2) dias. podrdn presentar recurso de revisiin
ante ef Pleno del Canseio';

Que, Conlorme lo dispone ¢l Art. 41 del Mandato, ¢l Pleno una vez resueltos los recursos de
revision. selecciond a los cinco postulantes mcjor puntuados para la fase de
impugnacion ciudadana. Publicacion que se realizo ¢l dia 18 de marzo del 2019. Dentro

i del proceso de impugnacion cindaduna se presentaron 19 impugnaciones que fueron

b entregada a la Comision Téenica Ciudadana para que. con base en lo dispuesto en ¢l

| Art. 4 de Mandato. presenten un indorme al Pleno del Consejo recomendando sobre fa

' admision o imadmision de las impugnaciones: s,

Que, mediante oficios de 25 de marzo de 2019, suseritos por la coordinadora ciudadana Abg.
Cectlia Bspmosa Miranda. los miembros de la Comision, presentan el: “Informe sobre
impugnaciones a los postulantes del concurso publico para la designacidn de la primera
autortdad de 1a Fiscalia General del Estado™ asi como ¢l “Alcance al informe sobre
impugnaciones a los postulantes del concurso...™,

Oue. Ta Conusion Téemicn Ciudadana recomendd al Pleno. admitr a tdmite cuairo
impugniciones, estits son de los ciudadanos: Marco Pozo Davila, ihego Chimibo
Villacorte y Jorae Ortiz Barnga. 1odos en contra del postulante Merck Benavides: y. de
la cidadana Veronica Larrea Visconcz, en contra del postulante Javier Bosquez
Villena,

! Que, ¢l Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante resolucion

i No P -CPCCS-T-E-325-26-03-2019. resolvio acoger parcialmente ¢l informe de la
Comision Téeniea Ciudadana. por lo que admitio a tamite la impugnacion ciudadana
presentada por Jose Vicente Regato Cordero en contra de Lady Diana Salazar Mender
con base a la causal prevista en el articulo 12, literal b). esto es “falta de probidad o
idoneidad™

Que, ¢l pleno aprobé parcialmente ¢l Informe de impugnaciones de la Comision Téenica
Cindadana de Seleccion vy admitié a wamite la impugnacion cindadana presentada por
el St dose Vicente Regato Cordero en contra de la postulante Lady Diana Salazar

1EE Méndez,

Que, cf dia viernes 29 de marzo de 2019 se Hevo a cabo ta audiencia publica de impugnacion.
en la que imtervinicron ¢l cindadane impugnante Jose Vicente Regato Cordero. v, la
postulante impugnada  Lady Diana Salazar Méndez. quienes en lo principal
manifestaron:

Intervencion de José Vicente Regato Cordero

Méndez. amparada en la causal b del articulo 42 del Mandato aprobado por ¢l
Consejo cansal yue habla de falta de probidad o 1doncidad que tene que ver con
aptitud para desempeiar un eargo, capacidad competencia y suficiencia, en este
conctrso fa doctora ha demostrado que carece de idoneidad para desempedar el mas
alte carge de la FGL cuyo personeto esta en la obligacion de dominar al maxmo a

5
ll i En uso de sus derechos ha presentado impugnacion en contra de Diana Salazar
i
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materia fiscal penal de cuyo accionar depende la libertad v fa honra del ciudadano y
su familia como bienes preciados y garantizados por ¢l Lstado de Derecho. La
Doctora concursante no es idonea puesto que en la prucha escrita la nnica prucba
objetiva merecio la nota de 10 sobre 20, pero sucede que al final la encontramaos con
la calificacion mas alta y aqui viene la parte del honorable Consejo Transitorio que
en el mandato en forma arbitraria establece un sistema de calificacion sobre 20 para el
examen escrito, que reitero es lo Unico objetivo y sobre 30 la exposicidn o audiencia
publica en que s¢ toma en cuenta clementos subjetivos como templanza ccuanimidad
pero mas alld de los criterios que hayan inclinado la balanza en su favor con
puntuaciones maximas de wtres de tos miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana. la comparceencia de la postulante s de lo mas desastrosa donde prima la
inseguridad la falta de conocimiento ¢ incoherencia en sus respuestas como se ve en
los minwtos 10 v 13 de la primera parte de la audiencia piablica sobie temas de
constante  dominio en ¢l que hacer juridico penal. Seiior presidente sefiores
magistrados existiria un conflicto de intereses por que la postulante como directora de
la Unidad de Analisis Financicra l:condmico  la UAFE tiene rango de Ministra de ]
Estado del Gabinete del Presidente Moreno que le designo directamente a ella por sus i
méritos a esto hay que agregar que usledes tienen que hacer la designacion de fa !: {5
primera autoridad de la Fiscalia también son producto de ternas presentadas por el H
mismo presidente Moreno reitero estamos frente a un conflicto de intereses; sefiores '
magistrados he acompanado al libelo de impugnacion la nota de prensa aparecida en :
diario El Comercio sobre la misteriosa desaparicion del acta de cooperacion i
internacional en el caso FIFA GATLE se trata del infonne de la comparecencia de {13
acusados ante la Fiscal doctora Dina Salazar Méndez y que debia ser adjuntado al
expediente por lavado de activos  en contra de dingentes de la Federacidn
Ecuatoriana de Futbol, 1o cual pone en tela de duda la eficiencia acuciosidad v
probidad de la hoy concursante. se pregunta ¢l diario El Comercio qué sucedio tras
csos hechos el miércoles 9 de noviembre. la Fiscal Salazar dice el periodica hablo con

it e gl 3 F

este diario y reveld que abrid un indagacion para investigar si se perdie o alguien i
sustrajo cstos documentos. sciiores magistrados ta perdida de documentos en los ][
expedientes es una leguleyada o trampa recurrente del mundo judicial en nuestro pais. -

ilustres conscjeros con lo expuesto hay razones suficientes para que se acoja mi
impugnacion a la candidata Lady [Jiana Salazar. pero ademis como ciudadano de la
calle quisiera apelar al sentimiento patridtico de  los seiores magistrados micmbros
del Conscjo de Participacién Ciudadana y Control Social. estando visperns de la
terminacion de sus altas funciones para que suspenda este concurso dejando esla -
tarca de gran trascendencia para ¢l futuro de la patria al Conscjo definitivo elegido
democraticamente el pasado 24 de marzo sin apuros ¥ con un analisis mas de fondo
para esta designacion: reitero sefiores magistrados los ojos del Ecuador v del mundo
estan sobre esta mesa en esta tarde ruego exijo a nombre de la ciudadania cecuatoriana
y de los colectivos que represento  que se acoja el libelo en el cual impugno a la
candidata en referencia.
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Intervencion de la postulante impugnada:

[...] de conformidad de lo que establece el impuznante Jose Regato Cordero v en M
virtud de la lealtad procesal parece que se fe incorporaron alguna que otra hoja que no [ Eik
fue presentada en la impugnacion original que fue calificada por la comision de ij !
seleccion, ruego sefiores consejeros tomen en consideracion este particular. Sin t
embargo de lo dicho voy a proceder a contestar a cada una de las mqmcludes acerca i
de la idoneidad de Diana Salazar vy la primera corresponde a la perdida de Ja |Jtllqﬂ

para lo cual tenemos que recurriv a un informe que se encuentra en ¢l L\f)L(lILIﬂi JTL '?é S

“CONSEJO E P
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que no es otra cosa que el oficio No. 334-2016, que corresponde a la trascripeion de
testimonio anticipado del sefior Eugenio Fegueredo, este informe que ha hecho
referencia ha desaparccido de forma misteriosa porque es producto de leguleyadas
reposa @ [ojas 30337 a 50343 del expediente. Entonces, ;de qué desaparicion
hablamos? Para que no quede duda de mi idoneidad voy a proceder a explicar a este
honorable Conscjo y a la ciudadania  todos quienes ejercemos ¢l Derecho Penal,
sabemos que uno de los principios de la prueba es la libertad probatoria, establecida
en el Art. 434 mumeral 4 del Codige Orgdnico Integral Penal gue establece que £l
anmicio v pracrica de la proeba se regird por los siguientes principios: 4. Libertad
probatoria- Todos los hechos v circonstancius pertinentes af caso, se podrdn probar
por cudalguier medio gue no sea contrario a e Constitucion, los instrunentos
internacionales de derechos Tnananos, fos instrunientos internacionales ratificados
por el Fxtado v demds normas juridicas. . Por estrategia probatoria y como se podran
dar cuenta de los documentos que adjunto en copias certilicadas de 1a sentencia
referida por estrategia probatoria del caso FIFA GATIE asi como copias certilicadas
de fa trascripeion ustedes se podrin dar cuenta gque ef afamado testimonio no abona en
nada a la teoria del caso planteado por la fiscalia mas atn o ¢l audio era defectuoso.
incluso constan varias partes con punlos suspensivos, en aras de una investigacion
eficiente que da cuenta de mi capacidad ¥ de mi idoneidad yo decidi no presentar ese
elemento de conviceion situacion que no es nueva porque ya he tenido que explicar
varias veces porque ese cra el enojo de la defensa del sefior Chiriboga . Entonces
seiores Consejeros si lo que be preocupa al seiior REGATO CORDERO es ¢l ¢1 éxito
de fa dnvestigacion donde demuestro mi idoneidad v probidad con la sentencia
condenatoria ue se encuentra cjecntoriada v en lirme, es dectr fue ratificada por la
Corte Provineial de Pichincha y la Corte Nacional de Justicia, mis ain cabe sedalar
que el pasado 21 de marzo de 2019, el seior Luis Chiriboga. quicn Tue sentenciado a
prision por ¢l delito de lavado de activos. fue inhabilitado de por vida para participat
en actividades relacionadas con el fathol fruto de esta sentencia que fue la primera
obtenida en la region. In el segundo punto mi impugnante ha indicado ademas que no
sov iddnea pues con nerviosismo no doy respuesta adecuadas aquellas respuestas que
¢l quiere escuchar v que ademis le causa preocupacion ¢l haber sacado una nota de
10. pues en la consulta popular det 4 de febrero de 2008 ¢l pucblo ecuatonano
concedio facultades extraordinarias al CPCCST. entre cstas, la designacion de las
autoridades de control del pais en este caso al Fiscal General del Lstado, Para ¢l
cumplimento de la facubtad anterior ¢l CPCCST debia eniitir las normas pertientes:
es entonces que, bajo esta competencia ¢l CPCCST emitio el mandato de designacion
de la primera autoridad de lo FGE ¢l 27 de Noviembre de 2018, Diana Salazar ticita y
expresamente se ha sometido a las reglas del juego previamente establecidas y en
virtud del principio de seguridad juridica: es decir en esle instrumento juridico se
detalla cada fase con sus particularidades v la publicacion oportuna antes de iniciar ¢l
proceso del concurso. Con estos antecedentes, me permito manifestar ante ustedes
sefiores Conscjeros, que el argumento del ciudadano Regato no solo es carente de
coherencia. pues vo no soy ¢l artifice de las normas establecidas en ¢l Mandato. smo
fambien es extemporanes pues este fue emitido ¢l 27 de noviembre de 2018 1 ¢l
caso de existir alguna inconformidad debra haber sido expuesta en ese periodo al
Organismo respeetivo,

Con respecto, al examen escrito, es importante precisar los siguientes detalles: la nota
promedio ¢s de 11.23. v el rango. es decir la diferencia cntre la médxima y minimi
notas es de 6 puntos. . que mucho distan de la perfeccion observada en concursos
amteriores. asi mismo ha heecho referencia a la subjetividad del examen oral. dichi
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subjetividad no existe pucsto que ¢l 27 de noviembre se estabiecicron cada uno de los ! ;, i
pardmetros en los que se basa la cabificacion por cada uno de los consejeros vy para i
transparencia de toda la ciudadania las audiencias han sido publicas que pueden dar
cuenta de cual ha sido ¢l desempeiio de cada uno de los postulanies. Se ha _
mencionado de forma sorpresiva ademas el dia de hoy que existiria un conflicio de B b
intereses porque Diana Salazar Dircctora de ta Unidad de Analisis Financiero y f
Econémico tienc rango de Ministra. no lengo rango de Ministra seiior Regato !
Cordero, soy una funcionaria de una unidad que pertencce  a una entidad del il '
ejecutivo que el Presidente de la Republica designa porque asi manda la ley: sin !
embargo Diana Salazar no ha tenido reparo de actuar prueba de ello estd el caso de la ;
Exvicepresidenta de la Republica ¢n donde la Unidad de Analisis Financicro )
Econdmico tuvo su accionar de que falta de independencia pueden hablar? §...] Para
corroborar mis aseveraciones solicito se incorpore como documentacion de prueba lo
siguiente: Copias debidamente certificadas de la supucesta prueba que indican se ha
perdido y que consta en ¢l expediente fue obtenida el dia de ayer para presentar el dia |
de hoy, copias debidamente certificadas de las sentencias dictadas en el caso Y
conocido como FIFA GATE ¢n donde el Ecuador fue los ojos del mundo vy sin {4 H
modestia voy a decir gracias a Diana Salazar, copias de la cédula del sefior Jose = ! i
Vicente Regato Cordero las que mce  hicteron Hegar en la notificacién de la
impugnacion adjuntas a su impugnacion, [...] notas de prensa de la sentencia
obtenida en contra de Luis Gustavo Chiriboga v otros. notas de prensa que hace
referencia de casos emblematicos manejados por la suscrita, Fifa Gate. Odebrech.
March y el caso en contra del Vicepresidente de la Republica v solicito ademads se
tomen en cuenta copias debidamente cenilicadas de los reconocimienmos otorgados
por las diferentes organizaciones sociales comprometidas en la lucha contra la
corrupcion

En el ¢jercicio del derecho a ta Réplica, intervencion del ciudadano impugnante:

La Doctora Salazar en su intervencion refuerza su pedido al honorable Conscjo |
suspenda este concurso porque como efla firma la nota promedio es de 11.23 [} por :
otro lado en la consulia de Ichrero se le ha otorgado a este Consejo unicamente la
facultad de la pregunta v del ancxo vy nada mas entonces no es verdad que la consulta
haya entregado facultades cxtraordinarias al Conscjo de Participacion Ciudadana y Ll
Control Socia Transitorio. E

En el ecjercicio del derecho a Ia Réplica, intervencion de Ia postulaate
impugnada:

Con sorpresa puede escuchar que mas que tna impugnacion que ponga en tela de dula
la probidad o idoneidad a Diana Salazar ¢s una peticion al enerpo colegiado es decir
a ustedes que tenen gue cumplir con el mandato del pucblo L preocupacion del seior
Regato Cordero indica que tienen que suspender el proceso porque no hay obtenido
100 sobre 100 como anteriormente estaban acostumbrados, hay que recordar que los
parametros establecidos nada ticne que decir a cerca del puntaje minimo o miximo
que deben obtener los postulantes se han establecido 50 puntos por carpeta 20 prueba i
escrita y 30 puntos por la comparceencia oral  esto da una totalidad de 100 puntos

hacia alla tenemos que ver. Cuantos puntos obtuva la postulante Diana Salazar? tiene

88 puntos [...] s

e

L
H,
s,
s,

A
De lo expuesto tanto por el ciudadano impugnado y por la ciudadana postulante. este I’Ihm‘r“a};"fa ¢ K
~

considera lo siguicnte: = _,‘r h,} ALEYT
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Respecto a los cuestionamientos presentados por el ciudadano sobre la valoracion en la fase
de oposicion. calificandola como arbitraria y subjetiva, este Pleno rechaza categdricamente
los mismos. puesto que no es objeto de impugnacion el Mandato del Proceso de seleccion ni
fa calificacion otorgada por los conscjeros. Sin embargo. para aclarar al postulante y a cfecios
de que no se interprete de manera errdnea las acciones del Conscjo. se debe mencionar lo
siguiente: 1. Fl Consejo de Participacion Ciudadana v Control Trunsitorio ejerce sus
funciones en virtud del mandato popular de 4 de febrero de 2018, en el cual le facula a
evaluar a las avtoridades, cesarlas de ser el caso y proceder a la designacion de awtoridades: 2.
Para el efecto el pueblo soberano en el texto de la pregunta 3 y su anexo 3. le otorga facultad
normativa para que emita las normas juridicas necesarias para la regulacion de! proceso dec
evaluacion y de designacion. a fin de garantizar que en dichos procesos se garantice el debido
proceso. ka participacion ciudadana, la objetividad. imparcialidad y transparencia; 3. En
¢jereicio de dicha potestad normativa el Conscjo ha emitido los Mandatos necesarios para los
procesas de designacion, entre elluos mediante resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-
2018, el "Muandato para el concurso pablico de méritos v oposicion para 1a designacion de la
Mixima Autoridad de la Fiscalia General del Estado™ v, b En ¢} mandato referido regulo las
fases del proceso de designacion de la maxima awtoridad de la Fiscalia General del Estado. en
¢l cual se regula las fases de postulacion. de méritos, de oposicion v de impugnacion
ciudadana, De lo descrito. se desprende con ¢laridad que la regulacion de los procesos de
designacion no ha sido realizada de manera arbitraria. sino todo lo contrario. s¢ ha realizado

con hase a normas previas dictadas en cumplimiento del mandato popular.

Ahora bien. respecto at argumento de que la calificacion de la prueba demuestra la falta de
idoneidad de ta postulante. se debe indicar que el Mandato de designacion en el articulo 2
determiig, entre Glros prneipies:

~d} Probidad ¢ imegridad: b autondad sera clegida valorando su honorabilidad.
conducta intachable v ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de
los postulantes esté por encima de cualgquier reproche a los ojos de un observador.

¢) Idoncidad: la autoridad sera clegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias
para desempeiar el cargo de Fiscal General del Estado™

Fn este sentido. el procedimiento de seleccion determinado en ¢l Mandato, persigue que
coma resultado del mismo sea designado o designada como maxima autoridad de la Fiscala
General det Fstado. a la persona que. lucgo de todas las Tases, haya demostrado ser la mas
idanea. L este sentido. los resuliados de cada una de las fases no deben ser anahizados de
masiera aislada sino de manera conjunta.

Con base a lo indicado. para determinar la idoneidad de un postulanie no se lo puede hacer
con base a un resultado de una de las fases del procedimiento, en el caso cn concreto no
puede determinarse su idoncidad con base dnicamente al resullado de la prueba escrita. sino
con el resultado integral obtenido al linal del proceso con base a las calificaciones de tos
meérios, ka prucba eserita, v la compareeencia oval. que en ¢l caso de fa postulfante ha obtenido
88.17 puntos sobre 100, siendo Ta calificacion mas alta entre todos los postufantes. situacion
quie en ningtan momento refleja la falta de doneidad de la postulante. sino todo lo contrano,
que la postulante impugnada. luego del proceso de seleceion es la mas idonea.

Con relacion al argumento sobre la desaparicion del informe del caso FIFA GATE. la
postulante impugnada ante este Pleno ha demostrado que dicho informe se encuentra a fajas
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50337 a 50343 del expediente: y. que se trata de un caso resuclio en via jurisdiccional en
donde en mérito de la prueba la Corte Provincial y la Corte Nacional emiticron sentencia
condenatoria misma que s¢ encuentra gjecutoriada.

En cuanto al argumento de conflicto de intereses. este Pleno indica que el mismo po fue paste
del escrito de impugnacion admitido. no obstante se debe sefalar que en el ordenamiento
juridico ecuateriano no existe prohibicion alguna para gue un funcionario del gobierno central
pueda participar cn los procesos de seleccion y designacion de las maximas autondades de las i
instituciones publicas del Ecuador.

En cjercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones y atribuciones
constitucionales v legales; y, de conformidad al articulo 47 del Mandato para el concurso
piiblico de méritos y oposicion para la designacion de la Maxima Autoridad de la Fiscala
General del Estado.

RESUELVE:

Art. 1.- Rechazar la impugnacion presentada por el sefior José Vicente Regato Cordero en
contra de la Doctora Lady Diana Salazar Mendez.

Disposicion Final.- Notifiquese por Secretaria General a los ciudadanos y postulantes
impugnados asi como a la Coordinacion General de Comunicacion para su publicacion en la
pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Conscjo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio. en ¢l Distrito Metropoiitano de Quito. al primer dia del mes de abril det
dos mil diecinueve.

] 1
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PRESIDENTE (e}
{.o Cernifico, : b i ta ciudad de Quito, ab-primer dia del mes de abril del dos mil diecinueve del
dos mil diecinutve.
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