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Memorando Nro. CPCCS-SG-2019-0192-M

PRESRISURSNR S e S

Quito, 19 de marzo de 2019

PARA: Sr. Dr. Julio César Trujillo Vasquez
Presidente

ASUNTO: Informe Final para conocimiento del Pleno Veeduria Ciudadana "VIGILAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA DE APOYO A LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DEL
GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL"

De mi consideracion:

Por medio de la presente y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se pone en conocimiento del
Pleno, la veeduria ciudadana denominada “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES
DE COMPANIA DEL GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL”, con la finalidad de que

los ciudadanos veedores realicen la exposicion y presentacién de su Informe.

Adjunto sirvase encontrar el expediente completo de la Veeduria en mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Kbg. Diego Mauricio Guambo Avalos
PROSECRETARIO, (E)

Copia:
Sr. Dr. Darwin Enrique Seraquive Abad
Secretario General, (e)
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Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2018-0352-M

Quito, 11 de julio de 2018

PARA: St. Dr. Antonio Ricardo Navas Endara
Prosecretario, encargado

ASUNTO: Informe Juridico veeduria ciudadana "ORDENANZA DE APOYO A LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DEL
GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL "

En atencién al memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0363-M de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, remito para conocimiento del Pleno del CPCCS-T el informe
juridico en relacién a los informes técnico nacional, técnico provincial y final de la
veeduria ciudadana conformada para "VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES
DE COMPANIA DEL GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL".

Atentam

A mania Celi Loaiza
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- CPCCS-SNCS-2018-0363-M

Anexos:
- protecciOn__animales_de_companla.doc

Copia:

Sr. Abg. Jorge Andrés Medrano Baldeén
Subcoordinador Nacional de Control Social
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INFORME JURIDICO CON RESPECTO A LOS INFORMES TECNICO NACIONAL, TECNICO
PROVINCIAL Y FINAL DE LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA DEL GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL".

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS, articulo 14, numeral 3.1.1, literal b), procedo a
emitir el presente informe juridico contenido en los siguientes términos:

1.

ANTECEDENTES.

Mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0363-M de 22 de junio de 2018, el abogado
Jorge Andrés Medrano Baldeén, Subcoordinador Nacional de Control Social solicita a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica la emision del Informe Juridico relacionado a la
veeduria Ciudadana conformada para “Vigilar el cumplimiento de la Ordenanza de Apoyo a la
Proteccion Integral de los animales de compania del GAD Municipal de Guayaquil”, para lo
cual manifiesta adjuntar Informe Técnico Nacional, Provincial y de Veedores con sus
respectivos anexos, para conocimiento del Pleno del CPCCS-T a través de la Secretaria
General.

2.- BASE CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA PERTINENTE.

1.

Sobre el derecho del control social en los asuntos de interés publico, es pertinente hacer
mencién de la siguiente normativa:

> La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 85 dispone que: “La
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularén de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos y se formularan
a partir del principio de solidaridad”.

> La citada Constitucion en su articulo 95 establece que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”.

La figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacién esta contemplada en los
siguientes preceptos normativos:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208, numeral 2, determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, “Establecer
mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector puablico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”. (La negrilla me pertenece)

La Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en su articulo 8
numeral 2, establece que son atribuciones del CPCCS: “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demés espacios de control social, que asi lo




demanden, para exigir cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales”.

La mencionada Ley en su articulo 8 numeral 3 sefiala que: “/las veedurias ciudadanas podrén
vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacioén, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucién de planes, programas, proyectos, obras y servicios
publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en general. Si en el informe
de la veeduria, se observare que existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviaré a la
autoridad competente copia del informe para su conocimiento y tratamiento de forma
obligatoria”.

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas publicado en el Registro Oficial 918 de 09
de enero de 2017, en el articulo 28 sefala que: “El Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social iniciara el procedimiento para la conformacioén de veedurias ciudadanas
por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva...”

El articulo 39 ibidem sefala: “Informes.-Los veedores presentaran de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el
CPCCS o a criterio de los veedores/as; El informe final deberé ser suscrito por la totalidad de
Jlos miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de los mismos.

Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de los veedores, la o él técnico
responsable elaborara y remitira a la Subcoordinacién Nacional de Control Social, un informe
técnico de acompafiamiento que detalle el apoyo institucional realizado para la ejecucion de la
veeduria, junto con el informe de final de los veedores.

Dentro del término de ocho (8) dias de recibidos los informes, los veedores realizaran la
exposicion y presentacion ante el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en persona o a través de los medios informéticos que estén disponibles, para tal efecto
la Subcoordinacién Nacional de Control Social emitira el informe técnico sobre las conclusiones
y recomendaciones de Veedores. En caso fortuito o fuerza mayor que impida la exposicién y
presentacién por parte de los veedores, sera la Subcoordinacién de Control Social quien lo
realice.

La presentacién del informe de veedores se realizara en una sesién ordinaria; en el caso de
que en el informe técnico se sugiera que el expediente deba ser derivado a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, por presuntos actos de corrupcién o
que afecten los derechos de participacion, el mismo sera conocido como un punto reservado”.

El articulo 40 ibidem sefala: “Resolucién del Pleno.- El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitirs su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondré se entregue los certificados
de reconocimiento a los veedores por su participacién en la veeduria.

Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcién o vulneracién de derechos de
participacién, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitiré
mediante resolucién a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
para que proceda con la investigacién respectiva de acuerdo al tréamite establecido en el
Reglamento de Gestién de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la
Participacién o Generen Corrupcién” (La negrilla me pertenece).

El articulo 41 de de la norma ibidem dispone: “Socializacién de Resultados.- Las o los
veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacién Nacional
de Control Social, implementarén diversas técnicas o mecanismos para la socializacién de los
resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo



de 30 dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

La resolucién del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el informe
final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web
institucional del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, y en los medios en los
que se considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que fue
conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que
en estos no se hayan determinado indicios de corrupcién o vulneracion de derechos de
participacién; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacién”.

El articulo 43 del citado Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que: “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a) “Por _logro o cumplimiento del

objeto para el cual fue creada”.

3.- ANALISIS.

3.1 Mediante oficio Nro. CPCCS-SNPP-2017-1368-OF se notifico al Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guayaquil sobre la conformacién de una veeduria ciudadana
integrada por 5 personas cuyo propésito fue vigilar el cumplimiento de la Ordenanza Municipal,
publicada en la Gaceta Oficial No. 46 de 15 de Julio de 2016 cuyo objeto central es la
Proteccion Integral a los animales utilizados como mascotas y de compaiia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, dicha veeduria conté con el apoyo
oportuno y eficaz del CPCCS- Guayas, con la capacitacion y acreditacion respectiva de
conformidad a lo estipulado en el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

3.2 La citada Ordenanza Municipal de Proteccién Integral a los animales de compaiia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la ciudad de Guayaquil, publicada en la
Gaceta Oficial de la Alcaldia de Guayaquil el 29 de agosto de 2016; en su articulo 1 sefiala
como objeto: Apoyar la proteccion integral de los animales de compariia; y, que para ese
efecto la Municipalidad de Guayaquit gestionara el apoyo de Instituciones que se dediquen a la
Proteccion animal o tengan relacién con esta, sean publicas o privadas.

3.3 En la referida Ordenanza se sefalan los Instrumentos basicos de Gestién para el apoyo
integral de los animales de compafiia, entre los mas importantes se determina el Censo de
animales de compafiia; coordinacién y apoyo a las entidades gubernamentales en materia de
proteccion de animales de compariia en especial al Ministerio de Salud Publica y Ministerio de
Agricultura, campanas de concientizacién, tenencia responsable, buen cuidado y prohibicion de
maltrato en todas sus variedades respecto a los animales de compaiiia; creacion y
fortalecimiento de jefatura de proteccion de los animales de compaiiia en el Municipio de
Guayaquil, entre otras.

3.4 La misma Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado, en su articulo 3 vy
siguientes abarca un espectro amplio de aplicacién en lo referente a los responsables de los
animales de compafiia del GAD , a su cuidado, a prohibiciones al maltrato animal, también se
establece la obligacion que tienen las instituciones de colaborar con la Municipalidad de
Guayaquil en el apoyo a la proteccion integral de los animales de compaiiia, se especifican las
obligaciones que tienen sus titulares frente a los animales de compaiiia, se prohiben actos de
dafo y sufrimiento, abandono etc, etc.




3.5 La indicada Veeduria se la constituyé y acredité para un periodo de cuatro meses contado
desde la notificacion al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guayaquil, esto es
desde el 20 de diciembre de 2017 hasta el 21 de abril de 2018, segun Oficio de Notificacion
No. CPCCS-SNPP-2017-1368-OF, de 20 de diciembre de 2017 y su Informe Final data de 15
de mayo del 2018, al mismo que se adjunto anexos (documentos y fotografias).

3.6 Dentro del ambito de sus potestades y funciones los integrantes de la mencionada
veeduria constataron de forma personal el trato a las mascotas en locales de venta, en sitios
de comercio ambulatorio, constataron los tramites y atencion que reciben las denuncias
presentadas por maltrato animal, procedieron a la verificacion del Coédigo Catastral que es el
requisito para el ingreso de denuncias, se verifico informacién acerca del ofrecimiento de
construccién de Refugio Municipal para animales de compaiiia, entre otros, se generaron
actividades y se gestiond informacion en varias instancias e instituciones, referente a la
constatacién plena del cumplimiento de la Ordenanza Municipal.

Producto de esta Veeduria Ciudadana se han generado los siguientes hallazgos que versan a
modo de conclusiones en el Informe Final de Veeduria:

a) Que los pequefos esfuerzos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil son
insuficientes para el control de la magnitud del problema que afronta la ciudad de Guayaquil.

b) Que la Actual y vigente Ordenanza Municipal, no contempla sanciones para quienes
cometen maltrato animal, ni tipifica faltas leves, graves y muy graves, conforme lo establecia la
Ordenanza de 26 de noviembre del afio 2004 (Derogada), que regulaba la tenencia, control,
comercializacion, y cuidado de animales de compaiiia, asi como aquellos que se utilizan en
espectaculos Publicos dentro del Cantén Guayaquil.

c) Que los pequefios esfuerzos realizados en la actualidad no son producto de una politica
propia del GAD, sino de una iniciativa particular del Concejal Josué Sanchez.

d).- Que la actual Ordenanza Municipal entré en vigencia en el afio 2016, sin embargo recién
en el afio 2018 cuenta con un empleado para atender denuncias de maltrato animal ya que
antes las derivaban a inspectores del Departamento de Justicia y Vigilancia.

e).- Que la existencia de un solo Inspector de denuncias de maltrato animal, ex empleado del
departamento de Justicia y Vigilancia, explica porque las mismas no son atendidas con
celeridad; que los animales agonizan y contindan bajo el yugo de sus maltratadores; y, que la
inspeccion se efectiia cuando en muchas ocasiones los animales han muerto.

f).- Se destaca la realizacion de campanas de esterilizacion en diferentes puntos de la ciudad,
a bordo de una clinica mévil, detectandose la falta de difusion de la Ordenanza ya que la
misma es desconocida por la mayoria de la poblacién puesto que el Alcalde jamas la socializé.

g).- Que el presupuesto de la Jefatura de Bienestar animal es irrisorio, citando como ejemplo
que el presupuesto en la ciudad de Cuenca que cuenta con una poblaciéon de 329.000
habitantes duplica al presupuesto de Guayaquil que tiene una poblacién de mas de 27291.158
habitantes.



Razén por lo que recomiendan:

1.- La urgente reforma de la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales del
Cantén Guayaquil, con la finalidad que se establezca las sanciones al infractor.

2.- Creacién de una Comisaria dedicada exclusivamente a atender denuncias de maltrato
animal.

3.- Incorporacion de mas inspectores del maltrato animal, pues actualmente existe solamente
uno para atender a toda la Ciudad de Guayaquil

4.- Campafia de socializacién de la Ordenanza.
5.- Incorporar a la Defensoria del Pueblo de forma mas activa.

6.- Incorporar a la Gobernacién del Guayas e Intendencia de Policia a la campafa que permita
activar denuncias en contra del maltrato animal “CERO TOLERANCIA AL MALTRATO
ANIMAL”,

7.- Se incorpore a éste proceso a la Policia Metropolitana a través de capacitacion,
socializacion de la ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales de compapia

4. RECOMENDACIONES.

Que, habiendo sido revisados los tres informes Técnico Provincial suscrito por los sefiores
Ceésar Hidalgo Rivadeneira, servidor publico responsable de apoyo técnico de
acompaiamiento y Abogado Rigoberto Abril, servidor responsable de la Oficina Provincial del
Guayas; Informe final de Veeduria Ciudadana, suscrito por la sefioras Mobnica Chonillo
Andriuoli, Coordinadora; Katiushka Delgado Sanchez, Subcoordinadora; Gilda Fuentes
Mendoza; Paola Ludefia Navarrete y Rosa Maritza Ledn Cervera, Secretaria de la Veeduria en
mencién, e Informe Técnico Nacional suscrito por Margarita Berrazueta G, Técnica Nacional de
Control Social, informes que se relacionan entre si y que han sido remitidos a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica Institucional, para la emisién del respectivo Informe Juridico; se
ha determinado que la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expedido mediante Registro Oficial No.918 de
09 de enero de 2017, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno
del CPCCS-T, conozca los informes técnico de acompafiamiento provincial;, Técnico Nacional
de la Subcoordinacion Nacional de Control Social y Final de la veeduria ciudadana conformada
para: “Vigilar el cumplimiento a la Ordenanza de Apoyo a la Proteccién Integral de los animales
de compafiia del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guayaquil” emita su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones efectuadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 40 del citado Reglamento General.

4.1 Con respecto a las recomendaciones formuladas en el parrafo uno al siete del Informe Final
de la Veeduria, mismas que guardan relacién con la formulada en el numeral uno y dos de
las recomendaciones del Informe Técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
las cuales hacen referencia a las competencias y atribuciones exclusivas del GAD Municipal
dei Canton Guayaquil, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda;
remitir copias de los informes técnicos y final de la veeduria ciudadana al Alcalde y Consejo
Municipal del GAD Municipal de Guayaquil, con el objeto de que dichas instituciones
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establezcan los mecanismos necesarios que viabilicen la implementacién de las
recomendaciones formuladas por el equipo veedor en el presente ejercicio de control social y
que permitan la Reforma de la Ordenanza Municipal de Apoyo a la proteccién integral de las
mascotas y animales de compaiiia, cuya normativa se vincule a lo estipulado en los articulos
249 y 250 del Cédigo Integral Penal (COIP); y, ademas remitir copias de los informes
técnicos y final de la veeduria ciudadana a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del
Ambiente, a fin de que dichas instituciones conozcan las conclusiones y recomendaciones
formuladas por la veeduria ciudadana, procedan en el ambito de sus respectivas atribuciones
y competencias tomen las medidas necesarias conducentes a la proteccion integral de
mascotas y animales de compaiiia.

4.2 Con respecto a la recomendacion formulada en el numeral tres del Informe Técnico
Nacional de la Subcoordinacién Nacional de Control Social; ésta Coordinacién General de
Asesoria Juridica recomienda; remitir copias de los informes técnicos y final de la veeduria
ciudadana a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Ambiente a fin de que dichas
instituciones conozcan las conclusiones y recomendaciones formuladas por la veeduria
ciudadana y procedan en el &mbito de sus respectivas atribuciones y competencias a tomar
las respectivas acciones y medidas necesarias humanizando a los tenedores de animales,
cese el maltrato animal y se propenda a la proteccion integral a los animales de compaiiia.

4.3 Respecto de la recomendacion enunciada en el numeral cuatro del Informe Técnico Nacional
de la Subcoordinacion Nacional de Control Social; ésta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda, se proceda a la entrega de los certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria ciudadana en cumplimiento del articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

5. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 del
mencionado Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, ésta Coordinacion General
de Asesoria Juridica recomienda que una vez que los informes técnicos e informe final
de la veeduria sean conocidos por el Pleno del CPCCS-T, se ordene su publicacién y
socializacion en la pagina web del Consejo y de acuerdo a lo recomendado en el numeral
cinco de las recomendaciones del Informe Técnico Nacional de la Subcoordinacién
Nacional de Control Social.

= - c

Coordinadora General de Asesoria Juridica

Elaborado Revisado

Dra. Esperanza
Jaramillo Salas.




INFORME TECNICO VEEDURIA CIUDADANA

“VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUAYAQUIL".

I. _ANTECEDENTE

Con fecha 21 de noviembre 2017, se receptd en la Delegacion Provincial CPCCS-GUAYAS, una
iniciativa de ciudadanas integrantes de la Fundacion Trato Etico de los Animales (TEA),
quienes motivadas por espacios de informacién y difusion del CPCCS Delegacion Guayas,
decidieron conformar una Veeduria con el apoyo del CPCCS, cuyo objeto estaria enfocado a la
proteccion de animales de compafifa, mediante Ia aplicacion y cumplimiento de la Ordenanza
de Apoyo a la Proteccion Integral de los Animales de Compaiiia, publicada en la
Gaceta oficial No. 46 del 15 de julio de 2016.

c Se inscribieron para conformar esta veeduria, 5 personas sensibilizadas con el tema del

cuidado y proteccion animal, vinculadas al tema de denuncias en la Fundacién TEA quienes
recibieron oportuna atencion de la Delegacién Provincial CPCCS Guayas, y motivadas
decidieron avanzar con el proceso de capacitacion y posterior acreditacién como Veedoras
Ciudadanas.

En el desarrollo de la Veeduria no se registraron cambios en la estructura interna, su
capacidad organizativa pudo sortear dificultades respecto a los horarios de estudio, trabajo y
las responsabilidades de cada una de sus integrantes, reconociendo el permanente apoyo del
técnico Lic. César Hidalgo, quien brindé sus orientaciones de manera oportuna durante el
proceso.

II. BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De Ja Constitucion de la Repiiblica del Ecuador:

% El articulo 61 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
c garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés pUblico y
en la fiscalizacién de los actos de poder plblico;

< El articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS, entre
otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veedurfa ciudadana y control social;

Del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Capitulo III, Seccién Primera; Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

< Articulo 53.- Naturaleza Juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el

Cﬁ&j ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

" Elaborado por: M.Berrazueta G. Pagina 1




INFORME TECNICO VEEDURIA CIUDADANA

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton.

Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

) s) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; (...

De la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana:

& El articulo 78 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a
las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios 0 desarrollen actividades de interés
plblico, se regirdn por lo sefialado es esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias”.

& El articulo 84 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que las
Veedurias ciudadanas “son modalidades de control social de la gestién de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas.”

De [a Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana:

& El articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y estimular las iniciativas
de control social sobre el desempefio de las politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

< Que, el Capitulo II del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas - RGV, hace
referencia al concepto, naturaleza, ambito territorial, temporalidad e integracion de las
Veedurias Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8, 9, y 10 del RGV, nov. 22-2016).

< Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

De la Ordenanza de Apoyo a la Proteccion Integral de los Animales de Compaiia

Publicada en la Gaceta Oficial No. 46 del 15 de julio de 2016, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

&)

;
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III. OBJETO Y AMBITO

Objeto: “Vigilar el Cumplimiento de la Ordenanza de Apoyo a la Proteccién Integral de los
Animales de Compafiia del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cCantdn

Guayaquil”.

Ambito: Cumplimiento de Normativa;
Municipales)

IV. EQUIPO DE VEEDORAS Y COORDINADORA

Régimen Descentralizado Municipal (Ordenanzas

La Veeduria estuvo integrada por 5 ciudadanas, quienes eligieron como su Coordinadora, a la

sefora Monica Pamela Chonillo Andriuoli.

NOMBRE COMPLETO VEEDORA

CEDULA
CIUDADAN{A

Monica Pamela Chonillo Andriuoli
Coordinadora)

090890503-7

Katiuska Elizabeth Delgado Sanchez
Subcoordinadora)

092712439-6

Paola Francisca Ludena Navarrete

171148616-5

Gilda Viviana Fuentes Mendoza

091054991-4

Rosa Maritza Ledn Cervera

090423102-4

V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

| 21 de diciembre 2017 marca‘ el inicio de la Veeduria acreditada para 4 (cuatro) meses),
medlante Oficio No. CPCCS- SNPP—2017 1368-OF de Notificacion entregado al Gobierno
Auto escenitralizado del cantén Guayaquil, emitido conforme lo dispone el Art. 36 del

Reglamento General de Veedurias.

Fecha de Finalizacion:

El proceso de veedurla concluyd el 21 de abril 2018

R

Fecha de entrega del Informe Final =~

Las Veedoras en cumplimiento al Art. 39 del Reglamento General de Veedurias, que dispone la
entrega del Informe Final al término de la Veeduria Ciudadana, procedieron a entregar su
Informe Final con fecha 15 de mayo 2018.

Como parte del Informe, se adjuntan ANEXOS (documentos y fotografias).

Sintesis del desarrollo de la Veeduria
El texto del Informe evidencia conocimiento y entendimiento por parte de las Veedoras,
respecto al tema que fue motivo de vigilancia, lo cual aporté a un seguimiento de acciones de

forma eficiente, agil y dindmica.

o
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Teniendo como punto de partida la ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE COMPANIA (Ver Adjunto), las Veedoras ejecutaron su
Plan de Trabajo que contemplaba constatar de forma personal, algunos aspectos como el trato
que reciben las mascotas en locales de venta, asi como por parte de los comerciantes
ambulantes que se dedican a este negocio en las calles de la ciudad de Guayaquil; asi también
observar el tramite que tienen las denuncias presentadas en caso de maltrato al animal y su
atencion; verificacién de Cddigo Catastral como requisito para ingresar denuncia de maltrato;
verificacion de informacion respecto a ofrecimiento de construccién de Refugio Municipal para
animales de compafia, entre otras.

Lo mas destacado de sus actividades se resume en la generacion de varias acciones oficiosas
requiriendo informacion a distintas instancias, como se cita a continuacion:

- Solicitud de Informe de Presupuesto Anual al Departamento de Bienestar Animal del
GAD Municipal de Guayaquil.

- Solicitud de informacién respecto a la construccion de Refugio Municipal para Mascotas.

- Solicitud de Informe de Denuncias de Maltrato Animal presentadas ante el GAD
Municipal de Guayaquil.

- Solicitud de Informe de Comerciantes de Cachorros sancionados.

- Solicitud de Revision de Requisito -Codigo Catastral- para ingreso de denuncias.

- Visita a Federacién Ecuatoriana de Fdtbol por caso “Brauny” —Club Sport Emelec.

- Entrevistas con Autoridades vinculadas al tema de Veeduria.

- Reuniones con funcionarios publicos.

- Visitas y recorridos por locales de venta de mascotas (bajo el rol de compradoras
ficticias).

- Informe de Veedora Katiuska Delgado, sobre visita efectuada a las tiendas de
mascotas.

- Reuniones de Trabajo de Equipo de Veeduria.

- Reuniones Técnicas con funcionario del CPCCS Guayaquil.

Se destaca la organizacion del grupo, y buen liderazgo de su Coordinadora.

APOYO INSTITUCIONAL

Se destaca el apoyo y asistencia técnica permanente del Técnico de la Delegacién Guayas, tal
como lo registran las Veedoras en su Informe Final “El constante acompafiamiento de César
Hidalgo, sus recomendaciones y predisposicion favorable fueron factores claves para ir
avanzando”. (Pagina 1, pendltimo inciso).

Las principales actividades cumplidas fueron:
— Asistencia Técnica Permanente a las Veedoras.
—  Creacion de un chat grupal, como mecanismo de comunicacion.
— Acompafiamiento a recorridos y visitas de campo.
_ Capacitacion para la elaboracién del informe final, entrega de formato; vy revision del
mismo.

/ et tes—————————————————————————————
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

Conclusiones

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil viene realizando pequenos
esfuerzos en el control de fauna urbana, a partir de la entrada en vigencia de la
Ordenanza de apoyo a la proteccién integral de animales de compafiia, algo que no se
compadece con la magnitud del problema que se origina en la ciudad mas populosa del
pais (2°291.158 habitantes).

En el afio 2004, fue expedida la primera Ordenanza que regulaba el control, manejo y
tenencia de animales de compafiia del cantén Guayaquil, la cual fue sustituida por la
actual. Contemplaba faltas leves, graves y muy graves con sus respectivas multas, algo
de lo cual carece la actual Ordenanza.

Los pequefios esfuerzos realizados en la actualidad saltan a la vista, no como producto
de una politica propia de este GAD, sino de la iniciativa particular de un Concejal, Josué
Sanchez.

Pese a que la Ordenanza de apoyo a la proteccién integral de animales de compafiia
entré en vigencia el afio 2016, recién el afio 2018 cuentan con un empleado
exclusivamente para atender denuncias de maltrato animal, ya que antes las derivaban
a inspectores del Departamento de Justicia y Vigilancia.

La presencia de un solo inspector de denuncias de maltrato animal, exempleadoex
empleado del departamento de Justicia y Vigilancia, explica porque las mismas no son
atendidas con celeridad. Los animales agonizan, contindan bajo el yugo de sus
maltratadores y la inspeccion se da cuando muchas ocasiones han muerto.

A diferencia del manejo de denuncias de maltrato animal que se llevé a cabo en la
Comisaria de la Direccién Provincial de Salud, hasta antes que el Gad municipal
asumiera la competencia, no se llevan a cabo las audiencias en presencia de ambas
partes.

Cabe destacar la realizacién de campafias de esterilizacién en diferentes puntos de la
ciudad, a bordo de una clinica mdvil. Hace falta difusidn de la Ordenanza, la cual es
desconocida para la mayorfa de la poblacion puesto que el Burgomaestre jamas la
socializo.

El presupuesto de la Jefatura de Bienestar Animal es irrisorio, por citar solo un ejemplo,
el de Cuenca(329.000 habitantes) duplica a Guayaquil, asi nos lo ha informado la
Sra.Carmita Avila Paredes, Presidenta de Rescate Animal Cuenca.

El Municipio de Guayaquil estd en pafales en materia de manejo de fauna urbana, casi
dos décadas de retraso

Recomendaciones:

Urge reformar a la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales del cantdn
Guayaquil, a fin de que establezca sancidn al infractor cuando es inquilino, ya que
actualmente se sanciona al duefio del inmueble quien no siempre es el propietario del
animal objeto de la denuncia.

Elaborado por: M.Berrazueta G. Pagina 5
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e Creacién de una Comisaria dedicada exclusivamente a atender denuncias de maltrato
animal.

« Incorporacion de mas inspectores de maltrato animal, en la actualidad existe uno solo
para la ciudad mas populosa del pais. ;

e Campafia de sociabilizacion de la Ordenanza usando la imagen de “Juan Pueblo
Animalista”.

e Incorporar a la Defensoria del Pueblo de manera mas activa pues pese a haber
solicitado una reunién por escrito hace tres meses y luego ir personalmente a requerir
lo mismo, hasta la fecha de cierre de este informe no nos han agendado dia y hora.

e Incorporara a la Gobernacion de Guayas, Intendencia de Policia a la campafa que
permita activar denuncias de maltrato animal, "CERO TOLERANCIA AL MALTRATO
ANIMAL".

 Incorporar a este esfuerzo conjunto a la Policia Metropolitana a través de capacitacion-
sociabilizacion Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales de compaiiia,
la cual no conocen.

VI .VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE DEL
PROCESO

CONCLUSIONES

1. Informe Final v Anexos: Al concluir el proceso de Veeduria, en cumplimiento al Art. 39 del
Reglamento General de Veedurias, las Veedoras procedieron a entregar su Informe Final,
dentro del término de tiempo establecido.

2. El proceso de veeduria termind conforme lo prevé el Art. 43 del Reglamento General de
Veedurias, “literal a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada;”

3. Actualizacion de Ordenanza: La primera Ordenanza para el control, manejo y tenencia de
animales de compafifa, se expidié en el afio 2004 y fue reformulada en el afo 2016, sin
embargo amerita ser revisada y actualizada pues existen vacios que deben ser atendidos,
por ejemplo: establecimiento de faltas leves, graves y muy graves con sus respectivas
multas. Establecimiento de sancién al duefio del inmueble quien no siempre es el
propietario del animal, objeto de denuncia;

4, La presencia de un (1) solo funcionario en calidad de Inspector de Denuncias de maltrato
animal, resulta insuficiente para atender las quejas y problemas de todo el cantdn
Guayaquil. Falta una Comisaria de Atencion Especial.

5. Falta de campafas de socializacion sobre Tenencia responsable de mascotas y animales
de compafiia, entendiendo por ello, el respeto a la vida en condiciones apropiadas. por
parte del GAD Municipal de Guayaquil.

6. No se respeta la Ordenanza.

RECOMENDACIONES AL PLENO DEL CPCCS

1. Que en ejercicio de sus competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico de
Acompafiamiento Provincial, asi como el Informe Técnico Nacional, remitidos por la
Subcoordinacién Nacional de Control Social; y, consecuentemente dicte su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones presentadas, conforme lo dispone el Art. 40

m\'%f del Reglamento General de Veedurias "E/ Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

:
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Control'Social, emitira su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de los
informes de la veeduria, y dispondra se entregue los certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria”. (...)

2. Remitir 1 (una) copia completa del Informe Final de Veeduria al Alcalde del GAD Municipal
de Guayaquil, para que:

- Conozca el contenido del Informe Final de Veeduria, sus Conclusiones y
Recomendaciones; y, los hechos narrados en acapite especial (pagina tres del
mencionado Informe), solicitando a la Autoridad Municipal, su atencién y respuesta a los
planteamientos efectuados por la Veedura;

- Intervenga de acuerdo a sus competencias, en la revisién y reforma de la actual
Ordenanza de Apoyo a la Proteccion Integral de Animales de Compania, para que se
establezcan faltas y multas a los infractores;

- Se considere desde la Autoridad Municipal, la implementacién de Audiencias con la

C presencia de ambas partes, como se ejecutaban en la Comisaria de la Direccién
Provincial de Salud, hasta antes que el GAD Municipal de Guayaquil asumiera esta
competencia;

- Se considere la creacion de una Comisaria para que brinde atencién de denuncias de
maltrato animal;

- Se tenga presente la aplicacién y cumplimiento del Art. 149 del Cédigo Organico del
Ambiente que determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
son los encargados de prevenir y controlar la sobrepoblacion de animales (...); y el Art.
150 del mismo cuerpo legal, determina que contaran con mecanismos temporales para
rescatar animales de compafiia abandonados o maltratados tales como centros de
acogida temporal.

Recomendaciones que se hacen al GAD Municipal de Guayaquil, en virtud de dinamizar la
atencién al usuario, rescatando lo positivo de la primera Ordenanza que data del afo 2004,
Yy gue bien podria complementar a la Ordenanza actual (expedida en el afio 2016).

p 3. Remitir 1 (una) copia completa del Informe Final de Veeduria, a la Defensoria del Pueblo:
c y, al Ministerio del Ambiente, para que conozcan los resultados, conclusiones y
recomendaciones de la Veeduria, y procedan a su atencién 'segln sus atribuciones y
competencias, en razén de estarse afectando derechos de los animales y de incumplirse
Ordenanzas. _. ..

4. Reconocer la gestion del equipo de Veedoras, que han puesto de manifiesto su sensibilidad
y entrega para ejecutar la vigilancia propuesta, haciéndonos reflexionar sobre el respeto a
la vida de otros seres vivos, como son los animales de compafiia; y extender Certificados
por su participacion ciudadana, conforme lo prevé el Art. 40 del Reglamento General de
Veedurias, anteriormente citado en el numeral 1, de este acépite.

5. Disponer la socializacion de resultados de este proceso de Veeduria en territorio, conforme
lo preve el literal d) del Art. 26 del Reglamento General de Veedurias: para lo cual la
Delegacion Provincial CPCCS-GUAYAS, convocard la presencia y participacion del Alcalde del
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Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil, Unidad de Bienestar Animal del
Municipio de Guayaquil, la Defensoria del Pueblo, Ministerio del Ambiente, Medios de
Comunicacion, Veedoras; y, ciudadania en general, para que se conozcan 'y difundan los
resultados de ésta Veeduria, haciendo propicio el momento para invitar a la reflexion sobre
la tenencia responsable de animales de compafiia, y abrir espacio al dialogo y/ acuerdos
entre las partes, motivando a la ciudadania para que se involucre participando en temas de
interés de la colectividad que son de responsabilidad de todos, el cuidary defender.

i

\\\ 3 i
= i
Margarita Berrazueta G. ‘

Quito junio 20, 2018 TECNICA NACIONAL DE CONTROL SOCIAL : J’

;
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Memerando Nro. CPCCS-SNI-2018-0533-M

Guayaquil, 17 de mayo de 2018

PARA: Sr. Abg. Jorge Andrés Medrano Baldedn I (&)E w@
Subcoordinador Nacional de Control Social %651&[ X )

ASUNTO: Envio Informe Final e Informe Técnico veeduria a Ordenanza de Proteccion
Animales de compaiiia en Guayaquil

e Para  su conocimiento y fines pertinentes, adjunto el Memorando No.
CPCCS-SNCS-2018-0283-M suscrito por el Cpa. César Hidalgo Rivadeniera, remitiendo
los ORIGINALES del Informe Final e Informe Técnico de la veeduria "VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS ANMALES DE COMPANIiA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL".

Atentamente,

DELEGADO PROVINCIAL, ENCARGABQ ™

N N
) E:,;\RULS"«“"‘L\ o
///,. WA
RITTITRIAAY
Anexos:

- cpces-snes-2018-0283-m.pdf

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX {593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales
www.cpces.gob.ec
1”1

* Documento generado por Quipux
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Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0283-M

Guayaquil, 16 de mayo de 2018

PARA: Sr. Abg. Rigoberto Mauricio Abril Quinteros
Delegado Provincial, Encargado

A LA ORDENANZA DE PROTECCION ANIMALES DE COMPANIA

ASUNTO: ENVIO DE INFORME FINAL E INFORME TECNICO DE VEEDURIA %
DE GUAYAQUIL

c De mi consideracion:

Por medio de la presente remito Informe Final e Informe Técnico con los debidos anexos
de sustento de seguimiento, del proceso de la Veeduria Ciudadana para VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL, con ¢l fin de
ser remitidos en forma fisica a la Subcoordinacién Nacional de Control Social para
continuar con el proceso conforme lo determina el Art.39 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

Se recomienda que a su vez usted como Delegado remita a la Subcoordinacién Nacional
de Control Social adjuntando en PDF los respectivos Informes y los debidos anexos de
sustento, para tener mayor confiabilidad en el envio de la documentacion.

Atentamente, , e

e ' ; CONSEI DE BerT Ay
! CIUDATANAY C L SNt
. i DELEGACION cyg

Cpa. Cesar Michael Hidalgo Rivadeneira e S KL TN ) 17
ESPECIALISTA EN EVALUACION Y MONITOREO | 0@ Amsa@si

..........

Anexos:
- informe_tEcnico_e_informe_ﬁnal_veedurIa _proanimal_1.pdf T ——
- informe_tEcnico_e_informe_final veedurla _proanimal_2.pdf

Copia:
Sr. Abg. Jorge Andrés Medrano Baldeon
Subcoordinader Nacional de Control Social

Srta. Elina Margarita Berrazueta Gc,mﬂcz
Asistente de Prevencién 1

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales

WWW.CpCCs.gob.ec
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Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0283-M

Guayaquil, 16 de mayo de 2018

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales

www.cpces.gob.ec
2/2

* Nnriimantn nanarsdn nar Oiinity



L 7

< Y 4 o
o R 0 3’
A &

Q"ay 3 E z<‘8
quit 1nae®

REPUBLICA DELECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
(M.l MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL)

GACETA OFICIAL

Administracion del Senor
Ab. Jaime Nabot Saadi
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Feriodu 2014-2019 Guayagquil, Miércoles 31 de Agosto de 2016 No. 48

Guayaquil: Pichincha 605 y Clemente Ballén.

INDICE

CONCEJO MUNICIPAL paginas
gggfgclggﬁ PNETEGI-}:Q?YO DEA L(L)é M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
ANIMALES DE COMPANIA. ... 2 GUAYAQUIL
APROBACION de PLANOS de 24 CONSIDERANDO

cooperativas: 1) Las Delicias; 2) 4
de Marzo; 3) 4 de Marzo ~ Jacobito

Bucaram; 4) Independencia II; 5) QUE, la cmdad' de Guayaquil tiene un
Mélida Toral; 6) Brisas del Salado; 7) amplio numero de perros y gatos
Nelson Mandela II; 8) Valladolid; 9) Luz respecto de los cuales, por razones
América; 10) Los Angeles II; 11) Andrés de salud publica, es procedente
Quifidnez I, 12) Isla del VaIIe, 13) El intensificar su proteccion;

Paraiso; 14) Fuerza de los Pobres; 15)
3 de Mayo; 16} Vencer o Morir Ill, 17)

Nuevo Ecuador 2; 18) Las Mercedes; QUE, a efectos de la proteccidn de tales

19) Nuevo Rumbo; 20) 7 de Octubre; animales es fundamental contar con
21) Toral y Los 5 Magnificos; 22) Nuevo un apropiado marco institucional de
Ecuador 3; 23) Nueva Guayaquil; v, apoyo;

22) Reinwido Quifionez, constantes

en el informe DAJ-1-2016-11906, QUE, o>~ viabilizar tal proteccién es
para viabilizar la I::’pli;aciéln de la importante contar con un censo
“Ordenanza Especial de Regularizazién . .

de los sectores definidos en la presente y registro de lﬁs mismos, como
normativa municipal” publicada en la Importantes erramientas  de
Gaceta Oficial No. 46 del 15 de julio de gestion;

QUE, las relaciones de colaboracién de
entidades tanto publicas como




2—eme Gaceta Municipal No. 48

Miércoles 31 de Agosto de 2016

privadas son determinantes en la
ejecucién de la presente ordenanza;

QUE, la Ley Orgéanica de la Salud fija a
los Municipios un papel de control
respecto de los animales callejeros;

Enejercicio de lafacultad legislativa prevista
en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA DE APOYO A LA
'PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES
' DE COMPANIA

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
SUJETOS

Art. 1.- Objeto.- En aplicacion  de
los principios de  colaboracion vy
complementariedad, elobjetodelapresente
ordenanza es el de apoyar la proteccion
Jintegral de los animales de compafiia. Para
el efecto la Municipalidad de Guayaquil
gestionara el apoyo de instituciones que se
dediquen a la proteccién animal o tengan
‘relacion con ésta, sean publicas o privadas

Art. 2.- De los instrumentos basicos de
gestion.- Son instrumentos bdsicos de
gestion para el apoyo a la proteccion
integral de los animales de compafiia, los
siguientes:

a. Las relaciones institucionales con
otras entidades de los ambitos
publico y privado;

b. EI censo de los animales de
compafiia;
c. Bl apoyo a las entidades

gubernamentales competentes en
materia de proteccién de animales
de compafiila, o en competencias
relacionadas o de apoyo con dicha
proteccion; en especial el Ministerio
ide Salud Publica y el Ministerio de
/ Agricultura;

d. Las campafias de concientizacion
ciudadanarespecto de la proteccion,

ienencia responsable, buen cuidado
y prohibicion del maltrato, en todas
sus variedades, respecto de los
animales de compafiia;

La creacidon y el fortalecimiento
de la Jefatura de Proteccion de
los animales de compafiia en el
Municipio de Guayaquil;

o

f. El disefio y la ejecucién de
programas de control y monitoreo
de animales de compafiia callejeros.
Al efecto, la Municipalidad de
Guayaquil apoyara la gestion de
otras instituciones que trabajen
en este ambito, o relacionados
directamente con éste.

g. La colaboracién de organizaciones
no gubernamentales preocupadas
por la proteccion de los animales
de compafia. En este sentido la
Municipalidad de Guayaquil a traves
de la Jefatura de Proteccion de
los animales de compafia tendra
permanentemente una actitud de
apertura institucional.

h. El reconocimiento anual a personas
naturales o juridicas que se hayan
destacado en la proteccion de
animales de compafiia.

i. El patrocinio o apoyo a instituciones
u organizaciones relacionadas con
la proteccién y/o salud de animales
de compafiia.

Entiéndase, para los efectos de esta
ordenanza, por animales de compafia, a
perros y gatos. »

Art. 3.- Ambito.- Esta ordenanza se
aplicaréd a los titulares, tenedores, guias,
manejadores, entrenadores de animales
de compafiia. En cuanto a las prohibiciones
de maltrato a dichos animales, se aplicard

.a toda la comunidad e instituciones de

Guayaquil o que laboren en Guayaquil.

La ciudadania y las instituciones antes
referidas estan obligadas a colaborar con
la Municipalidad de Guayaquil en el apoyo
a la proteccion integral de los animales de
compaiiia.
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CAPITULO Il

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Art. 4.- Obligaciones de los titulares de
animales de compaifia.- Los titulares de
animales de compafiia tienen el deber de
cumplir las siguientes obligaciones:

a) Tener el numero de animales que
pueda mantener, de acuerdo a los
principios de bienestar animal;

b) Proporcionar a los animales un
alojamiento adecuado, manteniéndolos
en buenas condiciones fisicas, psiquicas
y fisiologicas, de acuerdo a sus
necesidades segun la especie, edad y
condicion;

c) Someter a los animales a los
tratamientos meédicos -veterinarios
preventivos y curativos que pudieran
precisar;

d) Socializar a los animales con sus
congeneres o hacerlos interactuar con
la comunidad, a fin de adaptarlos a una
convivencia sana;

e) Proporcionar un trato adecuado, sin
infringir dolor, sufrimiento fisico ni
psiquico, ni maltrato alguno;

f) Permitir que se ejercite fisicamente
segun las necesidades de su especie,
bajo condiciones que no pongan en
peligro la integridad fisica de otros
animales o de personas;

g) Controlar la reproduccion del animal

por medios cientificos, de ser el caso; -

h) Proteger al animaldel dolor, sufrimiento,
heridas, enfermedad y miedo;

1) Alojar al animal con o sin otros animales
de su especie, de acuerdo con las
exigencias etoldgicas de su especie y
del individuo;

J) De ser el caso, identificar al animal
por medios indoloros, como mediante
instrumentos o técnicas en la parte
subcutanea de su cuerpo, de cuya

implantacion estara encargado un
médico veterinario u otra persona
autorizada por el ente rector nacional
en salud publica;

k) Responder por los dafios y perjuicios
que el animal ocasione a un tercero,
sea en la persona o en los bienes, asi
como a otros animales, sin perjuicio de
las responsabilidades establecidas en el
Codigo Organico Integral Penal;

1) Agotar los recursos necesarios para la
busqueda y recuperacion de animales
de compafia perdidos. -

m) Recoger las deposiciones de los
animales de compafiia en sus paseos
o transito por las veredas, caminos,
espacios publicos y wvias publicas
en general. Tales deposiciones no
podran ser arrojadas en tales lugares,
so pena de las responsabilidades
correspondientes.

Los tenedores, guias, manejadores vy
entrenadores de animales de compafiia
tienen el deber de proteger, cuidar y no
maltratar a los animales de compafiia.

Art. 5.- Actos prohibidos contra los
animales de compaiiia.-

a) Provocarles dafio o sufrimiento;

b) Abandonarlos en lugares publicos o
privados, o en la naturaleza;

¢) Permitir que deambulensinladebida
supervision de un responsable;

d) Mantenerlos en espacios anti-
higiénicos que no les permitan
realizar sus necesidades etoldgicas
0 sociales;

¢) Mantenerlos en habitaculos aislados
0 sin el espacio necesario, de
acuerdo a su tamafio y normal
desenvolvimiento, o totalmente
expuestos a las inclemencias del
clima:

f) Encadenarlos o atarlos como método
habitual, o privarlos de su movilidad
natural;
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h)

k)

D

Practicarles o
se les practique mutilaciones
innecesarias y estéticas, salvo el
caso de tratamiento veterinario
especifico por alguna patologia, 0
esterilizacion;

permitir  que

Privarlos de la alimentacién y/o
agua necesarios para su normal
desarrollo, o suministrarles alimentos
que contengan sustancias que le
puedan causar dafios o sufrimiento;

Administrarle cualquier sustancia
venenosa o toxica, o provocar
deliberadamente que el animal
la ingiera, con excepcion de
los procedimientos  eutanasicos
aplicados por un médico veterinario
debidamente acreditado;

Obligarlo a trabajar o a producir, si
es que estd enfermo o desnutrido,
asi como someterlo a una sobre
explotacion que ponga en peligro su
salud fisica o psicoldgica, aun si esta
sano, como cuando se le hace llevar
una carga igual o superior a su peso;

Utilizar, entrenar, criar o reproducir
animales para peleas, asi como
también, asistir,, fomentar u
organizar dichas peleas; .

Permitir la reproduccion indiscriminada
de animales, sin  considerar
sus caracteristicas anatémicas,
genéticas, psiquicas y de
comportamiento, que pudieran
poner en riesgo la salud y bienestar
de la madre y/o sus crias;

m) Se prohibe la experimentacion en

animales, salvo para fines educativos
de acuerdo a los estandares de la
Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y previa autorizacion
de autoridad competente;

Donarlos en calidad de premio,
reclamo publicitario, recompensa
o regalo de compensacion por
otras adquisiciones de naturaleza
distinta a la transaccion onerosa de
animales;

0)

q)

s)

t)

V)

Vender o donar animales a menores
edad, sin la presencia y autorizacion
expresa de su representante legal;

Comercializar animales de compaiiia
de manera ambulatoria, y por ende
en calles, avenidas, mercadosy otros
sitios publicos. No se necesitara de
denuncia para que la Municipalidad
de Guayaquil a través de la Jefatura
de Protecciéon de los animales de
compafiia, directamente o a través
de un tercero proceda a retirar a los
animales y trasladarlos al o6rgano
competente, para su adopcion
0 entrega a una organizacion de
proteccion animal registrada. Para
ello, podra actuar coordinadamente
con la Policia Nacional y demas
instituciones publicas relacionadas
con la materia;

La zoofilia o bestialismo;

Utilizar animales domésticos para
pornografia;

Criar, reproducir o vender animales
en establecimientos que no
cumplan con los parametros de
bienestar animal establecidos en
la presente Ordenanza o que no se
encuentren registrados en el érgano
competente;

Usar métodos indiscriminados de
caza o de control de depredadores
naturales, que no permitan
diferenciar si las presas resultantes
seran animales domésticos ©
especies protegidas;

Usar herramientas que causen un
choque eléctrico como método
de castigo o de intimidacién para
el manejo o entrenamiento de
animales de compafiia;

Al descubrir un animal de compafiia
enfermo, herido, en peligro o en
necesidad de ayuda, no informar
a su ttular, o a las autoridades
competentes, 0 a organizaciones
de protecciéon animal debidamente
legalizadas, o a un médico
veterinario, para que pueda ser
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atendido; a no ser que otras
personas ya estén atendiendo al
animal o ya hayan informado a las
personas relevantes; vy,

w) Capturar animales de compafia,
entregarlos  voluntariamente o
establecer programas de entrega
voluntaria de animales, para que se
realicen experimentos o practicas
médicas en ellos. Los centros de
hospedaje de animales no podran
destinar animales para que se
realicen experimentos con ellos.

Art. 6.- Medidas sanitarias.- La persona
responsable como titular o tenedor de un
animal de compafia deberd adoptar las
medidas necesarias para impedir que éste
ensucie las vias y los espacios publicos y, en
caso de que esto ocurra, debe proceder a
limpiar dicha via o espacio.

CAPITULO Il

APOYO A PROGRAMAS DE
PROTECCION; REGISTRO DE
ANIMALES DE COMPANIA, CENSO,
RESCATE, COLABORACION Y
PROGRAMAS MASIVOS

Art.7.- Programasde prevencidnycontrol.-
El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil podrd apoyar
programas de prevencion de enfermedades
y de control de la reproduccién de perros
y gatos en forma directa o a través de
terceras instituciones.

Las instituciones protectoras de animales,
legalmente constituidas y reconocidas
podran apoyar los programas de
prevencion y control de las poblaciones
de perros y gatos, en coordinacidn con
el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil y el Ministerio de
Salud Publica, fundamentalmente.

Art. 8.- Registro de animales de
compania- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil
illevara un registro de los animales
‘de compafila. El levantamiento e
implementacion del registro seré regulado
a través de la normativa que se dicte para
el efecto.

Los titulares de animales de compafifa
podran inscribirlos en el registro municipal
de animales de compa#fia. Los animales
registrados podran acceder a programas de
revision anual de salud, desparasitacion,
vacunacion y esterilizacién, para lo cual

la Municipalidad de Guayaquil actuara

en forma coordinada con el Ministerio
de Salud Publica, en todo lo necesario v
pertinente. Estos programas se ejecutaran

- de forma directa o a través de terceros.

Los animales de compafiia registrados en
el GAD Municipal de Guayaquil tendrdn
acceso a espacios publicos como parques,
explanadas y plazas definidas por la
Municipalidad de Guayaquil, conforme a
reglasdehigieney convivenciaresponsable,
donde podran adecuarse éreas especificas
para animales de compafiia.

Al propietario de todo perro o gato
registrado en el Municipio de Guayaquil se
le asignara una credencial con informacion
basica sobre dicho titular. Respecto del
perro o gato de su propiedad, la placa de
identificacion, que sera solventada por
dicho titular, contendra por lo menos: el
nombre del animal, el nombre y apellidos
de su titular, teléfono de éste y nimero de
registro otorgado.

Art. 9.- Censo.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil
efectuard censos de perros y gatos en su
jurisdiccion. La informacion se considerara
publica, pudiendo acceder ala misma toda
persona natural o juridica que la requiera.
Los resultados de dicho censo serdn
informados al Ministerio de Salud Publica.

Art. 10.- Procedimiento a seguir con
animales abandonados o perdidos.- Los
animales de compafiia abandonados
o perdidos podran ser rescatados vy
atendidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, a través de
sociedades protectoras de animales o de
contratistas con los que suscriba convenios
de colaboracion o contratos, segun el caso.
Ello sin perjuiciodeltrabajo del Ministerio de
Salud Publica. En todo caso se maximizard
la colaboracion interinstitucional. El rescate
debe hacerse en forma tal que no cause
dolor, sufrimiento o angustia al animal.

!
i
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Tratdandose de animales perdidos se
notificara al titular de manera inmediata,
para efectos de su recuperacion.

Cuando un animal de compafia sea
entregado en adopcion, debera ser
previamente esterilizado, desparasitado vy
vacunado.

Art. 11.- Convenios de colaboracion.- El
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal de Guayaquil podrd celebrar
convenios de colaboracion con entidades
protectoras de animales que brindaran
su apoyo en el rescate de animales
abandonados o perdidos en la via publica;
en su colocacién en los Centros de
Acogida o Albergues/Centros de adopcion
debidamente autorizados.

Asi mismo podrd celebrar convenios
interinstitucionales con otras entidades,
publicas o no, nacionales o extranjeras,
universidades, en orden al cumplimiento
de la presente ordenanza.

Art.12.-Programas masivos.-Como medida
eficaz para la prevencion de enfermedades
y el control poblacional de perros y gatos,
el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Guayaquil podra realizar campahfas
de vacunacion, esterilizacion y adopcion
de animales, para lo cual podra contar
con el apoyo de instituciones protectoras
de animales registradas, y efectuara las
coordinaciones necesarias y pertinentes
con el Ministerio de Salud Publica y los
érganos o instituciones del caso.

CAPITULO IV
REGIMEN INSTITUCIONAL

Art. 13.- De la Jefatura de Proteccion de los
animales de compaiia.- Créase la Jefatura
de Proteccion de animales de compafiia
dentro de la Direccion de Salud Municipal.
Tal Jefatura se encargard de ejecutar los
instrumentos basicos de gestion previstos
en la presente ordenanza. Y lo realizara
respetando el ordenamiento juridico de la
Republica. '

La Jefatura de Proteccion de animales
de compafifa sera la contraparte de los

convenios que suscriba la Municipalidad
de Guayaquil con instituciones publicas y
privadas. En el caso de los contratos que
se suscriban para el cumplimiento de la
presente ordenanza, podrd actuar como
administradora de los mismos.

Serd competente para ejecutar todas las
acciones razonablemente necesarias para
el cumplimiento del objeto de la presente
Ordenanza. El Reglamento Organico
Funcional desarrollara las funciones
especificas de esta Jefatura.

La Jefatura de Proteccion de animales
de compafiia apoyarda el rescate, la
rehabilitacién y la reinsercién de los
animales de compafiia.

El titular de la Jefatura de Proteccion
de los animales de compaiiia elaborard
un Plan Operativo de Vigencia Anual, el
mismo que sera aprobado por el Acalde de
Guayaquil o su delegado. Dicho Plan sera
cumplido permanentemente y constituira
una herramienta fundamental para valorar
el desempefio de dicho titular. La vigencia
del Plan sera desde el primer dia laborable
de cada afio hasta el 31 de diciembre.

CAPITULO V

GLOSARIO

Art. 14.- Glosario.- Para efectos de la
aplicacion de la presente Ordenanza,
se utilizard el siguiente glosario. Las
definiciones constantes en esta Ordenanza
son parte constitutiva de la misma y se
entenderan en el sentido siguiente:

1. Albergues o Centros de Adopcion
de animales de compaiiia sin hogar:
Instalaciones que sirven como
espacio de acogida a animales sin
hogar, perdidos o abandonados, en
las que se les provee de atencion
médica, alimentacién y cuidados, y
en los que luego de su rehabilitacion
se busca sean adoptados por
nuevos titulares. Estas instalaciones
son manejadas por instituciones
protectoras de animales.
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2. Animales Abandonados: animales
de compafiia solos, sin compafia
de persona alguna o que no se
encuentran en un predio con
muestras de estar habitado,
generalmente desnutridos, enfermos
o atropellados que no llevan ninguna
identificacion de su origen o de su
titular.

3. Animales Perdidos: animales
de compafila que se encuentran
circulando enlas calles o vias publicas
mostrando un  comportamiento
erratico y desorientado, portando
o no su identificacion y sin persona
acompafante alguna.

Los animales abandonados vy
perdidos se consideran callejeros.
De igual forma se consideran
callejeros los animales de compafiia
comercializados en la via publica o
en lugares no autorizados.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil
podra crear incentivos para las personas
naturales o juridicas que:

1. Denuncien casos de maltrato de
animales de compafiia.

2. Auxilien animales en situacidon de
necesidad cuando no hubieren
provocado dicha condicién.

3. Esterilicen a sus perros o gatos.

4. Los establecimientos de crianza vy
venta de animales que ofrezcan o
coloquen animales en adopcion.

5. Las personas que adopten animales
de instituciones protectoras de
animales.

SEGUNDA.- La Municipalidad de Guayaquil
gestionard prioritariamente la suscripcion
de convenios interinstitucionales con
el Ministerio de Salud Publica y otras
entidades gubernamentales relacionadas

con la aplicacion de la presente Ordenanza.
Asi mismo procurard suscribir convenios de
colaboracién con Colegios, Asociaciones o
gremios de veterinarios, con universidades
publicas y privadas y en general con
entidades de la sociedad civil en orden
al cumplimiento efectivo de la presente
normativa.

En las relaciones institucionales con el
Ministerio de Salud Publica se hara énfasis
en la colaboracion a nivel de informacién,
en el apoyo respecto de las campafias de
vacunacion de animales de compafiia, y en
todos los aspectos orientados a viabilizar
con oportunidad y eficacia la proteccion de
dichos animales.

TERCERA.- La Municipalidad de Guayaquil,
considerando la normativa sobre |la
tenencia y manejo responsable de perros
y gatos, remitird, a través de los drganos
pertinentes, los casos que no sean de su
competencia al Ministerio de Salud Publica
0 alos drganos o instituciones que asuman
las competencias de dicho Ministerio.

CUARTA.- El registro de los animales
de compafia tendrd una duracién de
cinco afios, pudiendo ser actualizado
anualmente.

QUINTA.- La venta ambulante de perros y
gatos, o su comercializacién en locales no
autorizados serd sancionada con el 50%
del salario basico unificado. En caso de
reincidencia la sancién sera de un salario
basico unificado.

SEXTA.- Los ftitulares de perros que
no recojan en forma inmediata las
deposiciones de dichos animales en la
via publica, seran sancionados con el diez
por ciento de un salario basico unificado.
En caso de reincidencia la sancién sera de
USDS 60.00.

Seran competentes para conocer vy
sancionar las conductas establecidas en
las dos disposiciones anteriores, los
comisarios municipales. Para el efecto
utilizaran el procedimiento pertinente
previsto en el COOTAD.

SEPTIMA.- Todo propietario de uno o
varios perros debera mantenerlos con las
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debidas seguridades dentro de su casa,
de tal manera que los mismos no puedan
sacar la cabeza y morder a los transeuntes.

OCTAVA - Sin perjuicio de las responsabilidades
penales que correspondan y de las acciones de
remediacién pertinentes, quien incurriere
en alguno de los actos prohibidos contra
los animales de compafiia previstos en la
presente ordenanza, serd sancionado con
una multa del 10% de un salario bdsico
unificado, previo el juzgamiento pertinente
por uno de los comisarios municipales.
Para el efecto se aplicaran las normas del
caso preestablecidas en el COOTAD.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de
la presente Ordenanza prevaleceran sobre
otras que se le opongan y regira desde su
publicacién en la Gaceta Oficial Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las personas que deseen registrar
sus animales de compafiia en el GAD
Municipal de Guayaquil podrdn hacerlo,
preferentemente, en el plazo de seis meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguese la “ORDENANZA
QUE REGULA LA TENENCIA, CONTROL,
COMERCIALIZACION Y _ CUIDADO DE
ANIMALES DE COMPANIA, ASI COMO
AQUELLOS QUE_SE UTILIZAN EN
ESPECTACULOS PUBLICOS, DENTRO DEL
CANTON GUAYAQUIL”, que fue aprobada
por el 1. Concejo Cantonal de Guayaquil el
26 de noviembre del afio 2004.

La presente reforma se publicara en la
Gaceta Oficial Municipal, y regira desde su
publicacién en ésta.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE
SESIONES DEL M.I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTICINCO DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL
DIECISEIS.

Ab. Doménica Tabacchi Rendoén
VICEALCALDESA DE GUAYAQUIL

Ab. Carlos Limongi Hanna
SECRETARIO DE LAM.I.
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIIL {E)

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA
DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS ANIMALES DE COMPANIA”,
fue discutida y aprobada por el M.
Concejo Municipal de Guayaquil, en
sesiones ordinarias de fechas dieciocho
y veinticinco de agosto del afio dos mil
dieciséis, en primero y segundo debate,
respectivamente.

‘1 Guayaquil, 25 de agosto de 2016

§

Ab. Carlos Limongi Hanna
SECRETARIO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL (E)

De conformidad con lo prescrito en los
articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia
y  Descentralizacion, SANCIONO la
presente  “ORDENANZA DE APQOYO
A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion
en la Gaceta Oficial.

Guayaquil, 29 de agosto de 2016

Jaime Nebot Saadi
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sancioné y ordend la promulgacion a
través de su publicacion en la Gaceta
Oficial, de la presente “ORDENANZA DE
APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE
LOS ANIMALES DE COMPANIA”, el sefior
abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de
Guayaquil, a los veintinueve dias del mes
de agosto del afio dos mil dieciséis.- LO
CERTIFICO.-

Guayaquil, 29 de agosto de 2016

Dr. Vicente Taiano Basante
SECRETARIO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL



| 4

INFORME TECNICO PROVINCIAL PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS DE LA VEEDURIA
CIUDADANA PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUAYAQUIL

ANTECEDENTES:

Con fecha 21 de noviembre del 2017 mediante iniciativa ciudadana, se solicito la conformacién de
una Veeduria Ciudadana para vigilar el fiel cumplimiento Ordenanza expedida por el GAD
Municipal de Guayaquil en relacion a la proteccién integral de animales de compaiiia.

Una vez recibida la documentacion de dos personas adicionales a las que hicieron la propuesta
inicial, se hizo la revision debida de los documentos habilitantes entregados por los solicitantes
(formulario de inscripcién y de las respectivas copias de cédula de ciudadania y certificado de
votacion) con lo cual se determind que no se encuentran con inhabilidad alguna de las
mencionadas en el Art. 13 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.Siendo acreditadas la
totalidad de las asistentes que fueron previamente convocadas, acudieron a la cita y trabajaron en
jornada completa de 19 Y 20 de diciembre del 2017, procediendo a elaborar y entregar el Plan de
Trabajo de la Veeduria Ciudadana.

BASE LEGAL:

De la Constitucién de la Republica del Ecuador:

* Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 v5
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico
y en la fiscalizacién de los actos de poder publico;

® Que el articulo 95 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, ,reconoce este derecho
de participacién, disponiendo que: Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificaciéon y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
de la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por principios de iqualdad, autonomia,

deliberacién _publica, respeto a_la_diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad

® Que el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS,
entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control

social;

14-\_




De la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana:

e Que el articulo 8 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica_y

metodoldégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, promover

vy estimular las iniciativas de control social sobre el desempeiio de las politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

e Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacién de las Veedurias Ciudadanas.
(Articulos 6, 7, 8 y 10 del RGVC).

e Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al

Procedimiento para la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

SOLICITANTES

NOMBRES Y APELLIDOS C.C. NO.
Ménica Pamela Chonillo Andrivoli 090890503-7
katiuska Elizabeth Delgado Sanchez 092712439-6
Paola Francisca Ludefia Navarrete 171148616-5
Gilda Viviana Fuentes Mendoza 091054991-4
Rosa Maritza Le6n Cervera 090423102-4

OBJETO Y AMBITO:
Ambito: Cumplimiento a Ordenanzas Municipales
EQUIPO DE VEEDORAS

NOMBRES Y APELLIDOS C.C. NO.
"Monica Pamela Chonillo Andrivoli-
Coordinadora
katiuska Elizabeth Delgado Sanchez-
Subcoordinadora

090890503-7

092712439-6

Paola Francisca Ludefia Navarrete 171148616-5
Gilda Viviana Fuentes Mendoza 091054991-4
Rosa Maritza Ledn Cervera 090423102-4

Fecha de acreditacién: 20 de diciembre del 2017

Fecha de notificacion de inicio de la Veeduria Ciudadana: 21 de diciembre del 2017 mediante
Oficio Nro. CPCCS-SNPP-2017-1368-OF se notificé al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdn Guayaquil.



Con una temporalidad de 4 meses para el cumplimiento de las acciones del Plan de Trabajo
entregado por los Veedores acreditados en el presente proceso.

Entrega de Informe Final de Veeduria Ciudadana:

El 15 de mayo del 2018, la Veeduria Ciudadana entrega Informe Final en las instalaciones de la

Delegacion Guayas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social con Oficio suscrito por
la Coordinadora de la Veeduria Ciudadana.

SEGUIMIENTO Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO

e Con fecha 21 de diciembre del 2017, comunicacion via telefénica con la Lic. Ménica
Chonillo indicando la notificacion e inicio de la Veeduria Ciudadana.

¢ Con fecha 26 de diciembre del 2017, comunicacidn via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

¢ Con fecha 4 de enero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 5 de enero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha S de enero del 2018, via telefénica se tiene comunicacidn via telefénica con la
Lic. Mdnica Chonillo para requerir sobre acciones de avance del Plan de Trabajo de la
Veeduria Ciudadana, contestando mediante via electronica sobre procedimiento a
continuar con la Defensoria del Pueblo para posibles reuniones.

e Con fecha 8 de enero del 2018, comunicacion via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 9 de enero del 2018, comunicacion v
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

a chat grupal dando seguimiento a

e Con fecha 11 de enero del 2018, comunicacidn via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 12 de enero del 2018, comunicacidn via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 13 de enero del 2018, comunicacidn via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

o Con fecha 14 de enero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 15 de enero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 26 de enero del 2018, comunicacidn via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

e Con fecha 29 de enero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.




Con fecha 15 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 16 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 19 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 20 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 23 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 24 de febrero de! 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 26 de febrero del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 1 de marzo, el técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social a cargo
se retne con la Lic. Ménica Chonillo —Coordinadora de la Veeduria Ciudadana para analizar
informacién obtenida para su tabulacién y posterior entrega como anexos del informe
Final.

Con fecha 3 de marzo del 2018, en forma personal el técnico de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social a cargo del proceso, visité la Comisaria Séptima del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guayaquil con el objetivo de levantar informacion
sobre las competencias de la respectiva dependencia sobre las acciones de prevencion y
sancidén al maltrato animal.

Con fecha 11 de marzo del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 14 de marzo del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 15 de marzo del 2018, comunicacién via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 21 de marzo del 2018, comunicacidon via chat grupal dando seguimiento a
necesidades del Equipo de la Veeduria Ciudadana.

Con fecha 29 de marzo, comunicacién via telefénica con la Lic. Ménica Chonillo para
asesoramiento sobre aspectos referidos en el Reglamento General de Veeduria
Ciudadanas.

Con fecha 6 de abril, comunicacion via telefénica con la Lic. Ménica Chonillo para
asesoramiento sobre aspectos referidos en el Reglamento General de Veeduria
Ciudadanas.

Con fecha 17 de abril, comunicacién via telefénica con la Lic. Ménica Chonillo para
asesoramiento sobre aspectos referidos en el Reglamento General de Veeduria
Ciudadanas.



* Con fecha 23 de abril del 2018, el técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social
a cargo del proceso remite formato guia para elaboracion de Informe Final de Veedurias
Ciudadanas.

e Con fecha 27 de abril del 2018, el técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social
a cargo se reune con la Lic. Ménica Chonillo —Coordinadora de la Veeduria Ciudadana para

analizar informacidn obtenida para su tabulacion y posterior entrega como anexos del
Informe Final.

e Con fecha 2 de mayo del 2018, se remite via electronica la notificacion conforme Oficio
Nro. CPCCS-SIN-2018-0163-0OF solicitando la entrega del Informe Final.

¢ Con fecha 14 de mayo del 2018, el técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control
Social a cargo se reune con la Lic. Mdnica Chonillo-Coordinadora de la Veeduria
Ciudadana para definir Gltimos cambios en el Informe Final, el mismo que se le remite via
correo electrénico para su deliberacion con el Equipo de la Veeduria.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS VEEDORAS

CONCLUSIONES:

o ElGobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil viene realizando pequefos esfuerzos
en el control de fauna urbana, a partir de la entrada en vigencia de la Ordenanza de apoyo
a la proteccién integral de animales de compaiiia, algo que no se compadece con la
magnitud del problema que se origina en la ciudad mas populosa del pais (2°291.158
habitantes).

e En el afio 2004, fue expedida la primera Ordenanza que regulaba el control, manejo y
tenencia de animales de compaifiia del cantdn Guayaquil, la cual fue sustituida por la
actual. Contemplaba faltas leves, graves y muy graves con sus respectivas multas, algo de
lo cual carece la actual Ordenanza.

e Los pequefios esfuerzos realizados en la actualidad saltan a la vista, no como producto de
una politica propia de este GAD, sino de la iniciativa particular de un Concejal, Josué
Sanchez.

e Pese a que la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales de compafiia entré
en vigencia el afio 2016, recién el afio 2018 cuentan con un empleado exclusivamente
para atender denuncias de maltrato animal, ya que antes las derivaban a inspectores del
Departamento de Justicia y Vigitancia.

e 'La presencia de un solo inspector de denuncias de maltrato animal, ex empleado del
departamento de Justicia y Vigilancia, explica porque las mismas no son atendidas con
celeridad. Los animales agonizan, contindan bajo el yugo de sus maltratadores y la
inspeccidn se da cuando muchas ocasiones han muerto.

e A diferencia del manejo de denuncias de maltrato animal que se llevé a cabo en la
Comisaria de la Direccion Provincial de Salud, hasta antes que el Gad Municipal asumiera
la competencia, no se llevan a cabo las audiencias en presencia de ambas partes.




Cabe destacar la realizacién de campafias de esterilizacién en diferentes puntos de la
ciudad, a bordo de una clinica mévil. Hace falta difusion de la Ordenanza, la cual es
desconocida para la mayoria de la poblacién puesto que el Burgomaestre jamas la
socializé.

El presupuesto de la Jefatura de Bienestar Animal es irrisorio, por citar solo un ejemplo, el
de Cuenca (329.000 habitantes) duplica a Guayaquil, asi nos lo ha informado la Sra.
Carmita Avila Paredes, Presidenta de Rescate Animal Cuenca.

El Municipio de Guayaquil esté en pafiales en materia de manejo de fauna urbana, casi dos
décadas de retraso

RECOMENDACIONES:

Urge reformar a la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales del cantén
Guayaquil, a fin de que establezca sancién al infractor cuando es inquilino, ya que
actualmente se sanciona al duefio del inmueble quien no siempre es el propietario del
animal objeto de la denuncia.

Creacion de una Comisaria dedicada exclusivamente a atender denuncias de maltrato
animal.

Incorporacién de mads inspectores de maltrato animal, en la actualidad existe uno solo
para la ciudad mds populosa del pais

Campaiia de sociabilizacién de la Ordenanza usando la imagen de “Juan Pueblo
Animalista”

Incorporar a la Defensoria del Pueblo de manera més activa pues pese a haber solicitado
una reunién por escrito hace tres meses y luego ir personalmente a requerir lo mismo,
hasta la fecha de cierre de este informe no nos han agendado dia y hora.

Incorporar a la Gobernacién del Guayas, Intendencia de Policia a la campafia que permita
activar denuncias de maltrato animal, “CERO TOLERANCIA AL MALTRATO ANIMAL”.
Incorporar a este esfuerzo conjunto a la Policia Metropolitana a través de capacitacion-
sociabilizaciéon Ordenanza de apoyo a la proteccién integral de animales de compafiia, la
cual no conocen.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO.

CONCLUSION:

En el Art. 149 del Codigo Organico del Ambiente, determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos son los encargados de prevenir y controlar
la sobrepoblacién de animales para lo cual deben implementar medidas de educacion a la
poblacién sobre tenencia responsable de animales y regularizacion de la reproduccidén de
animales de compaiiia con fines comerciales, lo que su vez busca minimizar y mitigar el
maltrato a los animales domésticos , ademas de tomar en cuenta el Art. 150 del
mencionado cuerpo juridico que indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos contardn con mecanismos temporales para rescatar
animales de compaiiia abandonados o maltratados tales como centros de acogida
temporal. k



El articulo 208 numeral 3 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador da la atribucién™

al CPCCS para instar a las instituciones que pertenecen a la Funcién de Transparencia y
Control Social a actuar de forma obligatoria en asuntos que ameriten su intervencidn de
acuerdo a sus competencias por lo tanto son valederas las recomendaciones para la
debida intervencién de la Defensoria del Pueblo, en vista de que cuentan con una
Direcciéon de Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente que tiene como objetivo el
emitir directrices y conocer casos relacionados a posibles vulneraciones de derechos
colectivos, de la naturaleza y ambiente con el fin de definir estrategias para la proteccion
de estos derechos.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el
Informe Final e Informe Técnico remitidos por ta Subcoordinacion Nacional de Control
Social; y, consecuentemente, dicte su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

En base a las competencias constitucionales y legales del CPCCS remitir copia certificada
del presente informe Final de Veeduria Ciudadana a la Defensoria del Pueblo, Ministerio
del Ambiente y Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guayaquil para el
respectivo andlisis y determinar la responsabilidad de quienes en forma permanente
incumplen con la actual Ordenanza materia de vigilancia del presente Informe y se
observen las recomendaciones de la Veeduria Ciudadana para definir estrategias
eficientes de prevencién al maltrato animal por parte cada uno de los respectivos actores.

ANEXOS:

Copias de comunicaciones, copias de correos electrénicos y de chats grupales con Veedoras para

conocimiento de acciones ejecutadas.

FECHA: 16 de mayo del 2018 REVISADO POR:

César Hidalgo Rivadeneira Ab. Rigoberto Abril

SERVIDOR RESPONSABLE APOYO TECNICO SERVIDOR RESPONSABLE DE LA OFICINA

PROVINCIAL
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.............................................................................................

SERVIDOR/A DEL EQUIPO TECNICO NACIONAL DE LA SUBCOORDINACION NACIONAL DE CONTROL
SOCIAL
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Necesito que me ayuden con un
mapeo de todas las tiendas de venta
de mascotas dentro del perimetro de
Guayaquil

Para hacer un recorrido como si
fueramos compradores....en un dia

N
N B ARV

vicnica Chonillo

Ol
Ok

Yo aconpafo .., -

Con eso puedo pedir un vehiculo

DelCPCCS .

Y lo mejor es hacerlo un sabac ~

|
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Perdén 2017

26 DE DICIEMBRE DE 2017

Amigas...buenos dias = .. .~

Por favor vayan preparando la
primera solicitud de informacion que
necesitan del Municipio ,

Mafana les indico en que momento
retirar las credenciales 'y copnas de Ia
documentacion 3

Bs ds, ok. Muchas gracias

iy i
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PR A ’ ¢ i
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Gracias
Buen diall
Ok gracias

28 DE DICIEMBRE DE 2017
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(__A‘;j,ﬁ Veeduria ProAnimal

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

Formaron ur 4 DE ENERO DE 2018

Hola ;. .. .~

Si me dan la ruta....les proporciono
un vehiculo a1

Seria solo dos Veedoras . .

Ya que debo acompaiiarlas....con el
conductor que me asignen

wIFRNOFArs
R SO L% L O

Holacomoesta . -

Son 5 tiendas

Y los centros comerciales?

En la parada d plaza d integracion.
Eso es en la bahia ~

Centros comenrciales tambien hay q
ir o
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e-é‘i@;a Veeduria ProAnimal
Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

Si puedo est 4 DE ENERO DE 2018

Decidan que sabado es siel 60 el 13
Para requerir el vehiculo manana

A primera hora ..
Ayudenme por favor . -

Y debe ser maximo dos personas

Ya que debo ir con el conductor
asignado

TP B N
S DO B S

Si Estan mas d dos personas no es
necesario que vayA?

Solo estoy yo que confirme

Por favor coodinemos todas si es
para este sabado o el proximo
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&t ng Veeduria ProAnimal
) Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

L 5 DE ENERO DE 2018

Vionica Chonilio

> o

U
Si hazlo

EStab bien SR IS Uy

Monica Chonillo

Debes indicar que tienes un proceso
abierto de Veeduria Ciudadana - .

Amigas . .. .

Queda la jornada para mafiana 6 de
enero OoAn

Monica Chonitio
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(_i,,g Veeduria ProAnimal
~ - Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

8 DE ENERO DE 2018

s 3 .
HENEE P s TR TR P DR o
HE B RV I W

Hola buenas tardes

Feliz semana para todo

" Chevere Monica

El sabado vamos a

las rutas ya

establecidas? Con quien coordino?

Ok

Hola -

d 1549

Yo ya pido carro -

De 08:00a2 18:00 -

Eneserango .-
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& “ny Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, T

Hola

9 DE ENERO DE 2018

Amigas .,
Hola ...,
Ahi se pueden organizar ... .-

Para mayor comodidad de ustedes
hagan grupos de 2 16909 o

Disculpen que se me movio en el
Memorando el numero de cedula de
la Coordinadora 10

Perfecto

El Memorando indica que cualquiera
de ustedes pueden en el rango de
08:00 a 18:00 utilizar la camioneta
conmigo

Perfertn

© ©
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e—ﬁﬁﬁ Veeduria ProAnimal

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

11 DE ENERO DE 2018

Ba ds

Ayrer me reuni con estudiantes d la
Facso q manejaran area
comunicacional d veeduria.
Excelente

Informare sobre cuentas creadasy lo
q haran ~

Buenos dias Monica
Que buena noticia

Gracias!

Hola amigas...Ojo los recirridos alo ™
locales eso no lo pongan en
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é_f- ‘pa Veeduria ProAnimal

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

12 DE ENERO DE 2018

Cida Fuentes

Buenos dias

Manana al fin donde nos
encontramos?

Para cumplir la ruta

Las paso wendo G0

Y luego las dejo -, -

Yvoyaveral Grupo2 .- .

S ey Ty v -
Giida Fyentes

Ah ok gracias

A donde nos encontramos??

Lasvoyaveracasa . .

© | %so
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#%. Veeduria ProAnimal
Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

13 DE ENERO DE 2018

A las 9 vamos a allaenla plazad
intrgracion???

O que hacemos???

??
No se Katty
Cesar no confirma todavia

A menos que vayamos laa 2 nomas
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(_fﬁ’,,g Veeduria ProAnimal

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

14 DE ENERO DE 2018
Asinamiento, maiuaw, jauas, vitrinas
sucias, animales enfermos,
encadenados, etc

Acto seguido que hacemos??

Porque a traves de los afios nos
hemos cansado de ver con
impotenciaveste tipo de atropellos
contra la vida

Cansadas de tomar videos, fotos, etc
es algo que ya sabemos

Monica Chonillo

Ok

Cesar, entiendo q hay g hacer un
informe escrito

El Informe es al final . ..

Como dice el art 39 del Reglamento

Monica Chonillo >
Al final A tAaAda la vaadiiria?

® &5@0
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<« # e Veeduria ProAnimal

-

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

15 DE ENERO DE 2018

oA s N MR
et R INEIRI I N
s HESNEE 4 B W LI B

Husky siberiano adulto

Encontrado perdido via orellana
edificio Las Camaras

Bs ds a todos

Cuando tengan listo informe me
avisan Gilda y Kay

Kat
P pedir reunion con Agrocalidad

Alistemos oficios p Municipio,
ayudam Paola

Hola |

Amigas....los oficios por favor con
copia a CPCCS t

Para ir contando losdias -~

O LN
Lo ™,

N
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Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

26 DE ENERO DE 2018

Rosa Leon

Perddn, no fue la del viernes

Bs ds, Cesar pudiste averiguar lo d
Jairala? Entregaron lo requerido?
Gracias.

Si ya contestaron pero no le puedo
entregar porque Walter tiene que
firmar los oficios y creo que viene el
martes Vo

Hola Monica

Eso me dice Alexandra - ..

wvicnica Chonillo

Ok gracias - -

v

CPCCS si funcionayly
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Gracias
Cesar

Los oficios los dirijo en hoja
membretada de Tea y me refiero tb
como veedora Ordenanza Cpccs

Node TEAno -
Como Veeduria - -

No con hoja membretada de TEA
porque quien pide la informacion es
la Veeduria y no TEA

S0 a Laonto

Y sello d veeduria?

Claro....pero eso lo deben hacer
ustedes... |

Haganle un logo sencilllo
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& “ny Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

Monica Chon »g pe ENERO DE 2018
Ok o

Gracias
Cesar P

Los oficios los dirijo en hoja
membretada de Tea y me refiero tb
como veedora Ordenanza Cpccs

Node TEAno - ,5
Como Veeduria .5 v

No con hoja membretada de TEA
porque quien pide la informacion es
la Veeduria y no TEA

Monica Chonillo

Y sello d veeduria?

Claro....pero eso lo deben hacer
ustedes... VR

Haganle un logo sencilllo . ., ¥

Y
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< x’;‘m Veeduria ProAnimal

-

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

Pasado mediodia estare en
Agrocalidad

Oficio pidiendo reunion p evaluar
resultados veeduria locales bahia y
centros comerciales

Copia Cpccs

Viernes estare en Defensoria del
Pueblo y Municipio tb

Les ire pasando x aqui oficios p
pulirlos y mejorarlos con sus aportes

A la carga senores!!!

Atentas por favor

Cualquier duda por minima que
sea....por favor hagamenla saber
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« #ns Veeduria ProAnimal
 Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

-

15 DE FEBRERO DE 2018
Converse Cui: Tt Ul mveiya oo

Q es quien nos atenderd

Xq el Dr Sotomayor esta d
vacaciones hasta el 27

Cuando nos den la cita es vital
Q esten

Quienes fueron a los locales
o N »‘y?, - |

Hay hormativa pellos . .-
Habra procesos administrativos
Y se puede llegar a clausura

Hay q empujar todo

Por favor....invitarme a la reunion

Necesito estar ahi...con usted:

—— o
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#%y; Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, TO

16 DE FEBRERO DE 2018
Bs ds Cesar
Los oficios al Municipio dirigidos al
Alcalde verdad? |

Estoy redactando

Antes del mediodia les paso p
pulirlos

Listo .

Si
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(_-f‘m; Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, T

18 DE FEBRERO DE 2018

19 DE FEBRERO DE 2018

Hola estimad@s .. .-
Puede ingresar lo que tiene por ahora
Monica y luego para que remita con
copia al Cpccs ¥

vionica Chonillo

L E

Rosa Leon

Perrita admirable, trabajadora.
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A% 3 Veeduria ProAnimal
Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Ta

20 DE FEBRERO DE 2018 §

Como un insumo adicional - ..

La.tome hoy que venia de una
reunion de la Comision de Transito

P s
[ BT R e

Me hice el desentendido entre y dije
que las fotos eran para una mascota
de regalo -

s - -t I
R SE Tl IR ATG IR LTS
RIS IONC IR IR R LG REREES

Ayer entregue oficio a Agrocalidad

Deben fijarnos fecha reunion
Jueves dejo copia en Cpccs

Espero q puedan ir a la reunion

Indiqueme con tiempo lo de
la.reunion por favor

&) AU
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& “ng Veeduria ProAnimal
- Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

Sino iria d tarde a la ofic
23 DE FEBRERO DE 2018
Wlonica Chonillo
Bs ds a todos
Marana donde nos vemos 4:30
Confirma Cesar
Gilda Fuentes
Buenos dias

Si para organizarnos por favor

Exacto ... -
Manana a las 16:30 . .
Por favor lugares publicosno -,

Sino me hace problema
Contraloria...ando con carro Estatal

¢
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& s Veeduria ProAnimal

Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

24 DE FEBRERO DE 2018 -€S

L I = i
SACTVIC A L DONTTO

Ya que era necesario y urgente
reunirnos el dia de hoy si no
ingresaban los pedidos de reuniones
y de informacion 3

Para optimizar su tiempo..debemos
reunirnos entre semana «

Hoy queda suspendida la reunion

Tenenteradte de lo del perro del
estadio de ayer? /

El que lanzaron? - -

B e im s T “ il
RN I Y T IR N T PNy Py s e
AU ISR EIONC IR R NS R

Neme me respondio esto

Las camaras muestran q se arrojo

solo
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& “y, Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, T

26 DE FEBRERO DE 2018

N

P B ~ 1
[ eory U ey e ey
WHHCO Lnon

Bs ds
Cesar x fa

Puedes pasarme el doc del q
hablamos ayer. Gracias

Dame tu correo ¢

Monica Chonillo

Gracias m_chonillo@yahoo.com

Siii hasta la 10 puede ser o un poco

Dame tiempo...que hoy estoy en una
reunion programada...y estoy
pidiendo a alguien de mis
companeros de area que me.den una
mano SRR

ol > o @
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s Veeduria ProAnimal
~ Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

1 DE MARZO DE 2018

Muy buena reunion con Monica el dia
de hoy |

Do a1 e oy

Ya les informo

Nos quedan solo dos meses d
trabajo con la veeduria

X favor activarse

Pilas amigas - - -
Por favor

Sino me va a tocar la estrategia de
puerta a puerta

”
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(_'@m Veeduria ProAnimal
" Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, T

Bs ds a tod:

11 DE MARZO DE 2018
En abril termina nuestra veeduria

Paola, sobre los casos de Prefectura
q me dijiste. Concretaste con la Ab
Velez del Cpccs?

Yo ire a Agrocalidad p q nos agenden
ya reunion .

Hola buenos dias .-

Rosa Leon
Hola, buenos ds.

Por favor ., .,

La Veeduria ya tiene 3 meses en unos
dias C 34

Y era programada para 4 meses
ER IRV

Monica Chonillo

o
B
o

ifrx'f Lo

T
[
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L5 - -
«“m Veeduria ProAnimal

4 Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

14 DE MARZO DE 2018
ot ugjarne wolCar oo

Buenos dias estimadas

o

MAsevien o hvamitis
SISIRITONC N OO

Conforme indica el Reglamento de
Veedurias Ciudadanas en el Art 23.
Literal A....Los deberes del
Coordinador/a de la Veeduria
Ciudadana son: Representar y ser
Vocero/a de la Veeduria y en tal
calidad, suscribir todos los oficios y
comunicaciones relacionados con la
actividad veedora

Hago esta aclaracion en virtud de la
consulta de la Ab. Paola

[ N

Chuzo

Pense q cualquiera d nos podia firmar
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& “y, Veeduria ProAnimal
Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, Tu

15 DE MARZO DE 2018
Lo 22 7. 222, 2120 de abril

Rosa Leon

No he tenido oportunidad d asistir a
talleres d capacitacion :

Y la.entrega de su Informe Final al
CPCCS vence el 14 de mayo

Rosa Leon

| No he tenido oportunidad d asistir a
, | talleres d capacitacion

Estimada Rosa...yo no he citado en
ningun momento a talleres de
capacitacion....estoy diciendo que
salvo las jornadas que hicieron
conmigo para acreditarlas....en 3
meses no he visto al grupo completo
12:53 W

Que se hayan rernido conmigo

Que se hayan reunido conmi. =




& e B, w1559

<« #s Veeduria ProAnimal
- - Gilda, Katiuska, Monica, Paola, Rosa, T4

Aprovecher 51 pe MaRZO DE 2018
peluqueria

Amigas
A donde lasvoyaver .

M

Buenos ds. Es hoy!

Quedamos en hoy...por favor -
Y por este grupo -

Puedo salir a partir de las 13:00

En todo caso -
Rosa y/o Katiuska? . .,

O te voy a ver Monica - -

Quienes quedaron en ir?
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H3 CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Transitorio

2018

Oficio Nro. CPCCS-SNI-2018-0163-OF

Guayaquil, 02 de mayo de 2018

Asunto: NOTIFICACION A LA VEEDURIA PARA LA PRESENTACION DE
INFORME

Sefiorita Licenciada en Periodismo

Monica Pamela Chonillo Andriuoli

Representante del Departamento de Denuncias

FUNDACION POR EL TRATO ETICO DE LOS ANIMALES
En su Despacho

Dc mi consideracion:

En cumplimiento al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su Articulo 15.-
Deberes.- Los/as veedores/as tienen los siguientes deberes, literal c) Participar en la
claboracion del informe final y de los informes parciales, en caso de ser requeridos por la
SNCS, de acuerdo con ¢l Plan dc Trabajo. Articulo 23.- Deberes de Coordinador de la
veeduria Ciudadana.- Cada Veeduria designard de cntre sus miembros a un/una
coordinador/a sicndo sus obligacioncs. Literal ¢) Presentar los informes respectivos,
previamente aprobados y suscritos, previamente aprobadas y suscritos por la totalidad o
la mayoria de los integrantes de la veeduria.

Por lo cxpucsto se procedc a comunicar a usted y como micmbro de la Veeduria
Ciudadana, que con fecha 20 de abril del 2018 ha fenecido el plazo para cl cual fue
constituida la “VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
A LA ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL”.

Por lo que se solicita dc la manera mas comedida sc presente el informe de fin de gestion
del proceso de acuerdo al Articulo 39.- Informes.- Los veedores presentardn de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de
ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores.

Dado el caso de no presentar el informe final de vecdores cn el plazo maximo de quince
dias contados a partir del término de la Veeduria Ciudadana (hasta ¢l 15 de mayo del
2018), la Subcoordinacion Nacional de Control Social, en cumplimiento al RGVC,
Articulo 43.- Terminacién de la veeduria ciudadana.- La veeduria Ciudadana finaliza
por las siguicntes causas: literal ¢), d), e), f), procedera a elaborar cl informe de cierre
técnico.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales
WWW.CpCes.gob.ec
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* Documento generado por Quipux

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Transitorio
2018

Oficio Nro. CPCCS-SNI-2018-0163-OF

Guayaquil, 02 de mayo de 2018

Con sentimicntos de distinguida consideracion.

Atentamente, SO RN g,
we

Abg. Rigoberto Mauricio Abril Quinteros CONSE 0 g 3

DELEGADO PROVINCIAL, EN CARGA@%) chanmﬁmmh S
Yy, CONTROUSBOIAL
//”/Hummm\\\‘\\

A

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales
Wwww.cpccs.gob.ec
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Coensejo de Participacion
'Q ‘ Ciudadana y Control Sociai

Oficio Nro. CPCCS-SNPP-2017-1368-OF

Guayas, 20 de diciembre de 2017

¢ (ilda Fuentes Mendoza C.C. No. 091054991-4
® Paola Ludefia Navarrete C.C.No. 171148616-5

Para el cumplimiento de los objetivos de la veeduria ciudadana, solicito a usted, se digne
disponer a quien corresponda, facilite el libre acceso a la informacion y espacios de
observacion necesarios para que los veedores ciudadanos, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, entre ellas la Ley Orgdnica de Transparencia y
‘ Acceso a la Informaciéon Publica en su Art.22, que garantiza el derecho de acceso a la
C Informacion y el Art. 23, referente a sanciones a funcionarios y/o empleados
publicos y privados que incurrieran en actos u omisiones de denegacion ilegitima de
acceso a la informacién publica.

En concordancia con la referida Ley, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
sefiala en su art. 18.- Acceso a la Informacion.- Es obligacion de las instituciones
publicas y privadas que manejan fondos publicos o presten servicios publicos, garantizar
el acceso a la informacion que la veeduria requiera para cumplir su objeto; en tal
sentido, la veeduria tendra pleno acceso a toda informacion conforme la legislacion
vigente para el efecto; su incumplimiento derivara en las acciones administrativas,
civiles o penales, conforme lo establece el articulo 23 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”

En este contexto, solicitamos a usted, se digne recibirnos en lugar y fecha a convenir
b b 3
para sostener una reunion de enlace entre ustedes, miembros de la Veeduria y el

CPCCS.
e A efectos de la coordinacion y apoyo técnico de este proceso, la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, ha delegado a César Hidalgo Rivadeneira, servidor del

CPCCS, cuyo contacto es: teléfono institucional 3703180 ext. 150, e-mail:
chidalgo@cpccs.gob.ec.

Es propicia la oportunidad para reiterar a usted mi consideracion y agradecimiento por el
apoyo a este proceso de control social que esperamos redunde en recomendaciones
favorables para la gestidn de su institucion.

Atentamente,

Mgs. Walter Javier Gomez Ronquillo

DELEGADO PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2)3957210 Delegaciones provinciales
WWW.CPCCS.gob.ec

* Documento generado por Quipux
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Oficio Nro. CPCCS-SNPP-2017-1368-OF

Guayas, 20 de diciembre de 2017

Asunto: NOTIFICACION DE VEEDURIA CIUDADANA

I L G
Abogado N
Jaime Nebot Saadi e -
Alcalde T -

> 2

GOBIERNO ATONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUK\:’AQUI:E)
En su Despacho R

~—

c2

P

De mi consideracion:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, en cumplimiento con la
Constitucion, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, su propia Ley Organica y el
Reglamento Organico por Procesos que regulan sus atribuciones y funcionamiento,
desarrolla programas destinados al ¢jercicio del Control Social.

Frente al control social, el CPCCS tiene las siguientes atribuciones:

1.- Promover y estimular las iniciativas de Control Social sobre el desempefio de las
politicas publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion, y
sobre las Entidades del sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico; y,

2.- Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y
demas espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestién
de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales.

Como parte de la ejecucion de esta competencia Institucional, ¢l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en el marco del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, procedié al registro, capacitacion y acreditacion de la VEEDURIA
CIUDADANA conformada para “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO A LA
ORDENANZA DE APOYO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL”, la cual funcionard por un
periodo de cuatro (4) meses, contados a partir de la presente notificacion.

Las integrantes de esta veeduria acreditadas en la Delegacion CPCCS Guayas son:

® Monica Chonillo Andriuoli C.C. No. 090890503-7 Coordinadora
e Katiuska Delgado Sanchez  C.C. No. 092712439-6 Subcoordinadora
® Rosa Maritza Leon Cervera  C.C. No. 090423102-4 Secretaria

www.cpces.gob.ec
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INFORME FINAL DE VEEDURIA CIUDADANA PARA PRESENTAR AL CONSEIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Institucién observada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil

Objeto de la Veeduria: VIGILAR EL CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA DE APOYO A LA
PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES DE coMpANiA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL ”'"’"“\\

018 |

Periodo que cubre el informe: 20 de diciembre del 2017 al 20 de abril del 2
Wmsentaddn’dél‘lﬁfdi‘ﬁie“ Final' a'Ta Delegacién Guayas del CPCCS:
Guayaquil, Mayo 15 del 2018

ANTECEDENTES

Ambito de Accién: Instituciones y organismos relacionados con la aplicacion de la Ordenanza
de apoyo a la proteccion integral de animales de compaifiia.

Localizacién geogréfica de ejecucion de la veeduria: Cantén Guayaquil, provincia del Guayas.

BREVE RESENA DE SU ORIGEN Y PROCESO DE CONFORMACION DE LA VEEDURIA
CIUDADANA:

Via red social Twitter, el Msc. Walter Gomez entonces Delegado Guayas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, sugiri6 a @Teafundacion crear una Veeduria, algo
que resulté un acierto y que realmente desconociamos. Nos puso en contacto con César
Hidalgo, quien fue de gran ayuda y apoyo en todo el proceso de conformacién y desarrollo de
nuestra labor. Inmediatamente, Ménica Chonillo, responsable del drea de denuncias de
Fundacion Trato Etico de los Animales (TEA) selecciond personas reconocidas por su esfuerzo
en el ambito animalista y les propuso ser parte de este grupo, fue asi como conformamos la
primera veeduria animalista de la provincia del Guayas

NOMINA DE PARTICIPANTES
e Monica Chonillo Andriuoli-Coordinadora
¢ Katiuska Delgado Sanchez-Subcoordinadora
o Rosa Ledn Cervera-Secretaria
¢ Gilda Fuentes Mendoza

Paola Ludefa Navarrete

ORGANIZACION Y DISTRIBUCION INTERNA DE RESPONSABILIDADES Y DIFICULTADES

¢ Llegamos a un acuerdo sobre los aspectos mas importantes a enfocar, hacia los cuales
debiamos dirigirnos, partiendo de la necesidad de solicitar informacidn necesaria para
conocer la realidad sobre el manejo y resultados de la vigencia de esta Ordenanza
animalista.

¢ No hubo cambios, si algunas dificultades para coordinar reuniones conjuntas dado los
horarios de estudio, trabajo y responsabilidades familiares de cada una

e El constante acompafiamiento de César Hidalgo, sus recomendaciones y
predisposicion favorable fueron factores claves para ir avanzando.

¢ Pese a haber solicitado informacion por escrito a diversas instituciones, no tuvimos
respuesta dentro del plazo establecido por la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso







()

e

a la Informacion publica, lo aue nos obligd a ir personalmente en busca de agilitar Iz
entrega de lo solicitado.

Municipio de Guayaquil envié respuesta via correo electronico, incluyendo uno
imposible de revisar. Recurrimos personalmente para que nos entreguen los mismos
en fisico, toda gestidn hecha fue inatil. Fueron tres las ocasiones en las que estuvimos
en diferentes oficinas del Municipio: Bienestar Animal, Secretaria, Justicia y Vigilancia
sin que nadie nos entregasen o que nos faltaba.

Agrocalidad no agendo la reunion solicitada para evaluar resultado recorrido locales
de venta de mascotas, su Director Distrital, Dr Xavier Villalba se disculpé indicando
que estaban ocupados en interfase de vacunacion, la cual demanda enorme esfuerzo
ya que el personal es escaso. Finalmente, la reunion se realizé casi al cierre del plazo
de vigencia de la Veeduria.

Club Sport Emelec no contestd el oficio dirigido a su Presidente Nassib Neme Antén en
el Caso “Brauny”, sin embargo fuimos recibidos personalmente por el Administrador
del Estadio Capwell quien indicé que no vio logotipo en la hoja de nuestro oficio y por
eso no respondid.

Defensoria del Pueblo hasta el cierre de este informe no ha agendado la reunién
solicitada por escrito y luego personalmente, (por Fundacién TEA), en la que se pidié
se incluya al Consejo de Participacion Ciudadana y Controtl Social. La venta ambulante
(ilegal) de perros fue objeto de una queja el afio 2010, su resolucién no cambié en
nada el panorama reinante en las calles de Guayaquil, particularmente en la llamada
bahia.

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Recorrido locales de la bahfa donde se comercializa perros y gatos.
Envio oficios a diferentes instituciones para levantar informacién necesaria.

~ Reuniones con diferentes funcionarios.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Recorrido locales de venta de mascotas ubicados en la bahia de Guayaquil, calle Eloy
Alfaro

Recopilacion informacion ofrecimiento construccion refugio municipal de Guayaquil,
respuestas Alcaldia de Guayaquil a Sor Elena Sanchez, reconocida e historica activista
del medio.

Solicitud informe presupuesto anual Departamento Bienestar Animal Muy llustre
Municipio de Guayaquil

Solicitud informe denuncias de maltrato animal receptadas en Muy llustre Municipio
de Guayaquil a partir de la vigencia de la Ordenanza de apoyo a la proteccion de
animales de compafiia

Solicitud informe comerciantes ambulantes de cachorros sancionados (multa
econdmica), via Ordenanza de apoyo a la proteccion de animales de compafiia
Solicitud revisidn requisito (codigo catastral), para ingresar denuncia de maltrato
animal en Departamento de Justicia y Vigilancia

Solicitud caso “Brauny”, Club Sport Emelec.

Visita a la Federacidon Ecuatoriana de Futbol, entrevista con el Ab Guillermo Saltos
Guale, principal del Departamento Juridico y funcionarios de la Comisién de Disciplina,
caso “Brauny”-Club Sport Emelec
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Entrevista con {a Dra Shirley Moreno, Directora de Bienestar Animal
Entrevista con el Sr Fernando Torres, inspector de denuncias de maltrato animal

CONTENIDO DEL INFORME

RECORRIDO LOCALES COMERCIALES VENTA DE MASCOTAS:

Katiuska Delgado entregd un informe escrito que resume lo que pudo encontrar en las tiendas
de mascotas, citando los articulos de la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de
animales de compafiia relativos a las condiciones constatadas in situ.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE GUAYAQUIL

El Municipio de Guayaquil ha destinado un presupuesto anual (afio 2017, afio 2018) de
$106.784 para la Jefatura de Bienestar Animal, departamento creado a partir de la
Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales del canton Guayaquil. Esta
suma es parte del presupuesto anual de contrataciones de la Direccion de Salud e
Higiene municipal. O sea, no tiene autonomia.

La atencién de denuncias de maltrato animal por parte del Burgomaestre se inici6
dirigiendo las mismas al Departamento de Justicia y Vigilancia. Al no contar con la cifra
solicitada por escrito, esto es cantidad de denuncias atendidas y resueltas, nos
referimos a nuestra experiencia personal, que deja mucho que desear.

Delegados de Justicia y Vigilancia, sin preparacion en el manejo de este tipo de
requerimientos, las atendieron sin citar a audiencia a las partes, como venia
ocurriendo en la dependencia que antecedid esta labor: Comisaria Provincial de Salud
(Ministerio de Salud). Cuando solicité el expediente de una de mis denuncias para ser
revisado, no lo tenian y me enviaron a una ventanilla del lado de la calle 10 de Agosto
donde habia una enorme fila, para que alli pregunte por el mismo.

Las quejas de los usuarios fueron y son constantes, la exigencia del cédigo catastral del
presunto infractor se convirtio en un impedimento a la hora de denunciar. Sin
embargo, la Dra Shirley Moreno, Jefa de Bienestar Animal nos ha manifestado que si
se sefiala el cédigo catastral del denunciante como referencia, indicando frente a, al
lado de, diagonal, etc, resulta valido para ellos esa informacién.

Hasta la fecha no ha existido una campafia de sociabilizacion de la Ordenanza de
apoyo a la proteccion integral de animales de compafiia, la cual debié ser el punto de
partida de todo el trabajo. La ciudadania sigue recurriendo a *“Sanidad”,
Departamento de Zoonosis o a URRA (Prefectura del Guayas)

La unidad de esterilizacién rodante implementada por el Municipio de Guayaquil es un
acierto, tanto como que se observen protocolos como se lo viene haciendo. Un
enorme punto a favor.

La venta ambulante (ilegal) de cachorros en las calles de Guayaquil continta siendo un
problema sin solucién para la Alcaldia. Fuera de los chispazos del Concejal Josué
Sénchez, con esporadicos y promocionados operativos de incautacion, desconocemos
si se ha llevado el debido proceso y se ha multado a estos comerciantes que contindan
campantes a vista y paciencia de los policias metropolitanos, informacion solicitada
por escrito y que no recibimos en fisico hasta la fecha de cierre de este informe.







CASO "BRAUNY™

Por tratarse de un caso que provocd conmocién local y nacional, nos dirigimos por
escrito al Presidente del Club Sport Emelec, ing Nassib Neme Anton, primero via mail,
fuego a través de un oficio entregado en la oficina del club.

Ef Sr. Alfredo Torres, Administrador del Estadio Capwell nos acompafid a un recorrido
por las dependencias del mismo, manifestando que no respondio nuestro
requerimiento escrito dirigido al Ingeniero Neme, “porque no vio ningun logotipo en el
mismo”, a la vez que sefialé que hasta esa fecha no se habia hecho la reconstruccion
de los hechos y que éramos los primeros en solicitarla.

Antecedentes: El 23 de febrero del afio en curso, al finalizar el encuentro gue se jugaba
en el estadio del Emelec, un can yacia en la vereda, aparentemente habia caido de lo
alto del escenario deportivo. El perro, cuyo propietario es un cuidador de carros, fue
auxiliado y trasladado a Animalépolis.

El 16 de abril, ya en las dependencias del estadio del Emelec, fui invitada al cuarto de
monitoreo de las 132 camaras, donde revisamos el video que se entregd al Municipio y
medios de comunicacion, en el cual no se aprecia nada que permita esclarecer los
hechos. Solo se observa al animal ingresar al término del partido, en sentido contrario
a la gente que estd abandonando el estadio. Luego, se observa una minima parte de lo
que seria la cola del can mientras sube las escaleras y posteriormente su caida libre a
la calle.

Entre la multitud que baja las escalinatas por donde asciende “Brauny”, ya en la planta
baja, se ve a un joven que se dirige a otro con un gesto indicando como si algo o
alguien hubiera saltado, alza el brazo haciendo una curva elevada, este particular nos
hizo ver el sefior Torres quien ademas se refirié a la permanente accion solidaria en
favor de las mascotas del sector, algo que lleva adelante con empleados del estadio.

En el sitio exacto desde donde se presume se habria lanzado el perro, “por si solo”,
concluyd Torres (escalera), no hay ninguna cdmara. El administrador ademds
manifestd que se estdn colocando paneles en todo ese sector, los mismos que
impedirdn que hechos de este tipo se vuelvan a dar.

En la Federacion Ecuatoriana de Futbol fuimos informados que la Comisidon de
Espectaculos tiene un registro de la cantidad de camaras y su ubicacién en cada
estadio, que la denuncia al respecto del caso “Brauny” deberia direccionarse en el
ambito penal y no a través de ellos. Al no existir prueba de lo sucedido, no se podia
pedir sancion al estadio. Nos indicaron que no existe antecedentes de penalizacion por
lesidn causada a un animal originada al interior de un estadio.

Via red social Twitter nos comunicamos para conocer si los $2000 de recompensa
ofrecida por el Asambleista Jorge Yunda, en aras de dar con el o los responsables de
este lamentable hecho, fueron cobrados. La respuesta al 14 de mayo fue que nadie los
cobré.
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REUNION EN AGROCALIDAD CON EL DR. JAVIEL \ L. ALBA-DIRECTOR DiS1./TAL Y SUS
COLABORADORES

¢ El Dr Villalba se disculpé ante las veedoras explicando la faita de respuesta oportuna a
la solicitud de reunidn, indicando que se encontraban ocupados en una interfase de
vacunacion (bovina), la cual demandé un esfuerzo maximo del escaso personal con el
que cuenta Agrocalidad. Atentamente escucharon nuestras inquietudes y se
comprometieron a realizar inspecciones en locales de venta de mascotas de la bahia,

en base al informe entregado por Katiuska Delgado.

s Villalba fue claro al manifestar que anteriormente han hecho operativos en estos
locales y que si ha habido sanciones. Que en el caso de las pesceras debemos dirigirnos

al Ministerio del Ambiente.

e Agrocalidad no sancionard esta vez, puesto que en las proximas semanas entregara
esta competencia o al MAE o al Municipio, es decir su visita tendra el efecto que surta

la presencia de sus inspectores durante el recorrido.

CONCLUSIONES

e El Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil viene realizando pequefios
esfuerzos en el control de fauna urbana, a partir de la entrada en vigencia de la
Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales de compaiiia, algo que no se
compadece con la magnitud del problema que se origina en la ciudad mas populosa

del pais (2°291.158 habitantes).

e En el afio 2004, fue expedida la primera Ordenanza que regulaba el control, manejo y
tenencia de animales de compafiia del cantén Guayaquil, la cual fue sustituida por la
actual. Contemplaba faltas leves, graves y muy graves con sus respectivas multas, algo

de lo cual carece la actual Ordenanza.

e los pequefios esfuerzos realizados en la actualidad saltan a la vista, no como producto
de una politica propia de este GAD, sino de la iniciativa particular de un Concejal, Josué

Sanchez.

e Pese a que la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales de compaiiia
entré en vigencia el afio 2016, recién el afio 2018 cuentan con un empleado
exclusivamente para atender denuncias de maltrato animal, ya que antes las derivaban

a inspectores del Departamento de Justicia y Vigilancia.

e La presencia de un solo inspector de denuncias de maltrato animal, exempleado del
departamento de Justicia y Vigilancia, explica porque las mismas no son atendidas con
celeridad. Los animales agonizan, contindan bajo el yugo de sus maltratadores y la

inspeccion se da cuando muchas ocasiones han muerto.

e A diferencia del manejo de denuncias de maltrato animal que se ilevo a cabo en la
Comisaria de la Direccién Provincial de Salud, hasta antes que el Gad municipal
asumiera la competencia, no se llevan a cabo las audiencias en presencia de ambas

partes.

e Cabe destacar la realizacidn de campafias de esterilizacion en diferentes puntos de la
ciudad, a bordo de una clinica mdvil. Hace falta difusion de la Ordenanza, la cual es
desconocida para la mayoria de la poblacion puesto que el Burgomaestre jamas la

socializo.

e El presupuesto de la Jefatura de Bienestar Animal es irrisorio, por citar solo un
ejemplo, el de Cuenca (329.000 habitantes) duplica a Guayaquil, asi nos lo ha

informado la Sra. Carmita Avila Paredes, Presidenta de Rescate Animal Cuenca.







¢ El Municipio de Guayaquil estd en pafiales en materia de manejo de fauna urbana, casi
dos décadas de retraso

RECOMENDACIONES

o Urge reformar a la Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales del cantén
Guayaquil, a fin de que establezca sancién al infractor cuando es inquilino, vya que
actualmente se sanciona al duefio del inmueble quien no siempre es el propietario del
animal objeto de la denuncia.

e Creacién de una Comisaria dedicada exclusivamente a atender denuncias de maltrato
animal.

e Incorporacion de mds inspectores de maltrato animal, en la actualidad existe uno solo
para la ciudad mads populosa del pais

e Campafia de sociabilizacién de la Ordenanza usando la imagen de “Juan Pueblo
Animalista”

¢ Incorporar a la Defensoria del Pueblo de manera mas activa pues pese a haber f

solicitado una reunion por escrito hace tres meses y luego ir personalmente a requerir
lo mismo, hasta la fecha de cierre de este informe no nos han agendado dia y hora.

® Incorporar a la Gobernacién del Guayas, Intendencia de Policia a la campafia que
permita activar denuncias de maltrato animal, “CERO TOLERANCIA AL MALTRATO
ANIMAL”.

® Incorporar a este esfuerzo conjunto a la Policia Metropolitana a través de
capacitacion-sociabilizacion Ordenanza de apoyo a la proteccion integral de animales
de compaiiia, la cual no conocen.

Para constancia y fe de lo actuado, firman las partes que aqui intervienen, en unidad de acto,
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