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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-E-361-04-04-2019
EL PLENO DEL CONSE]jO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL TRANSITORIO

G&“““" DE PARTICIPACION CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el 04 defebrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum, a través
del cual, el pueblo ecuatoriano, aprobd la pregunta tres para la conformacién del
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social Transitorio; érgano que
tiene por misién el (..} fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y
control, de participacién ciudadana, de prevencién y combate a la corrupcién (...)";

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 180 del 14 de febrero de 2018, se
publicaron los resultados de las Enmiendas constitucionales y Consulta Popular;

Que, el anexo tres de la pregunta tres de la mencionada consulta popular, establece
que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, tiene la
atribucion de garantizar la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia de
los mecanismos de seleccidn de las autoridades cuya designacién son de su
competencia;

Que, tanto la pregunta tres, comao el anexo tres, tuvieron un mismo origen legitimo, al
igual que su aprobacién mayoritaria por parte del pueblo ecuatoriano, maximo
mandante del Estado constitucional de derechos. De tal modo que las normas
inmersas en el anexo tres, no solamente que tienen la misma jerarqufa que la
Constitucién; sino que, ademas, tienen la legitimidad de representar la voluntad
popular, expresada a través de un mecanismo de democracia directa;

Que, elanexo alapregunta tres de la mencionada consulta popular, determina que el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio asumira (..}
transitoriamente todas las facultades, deberes y atribuciones que la Constitucién y
las leyes le otorgan al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (...)";

Que, los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador garantizan los derechos de participacion de las personas en los asuntos
de interés piiblico y fiscalizacion de los actos del poder piiblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos piiblicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un procese permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacidn piiblica, respeto a la diferencia, contrel popular, solidaridad. e
interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interds ptblico’es un
derecho, que se ejerceré a través de los mecanismos de la demoi—‘rac!a
representativa, directa y comunitaria.”
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Que, la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 207 establece que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
gjercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impuisard y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés piiblico, y
designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucién y la
ley.”;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 208 dispone que:
“Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademds de los previstos en la ley: 1. Promover la participacién ciudadana,
estimular procesos de deliberacién piiblica y propiciar la formacidn en ciudadania,
valares, transparencia y lucha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector piblico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. (...)";

Que, el articulo 78 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, sefiala que:
“Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurfas para el control de
la gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos piiblicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privade que presten servicios o desarrollen actividades de interés piiblico, se
regirdn por lo seiialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.";

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacién a las
veedurias indica que: "Son modalidades de control social de la gestién de lo
pliblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por
la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones piiblicas.”;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta
Institucién en lo relative al Control Social, lo siguiente: “Promover y estimular las
iniciativas de control social sobre el desempenio de las politicas piblicas para el
cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucién, y sobre las entidades
del sector piiblico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios piblicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés piblico.”; “Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veedurfa,
observatorios y demds espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir
cuentas de la gestion de lo ptblico, en el marco de los derechos constitucionales.”:
Y. “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo de la politica publica con
énfasis en los procesos de planeacién, presupuesto y ejecucion del gasto piblico; la
efecucion de planes, programas, proyectos, obras y servicios piiblicos, (...)";
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Que, mediante Resolucién PLE-CPCCS-388-22-11-2016, adoptada por el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social el 22 de noviembre de 2016,
reconsiderada el 29 de noviembre de 2016, rectificada el 05 de diciembre de
2016; vy, publicada en el Registro Oficial No. 918 del 09 de enero de 2017, se
expidi6 el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; derogdndose la
Resolucion No. 805-319-CPCCS-2014 publicada en el Registro Oficial No. 383 del
26 de noviembre de 2014;

Que, el articuio 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, define a las
Veedur{as como: “...mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el
gjercicio de sus derechos de participacién para realizar el seguimiento, vigilancia y
fiscalizacion de la gestidn publica, previo, durante o posterior a su efecucién, con el
fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracién de lo
plblico.";

Que, el articulo 7 del Reglamento referido, sefiala que: “Las veedurias constituyen
entidades ciudadanas independientes del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, de la entidad observada, o de cualquier otra institucién de la
administracidn piblica; por tanto, no existe relacion de dependencia laboral entre
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social u otra dependencia del
Estado y los miembrus de las veedurfas ciudadanas. Las veedurfas tienen cardcter
participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de
la implementacidn de otro mecanismo de control social simulténeo diferente en la
o las instituciones observadas”;

Que, el articulo 8 del Reglamento ibidem, dispone que: “Podrdn conformarse veedurias
de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del
dmbito de accién de la entidad observada.”;

Que, el articulo 28 del Reglamento mentado, establece que: “El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social iniciardé el procedimiento para la
conformacion de veedurias ciudadanas por: a) Iniciativa ciudadana, individual o
colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social; o, ¢) A solicitud de una gutoridad. institucidn publica, y/o en virtud de
mandato legal o reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria con el
mismo objeto.”;

Que, el articulo 37 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, prescribe que:
“Una vez recibida la solicitud de una autoridad o institucién publica para la
conformacion de una veeduria, la Subcoordinacién Nacional de Control Social
elaborard el informe respectivo para conocimiento, resolucién y convocatoria del
Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadanay Control Social.

La autoridad o institucidn piiblica que solicite la conformacién de la veedunj:, en
coordinacién con el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social: ‘S‘
responsable de la promocidn y publicidad de la convacatoria a la misma.”
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Que, el articulo 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, dispone que: “E!
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Contro! Social, por iniciativa
propia o en atencion a la solicitud de una autoridad piiblica, convocard a personas
naturales y/u organizaciones de la sociedad a conformar veedurias ciudadanas,
determinando entre otros aspectos, el objeto de la veeduria, dmbito, lugar y fecha
limite de entrega de la documentacidn y de ser necesario el perfil requerido de los
veedores.

La convocatoria se hard por medio de la pdgina web de la institucién y en los
medios en los que se considere pertinente, dependiendo del dmbito y
circunscripcion territorial de la veeduria.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realizard la convocatoria
para conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si
no se ha logrado el nimero minimo de inscritos para su conformacion, la
delegacion provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social archivard el
expediente, y de ser el caso, se informard de esta situacién a la autoridad o
institucién piblica que solicité la conformacién de la veeduria.

Las veedurias conformadas por iniciativa del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social o en atencién a la solicitud de una autoridad publica, cumplirdn con
las mismas etapas establecidas en este capitulo para las veedurias por iniciativa
ciudadana”;

Que, Mediante Oficio Mediante Oficio No. 0503-AGADMFO-AR de fecha 06 de agosto
de 2018, la Ab. Anita Rivas Parraga, Alcaldesa del Cantén Francisco de Orellana,
solicita al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social - Transitorio “..
que a la brevedad posible se sirva conformar las Veedurias Ciudadanas para que
participen en las etapas de contratacidn (precontractual) y para la ejecucién del
praoyecto (contractual) de adoguinado de la calle El Moretal entre calle Araza y
avenida 9 de octubre y calle Araza entre El Moretal y calle A (Hospital Fco. De

,

Orellana, cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana)...”;

Que, de acuerdo al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2018-0462-M, de fecha 27 de
agosto del 2018, el cual contiene el informe requerido en el art. 37 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se indica que la pertinencia de
esta solicitud radica en que, “La solicitud ha sido remitida por la Ab. Anita Rivas
Pdrraga, en su calidad de Alcaldesa del Cantén Francisco de Orellana, de manera
que esta peticién proviene de una Institucién Piblica perteneciente al Régimen
Auténomo Descentralizado, realizada a través de su representante legal,
requiriendo la conformacién de un mecanismo de control social como la veeduria
ciudadana.

Se ha revisado el Registro de Veedurias a nivel nacional, y se pudo constatar que no
existe registrada ni acreditada por el Consejo de Participacitn Ciudadana y Control
Social Transitorio, otra veeduria que contemple el mismo objeto que ha sido
planteado en la solicitud descrita en los antecedentes del presente informe. Como
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se expone en los antecedentes y en la Base Legal, existe un proceso de contratacién
piiblica de obra, cuyo presupuesto y recursos son provenientes de las arcas
ptiblicas, por Io que es vital importancia precautelar la transparencia del proceso
para que este se cifia completamente a lo establecido en la normativa de
contratacidn publica y asf también garantizar el derecho a la participacidn y al
control social.

Como se ha indicado, la solicitud la realiza la Alcaldesa del GAD Municipal del
Cantén Francisco de Oreilana, por lo que se debe dar el tratamiento establecido en
el articulo 37 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, reservade para las
solicitudes de conformacién de veedurfa ciudadana proveniente de autoridad o
institucion piblica.”,

Que, de acuerdoal Memorando Nro CPCCS-SNCS-2018-0462-M, de fecha 27 de agosto
del 2018, la Subcoordinacion Nacional de Control Social recomienda al Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social “.... que se proceda con la
aprobacién de la solicitud de conformacion de Veeduria Ciudadana presentada y,
por enmarcarse dentro de lo descrito en el articulo 6 del Reglamento General de
Veedurfas Ciudadanas.

Se recomienda continuar con el tramite sefialado en los articulos 37 y 38 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y, una vez que se conozca este
informe por parte del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Sacial Transitorio, se disponga, la promocion, publicacion y convocatoria de la
Veedurfa cuyo objeto estaria determinado bajo el siguiente texto: "Vigilar y
fiscalizar las etapas de contratacién {precontractual, contractual y de ejecucién)
de la obra para el adoquinado de la calle El Moretal entre calle Araza y Avenida 9
de octubre y; Calle Araza entre El Moretal y calle A (Hospital Fco. De Orellang,
Cantdn Francisco de Orellana, Provincia de Orellana”.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Contrel Social Transitorio, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocida la solicitud presentada mediante Oficic No. 0504-AGADMFO-
AR de fecha 06 de agosto de 2018, suscrita por la Abg. Anita Rivas Pirraga, Alcaldesa del
Cantdn Francisco de Orellana, en la que solicita al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social- Transitorio, “... que a la brevedad posiblie se sirva conformar las Veedurias
Ciudadanas para que participen en las etapas de contratacién (precontractual) y para la
efecucion del proyecto (contractual) de adoquinado de la calle El Moretal entre calle Araza
y avenida 9 de octubre y calle Araza entre El Moretal y caile A (Hospital Fco. De Orellana,
cantdn Francisco de Orellana, Provincia de Orellana)...”;

Art. 2.- Aprobar el Informe presentado por la Subcoordinacién Nacional de Confrol
Social, mediante Memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0462-M, de fecha 27 de agosto de
2018 y continuar con el trimite sefialado en los articulos 37 y 38 del Reglamg
General de Veedurias.

Vi
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Art. 3.- El objeto de la Veeduria es el siguiente: "Vigilar y fiscalizar las etapas de
contratacion (precontractual, contractual y de ejecucion) de la obra para la construccién
del sistema de agua potable para la cabecera parroquial Taracoa y las comunidades La
Florida, Voluntad de Dios, Los Ceibos y Pami Wakucha, Cantén Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana”;

Art. 4.- Se establece lugar y fecha limite para la entrega de documentacién, en las
oficinas de la Delegacion Provincial de Orellana del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social Transitorio, del 07 al 14 de Mayo del 2019.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a Secretaria General, que notifique que proceda segin
el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; a la Coordinacién General de
Comunicacién a fin de que publique la presente Resolucién en el portal institucional del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y se proceda a la difusién de la
misma; y al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Oreliana con el contenido
de la presente Resolucién,

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distritg Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de abril de dos mil
diecinueve. /

Dr/Julio César Trujillo
PRESIDENTE

S v
Jarwin Seraquje Abad.
ZCRETARID,GENERAL, (e)
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