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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-403-23-04-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

%“"“0 DE PARYICIPACION CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el 04 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular y referéndum,
a través del cual el pueblo ecuatoriano, aprobd la pregunta tres y su
anexo para la conformacién de un Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social Transitorio (en adelante “Consejo Transitorio”), con las
facultades determinadas en la Constitucion y la Ley del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Que, en el referido anexo 3 se determind que este Consejo Transitorio
“garantizara la mejora, objetividad, imparcialidad, transparencia de los
mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de
su competencia [...]; y,

Que, el numeral 11 del articulo 208 de la Constitucion determina que es
competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designar a la primera autoridad de la Defensoria Publica.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 05 de diciembre de 2018, mediante Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-188, el Pleno del Consejo Transitorio aprobd el “Mandato
para la Seleccion y Designhacion de la Primera Autoridad de ia Defensoria
Publica®, en adelante referido como “Mandato”.

2. El 12 de diciembre de 2018, mediante Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0O-
199, el Pleno resolvid conformar la Comisidn Técnica Ciudadana de
Seleccién para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria
Publica (en adelante referida como “Comisién Ciudadana”).

3. Mediante resolucion N° PLE-CPCCS-T-E-238 de fecha 18 de enero de
2019, el Pleno dio por conocido el “Informe de Recomendacién sobre la
Habilitacion de las Postulaciones que se presentaron al Concurso de
Seleccion de la Primer Autoridad de la Defensoria Publica”, en
cumplimiento con el articulo 19 det Mandato, mediante el cual se habilité a
los siguientes postulantes: Maria Catalina Castro Llerena, Gonzalo
Antonio Realpe Raza, Juan Pablo Morales Viteri, Jaime Arnulfo Santos
Basantes y Ange! Benigno Torres Machuca y se inhabiiité a: Gina Lucia
Goémez de la Torre Jarrin, Maria Eugenia Diaz Yépez, Luis Adrian Rojas
Calle, Juan Agustin Jaramillo Salinas, Alex Rodrigo Uribe Eivar, John
Armando Alarcon Pozo, Oswaldo Vinicio Ruiz Falconi, José Cristian
Franco Franco, Gonzalo de Jesus Jara Chavez, Luis Fernando Avlla.\
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Linzan, Diego Xavier Jiménez Borja, Jonathan Edison Chavez Salazar,
Manuel Olmedo Astudillo Solano, y Diego Wladimir Jaya Villacres.

4. En sesién de Pleno efectuada el dia 06 de febrero de 2019, se aprobaron
las resoluciones sobre las impugnaciones presentadas por los postulantes
inhabilitados de conformidad con el Art. 20 del Mandato, de tal forma que
se procedid a la habilitacion Onicamente de los siguientes postulantes:
Oswaldo Vinicio Ruiz Falconi, Gina Lucia Gémez de la Torre Jarrin, José
Christian Franco Franco, Luis Fernando Avila Linzan mediante
resoluciones No. PLE-CPCCS-T-E-252, No. PLE-CPCCS-T-E-256, No.
PLE-CPCCS-T-E-257, y No. PLE-CPCCS-T-E-258, respectivamente.

5. Con fecha 06 de febrero de 2019, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-
T-E- 279, el Pleno aprobd el “Instructivo para la prueba de oposicion de
los concursos publicos de oposicion y méritos de seleccion y designacion
para la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, Defensoria
Publica, Defensoria del Puebio, representados de los afiliados y jubilados
al BIESS, y para los integrantes de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria”. En cumplimiento con este
documento, con fecha 20 de febrero de 2019, los postulantes habilitados
rindieron el examen escrito en la fase de oposicién del concurso.

6. La Comision Ciudadana presento a este Pleno el informe de valoracion de
meritos de los postulantes habilitados del concurso, mediante oficios Nros.
CTCS-DP-037-2019 y CTCS-DP-038-2019, de fechas 13 de febrero y 01
de marzo de 2019 respectivamente; informe que fue conocido mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-312 de fecha 14 de marzo de 2019, en
la cual se publicé el puntaje obtenido por todos los postulantes en las
etapas del concurso: méritos, examen escrito y audiencias orales.

7. Con fecha 27 de marzo de 2019, el Pleno aceptd parcialmente los
recursos de revision presentados por los postulantes: Gonzalo Antonio
Realpe Raza, Juan Pablo Morales Viteri, José Cristian Franco Franco,
Jaime Arnulfo Santos Basantes, Gina Lucia Gémez de la Torre Jarrin,
Maria Catalina Castro Llerena, Luis Femnando Avila Linzan y Angel
Benigno Torres Machuca, por lo que sus puntajes fueron modificados.

8. Con base en el principio de la auto tutela administrativa, el Pleno reformé
la resolucion sobre el recurso de revision presentado por Jaime Arnulfo
Santos Basantes y en consecuencia se modificé su puntuacién mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-357 aprobada en sesion de fecha 02 de
abril de 2019. En la misma fecha, el Plenc emitid la Resolucidon No. PLE-
CPCCS-T-E-357-A y en cumplimiento del articulo 40 del Mandato, se
resolvié que los postulantes: Jaime Arnulfo Santos Basantes, Angel
Benigno Torres Machuca, Luis Avila Linzan, Gina Lucia Gémez de la
Torre Jarrin, y, Maria Catalina Castro Llerena, pasen a la etapa de
impugnacion ciudadana.
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9. Con fecha 05 de abril de 2019, el ciudadano German Efrain Bustamante
Pulla presentd una impugnacion escrita ante este Consejo Transitorio, en
contra del postulante Angel Benigno Torres Machuca. De conformidad con
¢l articulo 43 del Mandato, la Comisién Ciudadana procedi6 a revisar que
esta cumpla con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 42
del Mandato.

10. Mediante oficio de 10 de abril de 2019, la Comision Ciudadana presento a
este Pleno el “Informe sobre impugnaciones al concurso para la seleccion
y designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica”.
Posteriormente, por Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-391 de fecha 12 de
abril de 2019, el Pleno resolvié en su articulo 1: “Aprobar el Informe de
impugnaciones y acoger la recomendacion de la Comision Técnica
Ciudadana de Seleccitn y admitir a tramite las siguientes impugnaciones
presentadas por: (...) German Efrain Bustamante Pulla en contra del
postulante Torres Machuca Angel Benigno (...)".

11.Consecuentemente, el Pleno convocoéd a audiencia publica de impugnacién
ciudadana para el dia martes 16 de abril de 2019 a partir de las 10:00 a
los ciudadanos impugnantes e impugnados. En el dia y hora sefalados,
se llevaron a cabo las audiencias publicas, de conformidad con el articulo
45 del Mandato.

12. Adicionalmente, el Pleno ha verificado que, durante esta etapa de
impugnacion, se ha cumplido e! debido proceso, permitiéndoseles a las
partes contradecir y defenderse de forma oral y escrita, en igualdad de
oportunidades. Asi mismo, se deja anotado que ninguna de las partes ha
alegado vuineracién alguna del debido proceso durante esta etapa.

13.Estando en el momento procesal oportuno y, en cumplimiento del articulo
46 del referido Mandato, el Pleno se pronuncia respectc de la
impugnacion presentada por el ciudadano German Efrain Bustamante
Pulla (en adelante referido también como el “impugnante”), en contra del
postulante Angel Benigno Torres Machuca (en adelante referido también
como el “impugnado” o “postulante”).

Il. ANALISIS.

2.1. Sobre lo alegado por el impugnante en su exposicion inicial:

14.El ciudadano German Pulia impugna al postulante por hallarse inmerso en
las causales establecidas en los literales b), c) y d) del articulo 41 del
Mandato, esto es, falta de probidad e idoneidad, estar incurso e!*

NP
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prohibiciones e inhabilidades y haber omitido informacion relevante para
postular el cargo, respectivamente.

15.La impugnacion escrita se fundamenta en que el postulante, cuando
cumplia sus funciones como Juez de la Unidad Judicial Tercera de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito, dentro del Juicic No. 2013-
32268, en el cual el impugnante era el demandado, emitié el siguiente
auto:

“[...] al haber desaparecido todas las circunstancias que generaron el
derecho al pago de alimentos segun la ley, conforme lo determinado en el
numeral 2 del Art. 4 innumerado del Codigo de la Ninez y la Adolescencia;
consecuentemente, con fundamento en el numeral 3 del Art. 32
Innumerado de la Ley Ibidem, se EXTINGUE el derecho de alimentos
de la seforita NURIA GERMANIA BUSTAMANTE PULLA, de seguir
percibiendo alimentos, circunstancias que no impide dque el

alimentante cumpla con el pago de las pensiones alimenticias
adeudadas, bajo las prevenciones establecidas por la ley, por lo tanto,

con el fin de garantizar a las partes los derechos consagrados en los Arts.
75 y 76 de la Constitucion de la Republica.”

Segun el impugnante, esta resolucion afectd sus derechos, razén por la
cual presentd recurso de apelacion, el cual fue resuelto por los jueces de
la Sala de Familia Mujer, Nifiez, Adolescencia, y Adolescentes Infractores
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes llamaron la
atencion del postulante en su calidad de juez a-quo, a través de la
siguiente resolucion:

(...) dentro del Juicio No. 2013-32268, mediante la cual RESUELVE:
“Aceptar el recurso de apelacion al auto resoclutorio dictado por el Juez a
quo, corrigiendo el error en el que ja_incurrido el Juzgador, se
dispone que la liquidacion de pensiones alimenticias adeudadas se la
realice en favor de su hija Nuria Germania Bustamante Camacho, hasta
el mes de septiembre de 2014, fecha en la cuai ha caducado su
derecho de percibir alimentos. Se observa al Juzgador que sus
actuaciones deben estar sujetas al marco juridico que establecen
los Arts. 76 numerales 1 y 7 literal I) y 82 de la Constitucion de la
Repulblica del Ecuador (...)".

16.El impugnante el dia y hora de la audiencia repitid oralmente los
fundamentos de su impugnacién escrita, y adicionalmente mencioné que:

“(...) el sefor es nacido en el afio 1966, (...) y dice él, para engafiar al
Consejo, que ha ejercido funciones desde abogado a partir del afo
1987, figurense ustedes el sefior no cumplia 21 afios pero ya era
abogado {...) que supuestamente en el afio 1987 ya ejercia como
abogado en libre ejercicio, luego dice que a partir del 97 también ya
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ejercia sus funciones de abogado en otro consultorio juridico, entonces
que resulta, que estoy aqui demostrando que he revisado el expediente
que el sefior Dr. Angel Benigno Torres Machuca, se graduo en el afio
1997 y se doctord en el afio 2003 asi constan los diplomas (...) afiliado
al Colegio de Abogados en el 2004, pero sin embargo el sefior venia
ejerciendo desde el ano 87 (...) porque para decir la verdad no necesito
mas palabras que las que constan en los certificados (...)

[el postulante] no ha tenido |la debida diligencia en la presentacién de
su expediente (...) el penultimo inciso del Art. 14 del Mandato aprobado
por ustedes serores Consejeros, nos dice que “Los postulantes tienen
la obligacién de develar y entregar toda la informacion relevante para su
seleccion. La omision de informacion, o la presentacion de documentos
que busquen inducir al erro al Consejo, seran valoradas como faltas de
probidad e integridad de los postulantes. De comprobarse estas
conductas, se procedera a la descalificacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar” (...) cualquier
omisidn o irregularidad en su expediente podria generar ia falta de
probidad (...) y solicitar al consejo que acepte esta impugnacion,
proceda a su descalificacion y que el delito de perjurio cometido por el
impugnado no quede impune {...)".

2.2. Sobre lo alegado por el postulante en su réplica:

17.En ejercicio de su derecho a la defensa, y sin haber mencionado violacion
alguna al debido proceso, el postulante manifestd que:

(...} en atencion a la impugnacion presentada por el abogado German
Efrain Bustamante Pulla, procedo a manifestar, en primer lugar la
probidad esta ligada a la moralidad a la honradez, a la integridad y a las
acciones (...) en el presente caso ustedes comprobaran quién tiene la
faita de probidad (...) ser juez siempre serd una tarea dificil, a pesar de
asumirla con toda responsabilidad, y que al existir conflicto de intereses y
ser un proceso heterogéneo, entre el juez y las partes siempre habra
alguien que se considere perjudicado (...) debo indicar que yo fui Juez
(...) de ese banco de elegibles trabajé temporalmente en la Unidad
Judicial Especializada Tercera (...) esta causa que indica el abogado tiene
un antecedente, que el alimentante se encontraba en mora del pago de
mas de 20 pensiones alimenticias, cuyo valor mensual era de $179,00, se
habla convocado a varias audiencias (...) tanto es asi que el hoy
impugnante adeudaba mas de $134.000,00 al 29 de septiembre del afio
2014 sin cumplir con los acuerdos a los que se llegaba, la alimentaria, la
hija de! impugnante a su vez exigia el pago de las pensiones adeudadas,
ya que no tenia ni para cumplir sus necesidades mas basicas (...) jamas
altere la verdad como pretende hacer ver el impugnante (...) siendo que el
impugnante fue quien viold por afios los derechos fundamentales de su
propia hija {...) adicionalmente no se violdé ningin derecho, porque S§|€
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concedio el recurso de apelacion (...} es decir no fue perjudicado de
ninguna manera (...) pese que el impugnante hizo una denuncia en el
Consejo de la Judicatura, misma que no fue admitida y el Tribunal de
alzada, en el momento de resolverlo no determina que mi actuacion en
calidad de juez merezca ser investigada (...) puesto que todo se generd
por la irresponsabilidad del hoy impugnante en el que privé a su hija al
derecho a una vida digna y a una educacién de calidad (...)
cuestionablemente sefiores consejeros esta impugnacion se basa en un
asunto en el que se beneficiaba a su propia hija, y de manera
irresponsable el impugnante expone nuevamente a su otro hijo, cuando la
labor de los padres es el cuidado y la proteccion de los hijos, ya que a la
vez mantenia otro juicio de alimentos en la misma Unidad Tercera(...) al
consultar en el sistema SUPA, el hoy impugnante adeuda mas de 92
pensiones alimenticias, no quiero ni imaginarme {o que le tocara vivir a su
otro hijo (...) si revisan el escrito del impugnante, en el mismo no se
determina en qué norma o disposicion de este Mandato, de la Ley
Organica de Servicio Publico, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
o de la Constitucion, en la que supuestamente incurro para encontrarme
inhabilitado de ejercer un cargo plblico, en tal razén, por el solo hecho de
no fundamentarlo, deberia ser rechazada, (...) en lo que se refiere al
haber omitido informacién relevante (...) debo indicar que no he nacido en
el afo 1966, como lo afima el impugnante, (...) de la revision de mis
documentos se podran dar cuenta que naci en el afio 1968 por lo que no
se fundamenta dicha impugnacién (...)

Finalmente debo indicar que [se considere] la Resolucién No PLE-
CPCCS-T-0-089 de 23 de agosto del afio 2018, que tiene relacién con el
cese en funciones de los jueces de la Corte Constitucional del Ecuador
(...) [respecto a la independencia judicial].”

18. El postulante terminé su réplica solicitando a este Pleno que se deseche
la impugnacion por falta de fundamento.

2.3. Sobre lo alegado por el impugnante en su intervencién final:

19.El ciudadano impugnante alegé que:

“(...) solo adeudaba 6 meses de pensiones alimenticias y no 20 como
quiere hacer ver el impugnado {...) de la hoja de vida del impugnado se
desprende como Abogado desde 1989 hasta el 2015, es decir que con 20
anos ya era abogado (...} y consta a fojas 10 de su hoja de vida que
desde 1989 era abogado (...} durante toda la hoja de vida se manifiesta
esa situacion (...), entonces querer impugnarme a mi sin argumentos
validos no creo que tenga validez en esta audiencia por lo que me ratifico
en mi pedido formuiado en mi presentacion inicial (...)"

2.4. Sobre lo alegado por el postulante en su intervencién final:
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20. Elimpugnado finalizé su intervencion en los siguientes términos:

*(...) yo creo que el impugnante esta mal informado, no ha revisado bien
mi carpeta, esa ha sido revisada por la comision calificadora del
Consejo de Participacion Ciudadana, por tanto lo que esta diciendo es
absolutamente falso, carece de veracidad todas las expresiones que se
han indicado aqui en esta audiencia, en tal virtud sefiores consejeros
solicito que se rechace por no contar con las pruebas suficientes dentro
de esta impugnacion (...)"

2.5. Sobre las consideraciones de este Pleno:

21.El impugnante ha acusado al postulante de estar incurso en las tres
causales de impugnacion contenidas en los literales b), ¢} y d) del articulo
41 del Mandato; sin embargo, de la lectura de su escrito de impugnacion,
asi como también de la exposicion en la audiencia, y de las pruebas
presentadas, este Pleno no ha encontrado que el impugnante se refiera a
las causales contempladas en los literales ¢) y d) del Art. 41 del Mandato;
en consecuencia, se las desecha y se indica que se disertara Ganicamente
sobre la acusacion de la falta de probidad o idoneidad.

22. Respecto a la acusacion de falta de probidad o idoneidad, se analizara
las alegaciones y pruebas que presentaron ambas partes con el objeto de
responder a las siguientes interrogantes:

22.1. ¢El postulante, en el cumplimiento de cargo como juez, cometié un
error que este Pleno sea competente para conocerlo y calificario
como manifestacién de falta de probidad o idoneidad de su parte?;

22.2. ;El postulante determiné hechos, en su hoja de vida, que no son
ciertos? Si es asi, jeste Pleno debe considerarlo como un acto que
atenta a la probidad del postulante?

23.En referencia a la primera interrogante, el Pleno observa que, si bien este
Consejo nc puede pronunciarse respecto a la constitucionalidad o
legalidad de los actos efectuados por el postulante en el gjercicio de su
cargo como juez, el érgano competente, esto es, la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, ya revisé las actuaciones del postulante impugnado,
y declard lo siguiente:

(...) dentro dei Juicio No. 2013-32268, mediante 1a cual RESUELVE:
“Aceptar el recurso de apelacion al auto resolutorio dictado por el Juez a
quo, igi el error en el que ha incurrido el Juzgador, se
dispone que la liquidacion de pensiones alimenticias adeudadas se la
realice en favor de su hija Nuria Germania Bustamante Camacho, hasta
el mes de septiembre de 2014, fecha en la cual ha caducado su

derecho de percibir alimentos. Se_observa al Juzgador que su§i
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actuaciones deben estar sujetas al marco juridico que establecen
los Arts. 76 numerales 1 y 7 literal l) y 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (...)".

24.Es decir, la Corte Provincial ha revisado et fallo emitido por el postulante y
ha calificado que éste ha incurrido en un “error”, razén por la cual dicho
organo jurisdiccional le conmind a sujetar sus actuaciones al marco
juridico, especialmente, en cuanto a su obligacion como juez de: cumplir y
garantizar el cumplimiento de derechos de las partes (Art. 76 numeral 1);
cumplir con su obligacién de motivacion (Art. 76 numeral 7 literal 1)); v,
salvaguardar el derecho a la seguridad juridica (Art. 82).

25.En respuesta a esta evidencia, el postulante se limit6 a defender su fallo y
a informar a este Pleno respecto a los detalles e incidentes sucedidos en
el proceso judicial, argumentos que este Pleno los rechaza por cuanto se
sefiala que el Consejo Transitorio no es competente para revisar ni la
legalidad, ni la constitucionalidad de un acto jurisdiccional; ello, en
absoluto respeto de la independencia judicial de estos entes'; sin
embargo, se indica que de la resolucion mencionada emitida por la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, se desprende un hecho que no es
controvertido y es precisamente que dicho érgano colegiado ya se
pronuncid en este sentido sobre las actuaciones del postulante en su
calidad de juez, y le llamo la atencion por haber incurrido en un error.

26. Ahora bien, habiendo ya determinado que efectivamente el postulante, en
el ejercicio de su cargo como juez, incurrié en un error, segun resolucion
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha que enmendé su fallo, es
deber de este Pleno, analizar si este error es to suficientemente grave
como para calificarlo como una manifestacion de faita de idoneidad o de
probidad de parte del postulante.

27. En la especie, el error que cometio el postulante se desprende de las
siguientes providencias judiciales:

27.1. Auto emitido por el postulante, en su calidad de Juez:

“(...) se EXTINGUE el derecho de alimentos de la sefiorita NURIA
GERMANIA BUSTAMANTE PULLA, de seguir percibiendo
alimentos, circunstancia que no impide que el alimentante cumpla
con el pago de las pensiones alimenticias adeudadas, bajo las
prevenciones establecidas por la ley, por lo tanto, con el fin de
garantizar a las partes los derechos consagrados en los Arts. 75 y
76 de la Constitucion de la Republica, se ha enviado el expediente

VEl Pleno ha ratificado este criterio en las resoluciones: No. PLE-CPCCS-T-0-037. Pg. 80; y, No.
PLE-CPCCS-T-0-351. Pg. 6.
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a la Pagaduria de esta Unidad Judicial, cuya liquidacion se pone en
conocimiento de las partes misma que debe ser pagada por el
alimentante hasta la presente fecha, esto es, hasta el mes de

febrero del 2015."

27.2. Auto emitide por la Sala de Familia Mujer, Nifiez, Adolescencia, y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha:

“(...) RESUELVE: Aceptar el recurso de apelacion al auto
resolutorio dictado por el Juez a quo, carrigiendo el error en el que
ha incurrido el Juzgador, se dispone que la liquidacion de
pensiones alimenticias adeudadas se la realice en favor de su hija
Nuria Germmania Bustamante Camacho, hasta el mes de
septiembre del 2014, fecha en la cual ha caducado su derecho de
percibir alimentos (...)"

28.De las resoluciones citadas se desprende que el error consistidé en
mandar a pagar pensién de alimentos hasta el mes de febrero de 2015,
cuando, a criterio del Tribunal ad-quem, la pension de alimentos se debia
pagar hasta el mes de septiembre de 2014. Al respecto, este Pleno
considera que, aunque es un hecho cierto asi declarado por el 6rgano
judicial competente, que el postulante en su calidad de Juez cometié un
error en la tramitacidn de una causa, dicha equivocacion no es suficiente
para calificarlo como una manifestacion de faita de idoneidad o probidad,
puesto que finalmente el fallo no generd efectos por no encontrarse en
firme y por ende, no se materializé ningin dafio a ias partes procesales,
sino que, el mencionado fallo produjo una disconformidad de parte del
alimentario que sigui¢ el curso normal de procedimiento de impugnacion y
efectivamente fue subsanado por el érgano judicial competente; ademas
que, deslegitimar la aptitud de todo juez cuyo fallo ha sido reformado o
revocado por el tribunal o corte superior a éste, seria un atentado a la
independencia judicial interna.

29.Por lo expuesto, este Pleno rechaza la acusacion de falta de idoneidad o
probidad del postulante por el error en que éste incurrié en su calidad de
juez durante la tramitacién de la causa referida.

30.Ahora bien, es deber de este Consejo Transitorio, pronunciarse respecto
de la segunda acusacion planteada por el impugnante, esto es: ;EI
postulante determiné hechos, en su hoja de vida, que no son ciertos'
Para el efecto, se realiza el siguiente analisis: ﬁ/
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31.En la audiencia oral el impugnante indicd que el postulante detallé en su
hoja de vida que es abogado en libre ejercicio desde 1987, pero el titulo
que ie habilitaba para ejercer la profesién de abogado, fue emitido en el
2003. El impugnante se respaldé en la documentacién que el mismo
postulante presentd como parte de su expediente en este concurso,
especificamente se refirid a su hoja de vida, que consta de fojas 9a 12, y
a su titulo de Doctor en Jurisprudencia constante a fojas 55, de su

expediente de postulacién,

32.Ante esta evidencia, en el desarrollo de la audiencia, el postulante sostuvo
lo siguiente:

32.1. Durante su réplica sostuvo que:

“(...) en lo que se refiere al haber omitido informacion relevante {...)
debo indicar que no he nacido en el aiio 1966, como lo afirma el
impugnante, (...) de la revisién de mis documentos se podran dar
cuenta que naci en el aio 1968 por lo que no se fundamenta dicha
impugnacion (...)

32.2. Durante su intervencion final sostuvo que:

“(...) yo creo que el impugnante esta mal informado, no ha revisado
bien mi carpeta, esa ha sido revisada por la comisién calificadora
del Consejo de Participacién Ciudadana, por tanto lo que esta
diciendo es absolutamente falso, carece de veracidad todas las
expresiones que se han indicado aquf en esta audiencia, en tal
virtud sefores consejeros solicito que se rechace por no contar con
las pruebas suficientes dentro de esta impugnacion (...)"

33. Para verificar las afirmaciones del impugnante, este Pleno ha revisado la
hoja de vida del postulante, que en lo esencial, se indica a continuacién:

3 EXPERIENCIA
3.1 EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL

ENTIDAD BENEFICIARIA CARGOS Desde Hosto
Defensoria Publica General del Estado | Defensor Publico General |Ago, 2018 1 Dic, 2018
Defensoria Pablica Defensor Poblico Abr, 2016 | Ago, 2018
e el
:.:;.—:I:‘t::}o de Agricultura y Ganadena :'r:faer;iaojn:l. Director Jul, 2011 Dic, 2012
Instituto Nacional de Riego INAR ?ﬂ;\;i:i;ard:ub!ko. Directaq Jun, 2008 | lJun, 2011
| Andean Trade 5.A Asesor Legal Sep, 2004 | Sep, 2007\__3 i
| Consultoria Jurld ca Sanchez Ledn Abogado Ene, 1997 Jun:, el

Torres Angel Machuca Abogado 1989 Yy |2
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Entidad: Consultoria Juridica Sdnchaz Ledn

Cargo: Abogado

Funclones:  Desempedar labores juridicas. Patrocinio de procesos legales.
Desde: 15011997

Hasta: 15/06/2003

Referencin.  Dr. Luis Sénchez Ledn

Entidad:  Angel Torres M.

Cargo: Abogado, Libre gjercicio prolesional

Funciones: Tramitacién de juicios civiles, labomles, juiccs de almentos, lrdmiles
administrativos, escnturas, poderes, aulordzaciones de salida para menores,

posgsiones ofectivas, reconocimientos de firmas, informaciones sumarlas,
deciaraclones juramentadas.

Deado: 1989

Hasta: 2015

Imagen 1, constante a fojas 10 del expediente de postulacion
Nota: Lo sefalado en rojo no es del original

Imagen 2, constante a fojas 11 del expediente de postulacion

@' FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

Confiere ¢l Titulo de

DOCTOR EN JURISPRUDENCIA Y ABOGADO
DE LO8 TRIBUNALES ¥ JUZGADOS DE LA REPUBLICA

ngzlﬁmﬁgxm_&wmg}lﬁazlmxa

de nacenakidad_. BCUOTOTIAN. | con identificandn No 4112056112
or baber culminade ks extudics y carplidn las dispusiciones legales y rmglisnes
tnnme pertinentee.

it 28 de febrero del 2003

BECRETARIO A widder

i s oty
. Imagen 3,

constante a fojas 55 del expediente de postulacion

34.Como se aprecia, es un hecho incontrovertido que el postulante indico eh
su hoja de vida que ejercio la profesion de abogado desde el afio 1988y
su titulo de Doctor en Jurisprudencia fue emitido el 28 de febrero de @
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es decir, el impugnado se aumentd 14 afios de experiencia faboral en su
hoja de vida y no dio ninguna justificacién por asi haberlo hecho cuando
tuvo la oportunidad de hacerlo, esto es, en la audiencia de impugnacién.

35.En este punto, es decir, previo a resolver si dicho acto debe o no ser
considerado como falta de probidad del postulante, cabe que este Pleno
se pronuncie respecto de cualquier vulneracion al debido proceso puesto
que este argumento de impugnacion no fue planteadc por el ciudadano
German Bustamante en su escrito de impugnacion.

36.Si bien es cierto que esta segunda acusacién que se hace en contra del
postulante no consta en el escrito de impugnacion, no es menos cierto
que cuando el impugnante lo manifestd en la audiencia respectiva, el
postulante pudo haber expresado a este Pleno que no contaba con la
defensa o prueba requerida para desvirtuar dicha acusacioén; sin embargo,
no lo hizo.

37.Su defensa radicod en desacreditar la calidad moral del impugnante por
mantener juicios de alimentos planteados en su contra; y especificamente,
sobre la acusacion de falsedad en su hoja de vida, indico al Pleno que “el
impugnante estad mal informado”, “no ha revisado bien mi carpeta”, “es
absolutamente falso®, “carece de veracidad”, es decir, su defensa
mantuvo una posicion que atacaba a la autenticidad de un hecho
faciimente verificable en la revision de su hoja de vida, y en ningun
momento alego violacion a su derecho a la defensa, © a ningun otro
derecho que conforma el debido proceso para que este Pleno pueda
considerar que el postulante requeria de mas tiempo para preparar su
defensa y obtener pruebas que respalden una posicién que justifique
haberse aumentado varios afios en el curriculo presentado dentro de su
expediente de postulacién; con lo cual se desprende que el mismo
impugnado no consideré que se le ha vulnerado ningin derecho ni
garantia relativo al debido proceso en la etapa de impugnacion, y por
ende, que no tenia mas defensa, de la que efectud en la respectiva
audiencia.

38.Una vez que ha quedado clara la plena validez de esta etapa de
impugnacion, este Pleno procede a analizar si el acto descrito en los
parrafos 33 y 34 de esta resolucion deben o ser considerados como falta
de probidad o idoneidad de parte del postulante.

39.La idoneidad y la probidad, son dos conceptos que este Pleno ha
observado en todas sus evaluaciones y designaciones, en funcion de
estandares éticos reconocidos a nivel internacional, como lo es el Cédigo
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de Etica de la Funcion Pdblica aprobado por la Asamblea General de la
OEA, que al respecto determina que:

ARTICULO 8.- PROBIDAD. El funcionario publico debe actuar con
rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provechc o ventaja personal, obtenido por si o por
interpodsita persona. También esta obligado a exteriorizar una conducta
honesta.

ARTICULO 12.-IDONEIDAD. La idoneidad, entendida como aptitud
técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio
de la funcién publica.

(El énfasis no es del original)

40.En este mismo sentido, organizaciones internacionales de investigacion
en temas de transparencia, como Transparency International y Cr.
Michelsen Institute de la Universidad de Bergen, indican:

“Los elementos principales de la integridad, en el desempefio personal
[del servidor publico] son la justicia, objetividad, neutralidad politica,
honestidad, no discriminacion, transparencia, rendicién de cuentas,
responsabilidad, razonabilidad en el uso de recursos publicos y una

conducta apropiada resto del publico™.

“La integridad en el ambilo publico se refiere a la coherencia de
acciones, valores, métodos, medidas y principios de un agente puablico.
La integridad podria ser vista como una cualidad de tener un sentido
de honestidad y veracidad en relacion con la molivacién de las
acciones de cada uno."™

41, Lo manifestado implica que actuar con probidad significa actuar con
“coherencia_de_acciones, valores, mélodos (...) una cualidad de tener un
sentj honestidad y veracidad en relacién con la molivacién de las
acciones”. © (El subrayado no es del original). Asi como también, de
conformidad con el articulo 8 y 11 del referido Codigo de Etica de la
Funcidén Publica, para acreditar probidad se requiere una conducta
honrada y evitar al maximo cualquier hecho que podria poner en duda su
honestidad. En este mismo sentido, el ordenamiento juridico ecuatoriano
ha reconocido el principio de probidad, asi en los articulos 170 y 192 de la
Constitucion del Ecuador se determina entre los principios que se debe
observar para el ingreso a la funcion judicial se encuentra el de probid;%dfs

2 I'mnsparency Intemanonal. latenity of Public Offiaals in UE Countries: International Norws and Standerds, 2015 P'p. 7.
3 [nstitute Michelsen, Publie Sector Ethics. liditores: Inge Amundsen y Vicenre Pinro Andrade, 2009. Pe, 23
4 Institute Michelsen. Public Sector Ethies. 1iditores: Iope Amundsen v Vieente Pintno Andrade, 2009, Py, 23
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42 Al respecto, el Art. 14 del referido Cédigo de Etica, indica que “Quien
disponga la designacién de un funcionario publico debe verificar el
cumplimiento de los recaudos destinados a comprobar su idoneidad’. En
cumplimiento de este deber, el Pleno del Consejo Transitorio, considera
que uno de los elementos de idoneidad de una persona es su aptitud
moral, su honestidad, integridad y transparencia demostrado en su actuar.
En el presente caso, ha quedado claro y es un hecho incontrovertido que
el postulante ha introducido datos falsos en su hoja de vida dentro del
concurso de méritos y oposicion para la seleccién de la Primera Autoridad
de la Defensoria Pablica, acto que para este Pleno se constituye en una
clara intencién de inducir a error a efectos de ser beneficiado en el
Concurso.

43.Este criterio ha sido ratificado por este Pleno en la Resolucion No PLE-
CPCCS-T-E-176-14-11-2018, mediante la cual se acepto la impugnacion
en contra de la entonces postulante al concurso del CNE, Camila Moreno
Subia, puesto que, en la etapa de impugnaciones se descubrié que la
postulante habia presentado un certificado Ilaboral con datos
presuntamente falsos para beneficiarse con mayor experiencia laboral. Al
respecto este Pleno indico textualmente que: “(...) Cualquier conducta
efectuada por un postulante para inducir a error a esta autoridad es
inadmisible y no cumple con estandares de probidad”. Si bien el caso en
mencion es analogo, el caso del Dr. Angel Torres es aun mas grave
porque no fue un tercero el que tratd de inducir a error al Pleno al emitir
un certificado con datos falsos, sino que en este caso fue el mismo
postulante quien incluyd datos falsos en su propia hoja de vida, lo cual se
considera como inadmisible.

44.Cabe senalar que para este Pleno no tiene relevancia alguna que Ia
Comision Ciudadana le haya otorgado o no puntaje por los afos falsos
que el postulante incluyd en su hoja de vida, ya que lo que se valora es la
intencion del impugnado de inducir al erro a la autoridad. Al respecto, el
ultimo inciso del Art. 14 del Mandato indica que: “Los postulantes tienen la
obligacion de develar y entregar toda la informacién relevante para su
seleccion. La omisién de develar o la presentaciéon de documentos que
busquen inducir al error al Consejo, seran valoradas como faltas de
probidad e integridad de los postulantes. De comprobarse estas
conductas, se procedera a su descalificacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar”.

45 Por las consideraciones expuestas, este Pleno califica a la actuacién del
postulante como una manifestacion de su falta de probidad e idoneidad.

Que, en sesion ordinaria No. 54 de 23 de abril de 2019, el Pleno del Caonsejo
resolvid sobre la impugnacion presentada por el ciudadano German
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Efrain Bustamante Pulla en contra del postulante Angel Benigno Torres
Machuca, misma que fue aprobada con cuatro (4) votos a favor y tres
(3) abstenciones de la consejera y consejeros: Miryam Félix; Eduardo
Mendoza, y, Julio César Trujillo.

En gjercicio del Mandato Popular del 04 de febrero de 2018, de sus funciones
y atribuciones constitucionales y legales y en aplicacién del articulo 46 del
Mandato para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensorfa Publica, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social — Transitorio,

RESUELVE

Articulo Unico. — Aceptar la impugnacién ciudadana presentada por el
ciudadano German Efrain Bustamante Pulla en contra del postulante Angel
Benigno Torres Machuca por incurrir en el literal b) del articulo 41 del
Mandato; y por ende, descalificarlo como postulante del concurso publico
para elegir [a primera autoridad de la Defensoria Publica.

DISPOSICION FINAL. - Por Secretaria General, comuniquese al ciudadano
impugnante; al postulante impugnado; a la Comision Técnica Ciudadana de
Seleccion; y, a la Coordinacion General de Comunicacién para su publicacion
en la pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, en Distrito Metropolitano de Quito, a
los veintitrés}&del mes de abril del dos mil diecinueve.

r. Julio César Trujillo
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