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RESOLUCION No. PLE-CPCCS-T-0-416-13-05-2019
EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Consulta Popular y Referendum efectuado el 04 de febrero de
2018, los ecuatorianos aprobaron la pregunta 3 y sus Anexos, con lo cual se
dispuso: “Dar por terminados los periodos constitucionales de los consejeros
principales y suplentes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
quienes cesaran en sus funciones el dia en que se instale el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que llevara a cabo la transicion conforme a

este anexo”;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 180 del 14 de febrero de 2018, se
publicaron los resultados de las enmiendas constitucionales y consulta popular.

Que, la Asamblea Nacional, una vez proclamados los resultados del Referéndum y
Consulta Popular del 04 de febrero de 2018, posesiond los dias 28 de febrero y 1 de
marzo de 2018 a los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social Transitorio;

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-001-13-03-2018, asumié el Mandato Popular del 4

de febrero de 2018;

Que, el anexo 3 sefiala que es parte de las competencias extraordinarias de este
Consejo proponer medidas de politica publica, especificamente sefiaia: “El Consejo
en transicion tendré por misién el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y control, de participacién ciudadana, y de prevencion y combate a la
corrupcion |para lo cual propondra a los érganos competentes las reformas

necesarias’;

Que, este Consejo Transitorio, durante el periodo de su gestion, ha identificado
varias falencias normativas que debilitan la institucionalidad del Estado de Derecho
en el Ecuador estas se han reconocido desde la evaluacion de autoridades
efectuada qurante los primeros seis meses de gestion de este Consejo, y, durante el
cumplimiento de sus funciones de investigacion y designacion de autoridades;

Que, las propuestas contenidas en el presente documento buscan fortalecer las
instituciones existentes. eliminar la obstruccion en la investigacion de actos de
corrupcion y prevenir la duplicacién de funciones entre los érganos publicos. Estas
han sido planteadas, en funcién de principios de eficiencia, certeza juridica y

legalidad;

Que, las propuestas de politica publica de este Consejo se han disefiado a través de

seis ejes: (1) la implementacion de un sistema nacional de transparencia; (2)

fortalecimiento del control publico; (3) el fortalecimiento del sistema de contratacion!

publica; (4) la determinaciéon de un sistema educativo; (5) el fort 'imientsl d

sistema electoral; y, (6) las reformas aplicables en materia penal; ic \\
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Que, con el primer eje, esto es, la implementacion del Sistema Nacional de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, el Pleno busca generar y propiciar
espacios e instancias permanentes para la generacién e implementacion de
estrategias, politicas y acciones integrales y transversales en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion;

Que, 2 través del fortalecimiento del control publico se propone reestructurar el
Consejo de la Judicatura, la Contraloria General del Estado y el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. Asi, con estas propuestas se busca
fortalecer la institucionalidad e independencia de la Funciéon Judicial, garantizar la
desconcentracion de poder en la Contraloria General del Estado y, la aplicabilidad
efectiva del principio de meritocracia y seleccion de autoridades por el dérgano
legitimado a hacerlo: la Legislatura;

Que, con el tercer eje, se busca aportar a la regularizacién y transparencia de los
procedimientos de contratacion publica, limitando los procedimientos de contratacion
directa y excepcionales, a través de registros articulados y coordinados entre varias
instituciones ptiblicas, como la Contraloria General del Estado, Servicio de Rentas
Internas y el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, a través de la determinacion de un sistema educativo se busca establecer
como eje transversal la educacién en valores y ética. De tal forma que, el Pleno
reconoce que solamente a través de la educacion de la ciudadania, se podra
fortalecer la democracia y alcanzar honestidad, honorabilidad y credibilidad en el

servicio publico;

Que, con el fortalecimiento del sistema electoral el Pleno busca darles mayor
transparencia a los procesos electorales y establecer mejores condiciones de
equidad en la participacion politica electoral;

Que, las reformas aplicables en materia penal buscan eliminar las obstrucciones
para la investigacion de actos de corrupcion, como el requisito de procedibilidad del
informe previo emitido por la Contraloria General del Estado en delitos de peculado
y enriquecimiento ilicito. Asi como también cumplir con las obligaciones previstas en
la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC) y establecer
un sistema efectivo de decomiso de bienes adquiridos por actos de corrupcion.
Finalmente, se busca fortalecer las facultades de investigaciéon y aseguramiento del
procesamiento de la Fiscalia General del Estado.

En ejercicio de las facultades y atribuciones otorgadas por el pueblo ecuatoriano en
la Consulta Popular y Referéndum del 4 de febrero de 2018,

RESUELVE:

Articulo 1.- REMITIR la presente propuesta al sefior Presidente de la Republica y a
la Asamblea Nacional para que, se le dé el tramite pertinente.

Disposicion Final.- Por Secretaria General notifiquese a la Presidencia de la
Republica, a la Asamblea Nacional y a la Coordinacién General de Comunicacion.

Jesd Tamayo E10-25 y Lizardo Garera
PBX (593 2) 3967210
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Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, en Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del
mes de mayo del dos mil diecinueve.
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Ab. Edu/r o Mendoza Paladines
PRESIDENTE (e)
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PR&)PUESTA DE POLITICA PUBLICA

|
|
1. INTRODUCCION.
1 En cumplimiento con el anexo 3, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio elabora la presente propuesta, dentro de las areas que se
han considerado como prioritatias para cumplit con los tres objetivos que establece
el referido anexa 3; que|son en esencia, el fortalecimiento de:
(a) Los mecanismos de transpatencia y control;
(b) La participacion ciudadana; y,
() Mecanismos de prevencion y combate a la corrupcion.

Z El Consejo observa que, el servicio publico en el Ecuador se encuentra
profundamente desacreditado debido a actos de corrupcién, falta de ética, falta de
profesiona]ismoéy, en general, a la falta del sometimiento a la ley por parte de ciertas
autoridades. En un contexto general, el Ecuadot, actualmente afronta una crisis de
valores en el cumplimiento de funciones publicas. Asi, varias autoridades han sido
acusadas y, otras se encuentran sentenciadas por cometimiento de delitos en contra
de la Adminisitacién Piblica. Solamente este Consejo Transitorio, cesé a 28
funcionarios p(ll%)licos, por encontrar que: se encontraban ilegitimamente en el cargo,
incumplieron con sus funciones, no efectuaron una debida gestion de recursos
publicos, no fueron transparentes, y que, no contaban con el aval de la ciudadania.

3 Lo anteri!or ha sido corroborado también por 6rganos internacionales. Asi, el
Pleno observa | que, de conformidad con el estudio efectuado por el Foro
Econémico Mundial, |que contiene el “fndice Global de Competitividad”, el
Ecuador fue situado |en el lugar 128 de 137 paises en el ptimer pilar de
“institucionalidad”, especificamente, en la credibilidad publica a favor de politicos
fue situado en el lugar 132 de 137. ! El Pleno observa con gravedad estas cifras,
pues finalmente, la falta de confianza de los ciudadanos en las autotidades impide el
funcionamiento| demoatitico del pais, afectando a su desarrollo en general; y, en
altima instancialal goce| efectivo de los derechos de los ecuatorianos.
|

4. El Pleno considera que, es ptioritario para las autoridades tecuperar la
credibilidad en la institucionalidad del pais, a través del cumplimiento irrestricto 4 la
ley y ¢l apego ja la ética. Sin embatgo, el fortalecimiento de la institucionalidad
requiete, ademds, de| varias reformas a Organos que tienen Como funcion
precisamente el|control de las autoridades. Estas reformas, se plantean en apego de
los siguientes ptincipios:

(a) Eficiencia: las presentes reformas buscan optimizar y fortalecer a organos
existentes, evital do crear entidades innecesarias que dificulten el trabajo de la
Administracion Publica.

(b) Certeza Juridica: la estabilidad en el marco normativo es nece

i :
propuestas contenidas en el presente documento contienen campios que s¢
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consideran significardn un real aporte para las tres metas planteadas para este
Consejo, procurando generar certeza respecto de las instituciones determinas
que no comprenden una amenaza para la institucionalidad del pais.

(c) Legalidad: se ha buscado fortalecer el control de loé entes competentes, se
sugiere en varios casos modificar las normas con la finalidad de cumplir con
estandares internacionales. |

2. PROPUESTA DE REFORMAS Y MECANISMO DE
TRANSPARENCIA, CONTROL, PREVENCION Y COMBATE A
LA CORRUPCION .

5, El presente documento establece varias propuestas de! reformas,
esquematizada en seis ejes: |

(a) Implementacién de un Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion; | !

(b) Fortalecimiento del control publico; 5 i

(c) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Contratacion Pubhca,

(d) Determinacién de un sistema educativo; |

(e) Fortalecimiento del sistema electoral; y, |

(f) Fortalecimiento del sistema penal. '

EJE 1: Sistema Nacional de Transparenciay Lucha Confgtra la Corrupcién

1.1.  Anadlisis de la normativa vigente. i
6. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador (CRE) teconoce y garantiza los
derechos de patticipacion ciudadana, control social, rendicién de cuentas y acceso a
la informacién publica; asi como el establecimiento de deberes y responsabilidades
para asegurar la étca laica como sustento del quehacer pubhco y el ordenamiento
juridico, que posibiliten a sus habitantes a vivir en una sociedad democranca y libre

de corrupcién.

0 La Convencion de las Naciones Unidas Contra la C;orrupciic’m (CNUC) fue
suscrita por el Ecuador en el 2003, incluye 71 articulos, divicllidos en 8 capitulos; los
mas importantes estan reunidos en cuatro capitulos que traj{can la prevencion de la

cotrupcion, penalizacion, recuperacién de activos y cooperacion internacional.

8. La Convencién Interamericana Contra la Corrupcién (CICC) fue suscrita pot
el Ecuador en 1996, busca promovert, fortalecer y facilitar l? cooperacion entre los
Estados pata el desarrollo de los mecanismos necesarios de prevencion, deteccion,
sancién y erradicacion de la corrupcidn. -

9. El Plan Andino de Lucha Contra la Corrupcion (Dec?isién_ﬁééS) suscrito por
el Ecuador en el 2007, establece la responsabilidad de los Estados de emplear
metodologias de anilisis y de planificacién para la lucha contra la cotrupcion.

10.  El Ecuador forma parte desde el 2010 del Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT), que busca combatir el lavado de activos, la financiacion




del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion
masiva, a través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales y la
profundizacion Fo los | distintos mecanismos de cooperacion entre los paises

miembros. | :

i |
1. Bl Cédig4 Organico Integral Penal (COIP) aprobado en el afio 2014, agrupa
el catalogo de delitos cotrespondientes 2 la corrupcioén, entre otros. Se especializa en
sancionar a los attores o participes que intenten O vulneren a los diferentes bienes
juridicos como |la “tutela judicial efectiva” que recoge los delitos como el
prevaricato, fraude procesal, entre otros; la “cficiencia de la administracién publica”
que recoge el peculado,: cohecho, concusién, entiquecimiento ilicito, y demas; los
“Jelitos econémicos” como el panico economico, defraudaciones bursitiles, lavado
de activos, entre otros; y los “delitos financieros”, etc. Ademas, establece la
responsabilidad |penal de las personas juridicas de derecho privado por el
cometimiento de delitos reconocidos de manera taxativa, en beneficio propio o de
sus asociados, pot accién u omision.

1 can
12 La Ley Otganica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(LOTAIP) y su| Reglamento son cuerpos legales que reconocen y regulan el
detecho de acceso a la informacién pablica en el Ecuador, reconocido desde el

afio 2004. |

|
13.  La Ley Otginica de Participacion Ciudadana (LOPC) vigente desde el ano
2010, regula el ejercicioly cumplimiento de los derechos de patticipaciéon ciudadana,
control social y! tendicién de cuentas en todos los niveles de gobierno a fin de
garantizar que la|ciudadania incida de manera protagénica en la toma de decisiones y
vigile la actuacion y gestion de las instituciones publicas y privadas que manejan
fondos publicos. :

14,  Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, constituye el
principal instrumento | del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) | del Ecuador que se ampara en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. El tercer eje del plan “Mas
sociedad, mejor [Estado” incentiva una participacién ciudadana activa en la gestion
de lo publico y| demanda del Estado potenciar sus capacidades de intervencion,
promoviendo lalarticuldcién entre las entidades del sector publico, del privado y del
comunitatio, permitiendo el efectivo ejercicio del control social sobre el uso de los
recursos publicos comoluna maneta de prevenir y hacetle frente a la cottupcion.

1.2. Deficiencias.
15.  Como primet paso para el levantamiento del diagnéstico sobre la corrupcion

en el Ecuador se realizé el analisis e identificacion del petfil, tipos, lugates y causas.

Entre los datos relevantes estan:
(a) El Ecuadot se tbica en el puesto 114 de 180 del ranking de corrupcion

, ‘ o o o

gubernarhental, por tanto se considera que el indice de corrupcion es gle

(Indice de Percepcidn de la Corrupcion, 2018) /
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(b) El 56% de los ecuatorianos encuestados opinan que el nivel de corrupcion ha
aumentado (Latinobarémetro, 2018) i
(c) El 54% de los ecuatotianos encuestados opinan que el Gobierno esta
actuando bien en el combate a la corrupcion. Adicionalmente, 7 de cada 10
personas estin de acuetdo en que la ciudadania puede desempenar un rol
positivo en el combate 2 la corrupcion. (Barémetro Global, 2017)
(d) El tipo de corrupcién predominante en el pais es la sistémica y politica.
(e) Los sectores estratégico social y privado son el ambito propicio para
desencadenar la corrupcion.
(f) Entre las principales causas de la COI‘lUpClOﬂ estan: la vigencia de un modelo
de gestlon burocratico y engorroso; mopeiancrla y debilidad de las
instituciones de control y fiscalizacion; débil y escasa parncxpaaon cindadana
en los asuntos de interés publico; politizacion de la administraciéon de la
justicia; y la ausencia de voluntad politica pata prevenir y controlar la
corrupcion.

16.  Posteriormente, se evalu6 el desempefio y cumplimiento de|la norma relativa
a transpatencia y lucha contra la cotrupcién por parte de los actores llamados a
prevenir, investigar y sancionar los actos de corrupcién; bajo los criterios
relacionados con la CAPACIDAD entendida como losi recursos financieros y
humanos con los que cuentan los actores y la independencia en el ejercicio de sus
funciones; GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD que se refiere al
cumplimiento y la promocién de la transparencia, la rendicién de cuentas, la
integridad y la patticipacion ciudadana; y el ROL que ejetcen en la lucha contra la

corrupcion. i

!
17.  Los actores evaluados fueron: la Funcién Ejecutiya, Funcién Legislativa,
Funcién Judicial, Funcién de Transparencia y Control Social, Funcién Electoral,
Sector Publico, Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Soc1al Defensoria
del Pueblo, Contralotia General del Estado, Agencias de Aphcacm | de la Ley (FGE,
UAFE, Policia Nacional), Sociedad Civil, Organizaciones Politicas, Medios de
Comunicacién y Empresas, a los que se ha denominado “Pilares de Integridad®.
18.  Entre los resultados de la evaluacion se identifico lo s‘iguient

(a) Falta de independencia e imparcialidad de la funcién pubhcm

(b) Débil implementacién de mecanismos de transparencia, participacion
ciudadana y control social. - -

(c) Escasos mecanismos de integridad desarrollados, provocando que
autoridades estatales y servidores publicos se involucren en pricticas
antiéticas y hechos de corrupcion. -

(d) Limitadas capacidades y tecursos de las instituciones |analizadas para
desarrollar iniciativas orientadas a fomentar la transpatencm y luchar contra
la corrupcion. !

(e) Escasas instancias y espacios de intetlocucion, consenso,| cootdinacion vy
articulacién entre el sector publico, privado y otros actotes de la sociedad
para generar estrategias y politicas nacionales para el fortalecimiento de la
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.




i
(f) Desconfianza ciudadana, se percibe a la administraciéon publica como
ineficiente, lenta, jopaca, corrupta, clientelar, politizada y que no responde 2
los interesrs y demandas ciudadanas.

1.3. Justificacion.

19.  El Ecuador no cuenta con una politica publica sobre transparencia y lucha
contra la corruﬁcic’m que permita el trabajo articulado de los actores sociales,
politicos, institucionales ipara la generacion de propuestas integrales y efectivas para
prevenit, detectat, investigar y sancionat la corrupcion. Esta situacidn, junto a otros
factores, ha pro!vocado' que durante los dltimos afios los actos de cotrupcion,
especialmente la gubernamental, generen un impacto nacional por la afectacién
intrinseca que éstos tienen 2 los derechos humanos y fundamentales de los

ecuatorianos. |

00.  Por esta tazén, el CPCCS Transitorio en respuesta 2 la declaratoria como
politica prioritarﬂ_a de gobietno que establece el fortalecimiento de la transparencia
en las politicas ptFlbﬁCﬂS y la lucha contra la corrupcién en todas sus formas, pone en
consideracién la propuesta del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupciéon (SNTLC) para que 2 través de un trabajo conjunto y atticulado de los

actores involucrados, se ctistalicen los objetivos y estrategias que se eXponen € la

propuesta. i

1.4. Propuesta.
21.  Implementar un “Sistema Nacional de T ransparencia y Lucha contra la

Ees ; : i S :
Cotrupcion (SN'TLC), mediante la articulacién, coordinacion 7y accionat
interinstitucional para la prevencion, deteccién y sancién de los delitos, actos y

conductas de cotrupcion.

22.  El SNTLC se compone de cuatro Subsistemas, a traves de los cuales se
il “ el ;! " 2 oty

propiciara multiples espacios € INstancias permanentes pata la generacion ¢
implementacion| de estrategias, politicas y acciones integrales y transversales en

matetia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion, estos son:

23, Subsistema de Gobierno Abierto pretende construir un Estado Abietto
basado en la promocion, facilitacion e implementacion de politicas, mecanismos y
acciones de transparencia, participacic’m ciudadana, trendicion de cuentas y
colabotacién e innovacion a fin de contribuir 2 la gobernanza puablica y al buen
gobierno. Para} esto se propone la creacion del “Modelo Integral de Gobietno

Abierto”. !

|
24. Subsistezjnna de Educacién, Formacion y Capacitacién cuyo objetivo  es
desatrollat proFesos y programas permanentes de sensibilizacién, educacion,
capacitacion 'y formacion para la ciudadania y servidores publicos en temas
relacionados con transparencia, integtidad, ética, lucha contra la corrupcion,
participacion citdadanaycontrol social. Para la consecucién de este Subsistema se

propone incluir en las mallas curriculares del Sistema Nacional d¢/ Educacién
. . e ‘ o i
tematicas relaczionadas con valores y ética; fomentar los procesos pAvestugacion y

\




|
formacion académica sobre transparencia y lucha contra la corrupcion y constituir
“Hscuelas de Formacién en Ciudadania y Etica” que empodeten a los sujetos

politicos para garantizar su incidencia en la gestion publica. 1

25.  Subsistema de Integridad de la Funcién Publica que busca fortalecer la
integridad y la ética en el accionar del sector publico. A’ través|de la creacién e
implementacién de las siguientes estrategias: Codigo de ética de la funcién publica;
herramientas pata cualificacién y evaluacion del Talento Humanoa&con énfasis en el
nivel jerdrquico); suscripcion de pactos de integridad en procesoé de contratacion
publica; prevencion y gestion de conflictos de interés. |

26.  Subsistema de Deteccion y Alerta Temprana de la Corrupcion cuyo objetivo
es prevenir y detectar, de manera oportuna, el cometimiento de delitos, actos vy
conductas de corrupcién en las instituciones del sector publico y privado que
manejan fondos publicos o prestan servicios publicos, incluidas las del sector
empresarial. Para esto se propone trabajar en estrategias para la identificacién y
gestion de riesgos de corrupcion y la deteccion del cometimiento de delitos de
corrupeion.
i

27.  Para viabilizar el funcionamiento y la consecucién de los objetvos
determinados en el SNTLC se pretende constituir instancias de: vigilancia,
coordinacion, técnicas y ejecutoras conformadas por los 14 pllaris de integridad,
que establezcan cronogramas de trabajo con una proyeccién a mediano y largo

plazo. |

28.  Cada subsistema contard con: una instancia de coordinacidén, que serd la
responsable de dirigir, controlar, evaluar y retroalimentar la implementacion del
subsistema; instancias técnicas encargadas del desarrollo técnico y metodolégico del
subsistema; y, de instancias ejecutoras responsables de implementar las politicas y
acciones del subsistema.

29.  lLainstancia de vigilancia estard integrada por la sociedad civil, organizaciones
politicas, medios de comunicacién, entre otros, que seran los responsables de
observar el cumplimiento de las politicas, acciones, metas, indicadores vy
compromisos determinadas en el SNTLC.

EJE 2: Fortalecimiento del Control Puiblico.
30.  Dentro de los 6rganos de control, este Consejo sugiere camb los en:
(a) Consejo de la Judicatura;
(b) Contralotia General del Estado; y,
(c) Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

(a) Consejo de la Judicatura .
31.  Este Consejo Transitorio evidencié durante la evaluaciéon que, este 6rgano
fue desnaturalizado e, interfiri6 en la administracién de justicia, revisando decisiones
de cardcter jurisdiccional; seleccionando miembros sin una verdadera valoracion de
sus méritos; evaluandolos indebidamente, y, capacitindolos vulnerando estandares



internacionales.2 A continuacion, se identifican las falencias normativas de este
4rgano y se proponen alternativas de reforma para prevenir que estas practicas se
rcpltan. !
Problema y Proptiesta 1:/Mecanismo de designacién del Consejo de la Judicatura.
2.1. Analisis de normativa vigente.

32.  En cuanto al mecanismo de designacion de los miembros de este 6rgano, la
Constitucion ind.'lca en el articulo 179, que:

S

“El Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados y sus tespectivos

suplentes,|quienes seran elegidos mediante ternas enviadas pot el Presidente
de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el Fiscal
General del Estado, pot el Defensor Puablico, pot la Funcion Ejecutiva y por
la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior setdn clegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2 través de un proceso
publico de escrutinio con veedurfa y posibilidad de una impugnacion
ciudadana.

El procedimiento, plazos y demis elementos del proceso serdn determinados
por el Coi sejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
durarin en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

|

33, Este método de designacion fue aprobado mediante enmienda constitucional
el 07 de mayo de 2011, eliminando el concurso publico previsto pot la Constitucion
otiginalmente. En definitiva, el 6rgano que ejerce un control disciplinario y
administrativo tespecto de 1a Funcion Judicial, que debe ser, independiente para
garantizar el debido control jurisdiccional de los actos publicos; es designado por
“delegados” de "'rganos que son sujetos a su control, como es el caso de la Corte
Nacional de Justicia, Fiscal General del Estado y Defensor Publico.

2.2. Deficiencias.
34 Elactual método de designacion tiene las siguientes deficiencias:

(a) La integracién pot “delegados”: vulnera el articulo 232 de la Constitucion,
pues 6rganos que tienen inteteses O que, estdn sujetos al Consejo de la
]udicatur:a deben enviar a sus miembros.

(b) La nominacion pot 4rganos que son controlados pot el Consejo de la
Judicatura: se permite el sinsentido de que, el delegado tenga que controlar
sus propios actos y los de sus compafieros.

(c) El namero de nominados: actualmente se nominan tres pot 6rgano, de los
que se | eligen dos: principales y suplentes. Este sistema, limita
irrazonablemente la. seleccion de los postulantes. El 6rgano que “selecciona”,
no selec¢iona realmente, pues se encuentra practicamente forzado a elegir a
10 de los 15 nominados.

(d) La presidencia limitada a la nominacién: no existe razon
presidencia esté predestinada por el 6rgano nominadot. La
presidente debe obedecer a la primera decision del organo

|

2 que la
seleccion del
egiado, como )
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2 Resolucion No. CH‘CCS—T-O-OOS‘), pg. 120-123.
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36.

2.3. Propuesta. .

@

©

(d)
©

®

2.4.

parte de su organizacién interna, y generalmente, como u+ reconocimiento
del liderazgo y de la trayectoria de uno de sus rmembros La imposicién
previa impide la organizacion natural del 6rgano.

) La ausencia de un concurso de méritos y oposicion: se da|una excepcion al

articulo 170 de la Constitucion sin justificacién. Con lo cua:l, a pesar de que,
el Consejo de la Judicatura tiene que efectuar concursps de méritos y
oposicion pata seleccionar a todas las autoridades de su competencia, estos
no son elegidos por ese procedimiento.
La falta de clatidad en los requisitos de los vocales: los numerales 2 y 3 del
articulo 180 de la Constitucion sefialan que los vocales deben tener titulo y
experiencia en “ramas académicas afines a las funciones propias del
Consejo”, esta imprecisiéon permite una flexibilidad que VL(llnera el nivel de

especializacion de los vocales.

|

El método de designacién debe seguir los siguientes hnean‘uentos

La nominacién debe ser independiente: para que esta nomlrmcmn no vulnere
el articulo 232 de la Constitucion, se debe garantizar que el nominado no sea
parte, peor aun “delegado” del 6rgano que lo nombra; la nominacién
responde 2l prestigio del 6rgano -no a sus intereses-.

) Los organos nominadotes no pueden estar bajo vigilancﬁa y control del

Consejo de la Judicatura: se debe eliminar la S de la Corte
Nacional de Justicia, Fiscalia General y Defensoria Pubhca }7 evidentemente
con ello, de cualquier ente parte de la Funcién Juchcml La nominacién
deberfa venir de entes legitimados y especializados.

El nimero de nominados: la nominacién debe perrmtjr que haya un
auténtico proceso de seleccion, no de imposicion.
La presidencia debe ser elegida entre los miembros: no debe ser impuesta
previamente por la norma.
Debe existir un concurso de méritos y analisis de probidad:|la valoracién de
los méritos y la especializacién no puede excluirse por la nominacién de
otrganos publicos. Si bien la nominacién permite un primer filtro de calidad,
pues en juego esta la reputacién del 6rgano que lo nomina, se debe garantizar
la meritocracia con una valoracién técnica de méritos y una valoracion de
efectiva ausencia de conflictos de intereses de los postulantes.

Requisitos de ls)s vocales determinados: El requisito determinado en los
numerales 2 y 3 del articulo 180 de la Constitucién, de “ramas académicas
afines a las funciones propias del Consejo” debe estar claramente definido

por la autoridad que seleccione a sus miembros. |

Justificacion de la propuesta.
El método de designacion vigente fue propuesto por el expresidente Rafael

Correa, argumentando que: “(...) el Consejo Nacional de la, Judicatura debe contar
con un procedimiento expedito en donde se incluya a los principales actores del




quehacet judiciali y representantes de las funciones del Estado que gozan de
legitimidad democratica™3 (El subrayado no es del original)

37. Sin embargo, este método vulnera el articulo 232 de la Constitucion, que

sefala:
“No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion,
quienes tengan intereses en las 4reas que vayan a ser controladas o reguladas
o representen a terceros que los tengan.
Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en
que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los
que presteh sus servicios.”

|

38. Esta nortﬁa, fue interpretada por la Corte Constitucional, mediante Sentencia

Interpretativa Na. No. 0005-09-SIC-CC, en la que se senald:
“El art. 232 Constitucional refiere dos tipos de inhabilidades: una para
ocupar cargos publicos y otra para actuar siendo servidot publico. Dichas
inhabilidades se exptesan en la prohibicién de ingreso a la Funcién Pablica y
en la abstencién en la actuacién siendo servidor publico, con miras a evitar
actos de c;&orrupcién y utilizacién de potestades y competencias de caracter
publico pata el beneficio de inteteses personales o corporativos. El inciso 1
del art. 232 establece la inhabilidad de ocupar cargos publicos, cuando reza
‘no podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion,
quienes tengan intetés en las 4reas que vayan a ser controladas o reguladas o
representén a terceros que los tengan’ (cutsiva nuestra). El inciso 2 del art
232 establece la inhabilidad para actuar siendo setvidor publico, cuando reza
que ‘las servidoras o setvidores publicos se abstendran de actuat en los casos
en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en

esten sus servicios’.”

los que pr
39. Este Pleno considera que esta explicacién que efectué la Corte
Constitucional es adecuada; pues en esta, s¢ diferencié dos dpos de conflictos de
intereses, que claramente identifica la norma. Los que competen a este analisis son
los “generales”, s decir, aquellos que inhabilitan a un ciudadano a acceder a un
catgo publico, y!que, ocurren cuando el postulante tiene un interés en las “areas”
que van a ser controladas o reguladas, o que, representan a terceros que los tengan.
Al exigir la notma que sean “delegados” de los cinco 6trganos nominadores, se
vulnera el articulo 232, pues, estarian representando a 0rganos que tienen, en cfecto,
intereses en intervenir en el funcionamiento del control judicial. Ello no implica, sin
embargo, que toda nominacion vulnere esta norma, el Pleno aclara que, la
nominacion serizi factible, el problema es que la norma manda que sean “delegados”,
entiéndase representantes de estos 6trganos, o, COmo ha sucedido, incluso miempro

-

activos de estos Organos.

Vs
3 Corte Constitucional para el periodo de Transicion. Voto Salvado firmado por Did. Nina Pacari, Alfonso

Luz y Hernando Morales. Pg. 81, 2011.
|




40. Lo antetior, tesulta todavia atin mas contradictorio cuando la propia Corte

Constitucional habria prohibido este tipo de nominacion, espec1ﬂcamente el 6rgano

indicd, mediante la sentencia previamente citada que:
“Asf, todas las atribuciones de control y regulacién del Consejo de la
Judicatura recaen justamente sobre aquellos a quienes los Vocales deben su
nominacién para el cargo que ostentan, produciéndose el conflicto de
intereses que la norma constitucional consultada pretende evitar. En
consecuencia, no caben las nominaciones para Vocales del Consejo que
provienen de los Ministros de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administratvo y de lo Fiscal, y de los Ministros de las Cottes Supetiores de
Justicia™.

41 El razonamiento de la Corte Constitucional fue, entonces, que no pueden
existir nominaciones de funcionarios que pertenezcan a érgano!s que van a ser
posteriormente contralados por el Consejo de la Judicatura; razonamiento
incompatible con el actual método de designacién que obliga que (;rganos que estan
sujetos al control de este érgano, o que, podrian buscar incidir en la administracion
de justicia remitan sus “delegados” para conformatlo. |
|

42.  Adicionalmente, el Pleno resalta que, este tipo de desig!nacién establece
condiciones claras para que la nominacién responda a un “intercambio de favores”,
mas 1o a un analisis de un buen candidato para ocupar el cargo. El Pleno sefiala que,
los llamados “intercambios de favores”, son actos de {:orrupcmn1 que vulneran la
meritocracia y la independencia en el servicio pablico y que, estas practicas deben

ser derogadas.
Problema y Propuesta 2: Facultades del Consejo de la _]udicg'uu-a. |

2.1. Analisis de normativa vigente:

43.  El Consejo de la Judicatura forma parte de la Funcion Juc]is ial, dentro de la
estructura organica de esta funcién comprende el Gnico 6rgano administrativo que
existe, espeaﬁcamentc el articulo 178 de la Constitucién, establece; “El Consejo de
la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial.” En este mismo sentido, el articulo 254 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, senala: “El Consejo de la Judicatura es el drgano tunico de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion ju(itiicial (e}, Esta
primera puntualizacién es importante, porque este 6rgano, si bien forma parte de la
Funcion Judicial, no es un o6tgano jurisdiccional, y, por lo |tanto, no tiene
competencia para administrar justicia o revisar actos jurisdiccionales.

44.  Las facultades del Consejo de la Judicatura se encuenttan directamente
relacionadas en la calidad de la administracion de justicia. Asi, el arnculo 181 de la

Constitucion, establece: . |
“Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine

la ley:
1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y 1 |odermzac10r1 del

sistema judicial.



2. Conocer y aprobat la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcion |de los érganos autoénomos.

R e | .- . ’ .
3. Dirigit |los procesos de seleccion de jueces y demds servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y sancion. Todos los

procesos seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y otganizar y
gestionat iscuelas de formacién y capacitacién judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayorfa simple.

45.  Para el cumplimiento de la primera facultad, “definir y ejecutar las politicas
para el mejoramiento y modetnizacién del sistema judicial”, el numeral 3 del articulo
264 del Codigo Qrganico de la Funcién Judicial indica que el Pleno del Consejo de
la Judicatura debe: “Aprobar, actualizat y supervisar la ejecucion del plan estratégico
de la Funcién Judicial”.

46. En cuanto a la segunda competencia “‘conocet y aprobar la proforma
presupuesta de la Funcién Judicial, con excepcion de los organos auténomos’’, estos
son la Fiscalia General del Estado y la Defensotia Publica. En cumplimiento de esta
facultad, el Consejo de la Judicatura, debe elaborar la proforma y remitir a la
Funcién Ejecutiva para su inclusion en el presupuesto general del Estado, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 262 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial que establece que el Pleno del Consejo de la Judicatura debe: “6. Elaborar la
proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que serd enviada para su aprobacion

segun la Constitchién.”

47 La tercera competencia, comprende sin duda, la esencia de este 6rgano, pues
se refiere a la seleccion, evaluacion y sancién de los miembros de la Funcion
Judicial. En cuanto a la facultad de seleccion de este organo, se deja constancia que,
la notma le facblta a seleccionar a todos los servidores de la Funcién Judicial,
incluyendo los érganos jurisdiccionales, auténomos, auxiliares, v, administrativos;
excepto aquellos que son designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, cﬁue son: el Fiscal General del Estado y, el Defensor Publico.

43, Para la seleccién de estos funcionatios, el Consejo de la Judicatura debe
observar los critetios de: “de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos,
publicidad, impqlgnacién y participacion ciudadana”, de conformidad con el articulo
170 de la Constitucién. Concomitantemente, el articulo 36 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, sefiala:
“En los concursos para el ingreso a la Funcién Judicial y en la promocion, se
observaran los ptincipios de igualdad, probidad, no discriminacion,
publicidad, oposicion y méritos. La fase de oposicion comprende la rendicion
de pruebas tedricas, practicas y psicologicas. Los méritos se valoraran
conforme al reglamento que dictard el Consejo de la Judicatura; dicho
reglamento adoptard, a més de las politicas de recursos humanos 2 que sc
refiere este Codigo, criterios objetivos que permitan valorat /z/ calidad
profesion!al y establecer el méito sustancial de cada aspirante. Lo§concurso




se realizatdn con participacién ciudadana y control social, en la forma que
senalard el reglamento que, para el efecto, dictara e]1 Consejo de la

Judicatura ™ '
49.  La evaluacién de los servidores judiciales, deben efectuarsi de acuerdo con
criterios cualitativos y cuantitativos determinados por el prop1 Consejo de la

Judicatura, y, la II]C]dtﬂCla de bajas evaluaciones puede mgmﬂcai la remocion del

cargo, asi el articulo 87 del Codlgo Organico de la Funcion Judicial, sefiala:
“Las servidoras y servidotes de la Funcién Judicial estardn sometidos a una
evaluacién individual y periédica de su rendimiento, con presencia de control
social. Aquellos que no alcancen los minimos requeridos serdn evaluados
nuevamente en un lapso de tres meses; en caso de 'mantenetse una
calificacion deficiente, seran removidos.
Asimismo se evaluard periédicamente la productividad de los 6rganos de la
Funcion Judicial en beneficio de la sociedad. (...)” ;

50. La sancién de los servidores judiciales se puede efectuar a través de:
amonestacioén escrita, multa, suspension del cargo y destitucion; estas sanciones se
imponen dependiendo del dpo de infraccién en la que ha incurrido el funcionario.
Asi, las infracciones leves previstas en el articulo 107 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial se sancionan con la amonestacién escrita o la multa pecuniaria; las
infracciones graves previstas en el articulo 108 se sanciona con la suspension; y, las
infracciones gravisimas, tipificadas en el articulo 109 se sancionan con la destituciéon
del funcionario. Dentro de las infracciones graves y gr'avisimags se encuentran
conductas indeterminadas como “error inexcusable”, “manifiesta negligencia” y “no

haber fundamentado”.

51.  Respecto de la cuarta competencia “Administrar lai carrera y la
profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar escuelas cﬂe formacioén vy
capacitacién judicial.”, el articulo 85 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
indica los principios de la formacién judicial a través de la Escue ’rla de la Funcién
Judicial. ‘

2.2. Deficiencias.
52.  Las competencias otorgadas a este 6rgano actualmente tlenen las siguientes
deficiencias: -

(a) En la seleccion y evaluacion: se requiere de una selccc1or1 y evaluacion
objetiva, técnica e imparcial que cumpla lo prev15to en el Codigo Organico
de la Funcién Judicial. La notmativa establece principios gemerales que no se
han matetializado correctamente.

(b) En la sancion: el 6rgano administrativo ha optado por rﬁ:wsar decisiones
judiciales, desnaturalizando el 6rgano e, incumpliendo |con estandares
internacionales de independencia judicial.

(c) En la capacitacion: no se ha garantizado la autonomia del organo encargado
de capacitar a los funcionatios judiciales, incumpliendo| con estindares
internacionales y, afectando la independencia judicial. ‘



!

2.3. Prc&puestI .

53. Las compZtencias otorgadas a este 6rgano deben seguir los siguientes limites:
(a) En la sancion:

i, Esjindispensable que la normativa fortalezca el caracter administrativo
de | este Organo, sin que se permita que estc 6rgano revise las
decisiones jurisdiccionales de los jueces, en ninguna circunstancia.
Para imponer estas sanciones se requetiria siempre decision previa de
un |6rgano jutisdiccional.

1. Es' indjspensable que el legislador aclare /elimine infracciones
actualmente indeterminadas como “error inexcusable”, “manifiesta
negligencia” o “vulnerar la independencia judicial”, como infracciones
de los servidores judiciales.

i Se|debe incluir un mecanismo de revision independiente sobre las
saficiones impuestas por el 6rgano disciplinatio.

(b) En la capacitacion: se requiere dar autonomia financiera al 6rgano encargado
de capacitar a la funcion judicial. De tal forma que no sea el mismo 6rgano
disciplinatio el encargado de instruir a los funcionatios.

2.4.  Justificacion de la propuesta.
54.  Sibienla ;Constitucién reconoce al Consejo de la Judicatura como un 6rgano
de vigilancia y disciplinario, estas facultades deben entenderse dentro del caracter
administrativo del Consejo de la Judicatura y, en relacién con los principios que
tigen la administracion de justicia, previstos en el articulo 168 de la Constitucion,
que en sus numerales 1,y 3, determina:
“(...)1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia intetna
y_externa. Toda violacién a este principio conllevata responsabilidad
administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley. (...)
3. En vittud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podri desempefar funciones de administracion de
justicia otdinaria, sin petjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas
por la Cohstitucién.” (Lo subrayado no es del otiginal).

|

55 Tn definitiva, todas las facultades de este 6rgano deben cumplirse tespetando
los principios rt!ictores de la Funcién Judicial, establecidos; especialmente el de
unidad jurisdiccional y el de independencia judicial. El primero, determina que
solamente los 6rganos jurisdiccionales pueden administrar justicia -no el Consejo de
la Judicatura-; y, el segundo implica que este 6rgano no puede incidir en el ejetcicio
de las funciones de los 6rganos que vigila, expresamente el articulo 254 del Codigo
Otrganico de la Funcién Judicial, sefiala:

“(...) En ningan caso, el Consejo de la Judicatura se considerara

jerdrquicamente superior ni podra atentar contra la_independencia para

ejercet lag funciones especificas de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de

las defensoras y defensores p(zblicos.” Lo subrayado no es del original).

56. Los “Principios Basicos relativos a la Independencia de la dicatura”'\
aprobado por las Naciones Unidas, indican que:




“4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustiﬂcaﬁhas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicari sin menoscabo de la via de revls1on judicial ni de la
mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada
por las autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en Ia

ley.” (Lo subrayado no es del original). |

|
57.  Bajo los principios previamente enunciados, se colige que no le compete a un
6rgano administrativo corregir la fundamentacion de un érgano jurisdiccional. En
primer lugar, potque como se dejé seialado, ello vulnera los principios de unidad
jurisdiccional e independencia; pero, adicionalmente, porque el ente administrativo
no necesariamente esta conformado por abogados, pot lo que, ademis, no solo que
no sus miembros no son competentes porque la norma no les ambuye esa facultad,
sino que, NO son competentes porque no conocen -necesariamente- el Derecho.
Con lo cual, es impensable que este pueda, administrar justicia o tevisar decisiones
jurisdiccionales.

|
58.  Asi, los etrores de los jueces pueden ser corregidos pot ottos organos

jurisdiccionales -cuando se han interpuesto los recursos cotrespondientes-. Caso
contratio, cualquier interferencia en una decision jurisdiccional |atenta contra la
mdepmdencxa judicial. El marco legal ecuatotiano reconoce el sistema de tribunales
y jueces inferiotes y superiores, es decir, reconoce la correccion del criterio judicial
por un ente judicial; limitando esta correccion a los recursos y la peticion del
recurrente. Al respecto, la Comisiéon Interamericana de Derech‘os Humanos ha

sefalado que:
“216. La CIDH reitera quc c‘;ta Drohlbldo por cl dereoho mternauonal

criterio juridico de%arrollem las y los operadores de ]usu ia en alguna de
resolucién**?. La Comisién destaca que es fundamental tener claridad en que,

por un lado se encuentran los tecursos de apelacidén, casacion, revision,

avocacion o similares, cuyo fin es controlar la correccidén de las decisiones del

juez_inferiot; y por otro, el control disciplinatio, que tiene como objeto
valorar la cgndug;@, idoneidad y desempefio del juez como funcionatio
publico*8. La distincién entre estos dos procedimientos |es esencial para
garantizar la independencia, de tal manera que el desacuerdo del superior con

una interpretacién no puede, en forma alguna, transformatse en causa para
promover sanciones disciplinarias.”* (El subrayado no es del original).

|
59. Las reformas que competen efectuar para fortalecer la naturaleza
administrativa de este 6rgano deben delinearse en este marco. La ley debe dejar
expresamente sefialado que no le compete al Consejo de la _]udicatura revisar
ninguna decisién jurisdiccional; sino, solamente aplicar la sancién previa a un
pronunciamiento judicial. |

|
|
1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la Independencia de las y los Operadores
de Justicia, pg. 93 y 94, 2013. |




0.  Ahora bien, respecto de la tipificacion de estos conceptos como “error
inexcusable” o “manifiesta neghgencia””; estos deben encontrarse tipiﬁcados en la
norma, so penalidad de inconstitucionalidad por vulnerar el numeral 3 del articulo
76 de la Constitucién y el principio de resetva de ley previsto en el numeral 2 del
articulo 132. En |este sentido, el Pleno acoge lo indicado por el constitucionalista
Rafael Oyarte, que indica: “no basta con que una norma sefiale una infraccién solo
nominalmente, sino que exige que la ley tipifique el hecho, es decir, que describa la
conducta (...)”.% |

61. Fn esta misma linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha
determinado que este tipo de conceptos ambiguos son incompatibles con la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y ha establecido los estdndates y
lineamientos que|la tipificacion de estas conductas deben tener para cumplir con el
principio de indei)endencia y el debido proceso, expresamente ha indicado que:
“207. Especificamente en el contexto de procedimientos disciplinarios, la
Comisién | ha destacado que deben existir “reglas claras en cuanto 2 las
causales y procedimiento de separacién del cargo de jueces y juezas”*!, y su
ausencia “ademias de fomentar dudas sobre la independencia”, “puede dar
lugar a actuaciones arbitratias de abuso de poder, con repercusiones directas
en los derechos al debido proceso y 2 la legalidad”#3?. En vista de la
importancia que tiene el principio de legalidad en los procesos que pueden
separar a un juez de su cargo, el derecho internacional ha sefialado algunos
requisitos que debe reunir el marco disciplinatio.
208. Al respecto, la ley debe precisar de manera detallada las infracciones que
pueden dar lugat a la_imposicién de medidas disciplinarias incluida la
gravedad IHe la infraccién y el tipo de medida disciplinaria que se aplicara en
el caso de que se trate®®®. (...) Asimismo, segin lo ha afirmado la Cotte
Interamericana, “[e]n el 4mbito disciplinario es imprescindible la indicacion
precisa de aquello que constituye una falta y el desarrollo de argumentos que
permitan concluir que las observaciones tenen la suficiente entidad para
justificar que un juez no permanezca en el cargo” +3°.
209. La jurisprudencia reiterada de la Corte Interamericana ha explicado que
la consagracién en ley de las causales por las cuales se establecen sanciones se
entiende ¢n una ley tanto en el sentido formal como material, que establezca
en formal previa y en los términos mis claros y precisos posibles®. En
consecuencia, la Cotte ha sostenido que las normas legales vagas o ambiguas
que otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son
incompatibles con la Convencién Americana, porque pueden sustentat
potenciales actos de arbitrariedad por ejemplo que equivalgan a censura
previa o que impongan responsabilidades despropotcionadas  por la
expresiénl de discursos protegidos por el tra rado*’.
210. Por supuesto, las exigencias de precision y claridad de las disposiciones
que consagran limitaciones al ejercicio de los derechos humanos estan
vinculadas con la mayor intensidad de la restriccién®3®. Asi, las limitaciones
impuestag a través del derecho penal estin sometidas al més estrictgbicio de
legalidad, por lo que deben asimismo reunir los requisitos establp€idos en 65\,
| _

5 Oyatte, R. Derecho Constitucional, pg. 937. Tercera Edicion, 2019.




articulo 9 de la Convencién*®, segtn el cual “nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos

segun el derecho aplicable”. Lo mismo sucede con las limitaciones impuestas

via proces adrmmstratlvos sancionatorios artlcula nte guaﬂdo ello

Convencidén es

Corte Interamericana ha sostenido que el articulo 9 de 1
aplicable a estos procesos ya que “las sanciones administratiyas son, como las
penales, una expresién del poder punitivo del Estado” que implican un grave
menoscabo, ptivacién o alteracién de los derechos de las personas como
consecuencia de una conducta ilicita*?. (...) |

214 Uno de lo:, pr1nc1pales problemas que 1a Common ha observado en la

prestan a ser interpretadas de manera discrecional por la autorldades a catgo
de los procesos. La Comisién observa que para el caso de las y los jueces
existen causales tales como “atentar contra la dignidad del Poder judicial”;
“proferir expresiones irrespetuosas” “ejecutar actos graves de inmoralidad
durante las horas de servicio” u “observar mal co ttamiento o mala
conducta” o “cualquier otra accién que represente conducta personal o
profesional inapropiada”. Igualmente respecto de ﬁscais, defensoras y
defensores publicos, en algunas de las legislaciones se sefialan como faltas
graves realizar “actos de notoria inmoralidad” o “actos indecorosos” u
ofendeL a sus kuperlores u:arqulcos “atentar, amenazar O ]esionar la ética

ublic administrativa”, “fomentar o inducir la anarquia”, o tener
conducta desordenada e mcorrccta que lesione el |prestigio de la
institucién”. Este tipo de causales generan incertidumbre y falta de
previsibilidad sobre la consulta sancionada y son cbntraria;s al principio de
legalidad. (...)”¢ (El subrayado no es del original).

62.  Respecto de la determinacién de este tipo de conceptos los “Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura”, senalan:
“18. Los jueces sélo podran ser suspendidos o separados Ae sus cargos por
incapacidad o compottamiento que los inhabilite para seguir desempenando
sus funciones. (...)” (El subrayado no es del original).

63. En otras palabras, no solo que la conducta debe estar dpiﬂcada con los
hechos que configuran la infraccién clara y previamente, sino que ademas, debe
tratarse de una conducta grave que vulnere realmente a la administracién de justicia,
pata que opere la destitucién o la suspension de un funcionatio judicial. Caso
contratio, se deben aplicar los mecanismos de correccién pertinentes de las
decisiones judiciales -recursos ordinarios y extraordinarios-.
|

64.  Adicionalmente, respecto de la revision de las sanciones ﬁdisciplinarias, los
“Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura”, sefialan:

“20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos thsaphnanos de

suspensién o de separacion del cargo estardn sujetas a una tevision

¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la Independencia dT: las y los Operadores
de Justicia, pg: 89 a 93, 2013. |




independiente. Podrd no aplicarse este principio 4 las decisiones del tribunal
supremo y a las del 6rgano legislativo en los procedimientos de recusacion o

similares.” (El subrayado no es del otiginal).

65. En esta misma linea, la Comision de Derechos Humanos ha sefialado que:
“(...) Sobte esta garantia, Ja Comisién observa que la Carta Europea sobre el
Estatuto de los Jueces, refiere especificamente en relacién con los
procedimientos disciplinatios de jueces que “la decision [...Jque pronuncia
una sancion [.. Jestara sujeta a apelacion ante una autoridad judicial de mayor
jerarquia*®®; por su parte, los Principios y Directrices relativos al Derecho a
un Juicio' Justo y Asistencia Juridica de Africa prescriben que en los
procedimientos disciplinarios los jueces tendran detecho ‘a_una revision

independiente de las decisiones de los procedimientos disciplinarios, de
7489

suspensién o destitucion
236. Especificamente en el ambito de la Convencién Ameticana el derecho a
recurrir el fallo hace parte debido proceso legal de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.2.h) de la Convencion®?. (...)7 (El subrayado no

es del origiinal).

66. Con lo cual, el Pleno sefiala que se debe discutir la posibilidad de un sistema
de revisién de las sanciones impuestas pot el Consejo de la Judicatura; que garantice
un nivel de independencia y objetividad.

67.  Finalmente, respecto la capacitacion judicial, la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), ha establecido lo siguiente:
“F] servicio de capacitacién debe ser distinto de la autoridad disciplinaria y
encargada| de los nombramientos 205, En aras de una adecuada separacion de
funciones,? el servicio responsable de impartir capacitacién a los jueces no
debe ser! el mismo que vela por la disciplina o se encatga de los
nombtamientos y promociones. Bajo la autoridad de la judicatura o de un
cuerpo  independiente, Ia capacitacién  debe encomendarse a4 un
establecimiento auténomo especial dotado de su propio presupuesto y que,
de ese thodo v en consulta con los jueces, esté en condiciones de elaborat los
progmmaé de capacitacién y velar por su puesta enl practica. Es importante
que la capacitacion la impattan jueces y €Xpertos en cada disciplina. Los
capacitadotes deben elegirse entre los mejores ¢n su profesién y su seleccion
ha de realizarla cuidadosamente el 6rgano responsable de la capacitacion,
teniendo en cuenta los conocimientos que posean sobre el tema que ha de
ensefiarse y sus aptitudes pedagogicas.” ® (Lo subrayado no es del original).

68.  Por las consideraciones expuestas, el Pleno considera que, las propuestas
sugeridas fortaleceran el principio de independencia judicial y permitiran a su vez, el
cfectivo funcionamiento de la cotreccion judicial. Se aclara que las propuestas

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la Independencia de las y los O

de Justicia, pg 101, 2013.
8 Oficina de las Nacio!nes Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Comentatio relativo 4

de Bangalore sobre la conducta judicial,, New York, 2013, pag. 125.




sugeridas no acatrean la falta de revision jurisdiccional; solamente, el fortalecimiento
de la competencia de los 6rganos que deben efectuarla. Asi como también, la
legalidad de las infracciones por las que estas se pueden aplicar.

(b) Contraloria General del Estado

2.1. Analisis de la normativa actual. i

69. La Contralorfa General del Estado forma patte de| la Funcién de
Transparencia y Control Social y tiene la obligacién de efectuar un eficaz control de
la udlizacion de los recursos estatales y efectivo cumplimiento y consecucién de los
objetivos institucionales, de acuerdo con el articulo 211 de la Constitucién. Debido
al principio de unidad jutisdiccional; actualmente, la Contraloria es un érgano
administrativo de control, mas no un ente competente para administrar justicia.

70.  Es un 6tgano técnico superior9, pues solo mediante el uso |cle las técnicas de
auditorfa se puede verificar la legalidad y racionalidad de la actividad financiera
realizada por las diferentes instituciones que componen la Administracion Publica.
Es también un ente de control, porque sobre la base de la auditorfa gubernamental,
se determinan las responsabilidades (civiles culposas, administrativas o, indicio de
penal) de los funcionatios; permitiendo con ello que los servidores respondan por su
incumplimiento o negligencia. Es asi, que la Contraloria es un ()rgifmo propio de un
régimen democritico, ya que su existencia se basa en | dos principios:
responsabilidad estatal; y, evaluacion del servicio pablico.
I
71.  Actualmente este 6rgano tiene las siguientes obligaciones, pg'incipales-la
(a) Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control intetrno de las entidades del sector
publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos piblicos.
(b) Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su control.
(c) Asesotar a los drganos y entidades del Estado cuando se le solicite.
|
72.  El Contralor es la maxima autoridad de control gubemamental y auditoria de
la gestién publica. ' Tiene varias obligaciones, entre estas:
(a) Designacién y remocién de personal auditor. 2 |
(b) Aptobar los Informes de Auditoria,'® Informe de Responsabilidad Penal. !4
(c) Expedir el Reglamento Organico Funcional de la Contraloria.
(d) Conocert recursos de revision. 13

2.2. Deficiencia.
73.  El Consejo ha identificado una falencia en el 6rgano:

9 LOCGE. Art. 29.

W CRE. Art. 212.

HLOCGE. Art, 32,
RTOGCE. Art. 35.

B LOCGE. Art. 26.
HLOCGE. Art. 65, numeral 1
IS LOCGE. Art. 61 y 63.




(a) La composicién unipersonal del 6rgano permite la concentracién del poder.
|

2.3. Propuesta.
74.  El Consejo propone:

(a) Reformar la composicion de la Contraloria General del Estado a un 6rgano
colegiado.

(b) La nominacién debe ser independiente: siguiendo la linea de la nominacion
en el Consejo de la Judicatura, no se debe tratar de “delegados”, sino de
miembros ajenos a estas funciones, que deberan, igualmente acreditas
méritos y ausencia de conflictos de intereses para ejercer el cargo.

(c) La norma debe senalar requisitos especificos a cumplir por los Auditores:
actualmente la Constitucién, ni la Ley Organica de la Contralotia General del
Estado determina cudles son los requisitos que debe cumplir el Contralor
General del Estado; simplemente se deben trespetar los requisitos previstos
para todos los integrantes de la Funcién a la que pertenece: set ecuatoriano y
estar en goce de los derechos politicos, de conformidad con el articulo 205
de la Constitucion.

(d) Reestructurar la organizacion de la Contraloria General del Estado por Salas,
tomando lo propuesto pot el Contralor General del Estado, Pablo Celi: Sala
de Auditoria y Sala de Determinaciones.

(e) Fortalecer la competencia de la Contraloria para efectuar el control previo,
especialm%me en la suscripcion de contratos.

() Mantener la naturaleza administrativa del 6rgano: la reestructuracién de la
Contralorfa General del Estado no debe afectar su naturaleza como un
érgano téenico de control, en cumplimiento con el ptincipio de unidad
jurisdiccional reconocido en el numeral 3 del articulo 168 de la Constitucion
sefiala que justicia debe ejercerse anicamente por la Funcion Judicial y prevé
solamente 5 excepciones a este principio que obedecen a 6rganos que tienen
un origen distinto al de la Funcién Judicial.’®

2.4. Justificacion de la propuesta.
75 El Consn?jo ha identificado una falencia en el organo: la indebida

concentracion del poder en el 6rgano por estar conformado de forma unipersonal.
El sistema de control publico, en su forma institucional, debe asegurar los principios
de autonomia e independencia en sus funciones y la necesaria condicion profesional
y sustento técnico para su desempefio, exento de condicionamientos politicos o
personales. La ventaja de componet un 61gano colegiado es, la desconcentracion del
poder en varios miembros, que encuentran su nominacion.

76.  Adicionalmente, al mantener un 0rgano colegiado dividido en Salas, se hara
mas eficiente y especializada la labor de la Contraloria General del Estado. La
calidad de las decisiones de un 6tgano colegiado se teconoce como generalmente
superiores a las de un ente unipersonal, precisamente por existit el control de la
pluralidad de sus miembros, que deben sef, responsables y controlados de la misma

forma.

16 Corte Constitucional, Tribunales de Arbitraje, Tribunales de Arbitraje en materia laboral colectiy”
indigena y Tribunal Contencioso Electoral.
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|
(c) Consejo de lflf'articipacic’m Ciudadana y Control Social.
21. Andlisis de la normativa vigente.
77, El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, forma parte de la
Funcién de Transparencia y Control Social, actualmente tiene las facultades
previstas en los a;a:ticulos 207, 208,209 y 210 de la Constitucion; todas estas pueden
resumirse en tres: la promocion de la participacion ciudadana y control social, la
lucha contra la cotrupcion y la potestad de designacion de autoridades.

78.  En cuantp a las obligaciones telativas a la patticipacion ciudadana, estas
reducen a actividades como “promover iniciativas”, “facilitar procesos de debates”,
“propiciar la formacién en ciudadania” y monitorear que los demds organismos
cumplan con “gestion participativa”. Asi, el articulo 7 de la Ley Otgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sefiala:
“Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en la promocién de
la participacion ciudadana le corresponde:
1. Promover iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y
ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el ejetcicio de los
derechos y del buen vivir; asi como velar por el cumplimiento del derecho de
la ciudadania a patticipar en todas las fases de la gestion de lo publico, en las
diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, pot medio de los
mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica y la ley.
2. Proponet a las diferentes instancias publicas, la adopcion de polidcas,
planes, programas Y proyectos destinados a fomentar la participacion
ciudadana en todos los niveles de gobierno, en coordinacién con la
ciudadania y las organizaciones sociales.
3. Proponet, promovet y facilitar procesos de debate y deliberacién publica
sobre temas de interés ciudadano, sea que hayan nacido de su seno o de la
iniciativa | auténoma de la sociedad. Debera, ademas, sistematizar los
resultados de los debates, difundirlos ampliamente y remititlos a las entidades
competentes.
4. Propiciat la formacion en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
patticipacion social y combate a la cotrupcion para fortalecer la cultura
democratica de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenasL afroecuatorianos y montubios, 1si como estimular las capacidades
para el ejetcicio y exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos residentes
en el pais, como ecuatotianos y ecuatorianas €n el exterior.
5. Promovet la formacion en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
patticipagion ciudadana y combate 2 la corrupcion en los funcionarios de las
entidades y organismos del sector publico y de las personas naturales o
juridicas del sectot privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico.
6. Propiciar la recuperacion de la memotia histérica, tradiciones
otganizativas, culturales y expetiencias de participacién democt
Ecuadot.!
|




7. Monitorear la gestién participativa de las instituciones que conforman el
sector publico y difundir mformes al respecto, los mismos que serin
enviados al 6rgano competente”

79.  En cuanto a las obligaciones referentes al control social. La norma se refiere
a actividades como “promover el control social de las politicas publicas”, el Consejo
de Participacién Ciudadana “apoya técnicamente a las veedurfas”, es también un
“enlace entre el Estado y la ciudadania”. Todos los 6rganos se encuentran obligados
a rendir cuentas. Asi, el articulo 7 de la Ley Orgénica del Conse]o de Participacion
Ciudadana y Control Social sefiala, que:
“Son atribuciones del Consejo de Participacién Cludadanal y Control Social
en lo relativo al control social lo siguiente: |
1. Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio
de las politicas publicas para el cumplimiento de los detechos establecidos en
la Constitucién, y sobre las entidades del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico.
2. Apoyat técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria,
observatotios y demds espacios de control social, que asi lo demanden, para
exigit cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales. '
3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la pohtlca publica con
énfasis en los procesos de planeacién, presupuesto y ejecucién del gasto
publico; la ejecucién de planes, programas, proyectos, obras y servicios
publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en general.
Si en el informe de la veeduria, se obsetvate que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviard a la autoridad competente copia del
informe para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria.
4. Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los procesos
que se geneten de las iniciativas ciudadanas e instar para que las solicitudes y
quejas ciudadanas sean atendidas. -
5. Requerir del Conse]o Nacional Electoral la debida atencién a las peticiones
presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato a las autoridades
de eleccion popular y para convocatoria a consulta populat en los términos

prescritos en la Constitucion.”

80. LLas potestades relativas a la lucha contra la corrupcion se refieren en esencia
a las facultades de “promover politicas de transparencia”, requerir informacién e
investigar denuncias y, finalmente, ser parte procesal en los casos que investiga. El
articulo 13 de la misma norma senala: -
“Son atribuciones del Consejo de Paruapaaon Ciudadana y Control Social
en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha contraéla cotrupcion lo
~1gu1ente :
. Promover politicas institucionales sobre la uansparenmmde la gestion de
Ios asuntos publicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el ejercicio
de las funciones publicas y el acceso ciudadano a la informacién publica.



2. Requerir de cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado
la informacién que considete necesaria para sus investigaciones O procesos.
Las personas e instituciones colaborarén con el Consejo y quienes se nieguen
a hacerlo seran sancionados de acuerdo a la ley.

3. Las personas naturales o juridicas de derecho privado que presten servicios
o desatrollen actividades de intetés péblico, que no entreguen la informacion
de interés de la investigacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y AcCCeso a la informacion, seran sancionadas por el organismo
de control cotrespondiente a peticion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a

que hubiere lugat.
4. Requetir de las instituciones del sector publico la atencion a los pedidos o
denuncias procedentes de la ciudadania asi como investigar denuncias a
peticién de parte, que afecten la patticipacion, generen corrupcion o vayan en
contra del interés social.
5. Emitir informes que Jeterminen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo 2 la
reglamentacion interna respectiva y siempre que €sta determinacién no haya
sido realizada pot otro érgano de la misma funcién, ademas de formular las
recomendaciones necesarias € impulsar las  acciones legales que
correspondan.
6. Actuar como parte procesal, en tanto los informes emitidos son de tramite
obligatotio y tendran validez probatoria, en las causas que se instauren cOmo
consecuencia de sus investigaciones.
7 Solicitar a la Fiscalfa la proteccion de las personas que denuncien O
testifiquen en las investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a través del
sistema de proteccion de victimas y testigos. En caso de riesgo inminente
instar4 la actuacién inmediata de la Fiscalia.”

81.  Se resalta que, ninguna de las decisiones finales del Consejo es obligatotia,

simplemente puede remitit a los 6rganos competentes.

82. Finalmente, respecto de la facultad de designacion, son las Comisiones
Ciudadanas son las que efectian toda la valoracién y practicamente la seleccién de
las autoridades len los concursos publicos y concutsos de nominacién. Estas
Comisiones, a pesat de llamarse «ciudadanas”, estan conformadas en la mitad de sus
miembros por delegados de otras funciones del Estado. Adicionalmente, se nota
ue no se trata de Comisiones independientes, no solo por su conformacion -

trabajadores de otras funciones-; sino que, econémicamente dependen del Consejo
de Participacion' Ciudadana. :

83.  En otras palabras, aunque el constituyente manifesto su interés de eliminar
de la seleccién a los partidos politicos, para evitar el trafico de influencias y los
conflictos de intereses, en la prictica, se entrego la facultad de designar a
Comisiones conformadas por otras instituciones del Estado y ciudadanos,qu
tenen un régimen claro de responsabilidades, n1 independencia pata mplir s

funciones.




2.2. Deficiencias. |
84.  El Consejo ha encontrado las siguientes deficiencias con el 6rgano:

(a) Respecto de la lucha contra la corrupcion: duplica funciones otorgada a la
Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado, e, incluso la
Defensoria del Pueblo. |

(b) Respecto de la designacién de autoridades: permite la concentracion de
podet, y la cooptacion del érgano, pues finalmente Ia decision recae

solamente en siete (7) miembros.

2.3. Propuesta. -
85. Con la finalidad de lograr la unanimidad en la aprobamon del presente

documento, el Pleno sugiere al menos la limitacién de las competencias del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, dejindole unicamente aquellas relativas
a la participacién ciudadana. Con lo cual las funciones de investigacién se deben
eliminar por encontrarse duplicadas y, las facultades de designacion deben regresar a
la Legislatura, manteniendo un sistema de méritos por autoridades independientes y
especializadas, que permita la impugnacién ciudadana. a

2.4. Justificacion de la propuesta. ‘
86.  Se resalta que, si bien la Ley pretende desarrollar las facultades previstas en la
Constitucion para este érgano, lo hace repitiendo las mismas frases ambiguas de la
Constitucién. Se encuentran facultades principales inentendibles, como ser un
“enlace” entre la ciudadania y el Estado. Es un érgano duphcador de trabajo, no
especializado para llevar a cabo investigaciones en donde se requelnrla un grupo de
investigacion altamente calificado, como si ocutre en érganos especializados, como
en la Fiscalia General del Estado o, la Contraloria General del Estado.

87.  Finalmente, se sugiere que las funciones de designacién regresen a la
Legislatura, por ser el organo de representacién politica por excelencia, que, debido
a su conformacion dificulta la cooptacién de este 6rgano. Sin embargo, se rescatan
principios de los concursos: la meritocracia y la participaciéon ciudadana a través de
un proceso oral de impugnacién.

EJE 3: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica

3.1. Antecedentes.

88.  La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pub,].lca fue expedida
por la Asamblea Nacional Constituyente de Montecrist. 17 El organismo rector que
emite las politicas y ejerce competencia tregulatoria es el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, su maxima autoridad es el Director General elegido por el
Presidente de la Republica. 18 La norma vigente buscé solventar vatios problemas,
como: procedimientos de contratacion llevados de forma documental,
excesivamente formales y lentos, dispersién normativa, ausencia de planificacién en

17 Registro Oficial Suplemento No. 395, 04 de agosto de 2008.
IWLOSNCP. Art. 10,



las contrataciones del estado y falta de control sobre el uso eficiente de fondos
publicos.19

3.2. Deficiencias.
g9.  La normativa actual permite a través de procedimientos especiales que, €n
esencia, se burlen los procesos de contratacion comunes.

(a) La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica permite esta
contratacion excepcional en casos cOmo: la adquisicion de farmacos y Otros
“bienes estratégicos”, las calificadas por el Presidente, aquellas cuyo objeto
sea la ejecucion de actividades de comunicacién social, las que tengan pot
objeto la prestacién de servicios de asesotia y patrocinio juridico, aquellas
cuyo objeto sea la adquisicién de una obra artistica literaria o cientifica, entre

otros.
(b) Las irregularidades de contratacion surgen €

i Procedimientos contractuales excepcionales: los procedimientos
contienen normas que permiten la contratacion ditecta pot la
naturaleza del tipo de adquisicic’m o, el sujeto de la contratacion. Se
petmite la contratacién de emergencia: en casos que se encuentran
previstos en los denominados “‘régimen especial y procedimientos
especiales”.

ii. Contratacion interadministrativa: ha generado una distorsion. Dentro
de esta, se ha utilizado la figura del consofcio publico privado,
petmitiendo la clusion de procedimientos competitivos a traves del
proceso de contratacion directa.

iii. Délcgacién de competencias dministrativas: ausencia de normas que

regulen la delegacion de competencias administrativas, respecto del
prbcedimiento de selecciéon del concesionario, calidad de servicio,

retorno adecuado de las inversiones del sectot ptivado.

3.3. Propuesta.
90. Se deben hacer reformas inmediatas, cOMO:
(a) Eliminar | casos innecesarios del régimen especial de contratacion Y
determinat con mayor rigurosidad y especificidad los casos de contratacion
excepcional, aplicando un régimen claro de responsabilidad de quien los
ejecute. |
(b) Determinat las diferencias conceptuales y técnicas entre la emergencia y la
urgencia, como paso previo a la aplicacion de regimenes especiales, tomando
en consideracion el impacto y la afectacion a la ciudadania ante el desarrollo
de una contingencia y la puesta en riesgo de la opetatividad del Estado.
(c) Eliminar :ila solicitud de un minimo de tres ofertas con relacion al tema a
contratat.
(d) Prevenir la conformacion de consotcios entre entidades publicas y privadas
para cludir los procedimientos concursables.
(e) Ototgat al debe tenet competencias al 0rgano de control para suspendet
procedimientos de contratacidn, dentro de sus obligaciones de supervidion

19 LOSNCP. Considerandos.
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permitir que se puedan resolver los recursos de apelacton de contratacién
publica.

Restitucion del informe previo emitido por la Contraloria General del Estado
como requisito indispensable para la contratacidn especificando los plazos y
las caraceristicas de dicho informe para evitar cualquier obstaculizacién a la
gestion publica.

Fortalecer el sistema de registro de proveedores del Estado y coordinador
con la Contralorfa General del Estado y Servicio de Rentas Interas a través
de la implementacion de un sistema de calificacién y reglstup de proveedores.

(h) Se sugiere que SERCOP y la CGE trabajen conjuntamente en una propuesta

®

()

)

de pliegos de contratacion homologados en los casos que sea técnicamente
pertinente y fortalezcan las regulaciones y control para las contrataciones
relacionadas al giro especifico de las Instituciones.

Instaurar la obligatoriedad para los contratistas del sector ptblico como sus
respectivos subcontratistas y proveedores emitan facturas electrénicas con el
fin de promover el adecuado uso de los recursos, conforme a lo establecido
en los presupuestos contractuales y asi evitar desviaciones financieras y
posibles ocutrencias de hechos de corrupcién a través del pago de coimas y

sobornos.
Acompanamiento de la Contraloria Genetal del Estado en plazos a definir

los procesos de contratacién bajo estos regimenes, indicando que por
ninguna causa s¢ debe renunciar a la existencia de los estudios técnicos
previo a la contratacion. |

Las instituciones publicas deberin asumir su rol de administrar los recursos
publicos en casos de emergencia y/o de régimen especial. En ese sentido se
considera apropiado que la maxima autoridad presente a la Contraloria
General del Estado a través de una resolucién motivada la justificacién de la
declaratoria de causas emergentes y/o de régimen especial. |

3.4. Justificacion de la propuesta.

9

924

Segun el Banco Interameticano de Desartollo, sefala que en la tegion:

“Si bien el creciente uso de tecnologias digitales y de instrumentos eficientes
pata procesar contratos de adquisiciones ha aumentado los ahorros vy
reducido Ia cotrupcion, todavia hay graves problemas para usar licitaciones
competitivas; por ejemplo, hay un uso excesivo de excepciones y compras
con un unico proveedor. El tipo de procedimiento utilizado puede tener un
impacto directo en el riesgo de corrupcién implicito en las adquisiciones
publicas.” 20

En el Ecuador, segin el SERCOP, en la Rendicién de Cuentas de 2017, en el

2017 el 63,3% de la contratacién publica se hizo por régimen de procedimiento
comun y el 36,7% por procedimientos de régimen especial. 2!

2 BID. Mejor gasto para mejores vidas, 2018, pg. 352.

21

https:/ /portal. umm:.mmhllux gob.ec/sercop/wp-

content uploads/ 2008 04 Informe Rendicion Cuentas 2017 N final Lpdf 9




93.

Se debe evaluar estandares internacionales

de contratacién publica. El Pleno recomienda
actividades a las sugeridas pot 6rganos internacionales especializados, como, pot

ejemplo: ‘

para implementat buenas practicas
compatibilizar la normativa y las

Cuadro 9.1 Recomendaciones de politicas para mejorar la eficiencia en la

gestion de las adquisiciones publicas

Recomendaciones clave

Planificacién/
priorizacién

Coberturay E
coordinacién

Competencia

Tecnologia dlgitkll e
instrumentos eficientes

Transparencial |
participacién |

Profesionalizacifn

Evaluacién ex ppst

Monitoreo y control

Elaborar un plan de adquisiciones
integral estableciendo una vision,
objelivos y mélodos e inslrumentos
priorizados.

\Cubrir toda la compra de bienes y
servicios mediante la obligacion de
cumplir con las leyes y regulaciones
da adquisiciones y establecer una
!agancia regulaloria central.

Establecer licitaciones competilivas
y eficientes y limitar el uso de

excepciones y de adquisiciones con
un tinico proveedor (OCDE, 2016¢).

Implementar las adquisiciones
electrgnicas mediante platalormas
de e-procurement especializadas,
ino solo informativas sino sobre
lodo ransaccionales, y promover
olras innovaciones digilales para
asegurar la transparencia y la
compelencia.

Promover la transparencia en todas
las etapas del ciclo de adquisiciones
para garanlizar la rendicion de
cuentas e impedir la corrupcion.
Procurar como objetivo datos
abiertos en la adquisicion de bienes
y servicios y obras publicas.

iMeiorar la profesionalizacion

|de quienes trabajan en las
|adquisiciones con la capacidad para
obtener una buena relacion calidad-

. Detalles

La publicacion de pianes anuales de
adquisiciones mejora la rendicion de
cuentas de las auloridades conlratantes,
dado que tienen que justificar su
divergencia en relacion con el plan
(Comisién Europea. 201€b).

Incluir lodas las etapas y actores de

las adquisiciones, lodos los niveles

de gobierno, bajo una agencia de
adquisiciones centralizada que supervise,
promueva, capacile y rinda cuentas.

Eslablecer las compras abiertas como
método predeterminado y aplicar
instrumentos modernos (acuerdos
marco, calélogos electronicos y subastas
inversas para produclos estandarizados).

Incluir la inleroperabilidad de

la plataforma de adquisiciones
elecirénica con los sistemas SIAF,
el pago electrénico de nominas y
olras plataformas y bases de datos
electronicas. La cadena de bloques
(tecnologia blockchain) puede servir
para transacciones mas seguras.

A lravés de un portal en linea. penmilic
que lodas las paries interesadas,
incluidos los polenciales proveedores
nacionales y exiranjeros, la sociedad
civil y el piblico en general, tengan
libre acceso a la informacién sobre las
adquisiciones publicas (OCDE, 2017e).

Promover una conlratacion abierta
y compeliliva de experlos técnicos
y capacitacion de los {uncionarios

responsables de las adquisiciones.

precio de manera eficiente y efectiva.

Evaluar el desempefio del sislema
de compras piiblicas, incluida fa
evaluacion de diferentes mélodos
y procesos para generar nuevas
prioridades y planes.

‘Contar con un sislema que funcione
Icon integridad y tenga control de su
implementacion de conformidad con
el marco legal permite luchar contra
Ila corrupcion potencial.

Tabla 9,3. Fuente: BID. 2

22 Thidem, Tabla 9,3.

Evaluar periddicamente ios resultados
del proceso de adquisiciones.
Desarrollar indicadores para medir el
desempeiio del sislema de adquisiciones
(OECD Procurement Toolbox).

La oficina central de adquisiciones se
encarga de la supervision y la gestion de
las adquisiciones. Es esencial contar con
una entidad de monitoreo independiente
para evitar conflictos de inlereses.




EJE 4: Determinacién de un Sistema Educativo
94.  Se sugiere que en la educacién general bésica y de bachlllerato la ética y los
valores se aborden de manera transversal en las asignaturas académicas a través de
actividades diarias y en actividades especiales. Para cumplir con estos objetivos se
propone realizar las siguientes actividades:

(a) Capacitacién para profesores en ética y valores.

(b) Campana nacional por los valores.

(c) Fortalecer la Red Universitaria de Etica del Ecuador y contar con cl

acompanamiento de la Catedra UNESCO.

EJE 5: Fortalecimiento del Sistema Electoral

5.1. Antecedentes. ‘

95.  El cuestionamiento que se ha dado durante los dltimos procesos electorales
desarrollados en el Ecuador, obliga a prestar atencién a una de las cinco funciones
del Estado en la que recae la tesponsabilidad del sistema demogratico del pais, la
cual es la Funcién Electoral, en este sentido es necesario reahzaru una reforma a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, que permita generar certeza y confiabilidad en los
resultados electorales, contar con organizaciones politicas sélidas y prevenir posibles
actos de corrupcion. a

5.2. Deficiencias. :
96.  El Pleno considera ha identificado las siguientes deﬁciencia$ particulares:

(a) Extncién de Movimientos y Partidos Politicos: no hay democracia sin
partidos politicos, sin embargo tenemos organizaciones polit.ica débiles, esto
se verifica en: (i) constantes actos de corrupcién cometidos por sus militantes
mientras ocupan cargos de elecciéon popular o en la funcién publica; (ii)
escasa militancia orginica; (ill) ausencia de capacitacién planificada y
sistematica a sus militantes; y, (iv) aparecimiento de movimientos
parroquiales, cantonales y provinciales electorales.

) Gasto desproporcionado en la precampana electoral.

(c) Promocién Electoral desregulada. ;

(d) Financiamiento Publico (fondo partidario). |

(e) Falta de procesos de democracia interna en las orgamza(:lones politicas. Esto
causa, a su vez: (1) carencia de espacios de discusién y debate de los planes de
trabajo o las acciones politicas cotidianas; (i) militancia o Jas estructuras de
base son intrascendentes pues las decisiones importantes las toman las
cupulas partidarias; (iii) Las candidaturas para cargos de elecciéon popular no
se definen en funcién de méritos sino de simpatias y relaciones politicas con
los directivos de los partidos. |

(f) Autoridad electoral desacreditada: los vocales del CNE y los jueces del TCE
han sufrido un acelerado desgaste politico y de credibilidad social producto
de: (i) Disputas internas y de decisiones sesgadas; (i) Falta profesionalizacion
electoral en los integrantes de los organismos electorales. De esta forma, la
estructura organica de los organismos electorales se han convertido en un



botin politico de las autoridades de turno provocando cambios de personal
recurrentes con lo cual para cada eleccion se patte de cero.

(2) Normativa electoral atada a la coyuntura politica: en los Gltimos 10 afios se
han producido 15 reformas al Cédigo de la Democracia, siempte en funcién
los intereses politicos del partido de gobierno y apoyados en la mayoria
legislatival que tenia en la Asamblea Nacional. De la misma forma, la
notmativa secundatia ha variado de acuerdo a los intereses surgidos por la
fuerza politica hegemonica para cada eleccion.

(h) Disefio del sistema electoral para favorecer un proyecto politico: esto debido
a las que, el método de distribucion de escafios no propotrcional. El método
actual: (i) Favorece a las organizaciones politicas grandes y perjudica a las
minotias; | (i) No ha permitido la inclusion de la diversidad de actores
presentes en la sociedad ecuatotiana; (iif) Incentia un sistema de votacion que
fragmenté el voto; (iv) Divisién en circunscripciones pequenas para
favorecer a las organizaciones grandes.

(i) Control ineficaz del financiamiento de las organizaciones politicas. De esta
forma actualmente: (i) Se desconoce quienes financian el funcionamiento de
las organizaciones politicas, el auspicio econémico y matesial de dirigentes

oliticos, las campafias electorales y el origen de esos recursos economicos y
materiales; (ii) Apottes en especie, contribuciones o donaciones.

() Falta de transparencia en el gasto electoral:

i Los montos econémicos que las otganizaciones politicas gastan en los
procesos eclectorales estan alejados de los montos permitidos por el
Cddigo de la Democracia.

ii. Ell gasto electoral se presume que oculta dineros ilicitos que
comprometen a autoridades nacionales y locales

(k) Sistema informatico con problemas recurtentes:

i El sistema informitico del CNE ha evidenciado problemas
recurrentes en los procesos electorales, sin embargo, no se han dado
soluciones definitivas

ii. A llos problemas de infraestructura se suman las limitaciones del
pefsonal que en 4nimo de resguardar su puesto de trabajo debe
someterse a las rdenes de sus superiores.

() Un registto electoral con dudas permanentes;

i, Elpadrén electoral ha sido motivo de multiples criticas durante todas
las elecciones con denuncias de muertos que votan, de ciudadanos
con doble empadronamiento, de cambios de domicilio fraudulentos,
etc.

ii. De los multiples problemas aparecidos en el padron electoral se han
inculpado mutuamente el Registro Civil y el Consejo nacional
Electoral, sin embargo los problemas no han sido solucionados

Propuestas.
97. En funcién de las deficiencias determinadas, el Pleno efectia las siguientes

propuestas: 5
(a) Reformarlel articulo 397 numeral 3 del Cédigo de la Democracia, incliyfendo

a los Movimientos Politicos con Ambito de accién nacional.

g
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(b)

@

Establecer el monto maximo que cada otganizacion politica puede utilizar
para tealizar precampafia electoral (periodo desde la convocatoria a
elecciones hasta la presentacién de la solicitud de inscripcién de candidatos),
por cada dignidad a elegirse, monto que serd dividido entte cada uno de los
candidatos internos de la organizacién politica; este monto maximo no podra
ser superior al monto porcentaje establecido para el gasto electoral de cada
dignidad. Los gastos ocasionados por el candidato u organizacién politica
fuera de este periodo serin imputados a la organizacién politica o alianza y
sancionados con el pago del valot total del utilizado para la promocion de la
candidatura. En el caso de campana electoral para proponer una enmienda o
reforma constitucional, consulta popular o revocatoria del mandato, se
seguirdn las mismas reglas que para la eleccién de autoridades.

) Establecer en el Cédigo de la Democracia el porcentaje maximo de

ptomocién electoral para cada dignidad u opcién, con el fin de evitar
discrecionalidad en cada eleccion.

) Establecer la restitucion del fondo de promocion electorad via coactiva a la

otganizacién politica que no alcance el 4% en la eleccién. |

) La otganizacion politica, el tepresentante legal, procurador comun y

responsable del manejo econdémico seran solidariamente !rresponsables. Las
organizaciones politicas estardn sujetas a las acciones de control realizadas
por la Contraloria General del Estado. !

Es necesario crear un nuevo modelo de pattidos que tengan alcance nacional
y provincial.

i. Con estructuras que se adhieran por prmc1p105 ideolégicos
compartidos colectivamente y no como organxzacxoncs cacicales
donde los militantes no tengan posibilidad de opmar e incidir en las
decisiones.

ii. Las organizaciones politicas deben actuar respetando sus estructuras
internas, promoviendo la construccién colectiva de decisiones y
acciones tanto, para la coyuntura politica, como para el largo plazo.

ili. Con mecanismos de democracia interna, formacién y renovacioén de
lideres que haga de la militancia politica un proceso de aprendizaje
continuo y de crecimiento otrganico, con el compromiso de asumir
candidaturas en representacién de la otganizacién politica. Con lo
cual se desecha la designacién de candidatos por simpatias o
compromisos politicos, empresariales o familiares.

Es urgente la reestructuracion de la autoridad electoral para que funcione
como un cuerpo colegiado que respondan al Estado y no a intereses politicos
patticulares solo asi se lograra estabilizar el sistema politico ecuatoriano, se
coadyuvara al crecimiento econémica y se podra aspirar un desatrollo social
en el mediano y largo plazo.

Es imperativo que los trabajadores de la Funcion Electoral tengan estabilidad
y una capacitacién permanente pata que puedan ascender laboralmente en
base a méritos profesionales y no como dadivas politicas de las autoridades.
Hay que delimitar claramente las competencias administrativas y juridicas que
tenen el Consejo Nacional Electoral y el Ttibunal Contencioso Electoral



() Una normativa electoral clara y precisa es garantia de procesos electorales
limpios, competitivos y verosimiles. Brinda seguridad juridica, estabilidad
politica y gobernabilidad al pafs para consolidar a la democracia. La reforma
al Cédigo de la Democracia es una prioridad para el pais en momentos que
se propugna una reinstitucionalizacién integral después de una década de un
gobierno autoftitatio.

(k) El pais requiere un sistema electoral con un método de asignacién de escanos
confiable |pensado en que haya equilibrios en la representacion de las
mayotfas y minotias. La ciudadania debe sentit que su voto tene valor y la
capacidad de definir una eleccién. Por ello es importante llegar a acuerdos
entre las organizaciones politicas, la autoridad electoral y la ciudadania para
impulsar un nuevo sistema electoral.

() Es fundamental publicar la lista de personas que financian a las
organizaciones politicas y los montos de contribucién econémica o matetial

(m)El Estado a traves del Consejo Nacional Electoral debe proveer a las
otganizaciones politicas de los instrumentos o mecanismos para que haya un
control efectivo de los recursos econémicos.

(n) Los aportes en especie, conttibuciones o donaciones, que realicen personas
naturales o juridicas deberan ser registradas en el Servicio de Rentas Internas,
pot el donante y por la organizacion politica o social.

(o) Establecer montos reales para los gastos de campaia de caracter nacional y
local y exigir que las organizaciones politicas se ajusten a los mismos.

(p) La autoridad electoral debera establecetr convenios interinstitucionales con el
Servicio de Rentas Internas, la Unidad de Anilisis Financiero y Economico,
la Contraloria General del Estado y la Fiscalia General del Estado con la
finalidad de realizar un control coordinado y efectivo de los gastos que
realizan las organizaciones politicas en los procesos electorales.

(q) Fortalecer el control social facilitando la formacién de veedusfas ciudadanos
y observatorios electorales.

(r) El pais tequiere un CNE con un sistema informatico con tecnologia
confiable y con las seguridades que impidan la manipulacién.

(s) Las organizaciones politicas deben tener acceso 2 todas las etapas del
proceso electoral y que pot ley se determine el petiodo de auditorfas al
sistema informatico del CNE.

(t) Se recomienda que se realice un Censo Electoral para la construccién de un
registro biométrico con georreferenciacion de domicilios de los ciudadanos.

EJE 6: Reformas en Materia Penal
6.1. Antecedentes.
98.  En agosto de 2014 entr6 en vigencia el COIP, este unifica en un solo texto,

la parte penal sustantiva procesal y la de ejecucién. En los considerandos de la
norma se indica que en este se han incorporado “desatrollos normativos, doctrinales
y jurisprudenciales modernos y se los adapta 2 la realidad ecuatotiana”. * Este
Pleno, sin embatgo, recoge el criterio del doctor Etnesto Alban, que sefiala:
“el Cédigo combina principios doctrinarios muy diversos y algunos
contradictorios, y hasta mantiene, sin una justificacién adecuada,

23 COIP. Considerand?os.




nada modernas del Codigo anterior. También es patticularmente
desordenada y hasta confusa la patte especial (delitos en particular), segiin se
sefialara oportunamente.”?* i

99.  En general, el Cédigo se caractetiza por ser particularmente represivo. Crea
nuevos delitos, no siempre con una clara justificacién; eleva drasticamente las penas
y establece la acumulacién de estas; aumenta el nimero de circunstancias agravantes
y disminuye las atenuantes. Finalmente, esta norma establece trabas a la
investigacién de delitos relacionados a la cotrupcién y no incluye un sistema de
recuperacion de activos efectivo.

6.2. Deficiencias.
100. El Pleno considera ha identificado las siguientes deficiencias particulares:

(a) Requisito de procedibilidad por parte de la Contralotia General del Estado:
para el conocimiento de la infraccién penal en peculado y entiquecimiento
ilicito, previsto en el articulo 581 del Cédigo Organico Integral Penal.

(b) Ausencia de un sistema de decomiso efectivo, de conformidad a lo previsto
en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Anticorrupcion, en el

articulo 31.

6.3. Propuestas. ;
101.  El Pleno considera que: |

(a) Las reformas penales deben direccionarse a evitat| las manifiestas
contradicciones existentes entre los principios enunciados en el Cédigo
Orgéanico Integral Penal y las normas, que por ejemplo tipifican delitos y
procedimientos.

(b) La intervencién penal minima exige del legislador un amplio proceso de
descriminalizacién, el establecimiento de penas alternativas y una reforma
procesal profunda, revalorizando el papel de a fiscalia y de las victimas.

(c) Reformar las formas de conocer la infraccién penal en el caso del peculado y
el entiquecimiento ilicito: se debe eliminar el requisito de procedibilidad del
informe previo que determine indicios de responsabilidad penal emitido por
la Contraloria General del Estado. Este requisito contraviene el atticulo 194
de la Constitucion que le otorga a la Fiscalia la funcién de dirigir y promover
la investigacion pre procesal y procesal penal en los delitos de accién publica.

(d) Implementacién de un sistema de decomiso eficiente que de cumplimiento a
lo previsto en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Anticortupcion.

(e) Facultar a la Fiscalia General del Ecuador para sohcltar como medida
cautelar, al Juez de Garantas Penales, la prohibicién de salida del pafs de
algtin o algunos involucrados en una Investigacion Previa, bajo la condicién
de quedar insubsistente de pleno derecho tal medida si en el plazo 30 dias no
se formulan cargos en contra del sujeto o sujetos en cuestién. Tal disposicion
puede ser solicitada y ordenada por una sola vez contra lajmisma petsona y
en el mismo expediente de investigacion. '

4 Alban Ernesto. Manual de Derecho Penal Ecuatotiano, pg. 62.



(f) Facultar a! la Fiscalia General del Ecuador pueda solicitar al Juez de Garantia
Penales prorroga del plazo inicialmente ordenado para una Instruccion
Fiscal, po%: una sola vez y hasta 60 dias, con el argumento de las dificultades
ptopias en la investigacion del caso en cuestion, debidamente fundamentadas

|

ante el Juez de Garanta Penales.




3. RESUMEN DE MATRIZ

Sistema Nacional de Transparencia yLuchacor%_:alaQé‘nu_pmén

Falencia | Propuesta
1. Ausencia de un sistema a nivel nacional que | 1. Implementar un “Sistema Nacional de Transparencia
promueva la transparencia. y Lucha contra la Cottupcién” (SNTLC), mediante la
articulacién, cootdinacion y accionat
interinstitucional para la prevencion, deteccion vy
sancién de los delitos, actos y conductas de
cortrupcion.
. Consejo de la Judicanira . TR
Falencia | Propuesta
1. Nominacién de “delegados” del drgano que 1. Nominacién de postulantes ajenos al 6rgano que
postula. postula: eliminacién de delegados.
2. Nominacion por 6rganos que dependen de este 2. Nominacién por érganos no sujetos al control del
organo. Consejo de la Judicatuta: ajenos a la Funcién Judicial.
3. Nominados son practicamente seleccionados 3. Aumentar el nimero de nominados para permitir
porque de 15, se eligen a 10. una verdadera seleccion.
4. Presidente predestinado a ser el nominado porla | 4. Eliminar la presidencia impuesta, permitir que el
Corte Nacional de Justicia. o6rgano elija. '
5. Seleccion por proceso publico -sin concutso-. 5. Seleccion por concurso de méritos.
6. Facultades que debilitan el cardcter administrativo | 6. Fortalecer el cardcter administrativo del 6rgano:
del 6rgano. fortalecer la redaccion de que el 6rgano no puede
7. No otorga autonomia al ente encargado de la revisar decisiones jurisdiccionales.
capacitacion judicial. 7. Inclusiéon de un sistema de revision de sanciones
8. Ausencia de un sistema de revision de sanciones disciplinarias independientes.
disciplinarias independiente. 8. Otorgar autonomia al ente encargado de la
9. Concibe infracciones indeterminadas como “etror capacitacion judicial.
inexcusable” o “manifiesta negligencia”. 9. Tipificar infracciones con hechos.
10. Falta de claridad en los requisitos a cumplir por 10. Determinar previamente los requisitos a cumplir por.
los postulantes en titulos y experiencia, permite los postulantes en titulos y experiencia.
que sea en “ramas afines” a las competencias del
Ol'gﬂﬂO
, _Contraloria General del Estado | || ©
Falencia ' Ptopuesta
1. La composicion unipersonal del 6rgano permite la | 1. Reformar la composicion de la Contraloria General
concentracion del poder. del Estado a un 6rgano colegiado,

2. La nominacion debe ser independiente.

3. La norma debe sefalar requisitos especificos a
cumplir por los Auditores.

4. Reestructurar la organizacion de la Contraloria
General del Estado por Salas: de Auditoria y de
Determinaciones.

5. Fortalecer la competencia de la Contraloria para
efectuar el control previo, especialmente en la
susctipcion de contratos.

6. Mantener la naturaleza administrativa del 6rgano, no
mutar a un 6rgano jurisdiccional.

Consejo de Participacién Ciudadana y Control So¢iz
. ! )

Falencia

Pro




La existencia de erite drgano representa un fiesgo

para un estado de

ocrﬁtico.

Eliminacién  del duplicacion  |de
funciones.

Transferir las funciones de designacion a
Legislatura, manteniendo: la valoracion técnica de los
méritos (metitocracia) y la impugnacién ciudadana,

como mecanismo de pacticipacion ciudadana.

organo  por

| la

11

177~ | Fortalecimiento del Sistema Electoral 1

F

aléncia

Propuesta E

B 5

Y b

w

10.

1L
12,
15,

Extinciéon de Movimiehtos y Partidos Politicos.

Gasto despropotgioniado

electoral

Promocion Electosal

Financiamiento Pd
No hay democract

en la precampana

liclJ| (fondo partidatio).

a fsin pattidos politicos, sin

embargo tenemos prganizaciones politica débiles.

Falta de procesos

Autoridad electora
Normativa electoral
Diseiio del sistema
proyecto politico.
Control ineficaz

organizaciones poljticas.

Falta de transparenc
Sisterna informaticp

Un registro electorhl ¢

de
organizaciones politicas.

de gcreditada

democracia interna en las

atada a la coyuntura politica.
ectoral para favorecer un

del financiamiento de las

ia en el gasto electoral.

con problemas recurrentes.

bn dudas permanentes.

1l

10.

11.

Establecer el monto maximo que cada organizacion
politica puede utilizar para realizar precampana
electoral. .
Establecer la restitucion del fondo de promorfén
electoral via coactiva a la organizacién politica %ue
no alcance el 4% en la eleccion. !
La otrganizacion politica, el representante legal,
procurador comun y responsable del mangjo
econémico seran solidariamente responsables. Las
organizaciones politicas estaran sujetas a las acciones
de control realizadas por la Contraloria General del
Estado. |
Es necesatio crear un nuevo modelo de partidos que
tengan alcance nacional y provincial con estructuras
que se adhieran por ptincipios ideologicos y don
mecanismos de democtacia interna.
Es urgente la reestructuraciéon de la autoridad
clectoral para que funcione como un cuerpo
colegiado que respondan al Estado y no a inteteses
politicos particulares solo asi se logrard estabilizag el
sistema politico ecuatoriano, se coadyuvara al
crecimiento econémica y se podrd aspirar un
desarrollo social en el mediano y largo plazo.
Delimitar claramente las competengias
administrativas y jutidicas que tienen el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral
Una normativa electoral clara y precisa es garantia de
ptocesos  electorales limpios, competitivos = Y
verosimiles.

Publicar la lista de personas que financian a
organizaciones  politicas y los montos
contribucién econdémica o material. |
Los apottes en especie, contribuciones o donaciones,
que realicen personas naturales o juridicas debet
ser registradas en el Servicio de Rentas Internas, por
el donante y por la otganizacidn politica o social.
Establecer montos teales para los gastos de campana
de cardcter nacional y local y exigit que |las
organizaciones politicas se ajusten a los mismos.
[a autoridad electoral debera establecer convenios |
interinstitucionales con el Servicio de Ren{ms
la Unidad de Andlisis Financiero),

Internas,
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Economico, la Conualona General del Estado y la

Fiscalia General del Estado con la finalidad de!

realizar un control coordlnado y efectivo de los'
izaciones politicas en los

gastos que realizan las orga
procesos electorales.

El pais requiere un CNE
con tecnologia confiable y
impidan la manipulacién.

con un sistema informatico

con las seguridades que

. Las organizaciones politicas deben tener acceso a

todas las etapas del procleso'electoral y que por ley se

determine el penodo dé auditorias al sistema
informatico del CNE. |

Determinacion del Sistema Educativo

ECRETA

10 GENERAL (e)

Falencia Propuesta |
1. Ausencia de educacién de valores y ética. 1. Propuesta de un sistema:edticativo que tenga como
eje transversal los valores y la ética.
l
.
| Fortalecimiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica
' Falencia Propuesta
]. La Ley Organica del Sistema Nacional de 1. Eliminar casos innecesarios| del régimen especial de
| Contratacién Miblica permite contratacién contratacion y determinar con mayor rigurosidad y
excepcional en casos innecesarios o ambiguos, lo especificidad los casos de contratacién excepcional,
cual, ha permitido una butla del sistema general. ’1pllC’1ﬂd0 un régimen clarqa de responsabilidad de
quien los ejecute.
! Reformas en el Sistema Penal 1
' Falencia Prophesta
I Reqmszto de procedibilidad por parte de la| 1. Reformar las formas delconocer la infraccién penal
Contraloria General del Estado: para el en el caso del peculado y, el entiquecimiento ilicito: se
conocimiento de la infraccion penal en peculado y debe eliminar el requlblto de procedibilidad del
enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 581 informe previo que | determine indicios de
del Codigo Organico Integtal Penal. responsabilidad penal em.lt:cdo por la Contraloria
2. Ausencia de un sistema de decomiso efectivo, de General del Estado. :
| conformidad a lo previsto en la Convencién de | 2. Implementacién de un isistema ‘de decomiso
' las Naciones Unidas Contra la Anticorrupcion, en eficiente. :
el articulo 31.
m CONSEJO DE PARTIGIPACION
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