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Quito, 19 de marzo de 2019

PARA: Sr. Dr. Julio César Trujillo Vasquez
Presidente

ASUNTO: Informe Final para conocimiento del Pleno sobre Veeduria Ciudadana
"DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA
DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,

.

PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI".

De mi consideracion:

Por medio de la presente y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se pone en conocimiento del Pleno,
la veeduria ciudadana denominada "DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE
BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI” con la
finalidad de que los ciudadanos veedores realicen la exposicion y presentacion de su
Informe.

Adjunto sirvase encontrar el expediente completo de la Veeduria en mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Abg. Diego Mauricio Guambo Avalos
PROSECRETARIO, (E)

Copia:
Sr. Dr. Darwin Enrique Seraquive Abad
Secretario General, (e)

Sede Quito: José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia. PBX (593-2) 3957210
www.cpecs.gob.ec
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Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2018-0356-M

Quito, 13 de julio de 2018

PARA: Sr. Abg. Jorge Andrés Medrano Baldeon
Subcoordinador Nacional de Control Social

Sr. Dr. Antonio Ricardo Navas Endara
Prosecretario, encargado

ASUNTO: Informe Final de la veeduria ciudadana para "DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE
BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL
CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANAB{"

De mi consideracion:

En atenciéon al memorando No. CPCCS-SNCS-2018-360-M, remito el informe juridico al InformeTécnico
Nacional, Provincial y de Veedores, que constituyen parte integral del informe final de la veeduria ciudadana
conformada para:

"DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA
AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI".

Conforme a lo establecido en el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, adjunto al
presente sirvase encontrar el informe legal y el expediente completo del referido proceso.

Particular que pongo en su conocimiento con la finalidad de que se continie con el tramite respectivo de
acuerdo a lo sefialado en ¢l Reglamento referido referido.

Atentafhente,

Abdg?) KYmania Celi Loaiza
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- CPCCS-SNCS-2018-0360-M

Anexos:
- manabi0380247001531508447.doc
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INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME DE ACOMPANAMIENTO TECNICO
PROVINCIAL DEL INFORME TECNICO DE LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA
PARA “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION
DEL SITEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA
LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANAB{”

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, articulo 14, numeral 3.1.1,
literal b), procedo a emitir el presente informe juridico contenido en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES.

Mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2018-0360-M de 22 de junio de 2018, el
Subcoordinador Nacional de Control Social, solicita a la Coordinadora General de
Asesoria Juridica el informe juridico sobre el informe final y técnico de la veeduria
ciudadana que tuvo como finalidad: “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION
DE LA CONSTRUCCION DEL SITEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ, Y
LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, PROVINCIA
DE MANABI”.

2. BASE NORMATIVA.

2.1 Sobre el derecho del control social en los asuntos de interés publico, es pertinente
hacer mencién de la siguiente normativa:

» El articulo 85 de la Norma Constitucional, dispone: “La formulacion, ejecucion,
evaluacioén y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir
del principio de solidaridad”.

» El articulo 95 de la Carta Magna, establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en Jorma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

2.2 La figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacion estan contempladas en
los siguientes preceptos normativos:




El articulo 208 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
como deberes y atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ctudadana y
control social”. (Negrilla agregada)

El articulo 8 numeral 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social establece que la Institucion debe: “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios Yy demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales”.

El articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 918, 09-I-
2017, vigente a la fecha de conformacién de la veeduria) senala: “Las veedurias
ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus propios
derechos o por delegacién de organizaciones sociales”.

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 29 (R.O. No. 918, 09-
I-2017, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria), establece: “Los interesados
en conformar una veeduria ciudadana, de forma individual o colectiva, presentara sus
solicitud de forma oral o escrita en las oficinas del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, indicando el objeto propuesto {(..)".

El articulo 39 de la norma ibidem, sefiala: “Los veedores presentaran de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de
ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/ as.

El término para la presentacién del informe final es de quince (1 5) dias contados a
partir de la finalizacion de la veeduria, y serd presentado de forma escrita, para lo
cual, la delegacion provincial o la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social podra
apoyar a la veeduria con la transcripcién del mismo. El informe final debera ser
suscrito por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria
de los mismos {(...)".

El articulo 40 del Reglamento precedente, senala: “El Pleno del Consejo de
Participacion Cludadana y Control Social emitira su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se
entregue los certificados de reconocimiento a los veedores por su participacién en la
veeduria.

Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcién o vulneracion de
derechos de participacion, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social remitira mediante resolucién a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al
tramite establecido en el Reglamento de Gestién de Pedidos Y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacién o Generen Corrupcién”. (Negrilla agregada)
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» Por su parte, el articulo 41 de la norma ibidem dispone: “Socializacién de Resultados.-

(...) el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben ser publicados
en el sitio web institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y
en los medios en los que se considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a
partir de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se hayan determinado indicios de
corrupcion o vulneracién de derechos de participacion, y, lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley Organica de Comunicacion’.

El Reglamento precedente en el articulo 43 literal a) (R.O. No. 918, 09-1-2017, vigente
a la fecha de conformacién de la veeduria), establece: “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue
creada”.

3. CONCLUSIONES.

De la lectura de los documentos que forman parte del expediente de la veeduria se
concluye lo siguiente:

31. La veeduria ciudadana ha sido conformada de acuerdo a lo previsto en el literal
a) del articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, publicado en el
Registro Oficial No. 918 de 09 de enero del 2017, vigente al momento de su
conformacién para: “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL SITEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y
LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE,
PROVINCIA DE MANAB{”,

3.2 Mediante oficio S/N de fecha 18 de octubre de 2017, suscrito por tres
ciudadanos pertenecientes al Cantén Sucre, solicitan a la Delegacion
Provincial de Manabi CPCCS, la conformacién de la mencionada veeduria
ciudadana.

3.3. La veeduria surge de la necesidad de “dar seguimiento y verificar la ejecucion de
la construccion del sistema de Alcantarillado Sanitario “AASS” de Bahia de Caraquez
y la Parroquia Leénidas Plaza, en base al derecho ciudadano en participar en los
seguimientos de la politicas publicas y la prestacioén de servicios publicos; para ello
se coordind y solicité el apoyo técnico a la Delegacién de Manabi CPCCS, con la
finalidad de hacer efectiva la conformaciéon de ésta veeduria ciudadana, como un
mecanismo de control social para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la
gestién publica.

3.4. El servidor Marcos Jiménez, Analista de Control Social de la Delegacion
Provincial de Manabi del CPCCS, dando cumplimiento a lo que establece el articulo
29 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, procedié conjuntamente con
los postulantes a veedores a realizar la difusién y promocién de la futura veeduria y

objeto a observar en los principales lugares del Cantén Sucre de la Parroquia
Le6nidas Plaza.

3.5. Al finalizar la etapa de difusion y promocion, la Delegaciéon Provincial de Manabi
del CPCCS, recibe tres inscripciones ciudadanas para participar en este proceso, el
servidor Marcos Jiménez, Analista de Control Social de dicha Delegacion, procede a
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realizar la jornada de induccién y planificaciéon con fecha 27 de octubre de 2017, en
la misma que se acreditan como veedores.

3.6. Mediante Resolucién No. CPCCS-DMAN-030-10-2017, de fecha 30 de octubre de
2017 da inicio de Veeduria Ciudadana, para “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SITEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA
DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON
SUCRE, PROVINCIA DE MANABI”, acreditandose a tres veedores ciudadanos y se
nombra al sefior Milton Ignacio Andrade Alcivar, como Coordinador, sefiora Noralma
Dioselina Bailén Bilema, como Subcoordinadora y Marlon A. Alcivar Zambrano como
secretario de la veeduria conformada.

3.7. Mediante Oficio OFI —-CPCCS-DMAN-2017-0166, de fecha 07 de noviembre de
2017, suscrito por el Delegado Provincial CPCCS Manabi, se notifica al ingeniero
Manuel Gilces Mero, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Sucre, notificada la autoridad observada de la veeduria ciudadana, se solicita brinde
las facilidades correspondientes para el trabajo inherente de la veeduria, iniciando la
misma el 30 de octubre de 2017.

3.8. Mediante Oficio S/N, de fecha 23 de mayo 2018 , es entregado y recibido en la
Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS transitorio, el dia 28 de mayo del 2018,
los veedores del proceso de veeduria ciudadana , realizaron la entrega de su informe
final, dentro del término establecido en el articulo 39 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

3.9.Del informe de veedores en su Informe Final de Veeduria se establece que en las
conclusiones realizadas de manera general indican que la obra, CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE
MANABI, no se encuentra en funcionamiento y prestando los servicios objeto del
contrato de obra, por lo que el antiguo sistema es el que esta funcionando.

3.10. Indica que no se han considerado rubros por parte del GAD Municipal del
Cant6n Sucre para reposicién de carpeta asfaltica y aceras y bordillos en algunos
tramos por donde se construyo la obra. Al seguir funcionamiento el antiguo sistema y
al no poder descargar las aguas servidas de una forma técnica y normal se ha podido
notar que parte de estas se han descargado directo al mar, lo que ha provocado
malestar en habitantes y turistas que visitan el lugar.

3.11. El contrato de construccién DEL SISTEMA DE ALCANTARILADO SANITARIO Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, se encuentra funcionando desde hace
dos anos aproximadamente.

3.12. La veeduria ciudadana manifiesta que culminado el proceso de veeduria, no da
la conformidad respectiva a la construccién DEL SISTEMA DE ALCANTARILADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA
URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, por cuanto dejan grandes
dudas referente al funcionamiento del sistema en general y en el manejo de los rubros
presupuestaria para la ejecucién del mismo.



]

3.13. El consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Delegacion Manabi,
estuvo presente permanentemente con los veedores, acompanando en todos los
recorridos de la obra, en ese sentido ha sido de mucha ayuda para la veeduria por lo
que se reconoce €l apoyo de esta institucion.

IV. RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social lo siguiente:

Una vez que han sido revisados los informes, se ha determinado que la veeduria se
ha llevado a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas expedido mediante Registro Oficial Nro. 918 de 09 de enero del
2017, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda conocer el
informe final e informe técnico de la veeduria ciudadana conformada para “DAR
SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL
SITEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHfA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA
LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE
MANAB{”,

Con respecto a la recomendacion formulada en el inciso primero del Informe
Final de la veeduria y segundo del Informe de la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, los veedores recomiendan que el CPCCS realice las investigaciones
que permitan determinar cierta y realmente si la ejecucion respecto a la Construccion
del sistema AASS de la ciudad de Bahia y Parroquia Urbana Leénidas Plaza, Provincia
de Manabi, ha sido eficaz; ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda al Pleno del CPCCS T que en ejercicio de sus competencias no acogerla,
ya que en la siguiente recomendacion solicita dar a conocer a la Contraloria General
del Estado.

Respecto a la recomendacién formulada en el inciso segundo del informe final de
la Veeduria y tercera del informe de la Subcoordinacién Nacional Social en la que
haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus
atribuciones, lleve a cabo un examen especial en el proyecto de la Construccién del
Sistema de AASS de la ciudad de Bahia y Parroquia Urbana Leénidas Plaza ésta
Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda se remita a la
Contraloria General del Estado copia del informe final de veeduria e informe del
perito técnico para que en el ambito de sus competencias se analice la
viabilidad de la recomendacién formulada por la veeduria en el presente
ejercicio de Control Social.

Con respecto a las conclusiones formuladas en el inciso segundo que no se han
considerado rubros por parte del GAD Municipal del Cantéon Sucre para reposicién de
carpeta asfaltica, aceras y bordillos en algunos tramos por donde se construyéd la
obra; ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda remitir una




copia del informe Final y Técnico al Consejo Municipal del Cantén Sucre a fin que en
el ambito de sus competencias proceda conforme corresponda.

5. Con respecto al informe Técnico Provincial en su recomendacién del inciso quinto que
se determine cuantos contratos ha recibido el Consorcio CUSED S.A Asociados, ya
que se presume haya contratado varias obras de alcantarillado sanitario y agua
potable en varias ciudades de Manabi, y poder determinar si esta empresa tiene
vinculacién directa o indirecta con algun funcionario o servidor publico del Consejo
Municipal, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda remitir
copias del Informe Final y Técnico al Servicio Nacional de Contratacién Publica —
SERCOP, para que se pronuncie sobre los hechos descritos, y solicite a la
Superintendencia de Comparias SUPERCIAS para que le proporcione informacién
sobre la constitucién de esta compania, sus socios fundadores y posibles accionistas o
si adquirieron sus acciones en los ultimos afios (después del terremoto del 16 de
abril).

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 inciso segundo del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 918, 09-1-2017) con respecto a la
socializaciéon de resultados, ésta Coordinacién recomienda NO publicar ni
socializar el informe final y técnico de la veeduria ciudadana en sitio web
institucional del CPCCS. En base al articulo 41 del Reglamento de Veedurias.

Atentamente,

ADbs li Loaiza.
Coordinadora General de Asesoria Juridica
Elaborado por Marco Espinosa
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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

OBJETO VEEDURIA CIUDADANA: DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA

LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI.

ANTECEDENTES:

N ™~
o

pertenecientes a tén Sucre, sohutan a la Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS,

la conformacién de una Veeduria Cludadana que se encargara de dar seguimiento y
verificar la ejecucion de la construccion del sistema AASS de la ciudad de Bahia de
Caraquez y la Parroquia Leonidas Plaza, perteneciente al Cantén Sucre, ejecutada por el
GAD municipal del Cantdn Sucre, Provincia de Manabi.

El servidor Marcos Jiménez, Analista de Control Social de la Delegacion Provincial de

Manabi del CPCCS, dando cumplimiento a lo que establece el Articulo 29 del Reglamento

General de Veedurias Ciudadanas, procedié conjuntamente con los postulantes a

veedores a realizar la difusién y promocion de la futura veeduria y objeto a observar en
los principales lugares del Canton Sucre y de la Parroquia Leonidas Plaza.

Al finalizar la etapa de difusién y promocion, la Delegacion Provincial de Manabi del
CPCCS, recibio tres (3) inscripciones ciudadanas para participar en este proceso.

Conforme lo establecido en el Articulo 32 del Reglamento General de Veedurias

Ciudadanas, el servidor Marcos Jiménez, -Analista de Control Social de la Delegacién
Provincial de Manabi del CPCCS, el dja 27 de octubre de 2017, procedio a realizar la

jornada de induccién y planificacion, ésultado de la misma se acreditaron a tres (3)
veedores ciudadanos.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

El articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5

’
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacién de los actos de poder publico;

El articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer pdrrafo

establece que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion

El articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en su primer parrafo
que “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promoverd e incentivarad el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del
Consejo serd desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones”.

¢ Mediante Oﬁci{i/:l{ﬁe fecha 18 de octubre de 2017, suscrito por tres ciudadanos '

@
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> El articulo 208 de la Constitucién de la Republica, numeral segundo, confiere al CPCCS,
entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social;

De la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana:

» El articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece dentro de las atribuciones del Consejo: “Apoyar técnica y metodolégicamente
las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y estimular las
iniciativas de control social sobre el desempefio de las politicas publicas”;

De la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana:

> Elarticulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece a las veedurias en
el control de la gestion publica: “Las veedurias para el control de la gestién publica, al
igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias.”

El articulo 85 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece las modalidades y
facultades de las veedurias ciudadanas:

“Las veedurias ciudadanas podrdn adoptar diversas formas y modalidades seguin la funcion
del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su
actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercerd sobre aquellos
asuntos de interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilardn y
controlardn cualquier institucion publica, privada o social que maneje recursos publicos en
el marco de lo que dispone la Constitucién y las leyes.

Ademds, promoverdn, defenderdn y vigilarén el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados, las veedoras y los veedores ciudadanos serén personas
facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.”

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

» El Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacién de las Veedurias Ciudadanas.
{Articulos 6, 7, 8, 9 y 10).

> El Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

Il. OBJETOY AMBITO:

Objeto: “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA
AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE,
PROVINCIA DE MANABI.”



Ambito: “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”

La veeduria ciudadana se conformé para garantizar el derecho ciudadano a ejercer el Control
Social, dentro de la construccion de una obra publica, la misma que fue planificada y ejecutada por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Sucre.

Ill. EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADORY SUBCOORDINADOR:

. I :
IDENTIFICACION N° CEDULA “ CARGO
1 \ ‘
Milton Ignacio Andrade Alcivar 1302227770 COORDINADOR D
@ora|ma Dioselina Bailon Bilema i1308951720 iSUBCOORDINADORA
\ 'i

‘\R/larlon Alfredo Alcivar Zambrano 11307554467 i‘SECRETARIO AD-HOC
|

c L I

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

*

< Resolucién de inicio de veeduria:

El proceso inicié mediante Resolucion Nro. 018-CPCCS-DMAN-30-10-2017, de fecha 30 de

octubre de 2017, Este documento no se encuentra realizado en el 5|stema QU|PUX
ademas el mismo no se encuentra dentro del término establecido en el Art. 34 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

< Notificacion:
Mediante Oficio Nro. CPCCS-DMAN-2017-0166-OF, de 07 de noviembre de 2017, la
Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS, procedié a notificar al Ingeniero Manuel Gilces
Mero, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre,
respecto al inicio de la Veeduria, la némina de veedores acreditados, el plazo de vigencia
del proceso; asi como también de la obligacién de brindar todas las facilidades necesarias
y la garantia de acceso a la informacién objeto de la veeduria, a los ciudadanos veedores.
ﬁ Lamentablemente la Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS, incumplié con el término
establecido en el Art. 36 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, al no haber
notificado oportunamente este documento

<+ Fecha de finalizacién:
De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria, se
establecié un plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion, es decir desde el
07 de noviembre hasta el 07 de mayo de 2018, todas las actividades que se plasmaron en
el plan de trabajo de la veeduria se ejecutaron al 100%, acorde a los tiempos establecidos
en el mismo.

% Ampliacion de Plazo:
Los veedores del proceso, no solicitaron ampliacion de plazo.

.
% Fecha de entrega de informe final: "~
Mediante Oficio S/N de 23 de mayo de 2018, el mismo que fue entregado y recibido en la
Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS Transitorio, el dia 28 de mayo del 2018, los




veedores del proceso de veeduria ciudadana, realizaron la entrega de su informe finali,
dentro del término establecido en el Art. 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES
CONCLUSIONES:

® De manera general podemos indicar que la obra CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y
PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, no se encuentra en
funcionamiento y prestando los servicios objeto de esta contrato un alto porcentaje, ya
que es el antiguo sistema el que sigue funcionando.

* No se han considerado rubros por parte del GAD Municipal del canton Sucre para
reposicion de carpeta asfaltica y aceras y bordillos en algunos tramos por donde se
construyo la obra. Al seguir funcionando el antiguo sistema y al no poder descargar las
aguas servidas de una forma técnica y normal se ha podido notar que parte de estas se

. han descargado directo al mar, lo que ha provocado malestar en habitantes y turistas que
visitan el lugar.

e El contrato de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA Y
PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, se encuentra
funcionando desde hace dos afios aproximadamente.

® La Recepcion definitiva de la Obra se la realizé el 20 de marzo de 2018, mediante Acta
Entrega Recepcidn.

¢ Como veeduria ciudadana y una vez que hemos culminado nuestro ejercicio de veeduria
social, no damos la conformidad respectiva a la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS DE
LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI,
por cuanto nos dejan grandes dudas referentes al funcionamiento del sistema en general y
en el manejo de los rubros presupuestados para la ejecucién del mismo.

e El Consejo de participacién Ciudadana y Control Social, Delegacidn Manabi, estuvo
presente permanentemente con nosotros los veedores, acompafiandonos las veces que
necesitamos de su compafiia, la cual ha sido de mucha ayuda para esta veeduria, por lo
que reconocemos el apoyo esta institucién en afianzar los conocimientos en participacion
y control social que nos han permitido hacer vigilancia en la obra publica sefialada.

RECOMENDACIONES:

¢ Con todo lo anteriormente expuesto recomendamos al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social — T, realice las investigaciones que permitan determinar
cierta y realmente si la ejecucién respecto a la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS



DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE
MANABI, ha sido eficaz.

e Se haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus
atribuciones, lleve a cabo un examen especial en el proyecto de la CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS
PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.

e Se haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus
atribuciones, lleve a cabo un examen especial en el proyecto de la CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS
PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.

e De encontrarse anormalidades dentro de la ejecucion de este importante proyecto se
determinen las responsabilidades civiles y penales a FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES
tanto del GAD Municipal del cantén Sucre, como los técnicos responsables de verificar

y dar seguimiento por parte del BEDE y reciban las sanciones que determine la Ley.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO NACIONAL RESPONSABLE DEL PROCESO.

" CONCLUSIONES:

Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacion que el sistema de AA.SS de la
ciudad de Bahia de Cardquez y la parroquia urbana Leonidas Plaza no se encuentra en
funcionamiento, ni presta los servicios establecidos dentro del contrato; esta
Subcoordinacién revisé los informes de Veedores, Acompafiamiento Técnico Provincial,
Anexos incluido el Informe del Perito Técnico, en los cuales no_se encontré ningdn
justificativo o respaldo que sustente esta observacion, mdas bien el Informe del Perito
Técnico sefiala que el sistema se encuentra funcionando perfectamente, ademas sefala
que en algunos puntos que se encuentra funcionando el alcantarillado antiguo de la

ciudad de Bahia de Caraquez han sido repotenciados.

Los Veedores en su Informe Final, hacen dos (2) observaciones, en la primera sefialan que
el GAD Municipal del canton Sucre ‘n‘g(gg_n»tgmplé en el proyecto, ningun rubro para
reposicién de carpeta asféltica, aceras y bordillos. Esta Subcoordinacion al no contar con la
documentacién necesaria, la cual seria los Términos de referencia con los que se
contrataron esta obra, no puede emitir un criterio técnico, sin embargo acorde a los
anexos fotograficos incluidos en su Informe Final, se puede evidenciar que lo expuesto es
cierto.

En la segunda observacion los veedores manifiestan que al seguir funcionando el antiguo !

sistema de AA.SS, el mismo se encuentra realizando descargas directamente al mar,
provocando malestar en habitantes y turistas que visitan el lugar, respecto a esta
observacion la Subcoordinacion Nacional de Control Social, no se pronuncia, ya que no
existe ningn documento de respaldo que abale este hecho.




Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacién que el contrato de la
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, se encuentra ejecutandose aproximadamente
hace dos afios, al respecto esta Subcoordinacion acoge la misma, ya que tanto el Contrato
Principal, como los dos Contratos complementarios se han ejecutado en su totalidad, lo
cual se corrobora en el Acta Entrega Recepcion de la obra, efectuada entre el Municipio y
el Contratista como, todos estos documentos reposan en los anexos de su Informe Final.

Los Veedores en su Informe Final, manifiestan que la recepcion definitiva de la Obra se la
realizo el dia 20 de marzo de 2018, mediante Acta Entrega Recepcion, entre el Municipio y
el Contratista, lo cual se puede corroborar en el anexo del Informe Final.

Los Veedores en su Informe Final, hacen dos (2) observaciones, en la primera indican que
no se encuentrafl conformes con el funcionamiento del sistema en general. Esta
Subcoordinaciérfno acoge ésta observacion, ya que una vez que se realizo la revision del
Informe del Perito'?écnico, en el cual el Ingeniero Guido Ramaon Bellittini manifiesta que el
sistema se encuentra funcionando y que en algunos tramos donde se encuentra
funcionando el sistema antiguo el mismo ha sido repotenciado.

En _la segunda observacién los veedores manifiestan que tienen serias dudas respecto al
manejo de los ru’b/rgs presupuestados para la ejecucion de este proyecto, esta
Subcoordinacidn %'coge esta observacion, respaldados en el Informe del Perito Técnico, en
el cual el Ingeniero-Guido Ramén Bellittini sefiala: “Se han pagado rubros que en muchos
casos no se han podido constatar que se ejecutaron que bordean $2.000.000.00".

Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacién, la Delegacién Provincial de
Manabi, acompafié permanentemente al proceso lo que facilité el proceso de
observacion, al respecto esta Subcoordinacién acoge‘}esta observacioén, ya que la misma se
encuentra implicita en el trabajo que debe realizar efrTécnico de Control Social, a través de
la aplicacion del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

RECOMENDACIONES:

R/
0.0

Se recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio, que en el ejercicio de sus competencias,
conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacién Nacional de
Control Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

De la revision de la primera recomendacién emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio, no acogerla ya que en la
siguiente recomendacion los Veedores solicitan que la Contraloria General del Estado,
realice un examen especial sobre la construccion de esta obra.

De la revision de la segunda recomendacién emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio, que basados en el



~¥ Informe del Perito Técnico, suscrito por el Ingeniero Guido Ramoén Bellittini, enviar una

' copia del mismo, conjuntamente con el Informe Final de Veedores, a la Contraloria
General del Estado, con la finalidad que acorde a sus atribuciones y competencias realicen
un examen especial a los Estudios de la obra, Contratacion y Contratacién del sistema de
AA.SS de la ciudad de Bahia y parroquia urbana Leonidas Plaza, provincia de Manabi,
ejecutado por el GAD Municipal del Cantén Sucre.

< De la revisién de la tercera recomendacion emitida por los veedores en su Informe Final,

esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio,; no acogerla ya que la
. . AN

misma se encuentra repetida.

% De la revision de la cuarta recomendacion emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio, .no acogerla ya que
todavia no existe un examen especial, o una denuncia que puedéf"probar que existe
responsabilidad civil o penal en contra de los servidores o autoridades del GAD Municipal
del Cantdn Sucre y del BEDE.

FECHA: . Elaborado por:

( Victor Cardoso

Quito, 21 de junio de 2018. ~TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL PROCESO







2e CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL S50CIAL
Transitorio

2018

Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2018-0073-OF

Quito, 20 de junio de 2018

Asunto: INFORMES VEEDURIA CIUDADANA DAR SEGUIMIENTO Y
'VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE
LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
'PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE,

Sefior Abogado

Jorge Andrés Medrano Balde6n

Subcoordinador Nacional de Control Social

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
En su Despacho

Estimado Andrés, por medio de la presente hago entrega de los originales del Informe
Final de Veedores, Informe de Acompafiamiento Técnico Provincial el Informe Técnico
Nacional de la Veeduria Ciudadana "DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD
DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABIL."

Atentamente,
e }

L, Ing. Victor Manuel Cardoso Mancero
ESPECIALISTA Y EVALUACION DE MONITOREO







CONSEJG DE PARTICIPACION
CIUDADAMNA Y CONTRQOL 3CCIAL
Transitorio

2018

Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2018-0073-OF

Quito, 20 de junio de 2018

Asunto: INFORMES VEEDURIA CIUDADANA DAR SEGUIMIENTO Y
VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE
LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE,

Sefior Abogado

Jorge Andrés Medrano Baldeén

Subcoordinador Nacional de Control Social

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
En su Despacho

Estimado Andrés, por medio de la presente hago entrega de los originales del Informe
Final de Veedores, Informe de Acompafiamiento Técnico Provincial el Informe Técnico
Nacional de la Veeduria Ciudadana "DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD
DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI."

Atentamente,
s

o~ 2 (
s

/ Ing. Victor Manuel Cardoso Mancero
ESPECIALISTA Y EVALUACION DE MONITOREO







@. CONSEJO DE PARTICIPACION
V“ CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
.\ Transitorio

2018

Oficio Nro. CPCCS-DMAN-2018-0042-OF

Manabi, 03 de mayo de 2018

Asunto: ENTREGA DE INFORME FINAL DE VEEDORES

Serior
Milton Ignacio Andrade Alcivar
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente pongo en su conocimiento que la veeduria ciudadana PARA DAR
SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA
PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE,
EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE esta por
terminar, de acuerdo a los tiempos solicitados.

Por tal motivo solicito muy comedidamente se haga la entrega del informe final de
veedores, tal como lo determina el Art. 39.- Informes.- Los veedores presentaran de
forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso
de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as.

El término para la presentacion del informe final es de quince (15) dias contados a partir
de la finalizaciéon de la veeduria, y sera presentado de forma escrita, para lo cual, la
delegacion provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social podra apoyar a la
veeduria con la transcripcién del mismo. El informe final deberd ser suscrito por la
totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de los mismos.
La fecha de terminacion de la veeduria es hasta el 07 de mayo de 2018.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

=0 )

Lcdo. Marcos Benjamin J imenez/ Mendoza
ANALISTA EN PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE
CUENTAS PROVINCIAL

——
—~—

Copia:
Sefiorita Licenciada
Monica Karina Murillo Mora
Asistente Administrativa
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INFORME FINAL

1. ANTECEDENTES

El GAD Municipal del cantén Sucre priorizd entre las obras de mayor importancia la construccion
del Alcantarillado sanitario de la ciudad de Bahia de Cardquez y de la parroquia urbana Leonidas
Plaza a través de.

La ciudad de Bahia de Cardquez se encuentra viviendo uno de los momentos rrés duros en su vida
cantonal producto de los desastres ocasionados por el terremoto del 16 A!’ Arite la necesidad del
control y rendicién de cuentas en base al derecho ciudadano en participar en los seguimientos de
las politicas publicas y la prestacién de servicios publicos se cre¢ la presente veeduria para poder
incidir en las instancias, mecanismos y procedimientos, para verificar el cumplimiento de los
trabajos realizados en la construccién del sistema de alcantarillado sanitario y alcantarillado, en
la ciudad de Bahia de Cardquez, cantdn Sucre, provincia de Manabi, bajo el programa atencion
emergente del terremoto abril 2016.

El citado proyecto de AA.SS. de la ciudad de Bahia de Caraquez ha cumplido su vida util, por lo que
es urgente su nueva construccion.

2. ALCANCE.

Se desarrollara la presente veeduria considerando los procesos contractuales y ejecucion de los
trabajos del alcantarillado sanitario en la ciudad de Bahia de Caraquez del cantdn Sucre, provincia
de Manabi, considerando que los mismos estén bajo cumplimiento de las normas técnicas y
especificaciones razonadas en el estudio, asi como también los procesos constructivos y obras que
no se encuentren a satisfaccion de los intereses de la colectividad bahiefia.

Se realizara una revision de las cantidades ejecutadas de los rubros mas relevantes del presente
contrato con la finalidad de verificar si han existido incrementos o decrementos en las cantidades
de obra y por qué de la diferencia. Asi mismo se verificara si el presente contrato se enmarca bajo
los pardmetros incluidos en la ley de contratacién publica en cuanto a formas de pago.

Se verificara el funcionamiento de la obra en sitio con la finalidad de que esté cumpliendo con el
objeto de la contratacién y poder determinar su eficacia.Desarrollo.

3. DESARROLLO.

3.1. Fase contractual.

Siendo una obra emergente se pudo constatar que para la elaboracidn del contrato se efectuaron
los protocolos establecidos durante la celebracion del mismo, comprometiendo al contratista en
cumplir por medio del presente instrumento, lo siguiente: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DEL
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ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ, Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, CANTON S’U\CRE, PROVINCIA DE MANABI”.

t

Con fecha 11 de junio de’gg:l}e firma el contrato para la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE LOS
SISTEMAS DE ALCANTARIL SANITARIO DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ, Y PARROQUIA
URBANA LEONIDAS PLAZA, CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI, por un monto de
$4.665.123,66 (Cuatro millones seiscientos sesenta y cinco mil ciento veintitrés con 66/100
Délares) y un plazo de ejecuciéon de 365 dias calendario, contados a partir de la entrega y/o
transferencia del anticipo. El contrato fue suscrito por una parte por el Ing. Civil Manuel A. Gilces
Mero, Alcalde del cantdn Sucre y el Ing. Civil Héctor A. Vélez Andrade, Procurador comun del
Consorcio CUCED S.A. & A-DOPMSOCIADOS. Ve

Mediante Oficio # 0267-2014, de fecha 29 de julio de[/201réspectivamente 4 el GAD Municipal del
cantdn Sucre, nombra al Ing. José Falcones, Supervisor de obra y a la Consultora CONDICONSUL
S.A., como empresa fiscalizadora de la Obra.

Con fecha 18 de julio del 2014 el GAD Municipal del cantén Sucre, firma el contrato de fiscalizacién
con la consultora CONDICONSUL S.A.

3.2. Ejecucion de los trabajos.

Con respecto al avance de los trabajos previstos en los periodos de ejecucion se pudo observar en
las revisiones de las planillas que el cronograma de obra siempre sufrié reprogramacion desde el
inicio de la obra, denotando incumplimiento y utilizacién de los recursos de manera exagerada en
varios rubros tanto en el contrato principal como en los complementarios (ver cuadro 2).

A continuacion se presenta un cuadro donde se ilustran las reprogramaciones y rubros que
consideramos exagerados.

Cuadro 1
CUADRO DE REPROGRAMACIONES
ORD FECHA DESDE FECHA HASTA CAUSA
01 11 de julio 2014 Reprogramacion de cronograma valorado de
trabajo, por efectos de inicio de obra.
02 26 agosto 2014 Se paralizan los trabajos por inconsistencias
técnicas constantes en los estudios y disefio,
01 de febrero de especificamente en lo relacionado al trazado
2015 de los colectores primarios y secundarios,
disefios estructurales de los carcamos de
bombeo vy rubros faltantes en la obra
contratada.
Se reiniciaron los trabajos
03 02 de febrero Segunda reprogramacién del cronograma fisico
2015 valorado de trabajos, por efectos de reinicio de
lla obra u actividades
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04 06 de julio 2015 Se presenta a la fiscalizacion la tercera
reprogramacion del cronograma fisico valorado
de trabajos, motivado por el cambio de
cantidades de obras.

05 01 octubre 2015 180 dias.- 28 de | Firma del contrato complementario N° 1, por

marzo 2016. un monto de $1.298.310,38.

06 01 de octubre de Se solicita al fiscalizador y Administrador del

2015 contrato, extender el lazo del contrato
principal hasta igualar con el contrato
complementario N° 1.
07 01 de octubre de | 28 de marzo 2016 | Cuarta  reprogramacién de obra, por
2015 - | incremento de plazo.

08 17 marzo 2016 120 dias Firma contrato complementario N° 2, por un
monto de $205.164,70.

09 17 marzo 2016 Se solicita extender el plazo del contrato
principal hasta igualar con el plazo del contrato
complementario N° 2.

10 17 marzo 2016 14 de julio 2016 Quinta reprogramacion de obra, por efectos de
incremento de plazo.

11 28 de marzo 2016 Se da por concluido el contrato
complementario N°1.

12 16 abril 2016 16 junio 2016 Se registré terremoto de 7.8 grados sobre la
escala de Richter en la provincia de Manabi,
afectando de manera directa a Bahia de
Caraquez. Se paralizan los trabajos por un plazo
de 60 dias.

13 16 junio 2016 12 septiembre | Se realiza la sexta reprogramacion de obra de

2016 contrato principal y la primera reprogramacion
del contrato complementario N°2.

14 12 de septiembre Se concluyen y finalizan los trabajos del

de 2016 contrato principal de obra y el contrato N°2,
dando por terminada la obra.

Elaboracién veeduria ciudadana, fuente: Acta de entrega recepcion de la obra CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE BAHIA DE
CARAQUEZ, Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI.

Cuadro 2

< RUBROS QUE CONSIDERAMOS EXAGERADOS
CONTRATO PRINCIPAL DE LA OBRA

CODIGO | DESCRIPCION UNIDAD PRECIO CNTIDADES COSTO TOTAL

UNITARIO | contratada | ejecutada | contratada | ejecutada
A REHABILITACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA
Al TUBERIA DE RECOLECCION DE AGUAS SERVIDAS
AASS- RELLENO COMPACTADO CON | M3 17,587 15,224,35 28,114,100 | 267,750,643 | 494.442,68
003 MATERIAL IMPORTADO
AASS- RELLENO COMPACTADO CON CAMA | M3 16,337 3.044,87 5739,390 49.744,041 93.764,41
004 DE ARENA
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AASS- DESALOJO DE MATERIAL M3 4,259 19.791,66 44,935,410 | 84.292,680 191.379,91
005
AASS- EXCAVACION CIELO | M3 10,986 14.605.860 160.459,98
068 ABIERTO (CONGLOMERADO)
AASS- MEJORAMIENTO DE SUELO CON | M3 38,680 16.635,720 643.459,65
069 LASTRE EN CIMENTACION Y PARED

TOTAL DE RUBROS | 1.583.506,63

% RUBROS DE CONTRATO COMPLEMENTARIO #1 DE LA OBRA
CODIGO | DESCRIPCION UNIDAD PRECIO CNTIDADES COSTO TOTAL
UNITARIO | contratada | ejecutada | contratada | ejecutada

1 EXCAVACION EN FANGO M3 6,89 23.820,00 24.907,79 | 164.119,800 | 171.614,670
2 EXCAVACION EN ROCA M3 20,83 25,00 1.165,70 520,750 24.281,530

TOTAL DE RUBROS | 195.896,20

4. OBSERVACIONES.

Pese a que la obra se encuentra en funcionamiento existen diferentes trabajos que requieren
concluirse y que el GAD Municipal del Canton Sucre deberd invertir de manera urgente para que
las afectaciones por el paso del proyecto de alcantarillado sean finalizadas. A continuacién las

enunciaremos:

R/
0.0

R/
0'0

LINEA DE CONDUCCION PRINCIPAL

La linea de conduccién principal cuyas aguas por gravedad tienen una ESCORRENTIA de
norte a sur por calles Octavio Viteri y Alberto Santos, esta funcionando bien, algunos
pozos de esta linea principal se inspeccionaron y estan trabajando normal, se observé que
estan un poco sucios con tierra.

ESTACIONES DE BOMBEO

Se inspeccionaron las estaciones de bombeo, objeto de este contrato, tales como la del
barrio El Astillero, se encuentran funcionando normal. Ha sido repotenciada con bomba
sumergible, mejoras eléctricas, pintura, etc. Lo mismo para la estacion del Barrio
Marianita de Jesus.

TAPAS Y CAJAS DOMICILIARES

En este concepto se ha detectado el deterioro de muchas TAPAS DE CAJAS domiciliares,
debido especialmente a que su espesor no corresponde a su disefio original.

Es importante que se haya considerado los estudios realizados para que fiscalizacion haya
podido realizar los cambios relacionados con este rubro. En muchas de estas tapas se
puede notar también que no se ubico el respectivo marco metalico, lo que ha contribuido
en su rapido deterioro.
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LAS CAJAS construidas no han sido de la profundidad adecuada, ya que el INVERT de estas
cajas se encuentran a un nivel superior que el INVERT de las tuberias de descargas de las
viviendas, esto se puede constatar en muchas viviendas de la ciudadela Norte, donde pese
a haberse ejecutado el nuevo alcantarillado Sanitario, es el viejo sistema el que sigue
funcionando en un 70%.

En muchos barrios de la parroquia urbana Lednidas Plaza, las REDES TERCIARIAS SE
ENCUENTRAN COLAPSADAS, sus tapas de cajas deterioradas y se puede evidenciar muchos
reboses de aguas servidas.

%+ CONEXIONES DEL LAS CAJAS DOMICILIARIAS DEL VIEJO ALCANTARILLADO A LAS NUEVAS
CAJAS
Es comun poder observar como existen las cajas del antiguo sistema junto a las nuevas
cajas del sistema actual, pero con la salvedad que es el antiguo sistema que sigue
funcionando. Para que el sistema nuevo llegue a funcionar las cajas viejas que se
encuentran a mas profundidad que las nuevas deben casi rebosarse, lo que esta causando
estancamiento de agua en las cajas viejas, generando malos olores de aguas servidas de
manera continua.

Se pueden observar las dos cajas. La rebosada es del sistema antiguo. La caja al lado es
la del sistema nuevo, la misma que se encuentra sin funcionar.

4.1. ANALISIS.-

De lo anotado anteriormente deducimos que del contrato principal aproximadamente un 35%
fue destinado para estos rubros y del Contrato Complementario #1 aproximadamente un 17%.

Pagina 7







Si consideramos que el total del monto entre el contrato principal y el contrato
complementario #1 suman:

Contrato Principal......c.c...co..... $4.665.123,665

Contrato Complementario....... $1.298.310,378

SUMA......orrinnmesssaanennimsesane $5.963.434,043
TOTAL EN ESTOS RUBROS........ $1.779.402,83

Con mas razén las presunciones de que no se hayan usado correctamente los rubros que se
detallan en el cuadro con cddigo AASS-003 RELLENO COMPACTADO CON  MATERIAL
IMPORTADO, pues se tiene conocimiento que dicho material no fue traido ni de las canteras
de Portoviejo, Montecristi o de cualquier otra cantera fuera de Bahia, sino que se utilizaron
material de la zona (lo cual esperamos sea investigado).

e De igual forma en el rubro con cédigo AASS-005 DESALOJO DE MATERIAL, se presume que el
mismo materia a ser desalojado, fue vuelto a cubrir las zanjas del sistema de alcantarillado.

5. FACILIDADES Y DIFICULTADES ENCONTRADAS.
5.1. Facilidades.

v La Cdmara de la Construccién dio el apoyo a la veeduria ciudadana con la participacién de
un Técnico de dicha Organizacion, el Ing. Guido Bellettini, quien orienté de manera técnica
a los veedores en muchos temas de acuerdo al objeto de 1a veeduria.

V' El Consejo de Participacién Ciudadana, Delegacién Manabi, permitié el acompafiamiento y
movilizacién interna a los veedores dentro del territorio.

5.2. Dificultades.

Como miembros integrantes de la veeduria ciudadana tuvimos las siguientes dificultades:

e = La mayoria de veces no pudimos reunirnos los tres integrantes ya que por temas laborales
no podiamos coincidir en las fechas y los horarios definidos para realizar los seguimientos
en sitio o reuniones.

= Limitaciones econémicas que impedian movilizarnos de manera permanente tanto al GAD
Municipal como a los lugares donde se ejecuté el proyecto.

+ Desconocimientos técnicos puesto que todos los integrantes de la veeduria, no estamos
inmersos en el area de la construccion.

6. CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES
6.1. Conclusiones:
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De manera general podemos indicar que la obra CONSTRUCCION DEL SISTEMA  DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA
URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI’@?se encuentra funcionamiento y prestando
los servicios objeto de esta contrato un alto porcen

operando.

e, ya que es el antiguo sistema el que sigue

No se han considerado rubros por parte del GAD Municipal del cantén Sucre para reposicién de
‘eaneta asféltica y aceras y bordillos en algunos tramos por donde se construyé la obra. Al seguir
funcionando el antiguo sistema y al no poder descargar las aguas servidas de una forma técnica y
normal se ha podido notar que parte de estas se han descargado directo al mar, lo que ha
provocado malestar en habitantes y turistas que visitan el lugar.

El contrato de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA
URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, se encuentra funcionando desde hace dos
aflos aproximadamente.

La recepcion definitiva’de la Obra se la realizé el 20 de marzo de 2018, mediante Acta de Entrega
Recepcion.

Como veeduria ciudadana y una vez que hemos culminado nuestro ejercicio de veeduria social, no
damos la conformidad respectiva a la CONSTRUCCION DEL SS.AA DE LA CIUDAD DE BAHIA Y
PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, por cuanto nos dejan grandes
dudas referentes al funcionamiento del sistema en general y en el manejo de los rubros
presupuestados para la ejecucion del mismo.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Delegacién Manabi, estuvo presente
permanentemente con nosotros los veedores, acompaiidandonos las veces que necesitamos de su
compaiiia, la cual ha sido de mucha ayuda para esta veeduria, por lo que reconocemos el apoyo
esta institucion en afianzar los conocimientos en participacion y control social que nos han
permitido hacer vigilancia en la obra ptblica sefialada.

6.2. Recomendaciones

Con todo lo anteriormente expuesto recomendamos al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social - T,;'l_'gg‘liigemlas investigaciones que permitan determinar cierta y realmente si la
ejecucion respectova la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA
CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, ha sido
eficaz.

Se haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus atribuciones, lleve a
cabo un examen especial en el proyecto de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.
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Se haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus atribuciones, lleve a
cabo un examen especial en el proyecto de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.

De encontrarse anormalidades dentro de la ejecucién de este importante proyecto se determinen
las responzabilidades civiles y penales a FUNCIONARIOS, TECNICOS Y AUTORIDADES tanto del GAD
Municipal del cantén Sucre, como a los Técnicos responsables de verificar y dar seguimiento por
parte del BEDE y reciban las sanciones que determine la Ley.

7. Firmas de responsabilidad.

Para dar fe de lo expuesto en el presente informe firman los representantes de la veeduria
ciudadana PARA DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GADMUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, a
los 22 dias del mes de mayo de 2018

LS

MILTON IGNACIO ANDRADE ALCIVAR /
Coordinador de la veeduria ciudadana

Subcoordinador de la veeduria ciudadana

MARLEN A. ALCIVAR ZAMBRANO
Secretaria de la veeduria ciudadana
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Memorando Nro. CPCCS-DMAN-2018-0185-M

Manabi, 01 de junio de 2018

PARA: Sr. Abg. Jorge Andrés Medrano Baldeon
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: INFORME FINAL E INFORME TECNICO DE LA VC'DAR
SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA
DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA'’

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informarle que ha concluido la veeduria ciudadana
que tiene por objeto DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE
CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL
CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE.

La mencionada veeduria concluye de acuerdo al reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, Art. 43.- Terminacion de la veeduria ciudadana.- La veeduria ciudadana
finaliza por las siguientes causas:

1. Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada; -

En este contexto solicito muY comedidamente se acojan los informes Final de veedores e
@ Informe Técnico, los mismos que se adjuntan.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Lcdo. Marcos Benjamin Jimenéz Mendoza
ANALISTA EN PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE
CUENTAS PROVINCIAL

Anexos:
- Informe Técnico de Veeduria

Copia:
Sr. Ing. Victor Manuel Cardoso Mancero
Especialista y Evaluaciéon de Monitoreo

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales
WWW.Cpces.gob.ec
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Memorando Nro. CPCCS-DMAN-2018-0185-M

Srta. Lcda. Monica Karina Murillo Mora
Asistente Administrativa

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 Delegaciones Provinciales

www.cpces.gob.ec

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

VEEDURIA CIUDADANA PARA DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION DE
LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ
Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE,
EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE

R ANTECEDENTES:

» Con fech@de agosto de 2017, un grupo de ciudadanos del cantén Sucre, Bahia
de Caraq realizan el_acercamiento a la Delegaciéon Provincial del CPCCS-
Manabi, para la conformacion de una veeduria ciudadana para vigilar la obra
Construccion del Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Bahia de Caraquez y la
parroquia Lednidas Plaza, pertenecientes al canton Sucre.

» El dia 0§/de septiembre de 2017, como respuesta a esta propuesta ciudadana, y
com e lo establece el Articulo 29 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, el Lic. Marcos Jimenez Mendoza, Analista responsable del Control

ﬁ Social de la Delegacién Provincial de Manabi, del CPCCS, procedié conjuntamente
con los postulantes a veedores a realizar la difusion y promocién de la futura
veeduria y objeto a observar en varios sectores de la ciudad de Bahia de Caraquez
y en la Parroquia Leonidas Plaza., .

> El diaé’ octubre de 2017, luego de haberse desarrollado la difusion y promocion se
recibg en las oficinas de la Delegacion provincial del CPCCS, Manabi la solicitud
para la conformacion de la VEEDURIA CIUDADANA PARA DAR SEGUIMIENTO'Y
VERIFICAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE
LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA,
PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE, se recibieron tres (3) inscripciones ciudadanas para
participar en este proceso, como lo establece el Art. 10.- Integracion de las
veedurias.- Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres
integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales.

7 El dia 23 de octubre del afio 2017, se procedié a realizar la verificacién y
admisibilidad de los ciudadanos postulantes a veedores del proceso, y a la vez
@ procedié a comunicarse telefonicamente con los ciudadanos que fueron admitidos
al proceso en la fecha acordada. Una vez realizada la verificaciéon a los postulantes
a veedores, se coordina con el Técnico responsable del proceso del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la jornada de capacitacion y acreditacion
de veedores, para los dias 26 y 27 de octubre de 2017, en la sede de Trabajadores
del Hospital Miguel H. Alcivar, de la ciudad de Bahia de Caraquez, con los
ciudadanos admitidos.

» Conforme lo establecido en el Articulo 32 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, los dias 26 y 27 de Octubre de 2017, se procedid a realizar la jornada
de induccioén y planificacién, en la que se acreditaron tres (3) veedores ciudadanos.

» Este proceso de Veeduria Ciudadana, fue conformado con el Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, publicado mediante Registro Oficial 918 del 09 de Enero
del 2017.







BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

>

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Ella’rticulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2'y
5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés
publico y en la fiscalizacién de los actos de poder publico;

El articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer parrafo
establece que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder puablico, en
ejercicio de su derecho a la participacion

El articulo 207 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala en su primer
parrafo que “El Consegjo de Participacion Ciudadana y Control Social promoveréa e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designarg a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera
al cumplimiento de sus funciones”.

El articulo 208 de la Constitucién de la Republica, numeral segundo, confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social,

De la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana:

El articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: “Apoyar técnica y
metodolégicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,
Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desemperio de las
politicas publicas”;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

El Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas. (Articulos
6,7,8,9y10).

El Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia
al Procedimiento para la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

OBJETO Y AMBITO:

Objeto: “DAR SEGUIMIENTO Y VERIFICAR LA ’EJECUCIC')N DE LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA
LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE, EJECUTADA POR EL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE.”

Ambito: “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”

La veeduria ciudadana se conformé para garantizar el ejercicio del derecho ciudadano a
ejercer el Control Social, dentro de la construccion de una obra publica, cuyo presupuesto
y construccion fue llevado a cabo por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Sucre, provincia de Manabi.

ill. EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:







1.
2.
3

Sigusoctinarnart
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NOMBRE NUM. CED. ROL

MILTON IGNACIO ANDRADE ALCIVAR 1302227770 COORDINADOR
NORALMA DIOSELINA BAILON BILEMA 1308951720 SUBCOORDINADORA
MARLON ALFREDO ALCIVAR ZAMBRANO 1307554467 SECRETARIO AD-HOC

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

R/
0.0

V.

Resolucion de inicio de veeduria:

Administrativamente, el proceso inicio mediante RESOLUCION No. 018-CPCCS-
DMAN-07-11-2017, de fecha 11 de noviembre de 2017.

Notificacion:

Mediante Oficio Nro-CPCCS-DMAN-2017-0166-OF, de fecha 07 de noviembre de
2017, se notifica al Ing. Manuel Gilces Mero, Alcalde del GAD Municipal del cantén
Sucre, indicandole el objeto e inicio de la Veeduria, la nomina de sus integrantes,
asi como de la obligaciéon de brindar las facilidades para el libre acceso a la
informacion, a espacios de observacion para los veedores y el plazo de vigencia del
proceso.

Ampliacién de Plazo:
Los veedores, no solicitaron ampliacién de plazo dentro del proceso de observaciéon

Fecha de finalizacién:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucién de la Veeduria, se
establecié un plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacién, es decir
desde el 07 de noviembre de 2017, hasta el 07 de mayo de 2018.

Fecha de entrega de informe final:

Con Oficio Nro-CPCCS-DMAN-2017-0042-OF se realizé6 la notificacion al
coordinador de la Veeduria, Sefior Milton Ignacio Andrade Alcivar, recordandole la
obligatoriedad en la entrega del informe, de acuerdo al RGVC, Art. 39.- Informes.-
Los veedores presentaran de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio
de los veedores/as.

El término para la presentacion del informe final es de quince (15) dias contados a
partir de la finalizacion de la veeduria, y sera presentado de forma escrita, para lo
cual, la delegacién provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social podra
apoyar a la veeduria con la transcripcion del mismo. El informe final debera ser
suscrito por la totalidad de los miembros de la veeduria, 0 en su defecto por la
mayoria de los mismos.

Se recibe el informe Final de veedores en la Delegaciéon Provincial del CPCCS-
Manabi, el dia 28 de mayo de 2018.

APOYO INSTITUCIONAL.:

Se realizaron varias visitas al canton Sucre para acompafiar a los veedores y se
desarrollaron las reuniones de seguimiento, las mismas que se encuentran detalladas en el
reporte mensual de seguimiento.

Los acompafamientos realizados son:
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> EI 08 de noviembre se informa a los veedores que se realiz6 la entrega de la
notificacion al GAD Municipal del canton Sucre.

> El dia 14 de diciembre de 2017, se lleva a cabo una reunion para definir las
actividades concernientes al pedido de informacién al GAD Municipal del cantén
Sucre, por parte de la veeduria ciudadana.

> EI 15 de enero de 2018 se hace un recorrido a varias zonas de intervencién del
Alcantarillado Sanitario en la parroquia Bahia y Lednidas Plaza.
Se puede visualizar en varios sectores que la obra presenta deficiencias en su
construccion, una de ellas en los barrios del Norte, Dr. Julio Marin Barreiro donde el
alcantarillado antiguo funciona en un 70% y el nuevo en un 30% aproximadamente;

En la parroquia urbana Leénidas Plaza de igual forma las redes terciarias se
encuentran colapsadas, sus tapas deterioradas y se pueden constatar muchos
reboses de aguas servidas.

En otro sector se puede evidenciar que las instalaciones del nuevo Sistema se
conectan al antiguo Sistema, lo que no esta contemplado ni en el contrato, ni en
cualquier otro documento.

En la zona urbana de la parroquia de Bahia es probablemente la Unica parte que el
sistema de Alcantarillado nuevo funciona en su perfeccién. Pero habria que esperar
una vez que la poblacién vaya retornando de a poco luego del suceso del terremoto
del 16 A, ya que la ciudad esta practicamente deshabitada en algunos sectores.

Se inspeccionaron las estaciones de bombeo del barrio Astillero, el mismo que se
encuentra funcionando normalmente. Este sistema ha sido repotenciado con bomba
sumergible. Lo mismo ha sucedido en el barrio Mariana de Jesus.

Los veedores determinan un hallazgo sobre la empresa constructora y contratista
de esta obra, el CONSORCIO CUSED S.A. ASOCIADOS y es que esta compaiiia
es la misma que ha venido realizando similares trabajos en otros cantones como
Jipijapa, Parroquia Charapoté, parroquia San Isidro y Bahia (cantén Sucre), lo que
les parece sospechoso que una misma compania haya resultado ganadora de todos
estos procesos de obras.
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o Eldia23de marzo("'se Tealiza una nueva reunion de seguimiento con los veedores:
Ignacio Andrade y el sefior Marlon Alcivar, integrante de la misma.

Se ha continuado analizando el cumplimiento del contrato iogrando determinar
hallazgos que demuestran que se ha realizado contrato complementario por un
monto inicial de $2.147.225,51, (segun consta en el Contrato Complementario de la
Construccion de los Sistemas de AA.SS. de la ciudad de Bahia de Caraquez en la
pagina 000006.- Antecedentes) lo que ha permitido elevar el monto del contrato
inicia y ampliar los tiempos del plazo inicial.
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Con fecha 18 de abril de 2018, mediante oficio dirigido al Ing. Guido Ramoén
Bellettini, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE BAHIA DE
CARAQUEZ, se solicita el apoyo de un técnico en Ingenieria Civil o Hidraulica de
este organismo privado con la finalidad de que acompaiie a los miembros de la
veeduria ciudadana en los recorridos planificados y pueda emitir sus criterios y
observaciones.

En respuesta al oficio S/N enviado el 18 de abril, la Camara de la Construccién de
Bahia de Caraquez, delega al Ing. Guido Ramén Bellettini A., Presidente de dicha
Camara, mediante oficio de fecha 20 de abril de 2018, quien presenta un informe
técnico que incluye Observaciones, las misma que se detallan en dicho informe.

El 19 de abril se convoca a los veedores para informarles que deben iniciar la
elaboracién del informe Final de veedores.

Para apoyar el trabajo de los veedores me trasladé al GAD Municipal del cantén
Sucre, con la finalidad de mantener una reunién con los técnicos responsables del
contrato, entre ellos el Ing. José Antonio Falcones Falcones, Supervisor de la Obra,
quien me recibié en su despacho. Entre otros detalles manifesté que la obra se
encuentra operativa y que esta funcionando bien desde el afio 2016.

En referencia a la recepcion definitiva de la obra manifiesta que ya se la recibi6.
Procedi solicitando la copia de la mencionada Acta, pero me respondié que la
persona autorizada para entregarla no se encontraba presente, por lo que
acordamos posteriormente reunirnos en los préximos dias con el Administrador del
Contrato Ing. Carlos Demera Ostaiza.
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> Eldia vierne‘$'20 ie abril de 2018 se mantiene la reunion acordada con técnicos del
GAD Municipaldel cantén Sucre, Ing. Carlos Demera Ostaiza, Administrador del

Contrato y el Ing. José Antonio Falcones Falcones, Supervisor del GAD Municipal
del cantdn Sucre.

En esta reunién hacen la entrega del. Acta de recepcion definitiva de la obra, asi

como del oficio enviado por el Ing. José Antonio Falcones Falcones, donde se
concluye:
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v El Sistema esta funcionando de acuerdo al disefio pre-establecido en los
estudios efectuados, tanto en lo referente a la hidraulica de conductos como
al sistema electromecanico de los tres grupos de bombeo conformados por
siete bombas sumergibles dispuestas en los respectivos carcamos.

v' Las observaciones planteadas por la Veeduria Ciudadana, obedecen mas a
situaciones de indole particular y no de demanda general de la ciudadania,
misma que responden a situaciones de operacién y mantenimiento a cargo
del GAD Municipal. _

v De acuerdo a lo expuesto una vez mas ratifico mi conformidad respecto a la

obra entregada por el Consorcio responsable de la Construccion referida.

FUENTE: Oficio N°20-DC-GADM-SUCRE-2018, de fecha 02 de abril de 2018.

> Mediante oficio de fecha 8 y 9 de mayo del 2018 se solicita al Ing. José Falcones,
JEFE ( E ) DEPARTAMENTO HIGIENE AMBIENTAL DEL GAD SUCRE, y al Ing.
Manuel Gilces Mero, ALCALDE DEL GAD Municipal del cantén Sucre, copla de la
Licencia Ambiental parala CONSTRUCCION DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD
DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA PARROQUIA LEONIDAS PLAZA.

ANALISIS DE CUADRO DE CANTIDADES Y PAGOS DE RUBROS

EJECUTADOS.

Al analizar los cuadros de rubros de cantidades del contrato, segin datos
determinados en el Acta de entrega Provisional de la Obra de CONSTRUCCION
DEL SISTEMA AASS DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LA
PARROQUIA LEONIDAS PLAZA, PERTENECIENTE AL CANTON SUCRE,
EJECUTADA POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, se observa en

Contrato Principal los siguientes rubros:

CODIGO | DESCRIPCION UNIDAD PRECIO CNTIDADES COSTO TOTAL
UNITARIO | contratada | ejecutada | contratada | ejecutada
A REHABILITACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA

Al TUBERIA DE RECOLECCION DE AGUAS SERVIDAS
AASS- | RELLENO COMPACTADO CON | M3 17,587 15,224,35 | 28,114,100 | 267,750,643 | 494.442,68
003 MATERIAL IMPORTADO
AASS- | RELLENO COMPACTADO CON | M3 16,337 3.044,87 5739,390 | 49.744,041 | 93.764,41
004 CAMA DE ARENA
AASS- | DESALOJO DE MATERIAL M3 4,259 19.791,66 | 44.935410 | 84.292680 | 191.379,91
005
AASS- | EXCAVACION A MANO CIELO | M3 10,986 14.605.860 160.459,98
068 ABIERTO (CONGLOMERADO)
AASS- | MEJORAMIENTO DE SUELO CON | M3 38,680 16.635,720 643.459,65
069 LASTRE EN CIMENTACION Y PARED
TOTAL DE RUBROS | 1.583.506,63
En el Contrato Complementario igualmente:

CODIGO | DESCRIPCION UNIDAD | PRECIO | CNTIDADES COSTO TOTAL

UNITARIO | contratada [ ejecutada | contratada [ ejecutada
1 EXCAVACION EN FANGO M3 6,89 23.820,00 | 24.907,79 | 164.119,800 | 171.614,670
2 EXCAVACION EN ROCA M3 20,83 25,00 1.165,70 | 520,750 24,281,530

TOTAL DE RUBROS

195.896,20

Informacion tomada del Informe final de veedores
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» Con Oficio S/N de fecha Bahia de Caraquez, mayo 28 de 2018, es recibido en la
Delegaciéon Provincial del CPCCS-Manabi, el coordinador de la veeduria
Ciudadana, sefior Milton Ignacio Andrade Alcivar, hace la entrega del Informe Final
de veedores.

VL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES
CONCLUSIONES:

De manera general podemos indicar que la obra CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD -DE
BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, no se
encuentra funcionamiento y prestando los servicios objeto de esta contrato un alto
porcentaje, ya que es el antiguo sistema el que sigue operando.

No se han considerado rubros por parte del GAD Municipal del cantén Sucre para reposicién
de carpeta asfaltica y aceras y bordillos en algunos tramos por donde se construyé la obra.
Al seguir funcionando el antiguo sistema y al no poder descargar las aguas servidas de una
forma técnica y normal se ha podido notar que parte de estas se han descargado directo al
mar, lo que ha provocado malestar en habitantes y turistas que visitan el lugar.

El contrato de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AA.SS DE LA CIUDAD DE BAHIA
Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, se encuentra
funcionando desde hace dos aﬁos aproximadamente

La recepcién definitiva de Ia Obra se la realizé ej 20 de marzo de 2018, mediante Acta de
Entrega Recepcién. N Ny

Como veeduria ciudadana y una vez que hemos culminado nuestro ejercicio de veeduria
social, no damos la conformidad respectiva a la CONSTRUCCION DEL SS.AA DE LA
CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE
MANABI, por cuanto nos dejan grandes dudas referentes al funcionamiento del sistema en
general y en el manejo de los rubros presupuestados para la ejecucién del mismo.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Delegacion Manabi, estuvo
presente permanentemente con nosotros los veedores, acompafandonos las veces que
necesitamos de su compaiiia, la cual ha sido de mucha ayuda para esta veeduria, por lo
que reconocemos el apoyo esta institucion en afianzar los conocimientos en participacion y
control social que nos han permitido hacer vigilancia en la obra publica sefalada.

RECOMENDACIONES

v" Con todo lo anteriormente expuesto recomendamos al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social — T, realice las investigaciones que permitan determinar
cierta y realmente si la ejecucién respecto a la CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA
URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI, ha sido eficaz.
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v Se haga conocer a la Contraloria General del Estado para que de acuerdo a sus
atribuciones, lleve a cabo un examen especial en el proyecto de la
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.

v De encontrarse anormalidades dentro de la ejecucién de este importante proyecto
se determinen las responsabilidades civiles y penales a FUNCIONARIOS,
TECNICOS Y AUTORIDADES tanto del GAD Municipal del cantén Sucre, como a
los Técnicos responsables de verificar y dar seguimiento por parte del BEDE y
reciban las sanciones que determine la Ley.

v" De ser necesario los integrantes de la veeduria nos reuniremos posteriormente a fin
de socializar las conclusiones y recomendaciones.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL
CONCLUSIONES:

La documentacion anexada en el Informe Final de Veedores, la misma que adjuntan como
contrato de consultoria para los servicio de fiscalizacion y estudio de impacto ambiental
suscrito entre el GAD Municipal del canton Sucre y los Contratistas, documentos que sirven
de sustento para el analisis precontractual del proyecto, mas no son documentos que
permitan evidenciar el avance de la obra y al mismo tiempo no es documentacién pertinente
frente al objeto de vigilancia planteado por los veedores.

En el Acta de entrega Recepcion Definitiva de la obra, se detalla:

LIQUIDACION DE RUBROS EJECUTADOS
CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 1
CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 2
COSTO MAS PORCENTAJE
LIQUIDACION ECONOMICA

PLANILLA DE REAJUSTES DE PRECIO

CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 1:

a) Planilla de Avance de Obra;
b) Planilla de Reajustes de Precio

CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 2:

a) Planilla de Avance de Obra;
b) Planilla de Reajustes de Precio

Costo mas Porcentaje

LIQUIDACION DE PLAZO:

Contrato Principal de la obra

Contrato Complementario N° 1
Contrato Complementario N° 2
DEVOLUCION DE GARANTIA

ACTA DE ENTREGA DE RECEPCION DEFINITIVO
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RESPONSABILIDAD
ACEPTACION

Los Veedores en su Informe Final, detallan en sus conclusiones referentes a la construccion
de la obra, sus observaciones y se basan en el criterio técnico dado por el representante

de la Camara de la Construccion de Bahia de Caraquez, asi como de sus propias visitas y
revisiones.

La verificacion realizada en el sitio de la obra con los veedores permite demostrar que
existen irregularidades en la construccién del sistema de ALCANTARILLADO SANITARIO
Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA
LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI que lo sostenido por los veedores guarda
relacion con las visitas realizadas a la obra y se acoja la no conformidad de los veedores.

La obra, objeto de esta veeduria sufri6 seis reprogramaciones, las mismas que se detallan:

PRRIMERA REGPROGRAMACION: ....... 11 de julio de 2014, por efectos de inicio de obra

SEGUNDA REPROGRAMACION: ............ 2 de febrero de 2015, por efectos de reinicio de
obra u actividades

TERCERA REPROGRAMACION: ............. 6 de julio 2015, motivado por el cambio de
cantidades

CUARTA REPROGRAMACION: ............... 1 de octubre 2015, por incremento de plazo
hasta el 28 de marzo de 2016.

QUINTA REPROGRAMACION: ............. 17 de marzo 2016, por efectos de incremento de
plazo, hasta el 14 de julio de 2016.

SEXTA REPROGRAMACION: ................ 16 de junio de 2016, Contrato Principal y la

primera reprogramacion del Contrato Complementario N°2, las cuales convergen y
concluyen como plazo final el 12 de septiembre del 2016.

Segun el Acta de entrega recepcion definitiva en el literal 3.20 de TERCERA.- PROCESO
CONSTRUCTIVO, El 12 de septiembre de 2016 concluyen los trabajos del contrato
Principal de Obra y en Contrato Complementario N° 2, de la Obra CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE
MANABI.

El 20 de marzo de 2018, se realiza la recepcion definitiva de la obra, mediante Acta de
Entrega recepcién Definitiva, firmada por el Ing. Ciro Murillo Barreto, DELEGADO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE; Ing. Carlos Demera Ostaiza, ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO,; Ing. José Falcones Falcones, SUPERVISOR DE LA OBRA y el Ing. Hector
Vélez Andrade, PROCURADOR COMUN DEL CONSRCIO CUCED S.A. & ASOCIADOS

FUENTE: Acta de Entrega recepcién Definitiva de la Obra CONSTRl}CCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA,
PROVINCIA DE MANABI.

RECOMENDACIONES:

% Se recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio, que en el ejercicio de sus
competencias, conozca el Informe Final e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; y, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas
en los mismos.
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Al GAD Municipal del cantéon Sucre, pueda demostrar que el nuevo sistema DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD
DE BAHIA Y PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, esta funcionando en su
integralidad al 100%, y no el sistema viejo.

Se recomienda al Pleno del CPCCS Transitorio de acuerdo a la segunda
recomendacion, de ser necesario se derive y solicite a la Contraloria General del
Estado para que de acuerdo a sus atribuciones, lleve a cabo un examen especial
en el proyecto de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BAHIA Y
PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, PROVINCIA DE MANABI.

Una vez que se realicen las investigaciones, de ser necesario, se recomienda al
Pleno del CPCCS Transitorio, determine las responsabilidades en caso de haberlos.

Al SERCOP, para que determine cuantos contratos ha recibido el CONSORCIO
CUSED S.A. ASOCIADOS, ya que se presume haya contratado varias obras de
alcantarillado sanitario y agua potable en varias ciudades de Manabi, y poder
determinar si esta empresa tiene vinculacién directa o indirecta con algin
funcionario o servidor publico. Para ello es fundamental que la Superintendencia de
Compariias (SUPERCIAS) permita el acceso a la informacion sobre la constitucién
de esta compaiiia, sus socios fundadores y posibles accionistas o si adquirieron sus
acciones en los ultimos afios (después del terremoto del 16 A)

FECHA:

Portoviejo, 31 de mayo de 2018. Marcos\Jiménez

ECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO
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Bahia de Caraquez, 02 de Abril del 2018
Oficio N° 20 DC-GADM-SUCRE-2016

Ingeniera
Manuel Gilces Mero
ALCALDE DEL GAD SUCRE

En su despacho.-

De mi consideracion:

Con base a la convocatoria y disposicion verbal, emitida por usted, de forma conjunta con los,"/

representantes del Consorcio CUCED S.A. & Asaciados, Ingenieros Héctor Vélez A., Wilson Cedefio C.,
representantes de fa Veeduria Ciudadana, Arg. Femando Mantilla, Sr. Ignacio Andrade, Funcionaria del
Banco del Estado, Ing. Beatriz Moretta, funcionarios del GAD Municipal del cantén Sucre, Ingenieros
Alonso Demera O., José A. Falcones F., Ing. Ciro Murillo B., y de forma adicional contando con la
presencia de los Concejales Ing. July Hidalgo C., e Ing. Ivan Aguirre, se efectud la visita y recorrido
técnico de la Construccion del Sistema de Alcantariliado Sanitario de la ciudad de Bahia de Caraquez, y
parroquia Leonidas Plaza, canton Sucre, provincia de Manabi.

Se destaca el hecho de que, la actividad descrita se la desarrolla en funcion de lo resuelto en reunién del
Concejo Municipal, de fecha 20 de Marzo del presente afio, en la cual se dispone el recorrido técnico
previo a la presentacion de reclamos, observaciones, ylo dudas respecto a la construccion del sistema
referido, antepuesto a la solicitud de suscripcion del Acta Recepcion Definitiva de la Obra por parte del
Consorcio Constructor.

CUERPO DEL INFORME

Las dudas e inconformidades respecto al sistema se circunscriben en dos aspectos especificos, a
nombrar.

> Descarga de los colectores terciarios en los colectores primarios e inundaciones en el
sector de la ciudadela LIFE.- De acuerdo a lo observado se establecio que el Alcantariliado
Sanitario, tanto en su ramal terciario como primario, tiene una adecuada descarga y transporte
de Aguas Servidas, sin que al momento de la inspeccion se haya presentado dificultad alguna en
cuanto se refiere al funcionamiento hidraulico de los ductos. Se destaca el hecho de que si bien,
en la época invemnal este sector sufre de inundaciones producto de las precipitaciones pluviales,
sstas se deben de manera especifica a que la viviendas de este sector se encuentran
interconectadas las descargas pluviales al sistema de Alcantarillado Sanitario, provocando una
saturacion en los ductos por efectos de estrangulacion y disminucion de la capacidad hidraulica
de colectores, situacion que no puede atribuirse a la construccion efectuada por la fima
constructora.

. Direccién, de
' Obras PUpblicas

Bahia de Garaquez, Av. Bolivar y Ascazubi (esquina) GOBIERNOAUTONOMO’DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
052-2693500 - 0992155832 / obraspgads@hotmait.com / CANTON SUCRE
WWW.SUCI'@.gOb.eC ING. MANUEL GILCES MERO - ALCALDE
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de material,
asistencia del camién hidro-succionador Municipal,
colector, logrando sy completa descarga y fregado, en
de los asistentes, el correcto Yy normal funcionamiento

pedide de! Scior Pedro tero, participante de la Sila vacia enia
Reunién del Concejo Municipal, se evidencio que el sist

se procedié a realizar Ia limpieza del
ese sentido, se pudo evidenciar por parte
del sistema, por lo que se puede afimar

que el evento se debi6 a Ia ausencia de Operacién y Mantenimiento, manifiesta por un mai uso

del Sistema por parte del usuario final.
CONCLUSIONES
En funcion de lo descrito se concluye

» Ei Sistema esta funcionando de acuerdo al disefio pre

-establecido en los Estudios efectuados,

tanto en lo referente a Ia hidraulica de conductos como al sistema electromecanico de los tres

carcamos.

> Las observaciones planteadas por la Veeduria Ciudadana, obedecen mas g

indole particular y no de demanda general de Ia

situaciones de operacion ¥ mantenimiento a cargo del G

> De acuerdo a lo expuesto una vez
el Consorcio responsable de Ja Construccién referida,

grupos de bombeo conformados por siete bombas sumergibles dispuestas en los respectivos

situaciones de

ciudadania, mismas que responden a
AD Municipal.

mas ratifico mi conformidad respecto a la obra entregada por

Por ia atencion que ie brinde a presente le anticipo mis agradecimientos

Atentamente,

cc. Ing. Alonso Demera O., Director de
Ing. Ivén Aguirre CH., Vice Alcalde

ing. July Hidalgo C., Concejal Principal
Ing. Ciro Murilio B., Delegado del Alcalde

Ing. Héctor Vélez A., Representante Legal Consorcio CUCED §.A.
Archivo.

Obras Publicas,

- Direccidn de
Obras Pdblicas
Bahia de Caraquez, Av. Bolivar y Ascazubi (esquina)

052-2693500 - 09921 55832/ obraspgads@hotmail.com /
Www.sucre.gob.ec

& Asociados

GOBIERNO AUT()NO&;O'DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CANTON SUCRE

ING. MANUEL GILCES MERC -ALCALDE







Bahia de Caraquez 18 de Abril del 2018

Srin

Guido Ramon Bellettini A

PRESIDENTE CAMARA DE LA CPNSTRUCCION BAHIA DE CARAQUEZ

Ciudad.

De mis consideraciones.

Por medio de [a presente me dirijo a usted para que schcitarie gue un técnico de ia CAMARA
DE LA CONSTRUCCION DE BAHIA DE CARAQUEZ nos apoye en un RECORRIDO Y
AUSCULAMIENTO TECNICO DE LA OBRA CONSTRUCCION DE NUEVO ALCANTARILLADO
SANITARIO Dt BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA EN CANTON SUCRE PROVINCIA DE
MANABI,

COORDINADOR VEEDURIA CONSTRUCCION

ALCANTARILLADO AA 55 BAHIA Y LEUNIDAS PLAZA
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Bahia de Laraquez 2U de abrii dei 2018

Sr
IGNACIO ANDRADE ALCIVAR
COOURDINADOR VEEDURIA CIUDADANA OBRA

NUEVO ALCANTARILLADO SANITARIO BAHIA Y LEONIDAS PLAZA

Ciudad.

De mis consideraciones.

kn contestacion a su carta fechada 18 de abrii del 2018, respecto a que un 1ECNICO de ia
Camara de la Construccion de Bahla de Cardquez apoye en un recorrido de las obras, respecto
a trabajos que se ejecutaron en la COSTRUCCION DEL NUEVO ALCANTARILLADO SANITARIO
para Bahia y Lednidas Plaza , me permito hacerie conocer que quien suscribe esta
comunicacion o acompaiiara en su solicitud y realizaremos un informe conjunto que usted
debera incluirlo en su en su informe final de esta veeduria.
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ing Guido Ramon Bellettini A

PRESIDENTE CAMARA DE LA CONSTRUCCION BAHIA DE CARAQUEZ







INFORME 1ECNICO REALIZADU PUR VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA LA UBRA
DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA CANTON
SUCRE PROVINCIA DE MANABI.

LINEA DE CONDUCCION PRINCIPAL, ia linea de conduccion principal cuyas aguas por gravedad
tienen una ESCORRENTIA de Norte a Sur por calles OCTAVIO VITERI Y ALBERTO SANTOS esta
funcionando bien, algunos pozos de esta linea principal se inspeccionaron y estan trabajando
normal, se observ) que estan un poco sucios con tierra.

ESTACIONES Ut BOMBEO Se inspeccionaron ias estaciones de Bombeo objeto dei contrato
tales como la del Barrio Astillero se encuentra funcionando normal ha sido repotenciada con
bomba sumergible, mejoras eléctricas pintura etc. etc. Lo mismo para la estacion barrio
Marianita de Jesus.

TAPAS Y CAJAS DOMICILIARIAS. Las tapas de cajas domiciliarias se ha detectado que muchas
se han deteriorado, su espesor, no corresponde al disefio original, no puede FISCALIZACION
haber cambiado el Disefio de estos elementos sin AUTORIZACION DEL CONSULTOR DE LOS
ESTUDIUS, marco metaiico en muchas de eilas no se han colocado. Las CAJAS construidas no
han sido de la profundidad adecuada, ya que el INVERT de estas cajas se encuentra a un nivel
superior que el INVERT de las tuberias de descarga de las viviendas, esto se ha podido
constatar en muchas viviendas de ciudadeia NORTE DR JULIO MARIN BARREIRO. Cito vivienda
Familia Sr Pablo Falcones Casa DR Rubén Marin.Por ello se ha detectado que el viejo
Alcantarillado en esta ciudadela NORTE sigue funcionando en un 70% y el nuevo solo en un 30
% aproximadamente. £n muchos barrios de Leonidas Piaza ias REDES ERCIARIAS St
ENCUENTRAN COLAPSADAS, sus tapas de cajas deterioradas y se pueden constatar muchos
reboses de aguas Servidas en varios Barrios de esta Parroquia Urbana.

Fambien es importante hacer notar que se han realizado conexiones de las cajas domiciliarias
del viejo Alcantarillado a las nuevas cajas, siendo las viejas mas profundas esta quedando un
estancamiento de agua continua en las viejas cajas por ser mas profundas generando malos
olores de Aguas Servidas de manera continua.

ANALISIS DE CUADRO DE CANTIDADES Y PAGOS DE RUBROS EJECUTADOS.

Al analizar los cuadros de cantidades dei contrato original se observa en contrato principal
rubros tales como RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL IMPORTADO, RELLENO
COMPACTADO CON CAMA DE ARENA DESALOJO DE MATERIAL.EXCAVACION A MANO CIELO
ABIERTO, MEJORAMIENTO DE SUELO CON LASTRE EN CIMENTACION Y PARED. Se ha
auscultado con ciudadanos y con observaciones en sitio CALICATAS la no existencia de estos
trabajos cuyo monto solo en contrato “principal bordea$1.5 millones de Délares.

tn contrato COMPLEMLENARIO 1 iguaimente se observan rubros como EXCAVCION EN FANGO
excavacion en roca estos valores de dudosa ejecucién bordean los $200.000 délares.
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atencion que en contratos complementarios 1y 2 planilla , COSTO MAS PORCENTAJE ASI
COMO LOS RSPECTIVOS REAJUSTES DE PRECIOS, no se haya considerado rubro tan importante

tai como ia reposicion de asfaito o cemento PORTRAND cuai fuere ei caso ,se han pagado
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rubros que en muchos casos no se ha podido constatar que se ejecutaron que bordean ios
$2.000.000.00 millones de délares y las calles de Bahia de Caraquez se encuentran destruidas,
no se considero en contratos complementarios y COSTO MAS PORCENTAJE su reposicién. El
GAD sucre ha arregiado aigunas como la OCTAVIO VITERI y 3 de NOVIEMBRE, pero muchas
calles que estan a la vista estan destruidas.
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Bahia de Caraquez 8 de Mayo del 2018

Sring.
José Falcones
Jefe {e} Departamento Higiene Ambiental GAD SUCRE

Ciudad.

De nuestras consideraciones.

Me dirijo a usted por medio de la presente con la finalidad de solicitar copia de Licencia Ambiental
, para la obra de CONSTRUCCION DE NUEVO ALCANTRILLADO SANITARIO PARA BAHIA DE
CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA. Solicitamos el particular con la finalidad de adjuntarlo a informe
final de la veeduria de 1a obra en mencién debidamente avalada por el CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

ATENTAMENTE

|ton lgnaci AndradeA
[202227 72 ~o CuEERNOAUTOMM”F CENTRALIZAZD WuNiL PE.
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Bahia de Cardquez 9 de Mayo del 2018

Sring
Manuel Gilces Mero

Aitaitie det GAD SUTRE.

Cudad,

De mis consideraciones.

Por medio de ia presente me dinjo a usted para que autorice a quien corresponda se nos haga
Hegar copia de HICENCHX AMBIENTAL PARA CONSTRUCCION DE AtEANTARILLADO SANITARIO
BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA.

Solicitamos este particular para adjuntar a nuestro intorme de la veeduria realizada para esta
obra.

Mos dirigimos & usted debids & que el encargads de Cestidn Ambients! CAD SUUERE rios
manifestd que se debfa solicitar a la méxima autoridad.

Por la atencién a la presente le anticinamos nuestra Gratitud.

ALCANTARILADO AR 35 BAHIA ¥ LEONIDAS PLAZA
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Bahia de Cardaquez, 10 de Mayo del 2018
Oficio N°. 139-DGA-JFF-2018

Senor

Milton Ignacio Andrade A.

COORDINADOR VEEDURIA CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO BAHIA Y LEONIDAS
PLAZA.

Presente.-

De mi consideracion .-

En base a lo solicitado mediante oficio s/n de fecha 9 de mayo de 2018 remitido al sefior
Alcalde del GAD Sucre y sumillado por Secretaria General hacia esta dependencia, a fin de
que serproceda_a facilitar. copia de_la Licencia Ambiental para la Construccion del
Alcantarillado Sanitario de Bahia de Caraquez y Lednidas Plaza. Al respecto me permito
adjunter lo solicitado.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

] <
@ Ing. Joségcﬂ%:1 (&:/ones

DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL (E)

c.c. Alcaldia
c.c. Archivo.
3 T . ..
; % Direccion
,g,,: de Gestion Avblendal
Bahia de Caraquez, Av. Bolivar y Ascazubi (esquina) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
¢ 052-2693500 - 2690380 / hugocow@hotmail.com / ifb 3@hotmail.com ~
& www.sucre.gob.ec 9 ¢ CANTON SUCRE
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Bahia de Caraquez, mayo 23 de 2018.

Sefior Abogado

Jorge Andrés Medrano Baldedn

SUBCOORDINADOR NACIONAL DE CONTROL SOCIAL DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS)

Quito.-

De nuestras consideraciones.-

Por medio de la presente, le hacemos extensivo un afectuoso saludo quienes conformamos la
VEEDURIA CIUDADANA PARA DAR SEGUMIENTO Y VERIFICAR LA EJECUCION de la “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ, Y
PARROQUIA URBANA LEONIDAS PLAZA, CANTON SUCRE, PROVINCIA DE MANABI”.

Manifestarle de igual manera que la presente veeduria ha culminado, por lo que le hacemos llegar
el respectivo informe final de veedores, de acuerdo al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, Art. 43.- Terminacion de la veeduria ciudadana.- La veeduria ciudadana finaliza por las
siguientes causas:

a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada;...
En consecuencia, solicitamos se acoja el presente Informe Final.

Los miembros integrantes de esta veeduria ciudadana, agradecemos infinitamente al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, Delegacion Manabi, por el apoyo y acompafiamiento
brindado, cada vez que se lo requirid.

Atentamente,

/ C ION
/ DE PARTICIPAC
/Z7/ ol @%S C\UODbLSDEK‘r?AY CONTROL SOCIAL

MILTON IGNACIO ANDRADE ALCIVAR
COORDINADOR DE LA VEEDURIA







INFORME 1ECNICO REALIZADO POR VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA LA UBRA
DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS PLAZA CANTON
SUCRE PROVINCIA DE MANABI.

LINEA DE CONDUCCION PRINCIPAL, 1a linea de conduccion principal cuyas aguas por gravedad
tienen una ESCORRENTIA de Norte a Sur por calles OCTAVIO VITER! Y ALBERTO SANTOS esta
funcionando bien, algunos pozos de esta linea principal se inspeccionaron y estan trabajando
normal, se observo que estan un poco sucios con tierra.

ESTACIONES DE BOMBEU Se inspeccionaron ias estaciones tie bombeo objeto dei contrato
tales como la del Barrio Astillero se encuentra funcionando normal ha sido repotenciada con
bomba sumergible, mejoras eléctricas pintura etc. etc. Lo mismo para la estacién barrio
Marianita de Jesus.

TAPAS Y CAJAS DOMICILIARIAS. Las tapas de cajas domiciliarias se ha detectado que muchas
se han deteriorado, su espesor, no corresponde al disefio original, no puede FISCALIZACION
haber cambiado el Disefio de estos elementos sin AUTORIZACION DEL CONSULTOR DE LOS
ES1UDIUY, marco metaiico en muchas de eiias no se han colocado. Las CAIAS construitas no
han sido de la profundidad adecuada, ya que el INVERT de estas cajas se encuentra a un nivel
superior que el INVERT de las tuberfas de descarga de las viviendas, esto se ha podido
constatar en muchas viviendas de ciudadela NORTE DR JULIO MARIN BARREIRO. Cito vivienda
Familia Sr Pablo Falcones Casa DR Rubén Marin.Por ello se ha detectado que el viejo
Alcantarillado en esta ciudadela NORTE sigue funcionando en un 70% y el nuevo solo en un 30
% aproximadamente. tn muchos barnos de Leonidas Plaza ias KEDES |ERCIARIAS St
ENCUENTRAN COLAPSADAS, sus tapas de cajas deterioradas y se pueden constatar muchos
reboses de aguas Servidas en varios Barrios de esta Parroquia Urbana.

También es importante hacer notar que se han realizado conexiones de las cajas domiciliarias
del viejo Alcantarillado a las nuevas cajas, siendo ias viejas mas profundas esta quedando un
estancamiento de agua continua en las viejas cajas por ser mas profundas generando malos
oiores de Aguas Servidas de manera continua.

ANALISIS DE CUADRO DE CANTIDADES Y PAGOS DE RUBRQS EJECUTADOS.

Al anaiizar ios cuadros de cantidades dei contrato original se observa en contrato principat
rubros tales como RELLENO COMPACTADC CON MATERIAL IMPORTADQO, RELLENO
COMPACTADO CON CAMA DE ARENA DESALOJO DE MATERIAL.EXCAVACION A MANO CIELO
ABIERTO, MEJORAMIENTO OE SUELO CON LASTRE EN CIMENTACION Y PARED. Se ha
auscultado con ciudadanos y con observaciones en sitic CALICATAS fa no existencia de estos
trabajos cuyo monto solo en contrato “principal bordea$1.5 millones de Délares.

tn contrato COMPLEMEN[ARIO 1 1guaimente se observan rubros como EXCAVCIUN EN FANGU
excavacién en roca estos valores de dudosa ejecucion bordean los $200.000 ddlares.
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atencién que en contratos complementarios 1y 2 planilla , COSTO MAS PORCENTAIJE ASI
COMO LOS RSPECTIVOS REAJUSTES DE PRECIOS, no se haya considerado rubro tan importante

tai como ia reposicién de asfaito o cemento PORTRAND cuai fuere el casc ,se han pagado
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rubros que en muchos casos no se ha podido constatar que se ejecutaron que bordean ios
$2.000.000.00 miliones de ddlares y las calles de Bahia de Caraquez se encuentran destruidas,
no se considerd en contratos complementarios y COSTO MAS PORCENTAJE su reposicion. El
GAD sucre ha arreglado algunas como a OCTAVIO VITERI y 3 de NOVIEMBRE, pero muchas
calles que estdn a la vista estdn destruidas.
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COORDINADOR VEEDURIA TECNICO CAMARA CONSTRUCCION



INFORME FINAL SOBRE VEEDURIA CIUDADANA PARA LA ONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LAS CIUDADES DE BAHIA DE CARAQUEZ Y LEONIDAS
PLAZA EN EL CANTON SUCRE PROVINCIA DE MANABI.

ANTECEDENTES. -El GAD SUCRE contrato con fecha 11 de Junio del 2014 Ia obra
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARKO Wk £A CIUDAD DE BAHIA DE CARAQUEZ Y
LEONIDAS PLAZA CANTON SUCRE PROVINCIA DESMRIMABI, con el consorcio CUCED S,A Y
ASOCIADUS Por un monto de 4 665.123.66 CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CGiMCO
MIL CIENTO VEINTITRES CON sesenta y seis centavos.
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en los estudios, a solo dos meses de firmado el contrato, también se realizan
reprogramaciones de obra el 2 de febrero del 2015, 6 de julio del 2015, con fecha 1 de octubre
dei 2015 se firma contraio compiementiario 1, por un monto de 1 258.310.38.

Con fecha 17 de marzo se firma contrato complementario 2 por un monto de $205.164.70

Dplaroc £l 12 de conhnmhrn del 2016 <o rnnrln\lnn 'l'r:h:nnc de rontrato nrlnmnnl v

complementario 2.Se puede colegir que un contrato de 365 dias se tardo 810 dfas es decir un
ano dos meses posteriores a Ia fecha inicial y plazo contractual Lo que deja notar una

de este informe 9 de mayo del 2018 no ha sido recibido DEFINITIVAMENTE por continuas
quejas ciudadanas de estos trabajos.

También se puede observar que se realizaron dos contratos complementarios y una planilla
COSTO MAS PORCENTEJE mas REAJUSTES DE PRECIOS CASI ALCANZAM LOS SIETE MILLONES
DE DOLARES, y en estos contratos complementarios se observan rubros de EXCAVACION
CAMBIO DE SUELO IMPORTADO EXCAVACION EN CIELO ABIERTO Y EN ZONAS ROCOSAS que
bordean los dos millones de Délares que no se ha podido probar su ejecucién Total.
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SANITARIO DE BAHIA DE CARAQUEZ funciona en un 30 % y que el viejo sigue funcionando en
un 70 %. Debido a diversas circunstancias algunas de las cuales aqui se han mencionado,
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Srignacio Andrade A
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Coordinador VEEDURIA VEEDORA
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