RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-006-2018-018 25-09-2019

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SOCIAL
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 61, numerales 2y 5
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de
interés publico y fiscalizacién de los actos del poder publico;

el articulo 95 de! cuerpo legal invocado dispone que: ‘Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la foma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
ptiblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientaréa por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 207 establece que:
“El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsaré y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo
con fa Constitucion y la ley.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208 dispone que:
“Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion piblica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, lransparencia y lucha contra la corrupcion. 2.
Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector ptblico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social. {...)";

fa Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
el articulo 8, numerales 2 y 3 establece como atribuciones del CPCCS el
control social, el apoyo técnico y metodologico “a las iniciativas de veeduria,
observatorios y demas espacios de control social, que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion de lo piblico, en el marco de los derechos
constitucionales™ y, “Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la
politica pablica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
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ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyeclo,
obras y servicios publicos, (...) ", respectivamente.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1. Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Final y Téchico de la Veeduria Ciudadana conformada para: “ANALIZAR
COMO SE REALIZO LA ELABORACION DE PLANOS Y DIVISION DE
MACROLOTES DEL PREDIO LAS DELICIAS POR PARTE DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROBACION Y CONTROL
DE CONSTRUCCIONES DE DICHO PREDIO POR PARTE DEL GAD
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO"; presentados mediante Memorando No.
CPCCS-SNCS-0146-M de fecha 9 de abril del 2019, suscrito por el
Subcoordinador Nacional de Control Social; asi como, el Informe Juridico
presentado mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2019-0193-M, de 6 de
mayo del 2019, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica.

Art. 2. Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los veedores
por su participacion en |a veeduria ciudadana conformada para “Analizar como
se realizo la elaboracion de planos y division de macrolotes del predio Las
Delicias por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y fa probacién
y control de construcciones de dicho predio. por parte del GAD Municipal de
Santo Domingo”.

Art. 3. Que en el plazo de 30 dias la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas realice la socializacion de los resultados de la veeduria en territorio.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido
de la presente Resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico a la las instituciones
constantes en las recomendaciones del Informe Juridico suscrito por el Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Dado en Quito, en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el dia 25 de septiembre de 2019.

Q\ Ing. Christian Cruz Larrea
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en la Sesion Ordinaria No. 006, realizada el 25 de septiembre de
2019, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.-

CERTIFICO.-

ECRETARIA GENERAL
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INFORME TECNICO PARA PRESENTAR AL PLENO DEL CPCCS SOBRE
VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA:

"ANALIZAR COMO SE REALIZ0 LA ELABORACION DE PLANOS Y DIVISION DE
MACROLOTES DEL PREDIO LAS DELICIAS POR PARTE DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA APROBACION Y CONTROL DE

CONSTRUCCIONES DE DICHO PREDIO POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL SANTO

DOMINGO”

1. ANTECEDENTES:

La Delegacién del Consejo de Paricipacion Ciudadana y Control Social - CPCCS,
provincia Santo Domingo de los Tséachilas, con fecha 30 de mayo de 2018 recepto
la solicitud para que se brinde el acompafiamiento técnico, con fa finalidad de
conformar una veeduria ciudadana para: Vigilar y analizar la elaboracion y
aprobacion de planos de macrolotes del predio Las Delicias de propiedad del IESS
y la transferencia de dichos macrolotes a favor de terceros y como se realizé el
proceso por parte del GAD Municipal de Santo Domingo.

A través del apoyo técnico brindado por parte de la analista provincial, se reformuld
el objeto propuesto iniclaimente.

El proceso de verificacion de requisitos, la jornada de capacitacion, la aprobacién
del cronograma de trabajo y Ia acreditacién de la veeduria, se llevo a cabo desde el
30 de mayo al 19 de junio de 2018.

Mediante Resolucion de Inicio Nro. 001-CPCCS-SDT-2018 de fecha 14 de junioc de
2018, se detalla el proceso de conformacién de la veeduria ciudadana, el mismo
que inicia con las respectivas notificaciones, dirigidas a! Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y al GAD Municipal de Santo Domingo.

Con fecha 9 de agosto se incorpord al equipo de veedores un nuevo integrante
quien manifesio el interés de ser parte de esta veeduria para poder realizar un
trabajo en conjunto con los veedores ya acreditados. Y luego de cumplir con el
proceso que establece el Reglamenio General de Veedurizs Ciudadanas, se
acreditd como nuevo veedor al Sr, Tumipamba Cortez Galo Mauricio con Cl. N°
1707259758.

2. BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de Ia Repdblica del Ecuador;
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s El articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los
asuntos de interés publico y en la fiscalizacion de los actos de poder publico,

s El articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS,
entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social,

De |la Ley Orgénica del Gonsejo de Participacion Ciudadana:

e FE| articulo B de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica
y metodologicamente las iniciativas de veeduria ciudadana.

« Promover y estimular las iniciativas de control sccial sobre el desempefio de las
politicas piblicas.

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

e Que, el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al conceplo, naturaleza, temporalidad y conformacion de las
Veedurias Ciudadanas. (Articulos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

= Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

3. OBJETO Y AMBITO

El objeto de la veeduria ciudadana es: “Analizar cdmo se realizo la elaboracion de
planos y division de macrolotes del predio fas delicias por parte del Instituto
Ecualoriano da Seguridad Social y la aprobacion y control de construcciones de
dicho predio por parte de! GAD Municipal Santo Domingo”.

AMBITO:

La veeduria ciudadana se conformd para vigilar el procedimiento de elaboracion de
planos y division de macrolotes del predio las delicias por parte del IESS y el GAD
Municipal Santo Domingo.

4. EQUIPO DE VEEDORES.-

COORDINADOR PARDO HOLGUIN JULIO CESAR 1714848825 (999460732

SECRETARIA AD- MATAMOROS AGUIRRE OLGER ELIVAR 1708430861 DY96B767536

HOC

suB- VASQUEZ ESPINOZA MARJORIE LICETH 1720653821 (0989273392

COORDINADORA

VEEDORA SAAVEDRA BOZMED!ANO TRANSITO 1709880486 (0994099946
IRENE



%

CONSEIQ CL PARTICIRA t
LYJCADENE ¥ LR AL
Transitoro

VEEDOR TUMIPAMBA CORTEZ GALO MAURICIO 1707259758 SA

5. CARACTERISTICAS DEL PROCES0Q.- -~

Fecha de Inicio y Notificacién:

Mediante Oficios Nro. CPCCS-DSD0-2018-0031-OF y Nro. CPCCS-DSDO-2018-
0032-OF de fecha 19 de junio de 2018, se remiten las notificaciones al instituio
Ecualoriano de Seguridad Social (IESS) y al GAD Municipal de Santo Domingo, en
el que se comunica el objeto de |a veeduria ciudadana, acreditaciton, némina de sus
integrantes, el tiempo de duracién de la misma y !a obligecion de brindar las
facilidades respeclivas para el desarrollo de la misma.

Fecha de inicio y finalizacién de la veeduria:
La veeduria ciudadana, cumplio con sus funciones desde el 19 de junio de 2018,
hasta el 19 de octubre de 2018.

Ampliacion de plazo:

Apegados al Art. 9 de! Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (RGVC), con
fecha 17 de octubre de 2018, el equipo veedor, solicitd a la Delegacion Provincial
del CPCCS Santo Domingo de los Tsachilas, la ampliacion de plazo, por 30 dias
mas, alegando que deberian analizar de mejor manera la documentacién que
habian recopilado y consideraron que aquello contribuiria al resultsdo del proceso
de vigilancia, es decir la veeduria finalizaria sus funciones del 17 de noviembre de
2018.

Fecha de entrega de informe final:

El informe final se entrega en las dependencias de ta Delegacion Provincial Santo
Domingo de los Tséchilas, el 10 de diciembre de 2018, mediante oficio S/N suscrito
por el Coordinador de la Veeduria, la técnica provincial remite mediante correo
electronico institucional el informe en mencion a la técnica nacional para que sea
revisado previo al envio de la documentacién; la técnica nacional realiza varias
observaciones debido a que habian muchos comentarios que emitian juicios de
valor y a sabiendas gue eso repercutiria a los veedores, se recomienda a la técnica
provincial se comunique con el equipo veedor y se corrijan los errores encontrados,
como medio de verificacion de lo expuesto, se adjunta el primer informe emitido por
los veedores.

Sumando a lo expuesto en el pérrafo anterior, el quebrantamiento de salud de
algunos veedores, también fue motiva para que proceden a remitir el informe final
con los camblos sugeridos el dia 25 de enera de 2019, mediante Oflcio s/n, sin
embargo es importante sefalar que el equipo veedor entregd en [a fecha
correspondiente segun lo estipulado en el Art. 39 del RGV(C, pero debido a los
errores de fondo cometidos en e! mencionado informe, realizan la entrega en la
fecha sefalada.

La técnica nacional recibe la documentacidn original mediante Memorando Nro.
CPCCS-DSD0O-2019-0019-M, de fecha 25 de enero de 2019, con fecha de
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Dentro del cronograma de trabajo establecido por el equipo veedor, se desarrollaron
las siguientes actividades:

7 Rueda de Prensa en la que se realizd la presenlacion oficial de la veeduria, en
este espacio el Presidente de la Federacion de Jubilados RENACER, Sr
Augusto Silva, realizd la entrega formal de la informacion y las denuncias
realizadas a varias Instiluciones del Estado (Vicepresidencia de la Republica y
Asamblea Nacional) en la que se encuentra la informacion que segun lo
analizado previamente, se evidencian algunas irregularidades en la subdivision
de los macrololes del Predio Las Delicias

~ Dos reuniones de enlace, una enlre la veeduria, GAD Municipal Santo Domingo
y el CPCCS, realizada en la Sala de Reuniones del GAD y la otra entre la
veeduria, Direccion Provincial IESS y el CPCCS, en las que se hizo la
presentacién de los veedores y solicilar una vez mas se les brinde toda la
informacién y ayuda que requieran de las instiluciones, ademas de lener un
acercamiento con los servidores publicos que brindarian el apoyo para el
desarrollo de la veeduria.

> Reunion de nexo entre el CPCCS, GAD Municipal Santo Domingo y veedores,
realizada el 21 de junio de 2018, en la que se coordind e informé sobre las
actividades que se llevarian a cabo dentro del proceso de observancia y se
realizé un acercamiento con los servidores del GAD que iban a brindar el apoyo
al desarroflo de la veeduria.

A G

Reunién de nexo entre el CPCCS, Delegacidon Provincial |{ESS y veedares
realizada el 21 de junio, en la que se coordind e informéd sobre las actividades
que se llevarian a cabo dentro del trabajo de observancia y se realizd un
acercamiento con los servidores de la Delegacion Provincial del IESS que
brindarian el apoyo para el desarrollo de la veeduria., elios también informaron
que mucha de la informacion que se iba a requerir no era responsabilidad de la
Delegacién sino que reposaba y la manejaban en el Departamento Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, la misma que funciona en la Mairiz Quilo del
IESS.

# Los veedores solicitaron informacién y documentacidon a algunas instifuciones
publicas y privadas como son: GAD Municipal Santo Domingo, Direccion
Provincial del Institulo Ecuatorianc de Seguridad Social "IESS" de Santo
Domingo de los Tsachilas, Hospital Gusiavo Dominguez dei Ministerio de Salud
Plblica, Asociacion de Médicos de Santo Domingo (ASOMED), Liga Deportiva
Cantonal de Santo Domingo de los Tsachilas, Colegic de Arquitectos de Santo
Domingo, Cooperativa de Vivienda "9 de Diciembre”.

Y

El equipo veedor, considerd necesario realizar viajes hasta la ciudad de Quito,
con el fin de que las Notarias 1 y 3 les proporcionara informacion que les
ayudaria a realizar un trabajo de analisis mas preciso sobre el objelo de la
veeduria.
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~ Con el GAD Municipal Santo Domingo ademas de la reuniéon de nexo efecluada
el 31 de julio de 2018, se llevd a cabo olra reunion con todo el equipo de
técnicos del GAD Municipal que podian aportar con el chjelo de la veeduria y
que resolverfan algunas inquietudes con respecto a la informacion entregada por
esta Institucion, ademas el Coordinador de la Veeduria con el acompafiamiento
de |z Técnica Provincial del CPCCS realizaron 2 visitas mas a esta institucion: la
una al Coordinador de Planeacion, Arg. Patricio Aguirre, quien hacia la funcion
de responsable de la Veeduria deniro del GAD, con el fin de establecer acuerdos
sobre la entrega de informacion requerida; la oira visita se ia realiza al Arg.
Héctor Gonzélez, servidor de la Direccidon de Planificacion del GAD, con el fin de
aclarar ciertas dudas con respecto a la infermacién recabada y preguntar sobre
la posibilidad de realizar mediciones topograficas, su respuesta fue gue el GAD
no contaban con implementos ni recursos.

- ~ Ala Direccion Provincial del IESS se solicitd una reunién de trabajo, para que las
dudas generadas por la informacién oblenida sean solventadas por los
servidores ptiblicos del IESS que tienen relacidn directa con la Macro-division del
Predio Las Delicias, la que se llevo a cabo con la presencia de los Delegados
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS” - Quito, especificamente
servidores del Departamento de Infraestructura y Equipamiento, el Abogado
Stalin Naranjo Jurldico de la Direccion Provincial del IESS Santo Domingo de los
Tsachilas, ademas se contd con la participacion de la técnica del CPCCS Ing.
Maria Cristina Cedefio, el Dr. Julioc Obando Salazar en su calidad de ex Gerente
de la Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre y un historiador de Santo Domingo
y los veedores, la reunion se realizé el 10 de Octubre del 2018, a las 10h00 hrs.

El 16 de agosto de 2018, los veedores visitaron el Hospital Gustavo Dominguez
con el acompaniamiento de la técnica del CPCCS, en donde mantuvieron una
reunion con el Deparlamento Juridico, en la que explicarcn el porqué solicitaron
la Resolucidn de Inicio de la Veeduria y ademas comentaron sobre las acciones
legales que estaban iniciando con respecto a la situacion de Asociacion de
= Médicos de Santo Domingo (ASOMED).

h

> El equipo veedor, realizé una entrevisia al Dr. Julio Obando Salazar — Primer
Gerente de la Coop. 9 de Diciembre e historiador de Santo Domingo. El
manifestd lo que detallamos a continuacion:

o Para la inauguracion del Hospital Gustave Dominguez, en el afio 1983"
fue habilitada la Avenida Las Delicias, quedando la continuacién de la
avenida en movimiento de tierra y acceso por falta de alcantarillas en los
esteros que posieriormente a fines de 1983 los socios de la Cooperativa
de Vivienda 9 de Diciembre tomaron posesidn del area, generaron
puenies improvisados de madera para realizar movimiento de tierras y
planificacion del plan urbanistico de! predio Las Delicias que fue
consolidado por dicha arganizacion a partir de 1993. L.a construccién del
Hospital Gustavo Dominguez y determinacion de la Avenida Las Delicias
hasta el By Pass Quito — Quinindé hasta llegar a la variante de la
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linderos del predio Las Delicias con los cuales quedd sesgado unas area
del predio Las Delicias existente entre el By Pass Quito Quinindé y la
varianie de la carretera antigua Quito Quinindé. Ademas nos manifesto
que [a planificacion urbanistica del predic las Delicias se inicio en el afio
1993 con contrato de servicios profesionales con el Ing. Byron Vileri
Reinoso, unicamente se considerd el area libre y delerminada en
territorio, por sugerencia de algunos funcionanos publicos no se realizo
levaniamiento de linderos conforme a lo determinado y singularizado en
las Tres Escrituras que conforman el predio Las Delicias, en la parte SUR
con lo existente en la Av. Quito; por el Oeste con la Avenida Las Delicias;
por el NORTE con el By Pass Quito Quinindé; y por el Este en una parte
con parte del lindero Oesle de la Urbanizacion Brisas del Zaracay, y en
olra para llegar al By Pass Quilo Quinindé se determind un simple lrazo
de papel que con el pasar de los afios fue transferido a favor de terceros
por parte de los herederos Torres Carrera.

Sobre la informacion publica recibida, el equipo veedor realiza el siguiente analisis:

>

v

La superficie del predio Las Delicias se compone por la sumatoria de la
superficie de tres tilulos de propiedad que conforman un solo cuerpo,
suscritas el 16 de abril de 1970, 10 de junio de 1971 y 2 de octubre de 1974,
{ANEXO 1, ANEXO 2, ANEXO 3) celebradas en las Notarlas Tercera,
Séptima y Novena del cantén Quito. Pero nos ha parecido una gran
interrogante el hecho de que: el lindero NORTE de [a escritura celebrada el
02 de octubre de 1974, suscrita en la Notaria Novena del Cantén Quito,
establece como lindero NORTE la VARIANTE de la carrelera Quito —
Quinindé en 702 metros; mientras que el croquis aparefado a la escritura
consta como lindero Norte Av. Da Circunvalacion de Obras Publicas que a la
fecha de suscripcién de la escritura publica “02 de octubre de 1974" no
existia en temitorio, contradiccién que no consta en ninguna parie de la
referida escritura; ademas, se debe tomar en cuenta, que la escritura define
al inmueble como cuerpo cierto; hecho que permite deducir que el croquis
bien pudo ser incorporado en fecha posterior a la firma de la escritura o
posiblemente sustituido por croquis diferente. Lo cual no genera seguridad,
confianza y transparencia en debida administracion y custodia de! predio Las
Delicias de propiedad del IESS.

En el lindero NORTE del Plano de Subdivision de Macro Lotes del predio
Las Delicias, aprobado por el Municipic en el afo 2012 (ANEXO §), es
apreciado en dos parles distintas, una parte corresponde a la Avenida de
circunvalacion en la actualidad By Pass Quito-Quinindé (ANEXO 13)
(ANEXO B) (ANEXO 15), y una segunda parte corresponde al estero “sin
nombre”, hecho particular que tampoco consta en la escritura celebrada el
02 de octubre de 1974 (ANEXO 3}, suscrita en la Notaria Novena del Canton
Quito.

El GAD Municipal Santo Domingo realizé6 en el 2012 el Plano de la
Subdivision de Macrolotes del Predio Las Delicias (ANEXO 5), basandose

6
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en los Planos que entregd la Cooperaliva de Vivienda “9 de Diciembre®
(ANEXO B) en el afio 2002, en donde se planificod su estructura y como
corresponde al Macrolole 3 que es justamente la parte del terreno del predio
Las Delicias que no presenta prablema en la definicion de cabida linderos y
dimensiones. Por lo que suponemos gque el GAD Municipal tomd como

referencia esto y no realizo sus propias mediciones.

La superficie tolal del predio Las Delicias es de 86Ha, segln e! Plano de
Subdivision de Macrolotes {ANEXOS), lo que corresponde a ia sumatoria de
la superficle de los tres titulos de propiedad que conforman el predio Las
Delicias; mas sucede, que la cabida de dos escrituras suscritas el 16 de
abnit de 1870 y del 10 de junio de 1971 se definen como cuerpo determinado
“exacio’, mientras que la escritura del 02 de octubre de 1974 (ANEXO3),
suscrita en l[a Novena de! canton Quito, es como cuerpo cierto y es la que
determina la variante de la carretera Quilo- Quinindé en 702 metros como
lindero NORTE, la que deduciendo la superficie con los linderos que se
determinan en la misma nos da una superficie mayor a 89Has, es decir las
27Has que constan en la escritura comao superficie mas las 42Has que le
sumamos que hay de superficie desde el actual By Pass Quito — Quinindé
hasta lo que era la antigua carretera Quito — Quinindé, cambio que se realizé
en 1980, 6 afos después de celebrada la escritura. Segun nuestro analisis
no entendemos por qué el IESS no ha reallzado una investigacién con
respecio a los linderos que establecen dichas escrituras para poder
esclarecer dicha confusion.

Como parie de la investigacion se procedié a averiguar quienes ocupan esas
42Has que estarian en duda su propiedad y est{o es o que se justifica:

a. 23 Has. Propiedad de Ec. Jaime Rodrigo Ruiz Nicolakle, lo que nos
liama la atencién y acentita mucho mas nuestras dudas, es que segun la
escritura de este predio (ANEXO 9), la ubicacion de sus linderos no
corresponderia a este sitio sino a la Hacienda Santa Teresita (ANEXO 8
- pag.11001) y ademas que la misma escritura (ANEXO 8) establece
como lindero Norte la antigua Carretera Quito — Quinindé. No
coincidiendo los linderos de estas dos escriluras que supuestamente
corresponden al mismo predio.

b. 4 hectdreas estdn en uso de lLiga Deportiva Cantonal y funciona el
Complejo Ramia Avennaly, ellos mismos donaron un espacio a
EPMAPA-SD en 2010. Segun la escritura de esle predio (ANEXQ 17),
los linderas en el Sur establece la Av. Obas Publicas (hoy By Pass Quito
- Quinindé), que fue celebrada en 1976, dos afios después de Iz tercera
escritura del Predio Las Delicias que compra el IESS y observamos que
sigue sin cambiar su nombre a By Pass Quito — Quinindé).

c. El resto de hectareas estan en posesién de oiras personas, el equipo
veedor considerd muy dificil conseguir escrituras de todos ellos.
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+ En ninguno de los Planos de Subdivisién de Macrolotes del Predio Las
Delicias (ANEXQ 5}, se evidencia la existencia en el Lote Macro 1 el espacic
que se encuentra ulilizando la Asociacion de Médicos Santo Domingo
“ASOMED" cuya superficie es de 1,210.67 m2,, desde el afio 2000. Por lo
que se procedio a investigar |o siguiente:

a. Se solicitd al Hospital Dr. Guslavo Dominguez las copias cerlificadas de
la Escritura Publica de Protocolizacion de Transferencia de Dominio del
inmueble donde se encuentra edificadc e! Hospital Dr  Gustavo
Dominguez, suscrita el 12 de oclubre del afio 2017 (ANEXO 19), anle el
notaric Cuarto de Santo Domingo. en uno de los considerandos se
indica: "que todas las construcciones existentes fueron implementadas
con presupuesto y fondos propios del Ministerio de Salud Publica”, sin
embargo ni en los considerandos, ni en ninguno de los articulos nombran
o hacen constar las construcciones existenies de “ASOMED"

b. El Hospital Gustavo Dominguez entregd las copias simples del Primer
Comodato (ANEXO10) suscrito el 15 de marzo de 2000, entre la
Direccién Provincial del Salud de Pichincha representado por el Dr.
Gerardo Renteria y el Dr. César Segarra en Calidad de Presidente de la
Asociacion de Médico de Santo Domingo ASOMED y la aprobacién de
los planos de ASOMED, que determina que el MSP al ser propietario de
los bienes en donde funcionan las diferentes unidades de salud se
encuentra facultado para celebrar comodatos y as! proceden a eniregar
el area de terreno para la construccién de un auditorio para la Asociacidn
en actos sociales y culturales y que previa peticion podria ser utilizado
por el Hospital, Direccién de Salud de Pichincha y otras instituciones que
lo requieran. Lo que llama la aiencion de esto es que al momento de
suscribirse este comodalo el MSP no era legalmente duefio de este
terreno, compra que se formaliza recientemente el 4 de noviembre de
2015 segun la Escritura hecha ante el Notario Noveno del Cantdn Santo
Domingo.{ANEXQ CD IESS - ESCRITURAS).

c. Del GAD Municipal Sante Domingo entregé la copia simple de la
Escritura Publica del segundo comodato (ANEXO 14) y la aprobacién de
planos de ASOMED: E| Comodato celebrado el 21 de noviembre de
2007 suscrito por el Sr. Kléber Paz y Mifio Flores en calidad de Alcalde
del Canton Santo Domingo, el Dr. Homero Merino Baez, Procurador
Sindico Municipal y el Dr. Edilberto Pinza Moyano, en Calidad de
Presidente de la Asociacion de Médico de Santo Dominge ASOMED, en
este se determina lo siguiente: En los anilecedenies expone que la
Municipalidad de Santo Domingo sobre el inmueble construyd el Salon
Audilorio y que la Alcaldia del Cantdn, mediante resolucion de fecha
diecisiete de octubre del dos mil siete, autorizé que el Salén Auditorio
con todas las instalaciones y servicios descritas en el considerando
segundo de esta resolucion se eniregue en Comodato o préstamo de
uso a favor de la Asociacion de Médicos de Santo Domingo, por €l plazo
de 50 afos, para que sea deslinada al uso y funcionamiento de las
oficinas de la Asociacién, asi como para que se realicen ciertos actos
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sociales, culturales, educativos y de capacitacién agremiadas y de
quienes /o solicitaren, y les autorizan a realizar autogestion para cubrir
costos de funcionamiento y mantenimienio Acciones que {ambién dejan
dudas de como el Municipio Santo Domingo también realiza esle
comodato sin ser duefio del predio y ademas procedi® a construir para
una Institucion paricular y autorizar el alquiler de ese inmueble para su
beneficio

~ En la venta que realiza el |IESS al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
mediante Escritura suscrita el 4 de noviembre de 2015, (ANEXO CD |ESS -
ESCRITURAS) ante el notano Noveno del Cantén Santo Domingo, se
encontraron dos situaciones muy especiales y han hecho que las
incorporemos en nuesiro informe, que son:

a. En la hoja N* 011873 de la Escritura, el Notarioc Noveno del Cantdn Santo
Domingo manifiesta, en consideracion de que [as construcciones
existentes fueron implementadas con presupuesto y fondos propios del
Ministerio de salud Piblica, se realiza [a venta por parte del IESS a MSP,
lo que daria a entender que todas las construcciones ahi existentes
incluida la Sede de la Asociacion de Médicos de Santo Domingo
ASOMED fueron ejecutadas con fondos piblicos, en vista de que en el
documento en ninguna parte hace constar el Comodato o lo situacion de
ASOMED, que como ya se ha manifestado se encuentra dentro del
MACROLQCTE 1 del Predio Las Delicias, perieneciente al MSP.

b. Otro aspecio es el hecho de que en la declaratoria de venta que realiza el
IESS al Ministerio de Salud Publica, también se manifiesta en la pagina
011872 de la Escritura Publica realizada ante el Notario Noveno del
Cantén Santo Domingo que INMOBILIAR se abstiene de emilir dictamen
técnico favorable por cuanto considera que no se ha establecido la actual
situacion del predio. Lo que también se puede observar en el Cficio Nro.
INMOBILIAR-PDDC-2014-2271-0 del 1 de diciembre de 2014 con
nimero 011890 de! ANEXO CD IESS - ESCRITURAS, en donde en la
Recomendacidn manifiesta "que visios los documentos que se adjuntaron
al oficio motivo de esta contestacion, ademas que el Ambito de accidn del
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL SECTOR PUBLICO,
INMOBILIAR, comprende los bienes inmuebles urbancs de las
Instituciones de la Administracion Publica Central e Institucional, de las
empresas publicas creadas por la Funcién Ejecutiva y fas empresas en
las que el Estado posea participacion accionaria mayoritaria, entre esos
el Ministerio de Salud Publica, el Servicio de Gestién Inmobiliaria del
Sector Piblico, INMOBILIAR; informa que no se ha podida establecer la
actual sitvacion del predio sobre el que esta edificado El Hospital
Gustavo Dominguez de Santo Domingo de los Tsachilas, al no
encontrarse éste debidamente individualizado, fraccionado y legalizado
como se desprende de los certificados del Registro de la Propiedad que
se adjunian, se abstiene de emitir dictamen técnico favorable. Y sin
embargo no se toma en cuenta dicha recomendacién en el proceso de

?

- CONSEJO DE PafiTIfIPACION

CUDAD{NAY

N
iy

\2
rAR'A Ge_'t\ 5

"""" TN



COKSEJO DL PARTICIPACIOY

ALADANA v LORTIR SoC1a

Transitorio
venta, coniinuada con el proceso de venta, ya que en la misma escritura
publica se manifiesta que "aquelio no imposibilita la iransferencia del
inmueble a favor del Ministerio de Salud Publica”,

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES. -

CONCLUSIONES:

1.

El Instiulo Ecuatoriano de Segundad Social "IESS" desde el origen de
adquisicion del predio denominado “Las Delicias™ hasta la fecha no ha realizado
acciones concretas e investigativas que permitan esclarecer de forma correcta y
clara los linderos que establecen las 3 escriluras publicas de compravenfa
(ANEXOS 1, 2 Y 3) y mucho mas énfasis en ios linderos gue no se ajustan al
establecido en el lindero Norte de la escrilura 3 suscrita el 2 de octubre de 1574,
en la Notaria Novena del Cantdn Quilo, para que se determing la cabida real de
terreno que le pertenece a esta institucion habida cuenta que, el predio Las
Delicias al ser parte de los aclivos fijos del IESS, se convierte en un recurso de
los Fondos de Pensiones Jubilares, segun el Art. 182 literal d) de la Ley de
Seguridad Social (Anexo 20), el mismo que permite garantizar y sustentar las
pensiones jubilares de los sefiores jubilados del Estado Ecuatoriano. Sintiéndose
afectados quienes conforman la Federacin Provincial de Jubilados “"Renacer”
de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

2. Uno de los errores que ha cometido el IESS ha sido el no realizar el estudio y

elaboracién del anteproyecto del Plano de Subdivision de Macro Lotes del predio
Las Delicias, y mas aln permitir que sea el Municipio del Canton Santo Domingo
quien elabore y posteriormente apruebe dicha subdivisibn de macrolotes
{ANEXO 5), lo que nosotros no consideramos correcto ya que asi el GAD
Municipal Santo Domingo se convierte en juez y parte en la definicion técnico-
administrativo distribuyendo porcentajes de areas verdes y comunales del
predio.

3. Uno de los mayares inconvenientes que existe dentro de {as [nstituciones

Plblicas es el que sus servidores no estén bien informados de lo que sucede en
cada una de sus dependencias, como es el caso del GAD Municipal de Santo
Dominge, IESS SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS (HOSPITAL
GUSTAVQO DOMINGUEZ), en donde ni sus mismos directores generales,
directores departamentales y servidores de areas eslratégicas, no conocen la
forma en que se desarrolld la compra y custodia del predio Las Delicias por pare
del IESS a la Familia Ramia Avennati y Aurelio de la Cueva Canizares, cada
uno de los pracesos tanto de la compra venta de los terrenos en el predio Las
Delicias, como de la custodia y subdivision del predio en macrolotes antes y
después de su ocupacién y enirega, lo que ha generado que no se hayan
corregido errores a su tiempo, tratando de carregirlos en el transcurso de esta
veeduria, como han sido las legalizaciones documentales tanlo de ASOMED
(ANEXO 11), como del Saldon Grandes Lideres que fue clausurado al ser
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propiedad del GAD y se encontraba en uso de terceros (Coop. 9 de Diciembre),
acciones que se realizaron dentro de’ ultimo semestre del afio 2018.

. Se observé que uno de los erores mas graves que se han cometido en lo
referente a la Subdivisién de Macro-lotes del Predio Las Delicias, en especial en
el Macro-lote 1, es la no constancia tanto en planos {ANEXO 5), como en
escriluras (ANEXO 19) de la edificacion que ocupa la Asociacion de Médicos de
Santo Domingo "ASOMED", documentos que fueron elaborados y aprobadocs
tanto por el IESS como por el GAD Municipal Sanlo Domingo. Ya que en
ninguno de los planos integraron a la sede social de la Asociacion de Médicos
cuya cabida es de 1.210,67 m2, consiruccion existente dentro del Macrolote 1 de
27.810, 92 m2 que corresponde al MSP, segln el plano de subdivision de
macrolotes del predio las Delicias aprobado por el municipio en el afio 2012.

Ha llamado bastante la atencion la manera en la que el GAD Municipal Santo
Domingo y el Ministerio de Salud Publica, entregaron contratos de Comodatos
(ANEXOS 10 y 14) con plazos de 25 y 50 afios para que ejerza actividades
autogeslionarias a favor de ASOMED, segun observamas sin tener la calidad de
propietarios, elaboran y aprueban planos sin verificacion de linderos y
dimensiones acordes a los titulos de propiedad, eniregan pemnisos de
construccion sin realizar la revisién del lugar donde se esta desarrollando la
misma o no poder determinar si los lugares donde se estd construyendo son
espacios publicos o privados, también la forma en cémo se desarrollan las
ventas de ferrenos otorgando permisos de construccién con escrituras sin
certificar si estas corresponden al sitio donde se especifica la compra y
construccion.

. El GAD Municipal Santo Domingo no actué de forma correcta al efectuar la

construccion del Salén Auditorio de la Asociacion de Médico de Santo Domingo
ASOMED, ya que esta es una Institucién particular y ademas el mismo GAD
procede a autorizar el alquiler de ese inmueble para el beneficio de "ASOMED",
lo que se puede corroborar en el Contrato de Comodato (ANEXO 14) celebrado
el 21 de noviembre de 2007 suscrito por el Sr. Kléber Paz y Mifio Flores en
calidad de Alcalde del Cantdén Santo Domingo, el Dr. Homero Merino Baez,
Procurador Sindico Municipal y el Dr. Editberto Pinza Moyano, en Calidad de
Presidente de la Asociacion de Médico de Santo Domingo ASOMED.

. ElIESS en los dos Contratos de Comodatos que se desarrollaron entre MSP y

ASOMED en el affo 2002 (ANEXO 10) y el Contrato de Comodato entre el
Municipio Santo Domingo y ASOMED en el aflo 2007 (ANEXO 14), jamas se
preocuparan de controlar eslos inconvenientes que se estaban presentando
dentro de sus predios ya que hasta esos afos esta parie de los terrencs aln les
pertenecia y por ende les correspondia controlar como duefios y de esta manera
observar y analizar si era ¢ no factible que se hayan otorgado o no estos
contratos. Entonces no entendemos como es que la Direccion Nacional del IESS
de esos afos dejé que se presenien todos estos desfases en su propiedad
creemos que sin ni siquiera delegar o nembrar una comisién para que ayuden a
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controlar los bienes que poseen y esto ni siquiera se pudo corregir cuando se
cred la Delegacién Provincial del IESS en la provincia de los Tsachilas.

El hecho que se da cuando se realiza la construccion del Hospital Guslavo
Dominguez y se construye la Avenida Las Delicias. la misma que llega hasta el
By Pass Quito — Quinindé pasando hasta la variante de la carretera Quilo
Quinindé, hecha que consideran pudo ser una causante para que se cambien los
linderos del predic Las Delicias y con lo que creen quedd sesgado el area del
predio Las Delicias existente entre el By Pass Quito Quinindé y la variante de la
carretera antigua Quito Quinindé, y que luego se realiza la planificacion
urbanistica levantada por la Cooperaliva de Vivienda 9 de Diciembre en 2002
conforme al plano (ANEXO 6) entregado por el Gerente de la cooperativa "9 de
Diciembre" Ing. Marco Morales, al Municipio de Santo Domingo, mismo que e!
Municipio tomé como referencia para catastrar los 1350 lotes (ANEXO 13) de
terreno a favor de los posesionarios de dicha Cooperativa, emitiendo carias de
Pago de Impuesto Predial Urbano desde el afio de 1887. Ademas de que creen
gue el GAD Municipal tomé como referencia este mismo plano para la
elaboracién del Plano de Subdivision de Macrolotes del Predio Las Delicias.

Al presentarse una posible confusion en los linderos de la escritura 3 de compra-
venta del IESS (ANEXO 3), suscrila el 2 de octubre de 1974, en la Nolaria
Novena del Cantén Quito, y que hace pensar que podrian existir 42 hectareas
gue serfan de propiedad del IESS, pero estan en posesion de terceros, por lo
que corroboraron los linderos de algunos predios que se encuentran dentro de
estas 42 hectéreas por medio de las escrituras de sus posesionarios {(Ec. Jaime
Rulz = Urbanizacion Ciudad Sol (ANEXO 8 — PAG.11001) y el Complejo Ramia
~Liga Deportiva Cantonal (ANEXO 17). En esla investigaciéon se encontraron con
la novedad de que en los dos casos sus linderos no coinciden con el lugar en
donde estan ubicados, sino a otro sitio llamado Hacienda Santa Teresita
{ANEXO 18) y a otro predio {(ANEXO 18) cuya ubicacion es a 1,5 km del iugar
aproximadamente.

RECOMENDACIONES:

Coma veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones vy
competencias, remita el presenle informe al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tanto a nivel nacional como a nivel provincial, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Santo Domingo, al Ministerio de Salud Publica, al
Hospital General "Dr. Gusiavo Dominguez” de la ciudad de Santo Domingo y a la
Contraloria General del Estado.

Ademas como veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Civdadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones vy
competencias solicite a las actuales Autoridades del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social “IESS" y demas organismos de control Eslalal, responsables
del manejo y control de bienes de propiedad del [ESS y conforme al
ordenamiento juridico constitucional de derechos y justicia, definan vy
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establezcan la cabide real del predio Las Delicias, ubicado en la parte
noroccidental de la ciudad de Santo Domingo, Cantén Santa BDomingo, Provincia
Santo Domingo de los Tsachilas, ademas se realice un estudio con expertos e
historiadores, que permitan esclarecer los linderos reales, para asi poder saber
son cerleza si estan siendo o no afectados los Fondos de Pensiones, y de ser e!
casa realizar el respectivo reclamo de estos predios

3. Recomendamos como veedores que el Pleno del Consejo de Participacion
Cludadana y Control Social, remita este informe con los respectivos anexos
realizados en la investigacidn, tanto al Departamenio de Investigacién del
CPCCS, como a la Contraloria General del Estado, para gue realice una
investigacion de como se realizd loda la Macrodivision y aprobacién de planos,
pero con mucho més énfasis y de forma exhaustiva las acciones que realizaron
el GAD Municipal Santo Domingo y Ministeric de Salud Publica, al firmar
Contratos de Comodatos, en los que se le olorgan el uso de terrenos con plazos
de 25 y 50 afos a favor de la Asociacion de Meédicos de Santo Domingo
"ASOMED", y ademas se les permite que realicen aclividades autogestionarias
y para su beneficio, sin ser estas instituciones (GAD Municipal Santo Domingo y
Ministerio de Salud Publica) propietarias de dicho predio, Y se Iinvestigue si la
Construccién del Salén de Eventos fue efectuado con presupuesto del GAD
Municipal como se nombra en el Contrato de Comodato celebradoc el 21 de
noviembre de 2007.

4. Ademas recomendamos al GAD Municipa! Sante Domingo que de ser el caso en
el Departamento de Planificacién se efectien las acciones necesarias para
implementar otros mecanismos que permitan verificar la autenticidad, cabldas y
linderos de los predios y planos que llegan a esta dependencia para su
respectiva aprobacian.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO/A RESPONSABLE
DEL PROCESOQ.-

De conformidad con lo establecido en el Art. 39, inciso cuarto, se emiten las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES:

1.- El equipo veedor, apegados en el Art. 182, literal d) de la Ley de Seguridad
Social, en el que establece sobre los Recursos del Régimen de Jubilacién por
Solidaridad Intergeneracional: El régimen de jubilacién por solidaridad
Intergeneracional, tendré los siguientes recursos:...d) El capital y las rentas
generadas por los activos fisicos y financieros, administrados por el IESS, que
pasen a formar parte del patrimonio del fondo de pensiones de este régimen...

Bajo esta normativa se concluye que al ser estos bienes parte del régimen de
jubilacién, el IESS no ha generado acciones concretas e invesligativas que
permitan esclarecer de forma correcta y clara los linderos que establecen las 3
escrituras publicas de compraventa, conforme se aprecia y corrobora dentro de
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los anexos 1, 2 Y 3 del informe final de los veedores; para que se determine la
cabida real de terreno que le pertenece al IESS

2.- Se concluye que el IESS al permttir que sea el Municipio del Canton Santo
Domingo quien elabore y posteriormente apruebe la subdivision de macrolotes
del predio Las Delicias, estaria actuando como juez y parte en la definicion
técnico-administrativo, distribuyendo asi porcentajes de areas verdes vy
comunales del predio, sin ser el duefo del bien

3.- El desconocimienio de los servidores publicos encargados de las areas
estratégicas dentro del GAD Municipal de Santo Domingo, IESS Santo Domingo
de los Tsachilas, Ministerio de Salud Publica Santo Domingo de los Tsachilas
{Hospital Gustavo Dominguez) sobre la forma en que se desarrolld la compra y
custodia del predio Las Delicias por parle del IESS, ha generado que no se
hayan corregido errores a tiempo, por lo que, gracias a lo observado en este
proceso de vigilancia se consiguié que realicen las legalizaciones documentales
tanto de ASOMED como del Salon Grandes Lideres que fue clausurado al ser
propiedad del GAD y se enconiraba en uso de terceros (Coop. 9 de Diciembre),
acciones que se realizaron dentro del Gltimo semestre del afo 2018, esta
informacion se corrobora en el anexo 11 del informe final de veedores.

4 - Contrastando la informacion dentro de los anexos 5 y 12 del informe final
realizado por el equipo veedor, se concluye que en efecto no se registra la
edificacion que ocupa la Asociacion de Médicos de Santo Domingo “ASOMED",
documentos que fueron elaborados y aprobados tanto por el IESS como por el
GAD Municipal Santo Domingo.

5.- De acuerdo al contrato de comodato que se encuentra en el anexo 10 del
informe final de veedores, celebrado en mayo de 2002 entre la Direccion
Provincial de Salud de Pichincha y la Asociacion de Médicos de Santo Domingo
{ASOMED), con una duracién de 40 afios, le hace entrega a la ASOMED, el area
de terreno de una superficie de 1.200 m2, asi mismo, en el anexo 14 que se
encuentra en el informe final de veedores, se corrobora que la llustre
Municipalidad de Santo Domingo, suscribe un contrato de comodato, celebrado
en octubre de 2007 con la Asociacién de Médicos de Santo Domingo y hace
entrega a la ASOMED el uso de todas las instalaciones y servicios del Salon
Auditorio cuya duracion sera de 50 afios.

6.- Con base a la informacion que se encuentra en el anexo 14, del informe final
de veedores, se evidencia que el GAD Municipal de Santo Domingo fue la
institucién gque construyd el Salon Auditorio, entregado en comodato a la
Asociacion de Médicos de Santo Domingo ASOMED.

7.- Dentro de los contratos celebrados con la ASOMED, se evidencia que el
IESS, no se pronuncié si era o no factible suscribir dichos contratos, a pesar de
qgue el terrenc que fue entregado en comodato por parle de la Direccidn
Provincial de Salud de Pichincha, es propiedad del IESS.
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8.- Respecto‘ a la conclusion nomero 8, emitida por los veedores, se logra
evidenciar que en los anexos 6 y 13 que se encuentran en el informe final
emitido por el equipo veedor, se observan: 1 plano que fue consideradc para la
planificacion urbanistica levantada por la Cooperativa de Vivienda 9 de
Diciembre en el 2002 y asi mismo un plano que el Municipio de Santo Domingo
tomd como referencia para catastrar los 1350 lotes de terreno a favor de los
posesionarios de dicha Cooperativa, lo que se concluye que este ultimo plana
podria haberio {omado como referencia el GAD Municipal de Sanlo Domingo
para la elaboracion del Piano de Subdivision de Macrolotes del Predio Las
Delicias.

9.- Sobre la conclusién numero 9, emitida por los veedores, se evidencia que
realizan un analisis sobre un supuesto, en el gque textualmente indican: que
hace pensar que podrian existir 42 hectdreas que serian de propiedad del
IESS, pero estan en posesién de terceros, por lo que corroboraron los linderos
de algunos predios que se encuentran deniro de estas 42 hectéreas por medio
de las escrituras de sus posesionarios (Ec. Jaime Ruiz — Urbanizacién Ciudad
Sol {ANEXC 8 — PAG.11001) y el Complejo Ramia —Liga Deportiva Cantonal
{ANEXO 17). En esta investigacion se encontraron con la novedad de que en los
dos casos sus linderos no coinciden con el lugar en donde estén ubicados, sino
a olro sitio lamado Hacienda Sants Teresita (ANEXO 16) y a otro predio
{ANEXO 18) cuya ubicacién es a 1,5 km del lugar aproximadamente. Sobre lo
expuesto se concluye que al revisar los anexos mencionados, no se ha podido
corroborar lo descrito por el equipo veedor, en virtud de aguello, lo mas viable es
gue la institucién encargada de la verificacién de la correcta distribucién que
corresponde a cada hectarea, realice una actualizacion y se determine si las 42
hectareas serian o no de propiedad del IESS. (Las negrillas me pertenecen).

—

RECOMENDACIONES:

El Art. 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, esiablece que el
Pleno del Consejo de Paricipacion Ciudadana y Control Social, emitira la

(as respectiva Resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de los
informes de la veeduria ciudadana. Bajo esta base legal y en concordancia con
las recomendaciones del equipo veedor, al Pleno del CPCCS-Transitorio, se
recomienda:

1.- Remitir el informe fina! del equipo veedor al Instituto Ecuatoriana de Seguridad
Sacial IESS y al GAD Municipal de Santo Domingo para que conozcan sobre el
resultado obtenido del procesec de observancia realizado.

2.- Instar al IESS, para que en coordinacion con las areas e instituciones
responsables del manejo y control de bienes de su propiedad, realicen una
actualizacion, definan y establezcan la cabida real del predio Las Delicias, ubicado
en la parte noroccidental de la ciudad de Santc Domingo, Cantdon Santo Domingo,
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas, esta accion permitirA conocer si
realmente los fondos de pensiones de los jubilados estan siendo o no afectados.
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3.- Enviar el infgrme final de veedores a la Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha contra Ja Corrupcién para que realice una investigacién sobre la concesidn
detl terreno y del Saldén Auditorio que el Ministerio de Salud Publica y el GAD
Municipa! de Santo Domingo entregaron en comodalo a la Asociacién de Médicos
de Santo Domingo, siendo estos bienes de propiedad del |IESS; y de ser el caso
remitir el informe final de veedores a la Contraloria General del Estado para que
conforme a sus alribuciones y competencias, aclie con el proceso que
corresponda y delermine si existié incumplimiento de la normativa sobre la
concesidn de dichos bienes.

4.- Recomendar al GAD Municipal de Sanlo Domingo, para que a través del
Departamento de Planificacion logren implementar nuevos mecanismos que
permitan verificar la autenticidad, cabidas vy linderos de los predios y planos que
llegan a esta dependencia para la respectiva aprobacién.

Quito, 07 de febrero del 2018 I3udia Magsf¥a Rivadeneira

LUGAR Y FECHA DEL INFORME TECN‘(CA NACIONAL RESPONSABLE DEL

ANEXOS:

= Informe de veedores.
> Informe técnico de acompafiamiento.
» Anexos remitidos por el equipo veedor.



VEEDURIA CIUDADANA:

“ANALIZAR COMO SE REALIZO LA ELABORACION DE PLANOS Y
DIVISION DE MACROLOTES DEL PREDIO LAS DELICIAS POR
PARTE DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL'Y
LA APROBACION Y CONTROL DE CONTRUCCIONES DE DICHO
PREDIO POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO"

INFORME FINAL DE VEEDORES

VEEDORES:

MATAMOROS AGUIRRE OLGER ELIVAR
PARDO HOLGUIN JULIO CESAR
SAAVEDRA BOZMEDIANO TRANSITO IRENE
VASQUEZ ESPINOZA MARJORIE LICETH
TUMIPAMBA CORTEZ GALO MAURICIO

INSTITUCIONES OBSERVADAS:
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTO DOMINGO

PERIODO QUE CUBRE EL INFORME:
FECHA DE INICIO - NOTIFICACION 19 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE FINALIZACION: 19 DE DICIEMBRE DE 2018

LUGAR Y FECHA DE PRESENTACION:
SANTO DOMINGO, 7 DE ENERO DE 2019




1. ANTECEDENTES
La iniciativa de la veeduria es Ciudadana.

Luego de hacer publicas varias denuncias por presuntas irregularidades en la
division de los macrolotes del Predio Las Delicias de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y observar la gran preocupacion que tienen los
jubilados con respecto a lo que esta pasando con esos terrenos que son parte de
los fondos de pensiones del IESS, por ende vimos una afectacion al presentarse
irregularidades, y es aqui en donde nace en varios ciudadanos la idea de hacer
uso del mecanismo de Control Social; Veeduria Ciudadana para poder realizar un
analisis con la informacion de todo este proceso.

Con fecha 30 de mayo de 2018 presentamos en la Delegacion provincial del
CPCCS Santo Domingo de los Tsachilas el oficio s/n, en donde la Srta. Marjorie
Vasquez, en calidad de Coordinadora provisional, en el que solicitamos se
conforme una Veeduria Ciudadana para VIGILAR Y ANALIZAR LA
ELABORACION Y APROBACION DE PLANOS DE MACROLOTES DEL PREDIO
LAS DELICIAS DE PROPIEDAD DE IESS Y LA TRASNFERECIA DE DICHOS
MACROLOTES A FAVOR DE TERCEROS Y COMO SE REALIZO EL PROCESO
POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO.

En este mismo oficio se indicamos algunos nombres de las personas que van a
integrar la veeduria.

11  AMBITO DE ACCION:

Los Miembros de la Veeduria Ciudadana ejerceran su derecho al control social a
la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Santo Domingo y
de la Direccion Provincial Santo Domingo de los Tsachilas del IESS)

1.2 RESENA DE SU ORIGEN Y PROCESO DE CONFORMACION.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Publicada en el Registro Oficial
No 449 de fecha 20 de octubre del 2008, expresa que seran deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Social y Ciudadana coadyuvar procesos
de Veeduria Ciudadana y Control Social.

Con fecha 19 de junio de 2018 en la Delegacién Provincial del CPCCS Santo
Domingo de los Tsachilas conformamos una veeduria conformada por 5
ciudadanos y cuyo objetivo ya esta determinado.



1.3 OBJETO DE LA VEEDURIA:

El objeto de la veeduria ciudadana es VIGILAR Y ANALIZAR LA ELABORACION
Y APROBACION DE PLANOS DE MACROLOTES DEL PREDIO LAS DELICIAS
DE PROPIEDAD DE IESS Y LA TRASNFERECIA DE DICHOS MACROLOTES A
FAVOR DE TERCEROS Y COMO SE REALIZO EL PROCESO POR PARTE
DEL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO.

1.4 PLAZO:

La presente veeduria ciudadana cumplié con sus funciones desde la notificacion
de inicio de la veeduria al GAD Municipal del Cantén Santo Domingo y a la
Delegacion Provincial Santo Domingo del IESS, el 19 de junio de 2018, y fenecio
su plazo el 19 de octubre de 2018, pero cabe informar que con fecha 17 de
octubre de 2018, hicimos liegar al CPCCS Santo Domingo un pedido de
ampliacién de plazo por un periodo de 30 dias (hasta el 19 de noviembre de
2018), ampliacion que se solicité para poder analizar de mejor manera alguna
documentacion que se recopild y era de mucha importancia y que contribuyeren al
resuitado de la veeduria.

2. ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA:
2.1 NOMINA DE PARTICIPANTES:

Una vez conformada la veeduria ciudadana por cuatro personas, con fecha 30
de mayo de 2018 en las instalaciones del CPCCS Santo Domingo de los
Tsachilas, procedimos con la seleccién y designacion de un coordinador,
recayendo tal dignidad en la persona del Sr. Pardo Holguin Julio, con cedula
de ciudadania numero 1714848825, y como subcoordinadora la Srta. Vasquez
Espinoza Marjorie Liceth, con cédula de ciudadania nimero 1720653821.

Integrantes:

F [ e e R NOMBRE 313 SR e NOM. CEDULA

T [MATAMOROS AGUIRRE OLGER ELIVAR | 1708430861

2 |PARDO HOLGUIN JULIO CESAR 1714848825

3 | SAAVEDRA BOZMEDIANO TRANSITO IRENE 1709880486 |

4 |VASQUEZ ESPINOZA MARJORIE LICETH 1720653821
O
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22 CAMBIOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO EN EL GRUPO DE
VEEDORES: Con fecha 9 de agosto se incorporé al equipo de veedores un nuevo
integrante que manifesté su deseo de querer ser parte de esta veeduria para
poder realizar un trabajo en conjunto con los veedores ya acreditados. Y luego de
cumplir con los requisitos que manda el Reglamento General de Veedurias se
acredité como nuevo veedor al Sr. Tumipamba Cortez Galo Mauricio con Ci.
N° 1707259758.

Los 5 veedores participamos activamente en todas las actividades que se
realizaron.

2 3. FACILIDADES Y DIFICULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA.

Durante la realizacién de la veeduria se presentaron diversos puntos en contexto
con el proceso que resultaron tanto de manera favorable como contrarios a la
investigacion, los cuales se detallan a continuacion:

- El obstaculo de mayor significancia a denotar se basa en el otorgamiento
con trabas de la informacion solicitada al GAD Municipal Santo Domingo, es
decir en las respuestas a los requerimientos nos indicaban que no contaban
con esa informacién, pero al volver a solicitar con otra descripcion se pudo
obtener la informacién que necesitabamos.

- Respecto a la Asociacién de Médicos (ASOMED), fue evidente la falta de
colaboracion v la indisposicion por parte de los miembros de la asociacién
mencionada, ya que las respuestas que nos dieron a nuestros oficios fueron
insuficientes y siempre nos hicieron sentir su malestar por el hecho de
realizar nuestro trabajo investigativo.

- Por otra parte es de suma importancia resaltar la colaboracion del IESS en
cuanto compete al procesamiento y entrega de informacion solicitada en
sus inmediaciones.

- Se contd con la participacion coordinada de los 5 veedores los cuales han
formado parte de todo e! proceso y lo han ejecutado de manera activa y
responsable.

- Ademas se coordind con profesionales en la rama del derecho tanto en
Santo Domingo como en la ciudad de Quito en pos de conseguir el debido
asesoramiento legal.



2.4

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA:

El proceso de veeduria, motivo del presente informe, se desarrolld en base a un

plan de trabajo organizado cronolégicamente y presentado a continuacion:

Jer. MES

ACTIVIDADES RESULTADO ESPERADO 1er. MES g aga MED dio. MES O]
RESPONSABLES 1]213f4 213 112 H
Etaporacon yentrega de ofkos para pedido de Comtar con fa InHrmacn
inlomatidn 3 GAD MUNICIPAL SAHTO DONMINGO|necesana para poder raaiizar &l Coordinador veadura
¥ DIRECCION PROVINCIAL IESS SAITO rspectvo anansts satratario x|
DOLUNGO
Elabgracon yenirega de oficios para pedido de  [Contar con lainlormacion
ntom andn a ptas Inshicuiones Pobhcas y necesana para poder realizar el
Privadas la misma qué aportard Ia invesigacion [rspectvo analisis Coorginador veeduria. x Ix
Diretcdn Provincial ITOP Empresa Hews $ eCrelano
Tesra nga Depomva Cantonal Instiiuto
Gaogratco Minar ASOMED Uniga Cwl }
Solciud de at hihvos de entréwsias a Liedws de Contar con la informacwon
Comuncacidn de ta 1o alwad necesana para podes realizar el Coordinador veeguria
especlivo analiss secretano
Ieunones para solventar inquietudes Lon Aclarar informacion ys olventar
respectoa informacion enlregada por pane de mgutetudes Todos 105 veedores X
Gad Municipat Sento Domingo
[Enk=w3tas a personas que aporaran Con ta Poder contaron mipm acion
nves agacién precisa de experios yde
Involucrados en el tema R &
Visitas HSITU alos Precios Las Delicias Conocar 1a divisidn oa los Todos 1os veedores Y x
hMacrololes de manera fisica GAD Munictpal -[ESS
Ordenamiento y analists de inlormacion y fuentes [insum os para efaborar miom e
de venfitacidn de la veeduria nal Todos los veedores X%
{Eianoracion def informe fnal veedusia y nkomm e §nad elaborado
‘presentacién en el CPCCS U DU ) X|x
3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Una vez posesionados, el CPCCS de Santo Domingo realizé la respectiva
notificaciéon al GAD Municipal del Cantén Santo Dominge mediante oficio
N° CPCCS-DSD0-2018-0032-OF, con fecha 19 de Junic de 2018, es este
mismo oficio solicitd que se nos reciba el 21 de Junio en el GAD Municipal.
Asi mismo, el CPCCS de Santo Domingo realiz¢ la respectiva notificacion
a la Direccion Provincial del IESS Santo Domingo, mediante oficio N°
CPCCS-DSDO-2018-0031-OF con fecha 19 de Junio de 2018, en este
mismo oficio solicité que se nos reciba el 21 de Junio en las oficinas
respectivas.
El dia 21 de junio en las instalaciones del CPCCS se llevd a cabo una
Rueda de Prensa en la que se realiz6 la presentacién oficial de la veeduria
y en este espacio recibimos de manos del Presiente de la Federacion de
Jubilados RENACER el Sr. Augusto Silva, la informacion de las dentgng.ipg-..___f
i b g
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realizadas a varias Instituciones del Estado (Vicepresidencia de la
Republica — Asamblea Nacional) vinculada a la subdivision de los
macrolotes del Predio Las Delicias.

Reunion de nexo CPCCS, GAD Municipal Santo Domingo y Veedores
realizada el 21 de junio, en la que coordinamos e informamos las
actividades que se llevarfan a cabo dentro del trabajo de observancia y
tuvimos un acercamiento con los servidores del GAD que iban a trabajar
con la veeduria.

Reunién de nexo CPCCS, Delegacién Provincial IESS y Veedores
realizada el 21 de junio, en la que coordinamos e informamos las
actividades que se llevarian a cabo dentro del trabajo de observancia y
tuvimos un acercamiento con los servidores de la Delegacion Provincial del
IESS que trabajaran con la veeduria., ellos también nos informaron que
mucha de la informacion que se iba a requerir no era responsabilidad de la
Delegacién sino que reposaba y la manejaban en el Departamento
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, la misma gue funciona en la
Matriz Quito del IESS.

Con fecha 26 de junio de 2018 se efectud el primer pedido de informacion
al GAD Municipal Santo Domingo, mediante Oficio N° VCPD-01-2018 y se
requirié lo siguiente:

1. Copia autentificada de la escritura plblica de compraventa celebrada
el 16 de abril de 1970 en la Notaria tercera del canton Quito, suscrita
entre Aurelio de la Cueva Cadizares y Luis Ramia con el Dr. Radi
Zapater Hidalgo — en su calidad de Gerente General de la Caja
Nacional del Seguro Social, incluido en el plano del inmueble
conforme consta en la clausula Quinta de la referida escritura publica
de compraventa.

2. Copia autentificada de la escritura pdblica de compraventa celebrada
el 10 de junio de 1971, en la Notaria Séptima del Cantén Quito,
suscrita entre Alfonso Torres Ordofiez con el Dr. Raul Zapater
Hidalgo — en su calidad de Gerente General del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, incluido el planc de la urbanizacion
proporcionado por el vendedor y trabajado por la compania
“Técnicos Consultores Asociados Limitada” conforme consta en la
referida escritura puablica de compraventa.

3. Copia autentificada de la escritura publica de compraventa celebrada
el 2 de octubre de 1974, en ia Notaria Novena del Canton Quito,
suscrita entre Aurelio de la Cueva Caiizares y otro con el Coronel de
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Estado Mayor Dobronsky Ojeda — en su calidad de Gerente General
de la Caja Nacional del Seguro Social, incluido el plano del inmueble
conforme consta en la Clausula Quinta de la referida escritura
publica de compraventa.

4. Escritura del lote de terreno del Hospital Gustavo Dominguez y plano
de construccion det Hospital Gustave Dominguez.

5. Escritura del lote de terreno de ASOMED y permiso de Construccion
de la sede Social de ASOMED.

6. Escritura del terreno de Liga Deportiva Cantonal y permisos de
construccién del Complejo Deportivo Sachery Ramia de propiedad
de la Liga Deportiva Cantonal.

7. Escrituras del terreno en posesion Ec. Jaime Ruiz y permiso de
Construccion del terreno ubicado a lado Este del Complejo deportivo
Sachery Ramia de propiedad de Liga deportiva Cantonal y By Pass
Quito-Quinindé.

8. Copia certificada del plano de subdivisién de Macro Lotes del predio
las delicias de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

9. Copia certificada del plano de Construccion de la Sede Social de
ASOMED.

10.Copia de Escritura de Comodato entre el Municipic del Cantén Santo
Domingo y ASOMED, del aiio 2003.

11.Partida presupuestaria Municipal para la construccion de la sede
social de ASOMED

12.Partida Presupuestaria Municipal para construccion de la sede Sociai
de la Cooperativa De vivienda 9 de Diciembre.

e El GAD Municipal Santo Domingo en respuesta nos emite el oficio No.
GADMSD-CD-2018-1211-OF .de fecha10 de julio de 2018 en el que se nos
informan mediante 2 memorandos o siguiente:

SegGn Memorando N®* GADMSD-DCT-2018-1037-M, nos responden asi:
La Direccién de Control Territorial no ha intervenido en la elaboracién de
escrituras, ni planos, ni partidas presupuestarias en relacion al Predio Las
Delicias, ademas informan que en el archivo de esa Direccién no reposa
ninguna informacién al respecto.

Segun Memorando N° GADMSD-DPP-2018-2455-M, nos manifiestan:

1. En relacién a los numerales 1, 2 y 3.- La Direccién de Planificacion
y Proyectos manifiesta que no fiene competencia para extender
copias autentificadas de escrituras publicas de compra-venla,
consecuentemente no se puede dar atencién a estos numerales,




recomendéndose que este pedido se lo haga en la notaria
correspondiente.

2. Respecto al numeral 4.- La Direccién de Planificacion y Proyectos
indica que no dispone de escritura del lote de terreno de la institucion
indicada. Con respecto al plano de construccion, revisados los
archivos de la direccion, durante diez afios alrds, no se encuentra
dato alguno de su aprobacion.

3. Con relacién_al numeral 5- Escritura de lote de terreno de
ASOMED y permiso de construccion.- La Direccién de Planificacion y
Proyectos informa que no se encuentra en archivos de esta direccion
escritura alguna del lote de terreno de ASOMED. Sin embargo existe
contrato de Comodato o préstamo de uso protocolizado en la Notaria
Primera del Cantén Santo Domingo de los Colorados el 17 de mayo
de 2000, entre la Direccion Provincial de Salud de Pichincha
representada por el Dr. Gerardo Renteria y por otra parte, el Dr.
Cesar Segarra en calidad de presidente de la Asociacién de Médicos
de Santo Domingo de los Colorados, con la cual se aprobaron los
planos arquitectonicos. Respecto al permiso de construccion de la
sede social debemos manifestar que revisados los archivos de esta
direccién se encontré que existen permisos definitivos de
construccion, otorgado el 15 de febrero de 2002 con PDU-P-0486-
2002.

4. Respecto_al numeral 6.-indica que.- Revisados archivos durante
diez afios atras, la Direccion no dispone de escritura ni permiso de
construccion del complejo deportivo Sachery Ramia.

5. Con relaciéon_al numeral 7.- Terreno en posesion del Economista
Jaime Ruiz, y permisos de construccion.- Manifestdé que no es
competencia de la Direccion el oforgar escritura a persona alguna,
sin embargo sefialan que la direccion de Planificacién y Proyectos
emitioé permisos de varios trabajos para desbroce y limpieza de capa
vegetal con informe nimero GADMSD-DPP-P-5115-2017 de fecha
14 de noviembre de 2017, asi como también permisos de
consiruccion con cubierta liviana para un area de 40 m? emitido
mediante informe No. GADMSD-DPP-P-3159- 2017 de fecha 17 de
agosto de 2017, también se emitié permisoc de construccion de
cerramiento de 360 mts. Lineales mediante informe GADMSD-DPP-
P-3159-2017 de fecha 17 de agosto de 2017, permisos que fueron
oforgados segun certificado del Registro de la Propiedad y escritura
publica de compra-venta otorgada por Herminia Nohemi Hurlado
Zavala a favor de Jaime Ruiz Nicolalde, la misma que se encuentra
profocolizada en la Notaria Quinta del Cantén Santo Domingo el 3 de
mayo de 2017 e inscrita el 19 de mayo del mismo afio.




6. Con relacién al numeral 8.- Nos hacen la entrega de una copia
certificada del plano de la Subdivision de Macro lotes que se
encuentra en archivos de esa dependencia municipal. (ANEXO 5)

7. Respecto al numeral 9.- manifiestan que ya nos responden en el
parrafo en el que nos indican la respuesta del numeral 5 de nuestro
pedido, es decir con respecto a ASOMED.

8. Con relacién al numeral 10.- Manifiestan que no existe en archivos
de esa direccibn Comodato entre el Municipio del Cantén Santo
Domingo y ASOMED del afio 2003.

9. Respecto a los numerales 11 v 12.- Indican que la Direccién de
Planificacion y Proyectos, mediante Memorando GADMSD-DPP-
2018-2362-M, de fecha 02 de julio de 2018, solicité a la Direccion
Financiera para que emita el informe correspondiente de lo
requerido.

¢ Con fecha 26 de junio de 2018 se efectud el primer pedido de informacion
at Director Provincial del IESS Santo Domingo de los Tsachilas, mismo que
realizamos con el Oficio N° VCPD-02-2018 y se solicito lo siguiente:

1. Copia autenticada de la Escritura publica de compraventa celebrada
el 16 de abril de 1970, en la Notaria Tercera del Cantdn Quito,
suscrita entre Aurelio de la Cueva Caiiizares y Luis Ramia con Dr.
Raul Zapater Hidalgo- en su calidad de Gerente de la Caja Nacional
del Seguro Social, inciuido el plano del inmueble conforme consta en
la Clausula Quinta de la referida escrita publica de compraventa.

2. Copia autentificada de Escritura publica de compraventa celebrada
el 10 de junio de 1971 en la Notaria Séptima del Cantén Quito,
suscrita entre Alfonso Torres Ordofiez con Dr. Raul Zapater Hidalgo-
en su calidad de Gerente General del instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, incluido el plano de la urbanizacién proporcionado
por el vendedor y trabajo por la Compaiiia “Técnicos Consultores
Asociados limitada” conforme consta en la referida escritura pablica
de compraventa.

3. Copia autenticada de Escritura piblica de compraventa celebrada 2
de octubre de 1974, en ia “Notaria Novena del Canton Quito,
suscrita entre Aurelio de la Cueva Caiiizares y Otro con Coronel de
Estado Mayor Dobronsky Ojeda- en su calidad de General de ia Caja
Nacional del Seguro Social, incluido el plano del inmueble conforme
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consta en la Clausula Quinta de la referida escritura publica de
compraventa.

4. Copia Certificada de la Escritura Pulblica de Compraventa suscrita
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y el
Ministerio de Salud Publica del lote macro de terreno N° 1, de veinte
y siete mil ochocientos diez metros, noventa y un decimetros
cuadrados (27.810.92m?) de cabida, establecido dentro dei Plano de
Subdivisién de Macro Lotes del Predio Las Delicias, de Propiedades
de Propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social "IESS”,
aprobado por el Municipio del cantén Santo Domingo el 04 de
octubre del afio 2012.

e En respuesta al Oficio N° VCPD-02-2018, la Direccion Provincial del IESS
nos hace llegar en primera instancia el Oficio N° IESS-DP.J-2018-0079-
OF, de fecha 10 de julic de 2018, en donde se nos indican que para dar
cumplimiento y dar facilidades a la veeduria nos hacen la enirega
provisional de copias simples de los documentos solicitados, ya que los
documentos originales reposan en el nivel central. Y proceden a entregar lo
siguiente:

1. Copia simple de la escritura publica celebrada el 16 de abril de
1970:(ANEXO 1)

2. Copia simple de la escritura publica celebrada el 10 de junio de
1971. (ANEXO 2)

3. Copia simple de la escritura pulblica celebrada el 2 de octubre de
1974. (ANEXO 3)

4. Copia simple de acta o contrato de compraventa suscrito entre el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud
Publica.

Con oficio N° IESS-DPJ-2018-0082-OF, nos hacen llegar el Memorando
N°IESS-SDNIE-2018-1121-M, suscrito por el Arq. Eduarde Renato Vinueza
Cevallos, Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento en el que
hacen un resumen de la documentacién que nos entregan mediante un CD
(ANEXO CD IESS) con la siguiente informacion:

o Tres escrituras de adquisicion por parte del IESS de 16 de abril de
1970, de 10 de junio de 1971, y 2 de octubre de 1974.

e Dos escrituras aclaratorias de 23 de octubre de 2013, y 9 de
septiembre de 2015.

o Escritura Publica de venta al Hospital Gustavo Dominguez de 4 de
noviembre de 2015.
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o Escritura de compraventa Hipoteca a cargo de la Cooperativa de
Vivienda 8 de Diciembre celebrada el 30 de octubre de 2017.

¢ Plano de subdivision del predio Las Delicias aprcbado por el GAD
Municipal Santc Domingo.

Como veedores consideramos necesario solicitar informacion a otras Instituciones
tanto plblicas como privadas que se encuentran dentro del Predio Las Delicias,
para asi constatar la informacion que solicitamos al GAD Municipal Santo
Domingo y a la Delegaciéon Provincial del IESS. Instituciones que detallamos a
continuacion:

5. Hospital Gustavo Dominguez (dentro del macrolote 1)

6. Asociacion de Médicos ~ASOMED (dentro del macrolote 1)

7. Coop. 9 de Diciembre (dentro del macroiote 3)

e Es asl que con fecha 26 de junio de 2018 se efectud el primer pedido de
informacién a la Gerente del Hospital Dr. Gustavo Dominguez, mismo que
realizamos con el oficio N° VCPD-03-2018 y se salicitd lo siguiente:

1. Copia certificada de la Escritura Pulblica de Protocolizacion de
Transferencia de Dominio suscrita el 12 de octubre del afo 2017,
ante el notario Cuarto de Santo Domingo.

*» Mediante oficio N° MSP-CZ4-HGDGDZ-2018-0491-0, el 28 de junio de
2018, el Hospital Dr. Gustavo Dominguez nos hace llegar la respuesta a lo
solicitado segun indican mediante el memorando MSP-CZ4-HGDGDZ-GFI-
2018-0938-M, del 27 de junio de 2018, suscrito por la Ing. Diana Carolina
Arizaga Pefia - Coordinacién de Gestion Financiera misma que realiza la
entrega de expediente fisico, original de! Registro del Terreno a favor del
Hospital Dr. Gustavo Dominguez Z. Con este antecedente remiten 21 hojas
certificadas Fiel Copia de la original de la protocolizacion de transferencia
requerida.

Copia certificada de la Escritura Publica de Protocolizacion de
Transferencia de Dominio suscrita el 12 de octubre del afio 2017, ante el
notario Cuarto de Santo Domingo. (ANEXO 19)

* En reunidn de la veeduria se llego a la idea de solicitar ayuda al Colegio de
Arquitectos de Santo Domingo, por tal motivo con fecha 26 de julio de
2018, con oficio N° VCPD-04-2018, se solicitd lo siguiente:




1. Levantamiento planimétrico del Lote nUmero1 del Predio Las

Delicias, del lote de terreno con extension 27.810,91M?, que
corresponde al Hospital Gustavo Dominguez.

. Determinacién de cavidad de linderos y dimensiones del predio Las

Delicias, partiendo de linderos y dimensiones que constan en los tres
titulos de propiedad dei predio Las Delicias, particularmente los
linderos de la tercera escritura suscrita en la Notaria Novena de la
ciudad de Quito el dia miércoles 02 de Octubre de 1974, cuyo lindero
es la variante de la carretera Quito-Quinindé con 702 metros Norte.
La determinacion de linderos del predio Las Delicias se vuelve
necesario por cuanto existen elementos determinantes que indican
que la cabida y linderos del predio Las Delicias no son los que
constan en el Plano de Subdivision de Macro Lotes del predio Las
Delicias aprobado en el afio 2012por el municipio.

. Levantamiento planimétrico de la escritura N° 2399 de compraventa

otorgada a Avenatti Albuja Isabel Hortensia y otros, a favor de:
Hurtado Zabala Herminia Nohemi del Lote de terreno de 80
hectareas de superficie, denominada Santa Teresita, ubicada en la
zona urbana de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
donde colinda por el Norte con terrenos de Pedro Chiriboga, por el
Sur, con terrenos de Jorge Davila y Aurelio de la Cueva, por el
Oriente, con el Rio Toachi, por el Occidente, con terrenos de Aurelio
de la Cueva, Floresmilo Vinueza, Vinicio Morocho y Rosendo
Norofia, por el interior del inmueble atraviesa el Oleoducto Trans
Ecuatoriano.

El Arquitecto Alfredo Villarroel - Presidente del Colegio de Arquitectos,
mantuve una reunién con el Coordinador de la Veeduria en la que
verbalmente manifestd que no se podria concretar la colaboracién ya
que es un tema sumamente delicado y que el realizar el levantamiento
planimétrico demandaria un costo muy elevado. En vista de que no se
manejan fondos dentro de la Veeduria nos vimos en la obligacion de dejar
sin efecto este pedido.

Con fecha 16 de julio de 2018, con Oficio N° VCPD-05-2018, se efectud
el segundo pedido de informacion al GAD Municipal Santo Domingo, y se
solicito lo siguiente:
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1. Copia autentificada del oficio GAD MSD-DAC-2014-0883-OF-15 de
Diciembre de 2014, de ia ratificacidn emitida por la Direccion de
Avallos y Catastros sobre avalio municipal del Lote de terreno en [a
cual se encuentra ubicado el Hospital Dr, Gustavo Dominguez.

2. Copia autentificada del oficio de INMOBILIAR No. Imobiliar-PDDC-
2014-22-71-0 det 01 de diciembre de 2014, en la que se abstiene de
emitir los colindantes a favor por el Macro lote unc del predio Las
Delicias con la cavidad de 27.810,91 m? por el valor de 768.438,05
ctv. de délar.

3. Copia autentificada de la escritura plblica del 23 de octubre de 2013
de la Notaria tercera de Santo Domingo e inscrita el 11 de febrero de
2014 en la Notaria quinta de Santo Domingo, en la cual se realiza la
transferencia de dominio a favor del GAD Municipal Santo Domingo
de los Colorados de las areas comunales asignadas numerales 1, 2,
3, 4,5, 86,7, 8, 9, 10, 11; aclaradas por escritura publica el 9 de
septiembre del 2015 en la Notaria Quinta e inscrita el 07 de octubre
del 2015 en cuanto al remanente del inmueble; de acuerdo al plano
aprobado de la subdireccidon donde consta las areas de proteccion
ecologica y los cinco macro lotes en favor del IESS Santo Domingo.

e El GAD Municipal Santo Domingo mediante Memorando N° GADMSD-
DPP-2018-02673-M con fecha 23 de julio de 2018 nos presentd la
siguiente contestacion:

1. Con respecto a “la copia del oficio GADMSD-DAC-2014-0883-OF-15
DE DICIEMBRE DE 2014, de ratificacion emitida por la direccion de
avallos y catastros, sobre el avalio municipal del lote de terreno en
la cual se encuentra ubicado el Hospital Dr. Gustavo Dominguez”,
ésta direccion comunica que no le corresponde dar contestacion a lo
solicitado, por lo que se sugiere que se le remita dicha peticion a la
Direccién de Avaltos y Catastros.

2. Con respecto a la copia autentificada del oficioc de INMOBILIAR No.
Inmobiliar- PDDC-2014-22-71-0 del 1 de diciembre de 2014, se
manifiesta que la Direccién de Planificacion y Proyectos no dispone
de dicha documentacion, sugiriendo que la misma se solicite a
inmobiliar.
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3. Con respecto al numeral 3 de nuestro pedido, no responden lo
siguiente: La direccion de Planificacion y Proyectos manifiesta que
no puede entregar copia autentificada de la escritura solicitada por
cuanto no es la entidad correspondiente, sin embargo, adjuntamos
copia simple de la mencionada escritura que reposa en archivos de
esta direccion.

Ademas el GAD Municipal Santo Domingo mediante Memeorando N°
GADMSD-DAC-2018-02016-M con fecha 26 de julio de 2018 nos hacen la
entrega de la Copia certificada del oficio N° GADMSD-DAC-2014-0883-OF-
15 de Diciembre de 2014 con el Avaluo real del Predio en donde se
encuentra el Hospital Gustavo Dominguez.

Con fecha 23 de julio de 2018, se realizaron dos oficios solicitando
informacion a la Gerente del Hospital Dr. Gustavo Dominguez:
El Oficio N° VCPD-06-2018, solicito lo siguiente:

1. Copia Certificada del Convenio, Planos y Escrituras en la que realiza
el Ministerio de Salud Publica con ASOMED del comodate realizado
en el afio 2002.

2. Copia Cerificada del Plano del Hospital Gustavo Dominguez y
Permiso de construccion (del hospital y de todas las construcciones
que corresponden al Macro lote No1, pertenecientes al Hospital
Gustavo Dominguez).

Con el Oficio N° VCPD-11-2018, solicitamos lo siguiente:

1. Copia Certificada de Planos y Presupuestos de las construcciones
existentes en el lote Macro 1 de cavidad total de 27810,91 m’de
sumision de Macrolotes del Predio Las Delicias, dado el 20 de
octubre de 2015.

El dia 16 de agosto visitamos junto a la técnica del CPCCS Santo Domingo
las instalaciones del MSP, en donde fuimos atendidos por el
Departamento Juridico y nos entregaron la contestacion al oficio N®° VCPD-
06-2018 mediante Oficio N° MSP-CZ4-HGDGDZ-2018-0624-Ode fecha 31
de julio de 2018,en donde nos responden que para poder emitir su
respuesta primeramente deben solicitar la presentacion de una copia
certificada de la resolucion de inicio de la veeduria en la cual se determine
el objetivo de la misma, la entidad o entidades observadas, los miembros
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qgue conforman la veeduria, el plazo, segun lo dispuesto en el art.34 del
reglamento general de veeduria ciudadanas; por lo cual mediante Oficio
N° VCPD-20-2018 con fecha 16 de agosto de 2018, se realiza la entrega
oficial de una Copia Certificada por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de la Resolucion N°001-CPCCS-SDT-2018,
sobre el inicio de la Veeduria Ciudadana, luego de lo cual el Hospital
“Gustavo Dominguez” hizo llegar los siguientes documentos mediante
Oficio N° MSP-CZ4-HGDGDZ-2018-0728-0:

1. Copia simple del contrato de comodato suscrito el 21 de noviembre
del ano 2007 en la que compadece por una parte la ilustre
Municipalidad de Santo Domingo representado por los sefiores
KLEVER PAZ Y MINO FLORES y Dr. HOMERO MERINO BAEZ, en
sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico Municipal, y por
otra parte Dr. EDILBERTO PINZA MULLANO en calidad de
Presidente de la Asociacion de Médicos de Santo Domingo
“ASOMED". (ANEXO 4), que incluye un informe de Direccion de
Planificacion, para la Sindicatura Municipal donde dan a conocer
linderos y dimensiones de la construccién de ASOMED.

2. Copia Simple del contrato de Comodato suscrito el 15 de marzo del
2000 suscrito por Dr. CESAR SEGARRA Presidente de ASOMED vy
la Direccion Provincial de Salud de Pichincha. Dr. Gerardo Renteria
(ANEXO 10)

3. Copia simple del levantamiento topografico del terreno de propiedad
del Hospital General “Gustave Dominguez Zambrano” de cabida
total de 27,810.91 M?de julio de 2018, Informe de linderos y
dimensiones de ASOMED, Memorando N° GADMSD-DAC-2018-
01826-M en el que consta la Certificacion solicitada en Oficio 0497-
R10DPSDT-2018 para el sefior Victor Manuel Quiroga el 5 de julio
del 2018, manifestando lo siguiente: el predio identificado con el
nimero 1, es uno solo, y dentro del mismo se encuentra la
edificacién que se conoce como ASOMED,; y, Certificado del doctor
Luis Antonio Arrollo Alvarez Delegado Provincial Contraloria General
del Estado, donde entrega un informe del sistema catastral urbano.
(ANEXO 11)

» Con fecha 23 de julio de 2018, con Oficio N° VCPD-07-2018, se efectud el
primer pedido de informacién al Presidente de ASOMED Luis Pazos Raza,
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1. Copia certificada del comodato suscrito a favor de ASOMED
entregado en el aio 2002 por parte del Ministerio de Salud Pablica.

2. Copia certificada del planc y permisos de construccién de ASOMED.

3. Copia certificada del presupuesto de construccion de la sede social
de ASOMED, dada el 15 de febrero del 2001 por los 2700 m? de
construccion.

El COLEGIO DE MEDICOS DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS-
CMSD nos hacen llegar la respuesta mediante Oficio N° 64-P-LBPR-
CMSD-2018, de fecha 9 de agosto del 2018, indicandonos que las oficinas
de la Asociacion de Médicos de Santo Domingo las tienen arrendadas en
el Edificio de ASOMED; razén por la cual al no tener ninguna
EDIFICACION, ni como duefios, ni en comodato, no pueden entregar
ninguna informacion solicitada. Indicando que se debe solicitar mediante
Oficio a la Asociacion de Médicos de Santo Domingo — ASOMED, al Dr,
Lucio Pillajo.

Con fecha 23 de julio de 2018, con el oficio N° VCPD-09-2018, se
efectud la entrega del tercer pedido de informacién al GAD Municipal Santo
Domingo, y se solicitd lo siguiente:

1. Copia autenticada del Plano del Predio Las Delicias con el que se
catastro los lotes a favor de los posesionarios de la Cooperativa 9 de
Diciembre, de los 1300 lotes en el afio de 1997.

El GAD Municipal Santo Domingo en contestacion a lo requerido,
mediante Oficio N° GADMSD-CD-2018-1344-OF, del 28 de julio de 2018,
recibimos la siguiente contestacion:

1. Trasladamos a su conocimiento el memorando Numero GADMSD-
DAC-2018-02021-M, de julio 26 de 2018, suscrito por el arquitecto
Héctor Cilio, Director de Avallos y Catastros, quien remite Copia del
Ptano referencial histérico que sirvio de sustento para incorporar al
catastro los predios existentes en los terrenos que hoy pertenecen a
la Cooperativa 9 de Diciembre, en cumplimiento a lo que disponia el
Art. 166 del literal ¢) y el articulo 21 literal d) de la Ley Organica de
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Régimen Municipal vigente en ese entonces, con el cual se da
atencién a su requerimiento.(ANEXO 13)

e Con fecha 23 de julio de 2018, con Oficio N° VCPD-10-2018. se efectud
el pedido de informacion a Ing. Marco Morales Veintimilla - Gerente de la
Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre, y se solicitd lo siguiente:

1. Copia Certificada del Proyecto urbanistico de la Cooperativa ¢ de
Diciembre presentado al Municipio de Santo Domingo en el ario
2002, con el que el GAD Municipal catastrd los 1300 lotes a favor de
los posesionarios de la Cooperativa.

e La Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre en respuesta nos realiza el
oficio _N°G-CW9D-0068-18, de fecha 27 de agosto de 2018, en donde nos
remiten Copia Certificada del Plano solicitado debidamente certificado por
la cooperativa(ANEXO 6), asi como, el Acta de Asamblea General donde
se autoriza la presentacion del plano.(ANEXO 15).

¢ Nuevamente en consenso entre todos los veedores tomamos la decision
de solicitar al GAD Municipal Santo Domingo informacién referente a dos
Cooperativas de Vivienda que se encuentran con unos linderos que no nos
quedan del todo claro su ubicacion. Por tal razén con fecha 25 de julio de
2018,_con Oficio N° VCPD-12-2018, se efectud el cuarto pedido de
informacion al GAD Municipal Santo Domingo, y se solicito 1o siguiente:

1. Copia certificada del Plano de construccion de la Urbanizacion San
Luis y/o Cooperativa de vivienda El Edén 1, con copia de la
escritura que sustenta dicha propiedad.

¢ ElI GAD Municipal Santo Domingo en contestacién nos remite el Oficio N°
GADMSD-CD-2018-1448-OF, de fecha 13 de agosto de 2018 en el que
nos hacen llegar copia del Oficio N° GADMSD-DPP-2018-8462-O. y la
Copia en formato A4 de los planos urbanisticos de las Cooperativas de
Vivienda San Luis y El Edén.

¢ Revisadas las 3 escrituras que corresponden al Predio Las Delicias, han
nacido una serie de dudas e interrogantes con respecto a su extension y
linderos por lo que también hemos considerado pedir informacién sobre
algunas construcciones que se encuentran en esa ubicacién. Razén por la
que con fecha 06 de agosto de 2018, con Oficio N° VCPD-14-2018, se
efectud el quinto pedido de informacién al GAD Municipal Santo Domingo,
y se solicitd lo siguiente:
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. Copia certificada de construccién del complejo RAMIA con cadigo
07-02-001-06-00.

. Copia certificada del plano de construccién de la propiedad del
economista Jaime Ruiz.

. Copia certificada del plano del proyecto urbanistico del economista
Jaime Ruiz, ubicado en el By Pass Quito-Quinindé; del inmueble
determinado singularizado en el titulo de propiedad, cuya escritura
adjuntamos en copia simple.

. Copia certificada de como se definieron los linderos y cabidas del
Predio Las Delicias.

. Copias certificadas de comprobante de pago N° 2420 con fecha del
22 de julio del 2004. (referente a la compra de materiales de
construcciéon de la Sede de ASOMED)

. Escritura del terreno de Liga Deportiva Cantonal y Permisos de
Construccion del Complejo Deportivo Sachery Ramia de propiedad
de Liga Deportiva Cantonal.

. Escritura del terreno en posesion de Ec. Jaime Ruiz y permiso de
Construccion del terreno ubicado a lado Este dei Complejo Deportivo
Sachery Ramia de propiedad de Liga Deportiva Cantonal y By Pass
Quito —~ Quininde.

. Copia Certificada del Plano de Subdivision de Macro Lotes del
Predio Las Delicias de Propiedad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. (se realizd este pedido con el fin de conocer si
habia existido una actualizaciéon de este plano).

. Copia Certificada del Plano de Construccion de la Sede Social de
ASOMED.

10.Copia de Escritura de Comodato entre el Municipio del Cantén Santo

Domingo y ASOMED, del afio 2003.

41.Partida Presupuestaria Municipal para construccion de la Sede

Social de ASOMED

12.Partida Presupuestaria Municipal para construccion de la Sede

Social de Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre:
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e El GAD Municipal Santo Domingo en respuesta nos emiten el Oficio N°
GADMSD-CD-2018-1606-QF, de fecha 29 de agosto de 2018, en el que
entregan 9 memorandos con informacidn receptada por parte de las
Direcciones de: Gobemabilidad, Participacion y Transparencia;
Planificacion y Proyectos, Presupuesto, Financiero y Secretaria General.
Siendo relevante la siguiente:

1. Informe Técnico del Anteproyecto o primera entrega del Proyecto
urbanistico “Ciudad sol”, que se implementara en el terreno ubicado
en la Av. De los Colonos junto al complejo RAMIA AVENATTY. Con
sus respectivas copias de planos aprobados. (ANEXO 12).

2. Copias Simples de las escrituras del IESS 1970, 1971,1974.

3. Copias simples de la escritura del terreno que hace referencia y que
ha sido presentado por el economista Jaime Ruiz en el framite de
aprobacién de la Urbanizacion Cuidad Sol, con respecto a los
permisos se hace referencia al numeral 2. (ANEXO 9)

4. Copia certificada en formato A4 del Plano del Predio Las Delicias,
toda vez que por falta de suministros y repuestos del plotter no
pueden imprimir en lamina grande. Con lo que pudimos observar que
no habia existido actualizacion.

5. Copias del contrato de comodato dado a ASOMED vy las copias
certificadas de los planos aprobados tanto arquitecténicos como
estructurales en formato A4. (ANEXO 14).

» En base a la documentacién que nos habia sido entregada hasta ese
momento por las diferentes instituciones surgié la necesidad de solicitar
informacién a la Liga Deportiva Cantonal, para que podamos salir de
algunas dudas con respecto a la ubicacién de donde funciona el Complejo
Deportivo RAMIA AVENNATY, razén por la cual con fecha 6 de agosto de
2018, con Oficio N° VCPD-14-2018, se efectud el pedido de informacion
al PRESIDENTE DE LIGA DEPORTIVA CANTONAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, y se solicit6 lo siguiente:

1. Copia Certificada de los permisos de construccion y planos del
Complejo RAMIA AVENNATI.

2. Copia Certificada del Titulo de propiedad del Complejo RAMIA
AVENNATI.

o El presidente de LIGA DEPORTIVA CANTONAL DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS, el 24 de agosto sin oficio, nos hizo la entrega de los
siguientes documentos:

1. Copia de la escritura del complejo RAMIA AVENATTI. (ANEXO 17)
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2. Copia de certificado de gravamenes del complejo RAMIA AVENTTL

« Con fecha 13 de agosto de 2018, mediante Oficio N° VCPD-017-2018, se
efectud el segundo pedido de informacién al Presidente de ASOMED Dr.
Lucio Pillajo, solicitando lo siguiente:

1. Copia Certificada del Contrato de Comodato entregado en el afc
2002 por el Ministerio de Salud Piblica a favor de ASOMED.

2. Copia Certificada del Plano y Permiso de construccion de la sede
social de ASOMED y copia Certificada del Presupuesto de
construccion del 15 de febrero del 2002 por los 2700 m?
construccion.

3. Copia certificada del contrato de arrendamiento al Colegio de
médicos de Santo Domingo de los Tsachilas, conforme al Oficio N°
64-P-L BPR-CMSD-2018, suscrito por el Presidente del Colegio de
Médicos Sto. Domingo.

s FEl Presidente de ASOMED en respuesta al pedido expresado en hoja
membretada de ASOMED sin numero de oficio y de fecha 24 de agosto de
2018 nos indican que no cuentan con la informacion requerida y quien
podria dar detalles es el GAD Municipal de Santo Domingo porque ellos
realizaron la construccién con planos proporcionados por ellos mismos. £n
cuanto al contrato de arrendamiento con el Colegio de Médicos no se
suscribié que se frata de un arreglo formal entre gremios, ya que se
dedican a lo mismo en lo referente a los actos sociales, culturales y demas
indole en beneficio de la salud en la comunidad.

¢ Se solicité con fecha 27 de agosto de 2018, mediante Oficio N° VCA-21-
2018, a! Director Provincial del IESS Santo Domingo de los Tsachilas,
Ingeniero Marco Vaca, lo siguiente:

1. Nos concedan una fecha y hora dentro del mes de septiembre del
2018, para realizar una reunién en las instalaciones de la Delegacion
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Con el fin de solventar
dudas gon respecto a la informacion entregada por esta Institucion.
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De lo solicitado al sefior Director Provincial del IESS Santo Domingo de los
Tsachilas, mediante Oficio N°IESS-DPJ-2018-0098-OF, de fecha 13 de
septiembre de 2018, nos hacen conocer que nuestro pedido de reunion se
trasladé al departamento de Procuraduria Institucional y a la Subdireccién
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, a efectos de que se agende
fecha, dia y hora para que se lleve a cabo la reunion requerida. Para lo que
dias después mediante llamada telefénica se coordind para el 10 de
Octubre de 2018, a las 10h090, en las Oficinas del CPCCS de Santo
Domingo.

Con fecha 04 de septiembre de 2018 se efectué el pedido de informacién
al Periodista de Radio Zaracay Santo Domingo de los Tsachilas, licenciado
Ivan Pozo, mismo que realizamos con el Oficio N* VCA-22-2018 y se
solicité lo siguiente: se nos proporcione una copia de las declaraciones
realizadas por el funcionario del IESS de aquel entonces Director Provincial
del IESS Santo Domingo de los Tsachilas.

Este pedido fue atendido por el Licenciado Pozo al proporcionarnos los
Audios requeridos.(ANEXO CD Audios Grabacion y Entrevistas).

Se realizdé una entrevista al Dr. Julio Obando Salazar, ex Gerente de la
Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre y e historiador de Santo Domingo.
(ANEXO CD Audios Grabacién y Entrevistas).

OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS:

Como veeduria nos tocd recabar alguna informacion de forma independiente, ya
que algunos de los oficios que se enviaron fueron contestados mediante
respuestas ambiguas, por la que nos toco por nuestros propios recursos y peculios
buscarlas, realizando viajes a Quito a las Notarfas 1, 3 y de Archivo General del
Estado en donde se logré encontrar informacion necesaria para nuestro proceso
investigativo, como:

Levantamiento Planimétrico de las 42 has., de las que existe el indicio de
errores en coordenadas y ubicacién de la Urbanizacién “Ciudad Sol”.
(ANEXO 7).

Escritura de venta que otorga la Sra. Avenatti Albuja Isabel Hortencia, a
favor de Hurtado Zabala Herminia Nohemi. Esta la adquirimos para
conocer el histérico de ubicacién de la Escritura del Ec. Jaime Ruiz.
(ANEXO 8).

Primera Escritura (Escritura Madre - 1968) Hacienda Santa Teresita, en la
que podemos observar la coincidencia de linderos con la Escritura del
Anexo 8 y coordenadas establecidas en el Anexo 7. (ANEXO 16}
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e Escritura celebrada el 2 de octubre de 1968 de propiedad del Sr. Rosendo
Norofia, la que nos sirve de referencia para conocer y corroborar linderos y
coordenadas que se observan en la escritura del Complejo RamiaAvenatti
—anexo 17. (ANEXO 18)

4. CONTENIDO DEL INFORME

Con la informacion recabada y demas acciones realizadas, logramos concatenar
detalles y presentar un informe de la forma en que elaboré e/ Plano de
subdivisiéon de macrolotes del Predio Las Delicias por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Ila aprobaciéon y control de
construcciones existentes en dicho inmueble por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santo Domingo”; lo cual
servira para que los organismos encargados de ejercer control y uso de bienes y
recursos publicos realicen su actividad conforme a ia Constitucién y la Ley manda
cumplir, para bien y provecho de la ciudadania y del Estado ecuatoriano en su
conjunto; habida cuenta que, el predio Las Delicias al ser parie de los activos
fisicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, se convierte en un
recurso de los Fondos de Pensiones Jubilares, segun el Art. 182 literal d) de la Ley
de Seguridad Social (ANEXO 20}, el mismo que permite garantizar y sustentar las
pensiones jubilares de los sefiores jubilados del Estado ecuatoriano. Sintiendose
afectados la Federacion Provincial de Jubilados "RENACER” de la Provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, que son quienes han interpuesto la denuncia de
presunto acto doloso en el manejo del predio Las Delicias de propiedad del IESS.

Documentos recabados (ESCRITURAS — PLANOS)

Entre toda la documentacion que fue solicitada podemos exponer lo siguiente:

1. La superficie del predio Las Delicias se compone por la sumatoria de la
superficie de tres titulos de propiedad que conforman un solo cuerpo,
suscritas el 6 de abril de 1970, 10 de junio de 1971 y 2 de octubre de 1974,
(ANEXO 1, ANEXO 2, ANEXO 3) celebradas en las Notarias Tercera,
Séptima y Novena del canton Quito. Pero nos ha parecido una gran
interrogante el hecho de que: el lindero NORTE de la escritura celebrada el
02 de octubre de 1974, suscrita en la Notaria Novena del Canton Quito,
establece como lindero NORTE la VARIANTE de la carretera Quito -
Quinindé en 702 metros; mientras que el croquis aparejado a la escritura
consta como lindero Norte Av. De Circunvalacion de Obras Publicas que a
la fecha de suscripcién de la escritura publica “02 de octubre de 1974" no
existia en territorio, contradiccién que no consta en ninguna parte de la
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referida escritura; ademas, se debe tomar en cuenta, que la escritura define
al inmueble como cuerpo cierto; hecho que permite deducir gue el croquis
bien pudo ser incorporado en fecha posterior a la firma de la escritura o
posiblemente sustituido por croquis diferente. Lo cual no genera seguridad,
confianza y transparencia en debida administracion y custodia del predio
Las Delicias de propiedad del IESS.

. En el lindero NORTE del Plano de Subdivision de Macro Lotes del predic
Las Delicias, aprobado por el Municipio en el afio 2012 (ANEXO 5), es
apreciado en dos partes distintas, una parte corresponde a la Avenida de
circunvalacion en la actualidad By Pass Quito-Quinindé (ANEXO 13)
(ANEXO 6) (ANEXO 15), y una segunda parte corresponde al estero “sin
nombre”, hecho particular que tampoco consta en la escritura celebrada el
02 de octubre de 1974 {(ANEXO 3), suscrita en la Notaria Novena del
Cantén Quito.

. El GAD Municipal Santo Domingo realizd en el 2012 el Plano de la
Subdivisién de Macrolotes del Predio Las Delicias (ANEXO 5), basandose
en los Planos que entregé la Cooperativa de Vivienda “9 de Diciembre”
(ANEXO 6) en el afio 2002, en donde se planificé su estructura y como
corresponde al Macrolote 3 que es justamente la parte del terreno del
predio Las Delicias que no presenta problema en la definicion de cabida
linderos y dimensiones. Por o que suponemos que el GAD Municipal toméd
como referencia esto y no realizé sus propias mediciones.

. La superficie total del predio Las Delicias es de 86Ha, segun el Plano de
Subdivisién de Macrolotes (ANEXOS5), lo que corresponde a la sumatoria de
la superficie de los tres titulos de propiedad que conforman el predio Las
Delicias; mas sucede, que la cabida de dos escrituras suscritas el 6 de abril
de 1970 y del 10 de junio de 1971 se definen como cuerpo determinado
“exacto”, mientras que la escritura del 02 de octubre de 1974 (ANEXO3),
suscrita en la Novena del canton Quito, es como cuerpo cierto y es la que
determina la variante de la carretera Quito- Quinindé en 702 metros como
lindero NORTE, la que deduciendo la superficie con los linderos que se
determinan en la misma nos da una superficie mayor a 89Has, es decir las
27Has que constan en la escritura como superficie mas las 42Has que le
sumamos que hay de superficie desde el actual By Pass Quito — Quinindé
hasta lo que era la antigua carretera Quito — Quinindé, cambio que se
realizé en 1980, 6 afos después de celebrada la escritura. Segun nuestro
analisis no entendemos por qué el IESS no ha realizado una investigacion
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con respecto a los linderos que establecen dichas escrituras para poder
esclarecer dicha confusion.

5. Como parte de nuestra investigacién quisimos averiguar guienes ocupan
esas 42Has que estarian en duda su propiedad y esto es lo que podemos
justificar:

a. 23 Has. Propiedad de Ec. Jaime Rodrigo Ruiz Nicolalde, lo que nos
llama la atencién y acentla mucho mas nuestras dudas, es que
seglin la escritura de este predio (ANEXO 9), la ubicacién de sus
linderos no corresponderia a este sitio sino a la Hacienda Santa
Teresita (ANEXO 8 — pag.11001) y ademas que la misma escritura
(ANEXO 9) establece como lindero Norte la antigua Carretera Quito
— Quinindé. No coincidiendo los linderos de estas dos escrituras que
supuestamente corresponden al mismo predio.

b. 4 hectareas estan en uso de Liga Deportiva Cantonal y funciona el
Complejo Ramia Avennaty, ellos mismos donaron un espacioc a
EPMAPA-SD en 2010. Segun la escritura de este predic (ANEXO
17), los linderos en e! Sur establece la Av. Obas Publicas (hoy By
Pass Quito — Quinindé), que fue celebrada en 1976, dos afios
después de la tercera escritura del Predio Las Delicias que compra el
IESS y observamos que sigue sin cambiar su nombre a By Pass
Quito — Quininde).

c. El resto de hectareas estan en posesion de otras personas, que
consideramos muy dificil conseguir escrituras de todos ellos.

6. Otra novedad muy preocupante es el hecho de que en ninguno de los
Planos de Subdivisién de Macrolotes del Predio Las Delicias (ANEXO §), se
evidencia la existencia en el Lote Macro 1 el espacio que se encuentra
utilizando la Asociacion de Médicos Santo Domingo “ASOMED" cuya
superficie es de 1,210.67 m2., desde el afio 2000. Por lo que procedimos a
investigar lo siguiente:

a. Solicitamos al Hospital Dr. Gustavo Dominguez las copias
certificadas de la Escritura Pudblica de Protocolizacion de
Transferencia de Dominio del inmueble donde se encuentra edificado
el Hospital Dr. Gustavo Dominguez, suscrita el 12 de octubre del afo
2017 (ANEXO 19), ante el notario Cuarto de Sante Domingo; en uno
de los considerandos se indica: “que todas las construcciones
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existentes fueron implementadas con presupuesto y fondos propios
del Ministerio de Salud Publica”, sin embargo ni en los
considerandos, ni en ninguno de los articulos nombran o hacen
constar las construcciones existentes de "ASOMED".

. El Hospital Gustavo Dominguez nos entregd las copias simples del
Primer Comodato (ANEXO10) suscrito el 15 de marzo de 2000, entre
la Direcciéon Provincial del Salud de Pichincha representado por el
Dr. Gerardo Renteria y el Dr. César Segarra en Calidad de
Presidente de la Asociacién de Médico de Santo Domingo ASOMED
y la aprobacion de los planos de ASOMED, que determina que el
MSP al ser propietario de los bienes en donde funcionan las
diferentes unidades de salud se encuentra facultado para celebrar
comodatos y asi proceden a entregar el area de terreno para la
construccion de un auditorio para la Asociacion en actos sociales y
culturales y que previa peticién podria ser utilizado por el Hospital,
Direccion de Salud de Pichincha y otras instituciones que lo
requieran. Lo que nos llama la atencion de esto es que al momento
de suscribirse este comodato el MSP no era legalmente duefic de
este terreno, compra que se formaliza recientemente el 4 de
noviembre de 2015 segtn la Escritura hecha ante el Notario Noveno
del Cantdn Santo Domingo.(ANEXO CD IESS - ESCRITURAS)

. Del GAD Municipal Santo Domingo logramos obtenerla copia simple
de la Escritura Pdblica del segundo comodato (ANEXO 14) vy la
aprobacion de planos de ASOMED: E! Comodato celebrado el 21 de
noviembre de 2007 suscrito por el Sr. Kiéber Paz y Mifio Flores en
calidad de Alcalde del Cantén Santo Domingo, el Dr. Homero Merino
Baez, Procurador Sindico Municipa! y el Dr. Edilberto Pinza Moyano,
en Calidad de Presidente de la Asociacion de Médico de Santo
Domingo ASOMED, en este se determina lo siguiente: En los
antecedentes expone que la Municipalidad de Santo Domingo sobre
el inmueble construyd el Salon Auditorio y que la Alcaldia del
Cantén, mediante resolucién de fecha diecisiete de octubre del dos
mil siete, autorizé que el Salén Auditorio con todas las instalaciones
y servicios descritas en e! considerando segundo de esta resolucién
se entregue en Comodato o préstamo de uso a favor de la
Asociacion de Médicos de Santo Domingo, por el plazc de 50 afios,
para que sea destinada al uso y funcionamiento de las oficinas de la
Asociacién, asi como para que se realicen ciertos actos sociales,
culturales, educativos y de capacitacion agremiadas y de quienes lo
solicitaren, y les autorizan a realizar autogestion para cubrir costos
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dudas de como el Municipio Santo Domingo también realiza este
comodato sin ser duefio del predio y ademas procedio a construir
para una Institucién particular y autorizar el alquiler de ese inmueble
para su beneficio.

7. En la venta que realiza el IESS al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
mediante Escritura suscrita el 4 de noviembre de 2015, (ANEXO CD IESS -
ESCRITURAS) ante el notario Noveno del Canton Santo Domingo,
encontramos dos situaciones muy especiales y han hecho que las
incorporemos en nuestro informe, que son:

a. En la hoja N° 011873 de la Escritura, el Notario Noveno del Canton
Santo Domingo manifiesta, en consideracion de que las
construcciones existentes fueron implementadas con presupuesto y
fondos propios del Ministerio de salud Publica, se reaiiza |a venta por
parte del IESS a MSP, lo que nos daria a entender que todas las
construcciones ahi existentes incluida la Sede de la Asociacion de
Médicos de Santo Domingo ASOMED fueron ejecutadas con fondos
pablicos, en vista de que en el documento en ninguna parte hace
constar el Comodato o lo situacion de ASOMED, que como ya se ha
manifestado se encuentra dentro del MACROLOTE 1 del Predio Las
Delicias, perteneciente al MSP.

b. Otro aspecto que no o podiamos dejar a un lado, es el hecho de que
en la declaratoria de venta que realiza el IESS al Ministerio de Salud
Publica, también se manifiesta en la pagina 011872 de la Escritura
Publica realizada ante el Notario Noveno del Cantén Santo Domingo
que INMOBILIAR se abstiene de emitir dictamen técnico favorable
por cuanto considera que no se ha establecido la actual situacion del
predio. Lo que también se puede observar en el Oficio Nro.
INMOBILIAR-PDDC-2014-2271-0del 1 de diciembre de 2014 con
numero 011880 del ANEXO CD IESS - ESCRITURAS, en donde en
la Recomendacion manifiesta “que vistos los documentos que se
adjuntaron al oficio motivo de esta contestacién , ademas que el
ambito de accion del SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
SECTOR PUBLICO, INMOBILIAR, comprende los bienes inmuebles
urbanos de las Instituciones de la Administracién Publica Central e
Institucional, de las empresas publicas creadas por la Funcion
Ejecutiva y las empresas en las que el Estado posea participacion
accionaria mayoritaria, entre esos el Ministerio de Salud Publica, el
Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR,;
informa que no se ha podido establecer la actual situacion del predio
sobre el que esta edificado El Hospital Gustavo Dominguez de Santo

26



Domingo de los Tsachilas, al no encontrarse éste debidamente
individualizado, fraccionado y legalizado como se desprende de los
certificados del Registro de la Propiedad que se adjuntan, se
abstiene de emitir dictamen técnico favorable. Y sin embargo no se
toma en cuenta dicha recomendacién en el proceso de venta,
continuado con el proceso de venta, ya que en la misma escritura
plblica se manifiesta que “aquello no imposibilita la transferencia
del inmueble a favor del Ministerio de Salud Publica™.

VISITAS Y ENTREVISTAS:

Con el GAD Municipal Santo Domingo ademas de la reunién de nexo se llevé a
cabo otra reunién con tode el equipe de técnicos del GAD Municipal gue podian
aportar con el tema de la veeduria y que resolverian algunas inquietudes con
respecto a la informacion entregada por esta [nstitucion, efectuada el 31 de julio,
Ademas el Coordinador de la Veeduria con el acompafiamiento de ia Técnica
Provincial del CPCCS realizaron 2 visitas mas a esta Institucion: la upa al
Coordinador de Pianeacién, Arq. Patricio Aguirre, quien hacia la funcion de
responsable de la Veeduria dentro del GAD, con el fin de establecer acuerdos
sobre la entrega de informacion requerida; la otra visita se la realizé al Arg. Héctor
Gonzélez, servidor de la Direccion de Planificacion, a quien visitamos con el fin de
aclarar ciertas dudas con respecto a la informacién recabada y preguntar sobre la
posibilidad de realizar mediciones topograficas, pero nos indicd que el GAD no
contaban con implementos ni recursos.

A la Direccién Provincial del IESS solicitamos una reunion de trabajo, para que las
dudas generadas por la informacién obtenida sean solventadas por los servidores
publicos del IESS que tienen relacién directa con la Macro-division del Predio Las
Delicias, la que se llevé a cabo con la presencia de los Delegados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS” - Quito, especfficamente servidores del
Departamento de Infraestructura y Equipamiento, el Abogado Stalin Naranjo
Juridico de la Direccidn Provincial del IESS Santo Domingo de los Tsachilas,
ademas se contd con la participacion de la técnica del CPCCS Ing. Maria Cristina
Cedefio, el Dr. Julio Obande Salazar en su calidad de ex Gerente de la
Cooperativa de Vivienda 8 de Diciembre y e historiador de Santo Domingo, Y
nosotros como veedores, la reunion fue efectuada el 10 de Octubre del 2018, a
las 10h00, en la instalaciones del CPCCS de Santo Domingo, la misma que fue
grabada y se encuentra en CD (ANEXO CD Audios Grabacién y Entrevistas),
entre la informacién mas importante tenemos la siguiente: que fue el Municipio del
Cantén Santo Domingo quien elaboré el Plano de Subdivision de Macro Lotgs__;qg--} :
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Predio Las Delicias, distribuyendo las areas verdes y comunales, con lo cual las
Autoridades de IESS procedieron a suscribirlo y posteriormente presentarlo al
GAD Municipal para la aprobacion correspondiente; con respecto a la confusion o
dudas con los linderos que se nombran en las Escrituras de Compra — Venta, nos
manifestaron que ya hablan solicitado al GAD Municipal se les certifique sobre los
nombres de la antigua carretera Quito — Quinindé, pero que segun ellos no existia
problema ya que en los linderos pueden presentarse errores. Se trataron otro
temas, pero hemos considerado exponer en este lo mas relevante,

El 16 de agosto de 2018 visitamos el Hospital Gustavo Dominguez con el
acompaiamiento de la técnica del CPCCS, en donde mantuvimos una reunién en
el Departamento Juridico, en esta nos explicaron el porque nos estaban
solicitando la Resolucién de Inicio de la Veeduria y ademas nos comentaron sobre
las acciones legales que estaban iniciando con respecto a la situacion de
ASOMED.

Se realizé una entrevista al Dr. Julio Obando Salazar — Primer Gerente de la
Coop. 9 de Diciembre e historiador de Santo Domingo. (ANEXO CD Audios
Grabacién y Entrevistas).

El nos manifestd lo que detallamos a continuacion: Para la inauguracion del
Hospital Gustavo Dominguez, afio 1983" fue habilitada la Avenida Las Delicias,
quedando la continuacion de la avenida en movimiento de tierra y acceso por falta
de alcantarillas en los esteros que posteriormente a fines de 1993 los socios de la
Cooperativa de Vivienda 9 de Diciembre tomaron posesion del area, generaron
puentes improvisados de madera para realizar movimiento de tierras y
planificacién del plan urbanistico del predio Las Delicias que fue consolidado por
dicha organizacion a partir de 1993.

La construccion del Hospital Gustavo Dominguez y determinacion de la Avenida
lLas Delicias hasta el By Pass Quito — Quinindé hasta liegar a la variante de la
carretera Quito Quinindé, permitié consolidar en territorio nuevos linderos del
predio Las Delicias con los cuales quedo sesgado unas area del predio Las
Delicias existente entre el By Pass Quito Quinindé y la variante de la carretera
antigua Quito Quinindé. Ademas nos manifestd que la planificacion urbanistica del
predio las Delicias se inicié en el afio 1993 con contrato de servicios profesionales
con Ing. Byron Viteri Reinoso, Unicamente se considerd el area libre y determinada
en territorio, por sugerencia de algunos funcionarios publicos no se realizo
levantamiento de linderos conforme a lo determinado y singularizado en las Tres
Escrituras que conforman el predio Las Delicias, en la parte SUR con lo existente
en la Av. Quito; por el Oeste con la Avenida Las Delicias; por el NORTE con el By
Pass Quito Quinindé; por el Este en una parte con parte del lindero Oeste de la
Urbanizacién Brisas del Zaracay, y en otra para llegar al By Pass Quito Quinindé
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se determiné un simple trazo de papel que con el pasar de los afios fue transferido
a favor de terceros por parte de los herederos Torres Carrera.

5. CONCLUSIONES:

La veeduria ha llegado a las siguientes conclusiones:

1.

Los veedores hemos llegado a la siguiente conclusiéon, que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS" desde el origen de adquisicién del
predio denominado “Las Delicias” hasta la fecha no ha realizado acciones
concretas e investigativas que permitan esclarecer de forma correcta y clara
los linderos que establecen las 3 escrituras publicas de compraventa
(ANEXOS 1, 2 Y 3) y mucho mas énfasis en los linderos que no se ajustan
al establecido en el lindero Norte de la escritura 3 suscrita el 2 de octubre
de 1974, en |a Notaria Novena del Canton Quito, para que se determine la
cabida real de terreno gue le pertenece a esta Institucion habida cuenta
que, el predio Las Delicias al ser parte de los activos fisicos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS", se convierte en un recurso de los
Fondos de Pensiones Jubilares, segun el Art. 182 literai d) de la Ley de
Seguridad Social (ANEXO 20), el mismo que permite garantizar y sustentar
las pensiones jubilares de los sefores jubilados del Estado Ecuatoriano.
Sintiéndose afectados quienes conforman la Federacion Provincial de
Jubilados “RENACER" de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Como veedores consideramos que uno de los errores que ha cometido el
IESS ha sido el no realizar el estudio y elaboracion del anteproyecto del --
Plano de Subdivisién de Macro Lotes del predio Las Delicias, y mas aun
permitir que sea el Municipio de! Canton Santo Domingo quien elabore y
posteriormente apruebe dicha subdivision de macrolotes (ANEXO 5}, lo que
nosotros no consideramos correcto ya que asi el GAD Municipal Santo
Domingo se convierte en juez y parte en la definicion tecnico-administrativo
distribuyendo porcentajes de areas verdes y comunales del predio.

Como veedores hemos llegado a la conclusion que uno de los mayores
inconvenientes que existe dentro de las Instituciones Publicas es el que sus
servidores no estén bien informados de lo que sucede en cada una de sus
dependencias, como es el caso del GAD Municipal de Santo Domingo,
IESS SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, MINISTERIO DEL_SAUU'D_,. ;




PUBLICA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS (HOSPITAL GUSTAVO
DOMINGUEZ), en donde ni sus mismos directores generales, directores
departamentales y servidores de areas estratégicas, no conocen la forma__
- L " .

en que se desarrollé la compra y custodia del predio Las Delicias por parte
del IESS a la Familia Ramia Avennati y Aurelic de la Cueva Cariizares,
cada uno de los procesos tanto de la compra venta de los terrenos en el
predio Las Delicias, como de la custodia y subdivisién del predio en
macrolotes antes y después de su ocupacion y entrega, lo que ha generado
que no se hayan corregido errores a su tiempo, tratando de corregirlos en el
transcurso de esta veeduria, como han sido las legalizaciones
documentales tanto de ASOMED (ANEXO 11 - planos Hospital Gustavo
Dominguez y ASOMED de julio 2018), como del Salén Grandes Lideres
que fue clausurado al ser propiedad del GAD y se encontraba en uso de
terceros (Coop. 9 de Diciembre), acciones que se realizaron dentro del
tttimo semestre del afio 2018.

. Como veedores conforme nuestro trabajo de observancia hemos visto que
uno de los errores mas graves que se han cometido en lo referente a la
Subdivision de Macro-lotes del Predio Las Delicias, en especial en el
Macro-lote 1, es la no constancia tanto en planos (ANEXO §), como en
escrituras (ANEXO 19) de la edificacion que ocupa la Asociacion de
Médicos de Santo Domingo “ASOMED", documentos que fueron
elaborados y aprobados tanto por el IESS como por el GAD Municipal
Santo Domingo. Ya que en ninguno de los planos integraron a la sede
social de la Asociacién de Médicos cuya cabida es de 1.210,67 m?
construccion existente dentro del macrolote 1 de 27.810, 92 m? que
corresponde al MSP, segun el plano de subdivision de macrolotes del
predio las Delicias aprobado por el municipio en el ano 2012.

. Como veedores al realizar este proceso investigativo nos ha llamado
bastante fa atencion la manera en la que el GAD Municipal Santo Domingo
y Ministerio de Salud Publica, entregaron contratos de Comodatos
(ANEXOS 10 y 14)con plazos de 25 y 50 afios para que ejerza actividades
autogestionarias a favor de ASOMED, segun observamos sin tener [a
calidad de propietarios, elaboran y aprueban planos sin verificacién de
linderos y dimensiones acordes a los titulos de propiedad, entregan
permisos de construccion sin realizar la revision del lugar donde se esta
desarrollando la misma o no poder determinar si los lugares donde se esta
construyendo son espacios publicos o privados, también la forma en como
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se desarrollan las ventas de terrenos otorgando permisos de construccion
con escrituras sin cerificar si estas corresponden al sitio donde se
especifica [a compra y construccion.

Como veedores llegamos a la conclusién que el GAD Municipal Santo
Domingo no actud de forma correcta al efectuar la construccién del Saldén
Auditorio de la Asociacion de Médico de Santo Domingo ASOMED, ya que
esta es una Institucion particular y ademas el mismo GAD procede a
autorizar el alquiler de ese inmueble para el beneficio de “ASOMED”, lo que
se puede corroborar en el Contrato de Comodato (ANEXO 14) celebrado el
21 de noviembre de 2007 suscrito por el Sr. Kléber Paz y Mifio Flores en
calidad de Alcalde del Canton Santo Domingo, el Dr. Homero Merino Baez,
Procurador Sindico Municipal y el Dr. Edilberto Pinza Moyano, en Calidad
de Presidente de la Asociacion de Médico de Santo Bomingo ASOMED.

Otra conclusién a la que llegamos como veedores es que el IESS en los
dos Contratos de Comodatos que se desarrollaron entre MSP y ASOMED
en el afio 2002 (ANEXO 10) y el Contrato de Comodato entre el Municipio
Santo Domingo y ASOMED en el afio 2007 (ANEXO 14), jamas se
preocuparon de controlar estos inconvenientes que se estaban presentando
dentro de sus predios ya que hasta esos afios esta parte de los terrenos
aln les pertenecia y por ende les correspondia controlar como duefios y de
esta manera observar y analizar si era o no factible que se hayan otorgado
o no estos contratos. Entonces no entendemos como es que la Direccidn
Nacional del IESS de esos afios dejd0 que se presenten todos estos
desfases en su propiedad creemos que sin ni siquiera delegar o nombrar
una comision para que ayuden a controlar los bienes que poseen y esto ni
siquiera se pudo corregir cuando se cred la Delegacién Provincial del IESS
en la provincia de los Tsachilas.

Otra de las conclusiones que podemos manifestar es el hecho que se da
cuando se realiza la construccion del Hospital Gustavo Dominguez y se
construye la Avenida Las Delicias, la-misma que llega hasta el By Pass
Quito — Quinindé pasando hasta la variante de la carretera Quito Quininde,
hecho que consideramos pudo ser una causante para que se cambien los
linderos del predio Las Delicias y cor” lo que creemos quedd sesgado el
area del predio Las Delicias existente entre el By Pass Quito Quinindé y la
variante de la carretera antigua Quito Quinindé, y que luego s :eahza{}a,
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planificacién urbanistica levantada por la Cooperativa de Vivienda 9 de
Diciembre en 2002 conforme al planc (ANEXO 6) entregado por el Gerente
de la cooperativa "9 de Diciembre” Ing. Marco Morales, al Municipio de
Santo Domingo, mismo que el Municipio tomé como referencia para
catastrar los 1350 lotes (ANEXO 13) de terreno a favor de los posesionarios
de dicha Cooperativa, emitiendo cartas de Pago de Impuesto Predial
Urbano desde el afioc de 1997. Ademas de que creemos que el GAD
Municipal tomé como referencia este mismo plano para la elaboracion del
Plano de Subdivision de Macrolotes del Predio Las Delicias.

9. Otra conclusién a la que hemos llegado como veedores es que al
presentarse una posible confusién en los linderos de la escritura 3 de
compra-venta del IESS (ANEXO3), suscrita el 2 de octubre de 1974, en la
Notaria Novena del Cantén Quito, y que nos hace pensar que podrian
existir 42 hectareas que serian de propiedad de |IESS, pero estan en
posesion de terceros, por lo que quisimos corroborar los linderos de

- algunos predios que se encuentran dentro de estas 42 hectareas por medio
de las escrituras de sus posesionarios (Ec. Jaime Ruiz — Urbanizacion
Ciudad Sol (ANEXO 8 — PAG.11001) y el Complejo Ramia —Liga Deportiva
Cantonal (ANEXO 17). En esta investigacién nos encontramos con la
novedad de que en los dos casos sus linderos no coinciden con el lugar en
donde estan ubicados, sino a ofro sitio llamado Hacienda Santa Teresita
(ANEXO 16) y a otro predio (ANEXO 18) cuya ubicacién es a 1,5 km del
lugar aproximadamente.

6. RECOMENDACIONES:

1. Como veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones vy
competencias, remita el presente informe al instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social tanto a nivel nacional como a nivel provincial, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Santo Domingo, al Ministerio de Salud Publica, al
Hospital General "Dr. Gustavo Dominguez” de la ciudad de Santo Domingo y a
la Contraloria General del Estado.

2. Ademas como veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones y
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competencias solicite a las actuales Autoridades del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social “IESS" y demas organismos de control Estatal, responsables
del manejo y control de bienes de propiedad de! IESS y conforme al
ordenamiento juridico constitucional de derechos y justicia, definan y
establezcan la cabida real del predio Las Delicias, ubicado en la parte
noroccidental de la ciudad de Santo Domingo, Cantdn Santo Domingo,
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas, ademas se realice un estudio con
expertos e historiadores, que permitan esclarecer los linderos reales, para asi
poder saber son certeza si estan siendo o no afectados los Fondos de
Pensiones, y de ser el caso realizar el respectivo reclamo de estos predios.

3. Recomendamos como veedores que el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, remita este informe con los respectivos anexos
realizados en la investigacion, tanto al Departamento de Investigacion del
CPCCS, como a la Contraloria General del Estado, para que realice una
investigacién de como se realizé toda la Macrodivision y aprobacion de planos,
pero con mucho mas énfasis y de forma exhaustiva las acciones que
realizaron el GAD Municipal Santo Domingo y Ministerio de Salud Publica, al
firmar Contratos de Comodatos, en los que se le otorgan el uso de terrenos
con plazos de 25 y 50 afios a favor de la Asociacion de Médicos de Santo
Domingo "ASOMED", y ademas se les permite que realicen actividades
autogestionarias y para su beneficio, sin ser estas instituciones (GAD
Municipai Santo Domingo y Ministerio de Salud Publica) propietarias de dicho
predio, Y se investigue si la Construccion del Salon de Eventos fue efectuado
con presupuesto del GAD Municipal como se nombra en el Confrato de
Comodato celebrado el 21 de noviembre de 2007.

4. Ademas recomendamos al GAD Municipal Santo Domingo que de ser el caso
en el Departamento de Planificacion se efectien las acciones necesarias para
implementar otros mecanismos que permitan verificar la autenticidad, cabidas
y linderos de los predios y planos que llegan a esta dependencia para su
respectiva aprobacion.
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1. Oficios Enviados y Recibidos.
ANEXOS
1. Copia simple de la escritura publica celebrada el 16 de abril de 1970:
(ANEXO 1)
2. Copia simple de la escritura publica celebrada el 10 de junio de 1971.
(ANEXO 2)
3. Copia simple de la escritura ptblica celebrada el 2 de octubre de 1974.
(ANEXO 3)

4. Copia simple del contrato de comodato suscrito el 21 de noviembre del afio
2007 en la que compadece por una parte la ilustre Municipalidad de Santo
Domingo representado por los seficres KLEVER PAZ Y MINO FLORES y
Dr. HOMERO MERINO BAEZ, en sus calidades de Alcalde y Procurador
Sindico Municipal, y por otra parte Dr. EDILBERTO PINZA MULLANO en
calidad de Presidente de la Asociacidn de Médicos de Santo Domingo
"ASOMED". (ANEXO 4), que incluye un informe de Direccién de
Planificacion, para la Sindicatura Municipal donde dan a conocer linderos y
dimensiones de la construccion de ASOMED.

(u)C CONSEJO DE PARTICIPACION

[C*-; CIUDADANA Y CONTRUL SOCIAL 34

CERTIFICO gue es fiel copia)del original que

reposa en los archives de... 250K 0205
R i et

| Numero Cojas), . 0.

Ou:;{c / St e ro




