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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-006-2019-019 25-09-201¢9

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CONSIDERANDOQ:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 61, numerales 2 y 5

garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de

interés publico y fiscalizacion de los actos del poder publico;

el articulo 95 del cuerpo legal invocado dispone que: °Las ciudadanas y

ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la torma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,

solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.”

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su articulo 207 establece que:

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsaré y estableceré mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, y designaré a las autoridades que le corresponda de acuerdo

con la Constitucién y la ley.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208 dispone que:

“Seran deberes y afribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademés de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, lransparencia y lucha confra la corrupcion. 2.
Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y

control social. (...)";

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en

el articulo 8, numerales 2 y 3 establece como atribuciones del CPCCS el
control social, el apoyo técnico y metodoldgico “a /as iniciativas de veeduria,
observatorios y demas espacios de control social, que asf lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los derechos
constitucionales™ vy, “Las veedurias ciudadanas podréan vigilar el ciclo de Ia
politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
gjecucion del gasto publico; la ejecucién de planes, programas, proyecto,

obras y servicios publicos, (...} ", respectivamente.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

RESUELVE:

Art. 1. Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el “Informe
Final y Técnico de la Veeduria Ciudadana conformada para: : “FISCALIZAR
LA PARTE PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL
PROCESO COTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN AL PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO"; presentados con Memorando No. CPCCS-SNCS-
2019-0222-M de 12 de junio del 2019, suscrito por la Subcoordinadora
Nacional de Control Social Encargada; asi como, el Informe Juridico
presentado mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2018-0338-M, de 5 de
agosto del 2019, suscrito por la Coordinador General de Asesoria Juridica

Encargada.

Art. 2. Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los veedores
por su participacion en la veeduria ciudadana conformada para “'FISCALIZAR
LA PARTE PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL
PROCESO COTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN AL PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL

DE SANTO DOMINGO".

Art. 3. Que en el plazo de 30 dias la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas realice |a socializacion de los resultados de la veeduria en territorio.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido
de la presente Resolucion, con el informe Final e Informe Técnico a ia las instituciones
constantes en las recomendaciones del Informe Juridico suscrito por el Coordinador
General de Asesoria Juridica.

Dado en Quito, en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el dia 25 de septiembre de 2019.

Ing: Christian Cruz Larrea
= PRESIDENTE
.. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL. SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL..- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el




CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Pleno del CPCCS, en la Sesion Ordinaria No. 006, realizada el 25 de septiembre de
2019, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.-
CERTIFICO.-
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Transitorio

INFORME TECNICO PARA PRESENTAR AL PLENO DEL CPCCS SOBRE
VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA:

“FISCALIZAR LA PARTE PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
DEL PROCESO CTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA
PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO
DOMINGO"

1. ANTECEDENTES.-

La Delegacion del Consejo de Parlicipacién Ciudadana y Control Social -
CPCCS, provincia Santo Domingo de los Tsachilas, con fecha 03de octubre de
2018receptd la solicilud para que se brinde el acompafamiento técnice, con la
finalidad de conformar una veeduria ciudadana para: “Fscalizar la parte pre-
contractual, contractual y de ejecucion del proceso clo-gadmsd-002-2018, para
la conslruccién de la captacién de agua para el abastecimiento de agua potable
en la parroquia Alluriquin”, realizado por el GAD municipal Santo Domingo.

El proceso de verificacion de requisitos, 2 jornada de capacitacion, la
aprobacion del cronograma de trabajo y fa acreditacién de la veeduria, se llevé a
cabo desde el 03 al 15 de octubre de 2019.

Mediante Resolucién de inicio Nro. 006-CPCCS-SDT-2018, 11 de fecha 30 de
octubre de 2018, en |la misma se detalla el proceso de conformacion de la
veeduria ciudadana y el tiempo gue durarian sus funciones.

2. BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:
De la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador:

« Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 2 y 5, garantiza los derechos de participacién de las personas en los
asuntos de interés publico y en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

+ Que, el articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y aliribuciones, coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana:
s Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, establece dentro de las airibuciones del Consejo: Apoyar técnica
y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria ciudadana.
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« Promaver y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefo de las
politicas piblicas.

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

» Que, el Capitulo It del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las
Veedurias Ciudadanas. (Articutos 6, 7, 8 y 9 del RGVC).

e Que, el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace
referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

3. 0 Y ITQ. -

"FISCALIZAR LA PARTE PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
DEL PROCESO CTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA
PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO
DOMINGO”

AMBITO.-

Proceso de contratacion plblics, para la construccién de la captacion de agua para el
abastecimiento de agua potable en la parroquia Alluriguin.

4. 1PO E ES.-

COORDINADOR MORALES PORRAS MARCO ANTONIO 1711407971 0980813517
SUBCOORDINADOR MEJIA VELASQUEZ DANNY MARCELO 1718990060 0997160200
SECRETARIO ANILEMA ZAMORA LEON BENIGNO 1716611619 0879797486

VEEDOR ONA MEJIA GONZALO STEVEN 1717560658 0968674889 -

5. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.-

Fecha de Inicio y Notificacidn:

Mediante el Oficio N° CPCCS-DSD0-2018-0064-OF, de fecha 15 de ociubre de 2018,
se procedid a remitir la notificacidn de inicio de la veeduria al GAD Municipal Santo
Domingo en ef que se comunica el objeto de la veeduria ciudadana, acreditacion,
némina de sus integranies, el tiempo de duracion de la misma y la obligacidn de brindar
las facilidades respectivas para el desarrolio de la misma.

Fecha de inicio y finalizacién de la veeduria:
L a veeduria inicié sus actividades el 15 de octubre de 2018, se acreditd para un periodo
de 6 meses, siendo su finalizacién el 15 de abril de 2019.







Fecha de entrega de informe final;

El informe final ha sido entregado en las dependencias del CPCCS, Delegacion
Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, el 8 de mayo de 2019, mediante Oficio S/N,
suscrito por el Sr. Marco Morales Porras, Coordinador de la Veeduria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DSD0-2019-0137-M, de fecha 27 de mayo de 2019,
el Delegado dei{ CPCCS Transitorio, provincia Sanio Domingo de los Tsachilas, remite el
informe final de los veedores, informe de acompafiamiento provincial y los anexos
respeclivos a fin de que la técnica nacional responsable del acompafamiento proceda
con la elaboracién del inferme {écnico para presentar al Pleno del CPCCS Transitario.

6. SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

El equipo veedor realizd las siguientes acciones, conforme el plan de trabajo
establecido para el desarrollo del proceso de vigilancia:
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La delegacién provincial del CPCCS de Santo Domingo solicitd al GAD municipal de
Santo Domingo coordinar una reunién de eniace con el equipo veedor para el 17 de
octubre, el GAD solicité cambio de fecha para el 22 de octubre de 2018, en esta reunién
se informé sobre las actividades que se llevarian a cabo dentro del trabajo de vigilancia.

El dia 21 de octubre de 2018, los veedores reslizaron su primer recorrido para vigilar el
avance de la obra y poder conslatar el tipo de malerial utilizado en la obra.

El dia 26 de octubre en las instalaciones del Delegacién Provinclal CPCCS Santo
Domingo se llevd a cabo una Rueda de Prensa en la que se realizd la presentacion
oficial de la veeduria tanto ante los medios de comunicacién como hacia la ciudadania

en general.

Con fecha 26 de octubre de 2018 se efectud el primer pedido de informacion al GAD
Municipal Santo Domingo, mediante oficio N° VCAPA-(1-2018, solicitando la siguiente
informacién:

¥ Cronograma de actividades relavantes de la construccion de ocbra Captacién de
agua para el abastecimiento de agua potakle en |a Parroquia Alluriquin. i,







¥ Copias de los planos constructivos de la adjudicacion de la obra y los términos
de referencia de! proceso CTO-GADMSD-002-2018, para la construccion de Ia
captacién de agua para el abastecimiento de agua potable en la Parroquia
Alluriquin, realizado por el GAD Municipal Santo Domingo.

Segun oficio N° VCAPA-02-2018, de fecha 26 de octubre de 2018, se procedic a
solicitar al GAD Municipal Santo Domingo |a autorizacién para realizar un muestreo del
concretc que esta siendo utilizado para la construccion de la obra Captacion de agua
para el abastecimiento de agua potable en la Parroquia Alluriquin, con el fin de medir la
resistencia y la calidad de los materiales utilizados.

El dia 28 de octubre el equipo veedor solicito el segundo recorrido para vigilar el avance
de |z obra y poder conslatar e! tipo de materia! utilizado en la obra.

El 29 de octubre, los veedores estuvieron presentes en una de las fundiciones
efectuadas en la obra, para constatar el tipo de material ocupado en la base del muro de
captacion y los muros de soporte del proyeclo.

Los integrantes de la veeduria, tomaron varias muestras del hormigén que se estaba
ocupando en la ejecucién de la obra, para su respectivo andlisis de resistencia, esta
actividad fue realizada ef 15 de noviembre de 2018,

Con fecha 8 de enero de 2019 efectuaron otra visita con el fin de recorrer la obra y
vigilar el proceso de excavacion y enterramiento de tuberia de PVC para la conduccion
del agua a los reservorios de la plania de agua polable.

El dia 23 de enero de 2019 se realizd otro recorrido a la obra para constatar el avance
de la obra y recabar informacidn sobre |a posible paralizacién de la obra por temas de
falta de materia! y por denuncias ciudadanas debido a la falia de socializacidn de la
obra.

Con fecha 4 de febrero de 2019 se procedié a realizar otro pedido de informacion al
GAD Municipal Santo Domingo, mediante Oficio N° VCAPA-01-2018, en la que se
solicitd lo siguiente:

¥ Informe técnico y presupuestano detallado sobre el avance de la cbra.

Mediante Oficio N®° GADMSD-S5G-2019-0180-OF, de fecha 20 de febrero de 2019, el
GAD, remite respuesta a los requerimientos efectuados por los veedores.

Mediante Oficlo N* VCAPA-03-2019, de fecha 13 de febrero de 2018, dirigido al
Ingeniero Radl Quezada, Alcalde Subrogante de Santo Domingo, el equipo veedor
solicitd lo siguiente:

Informe sobre el estudio hidrolégico.

Ficha ambiental

Informe de |a sociabilizacion a los propietarios directos de la zona aledaia
Informe de Declaratoria de Utilidad Pdblica de los predios donde se construye el

proyecio.

La informacion solicitada por los veedores mediante Oficio N° VCAPA-03-2019, es
remitida mediante Oficio N®* GADMSD-SG-2019-0206-OF, de fecha 26 de fehrero.

ASCNENEN

Mediante Oficio N"VCAPA-08-2019, de fecha 13 de marzo de 2019, los veedores
salicitaron al GAD Municipal Santo Domingo se autorice efectuar un recorrido de la obra
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el dia 15 de marzo de 2019 conjuntamente con los técnicos responsables, fiscalizadores
y el acompafiamiento del CPCCS.

En el recorrido contaron con la presencia del Lic. Luis Felipe Buenario, Delegado
Provincial del CPCCS, Sr. Alejandro Caizapanta, Presidente de la Junia de Agua; Ing.
Ramén Dominguez, Director de Obras Pdblicas; Ing. Samuel Freire, Fiscalizador; Ing.
Luis Aguilar, Contratista; Ing. Humberto Calderén, Obras Publicas; los veedores y otros
ciudadancs del secior.

Con fecha 29 de marzo de 2019, el GAD Municipal Sanio Domingo, remite al equipo
veedor el Informe del Recorrido de obra, mediante oficio N*"GADMSD-5G-2018-0319-
OF.

El 29 de marzo de 2019, los veedores hicieron la (ltima visita a la obra para constatar
su avance y poder vigilar el enterramiento de la {uberia.

7.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES.-

CONCLUSIONES:

e Que el GAD Municipal Sanio Domingo no realizé una socializacién eficaz con los
moradares de la Parroquia Alluriquin, conelusién a la que llegamos, por el hecho
de que como veeduria solicitamos al GAD nos emitan un informe de dicha
socializacién y en su respuesta lo que se puede observar son 4 fotografias
ANEXO 21en donde aparecen autoridades parroquiales, servidores municipales
y unos pocos ciudadanos dialogando en grupos aparentemente en el lugar de la
obra, que a nuestro parecer no demuestran que se trataba de la soclalizacién de
la obra a ejecutarse.

» Como veedores hemos podido noter que una vez que se ha concluido Ia obra, se
esta presentando un problema en el sector de captacién principal, ya que el
lugar esta lleno de sedimentacién de algunocs materiales, en su mayoria petrio
(lastre), proveniente del Rio Damas, lo que nos ha llevado a pensar que en
época invernal {a obra no seré de gran beneficio para la comunidad, a lo cual la
Institucion que administre esta obra tendrd problemas administrativos y
financieros, ya que tendrd que proceder a la utifizacion de maquinaria pesada
para realizar el dragado necesario para el correcto funcionamiento de la planta
de captacion. Damos como referencia el Plano Geomeiria de Muros de
Captacion ANEXO 12, en donde se puede apreciar el lugar y la infraestructura
afectada (FOTOS).

= Del analisis de la documentacién y pagina web del SERCOP, sobre la parte Pre-
contractual del proceso CTO-GADMSD-002-2018, para la construccién de la
captacion de agua para el abastecimienio de agua potable en la parmoquia
Alluriquin, realizado par el GAD Municipal Santo Dominga{ANEXOS DEL 1 AL
18), podemos concluir que dentro del proceso na se encontraron inconvenientes,
ni indicios que generen alertas de corrupcién.

= Como veedores consideramos que e! irabajo realizado por el Constructor de la
obra estuvo apegado al disefio establecido y que actud de manera responsable
en el cumplimiento de los plazos y el uso de materiales.







RECOMENDACIONES:

« Como veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones y
compelencias, remita el presente informe al GAD Municipal Santo Dominga,
para que conozca nuestro trabajo de abservancia y fiscalizacion.

s Se recomienda que el Plenoc del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social exhorte al GAD Municipal Santo Domingo, para que lomen los correctivos
necesarios en la acumulacion de malerial petrio en el area de captacion de la
obra, para que asi la obra sea de verdadero beneficio para la comunidad

e Se recomienda que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social exhorte al GAD Municipal Santo Domingo para que mejore sus métodos
de socializacion de obras, tanto con la comunidad que se beneficiara o afectara
con la obra a ejecutarse y con la ciudadania en general.

8.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO/A RESPONSABLE
DEL PROCESQ.-

De conformidad con lo establecido en el Arl. 39, inciso cuarto, se emiten las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

NCLUSI :

« Respacto a la etapa precontractual del proceso Nro, CTO-GADMSD-002-2018,
objeto de 1a presente veeduria, el equipc veedor identificd en su analisis que no
todo se desamollé con normalidad, es decir, no se detectd ningtn indicic de
corrupcién, a |la empresa que se le adjudicé el contrato es Consorcio
HIDRATEC, cuyo representante legal es el Ing. Luis Alfredo Aguilar Molina,
informacion que se corrobora en Anexo 18 del informe final de veedores.

e El equipo veedor concluye sobre el trabajo realizado por el contratista que
estuvo apegado al disefio establecido y que actud de manera responsable en el —
cumplimiento de los plazos y el uso de materiales.

« El equipo veedor en el anlisis realizado a la informacion pdblica remitida por la
entidad observada y segin se carrobora en el Anexo 21 (fotografias) del informe
final, se evidencia que en la socializacién de ia obra acuden 8 personas, es
decir, el equipo veedor considera que la presencia de la ciudadania habitantes
del sector fue escasa, siendo una obra de interés comunitario [a asistencia de los
ciudadanos debid ser considera como prioridad.

s En base al andlisis realizado por e! equipo veedor y conforme se evidencia
dentro del Anexo 12 (FOTOS) que [a obra, se esta presentando un problema en
el sector de captacion principal, ya que el lugar esta lleno de sedimentacion de
algunos materiales, en su mayoria petrio (lastre), proveniente del Rio Damas, lo
que conlieva a pensar, segun el andlisis de los veedores que en época invernal
la obra no seré de gran beneficio para la comunidad, a lo cual la Instilucién que
administre esta obra tendra problemas administrativos y financieros, ya que
tendré que proceder a la ulilizacién de maquinaria pesada para realizar el
dragado necesario para el comrecto funcionamienio de la planta de captacion.
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RECOMENDACIONES:

En concordancia con las recomendaciones emitidas por los veedores se
recomienda al Pleno del Consejo de Parlicipacion Ciudadana y Cantrol Social
Transitorio:

¢ Remitir el informe final realizado por el equipo veedor al GAD Municipal de Santo
Domingo de los Tsachilas, para que conozca sobre el procesc de observancia
realizado por el grupo de veedores que canformaron la veeduria: "FISCALIZAR
LA PARTE PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL
PROCESO CTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN
LA PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO
DOMINGO".

» Exhortar al GAD Municipal de Santo Domingo para que a tiempo se tomen [os
correctivos necesarios respecto a la acumulacién de material petrio en el area de
captacion de la obra, a fin de no generar perjuicios a la obra y por ende a la
comunidad de la parmoquia Alluriquin.

¢ Recomendar al GAD Municipal de Santo Domingo que se tomen en cuenta
mecanismos de socializacién de obras que permita una participacién mas activa
de la ciudadania quienes seran los verdaderos benaficiarios de [as obras que se
realicen dentro de su provincia cantén o pamoquia.
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Quito, 31 de mayo de2019 ‘Claidia ira Rivadeneira
LUGAR Y FECHA DEL INFORME { 4
TECNICA NACIONAL RESPONSABLE DEL
APOYO A LA PROVINCIA

ANEXOS:

» Informe de veedores.
> Informe técnico de acompafiamiento.
» Anexos remitidos por el equipo veedor.







INFORME FINAL DE VEEDORES

VEEDURIA CIUDADANA:

“FISCALIZAR LA PARTE PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
DEL PROCESO CTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA
PARROQUIA ALLURIQUIN, REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO"

VEEDORES:

MORALES PORRAS MARCO ANTONIO, COORDINADOR DE LA VEEDURIA
MEJIA VELASQUEZ DANNY MARCELO, SUBCOORDINADOR DE LA VEEDURIA
ONA MEJIA GONZALO STEVEN, MIEMBRO VEEDURIA

ANILEMA ZAMORA LEON BENIGNO, MIEMBRO VEEDURIA

INSTITUCION OBSERVADA:

GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO

INF 3
FECHA DE INICIO - NOTIFICACION 15 DE OCTUBRE DE 2018
FECHA DE FINALIZACION: 15 DE ABRIL DE 2019
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1. ANTECEDENTES

La iniciativa de la veeduria es Ciudadana.

Una vez que los moradores de |a Parroquia Alluriquin tuvieron conocimiento que se daria
inicio la construccién de la captacion de agua para el abastecimiento de agua potable en
la Parroquia Alluriquin, realizado por el GAD Municipal Santo Domingo, quisieron
involucrarse y vigilar de cerca el trabajo que se va a realizar en este proceso y nace en
varios ciudadanos la idea de hacer uso del mecanismo de Control Social; Veeduria
Ciudadana para poder realizar un proceso organizado de fiscalizacién de Ia obra a
ejecutarse.

La actua) Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece:

En e! articulo 51 numeral 5, reconoce como uno de los derechos de las personas privadas
de la libertad: "La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas”.

Ademés en el articulo 203 numeral 2, establece: “En los centros de rehabilitacién social y
en los de detencién provisional se promoverin y ejecutardn planes educativos, de
capacitacion laboral, de produccitn agricola, artesanal, industrial o cualquier ofra forma
ocupacional, de salud mental y fisica y de cultura y recreacién.

Coen facha 3 de octubre de 2018, se recept6 en la Delegacion provincial del CPCCS Santo
Domingo de los Tsdachilas el oficio s/n, en donde e! Sr. Ledn Anilema, en calidad de
Coordinador provigional, solicita se conforme una Veedurlfa Ciudadana para “FISCALIZAR
LA PARTE PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL PROCESO
CTO-GADMSD-002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA CAPTACION DE AGUA
PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA ALLURIQUIN,
REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO".

Una vez recibido el pedido el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, de
conformidad con lo que establece el Articulo 28 iiteral a) del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, en el que se establece se iniciara el procedimiento de la veeduria
por la iniciativa de la ciudadania, individual o colectiva, Por lo que la Delegacién Provincial
del CPCCS Santo Domingo de los Tsachilas, procedid a: receptar las inscripciones,
realizar [as respeclivas capacitaciones y se establecié el plan de trabajo, elegimos al
coordinador y subcoordinadera, y luego se realizé la respectiva acreditaron oficial a 4
veedores.



AMBITO DE ACCION:

Como miembros de la Veeduria Ciudadana ejercimos el derecho al control social respecto
a la parte pre-contractual, confractual y de ejecucién del Proceso CTO-GADMSD-002-
2018, para la construccién de la captacién de agua para el abastecimiento de agua
potable en la Parroquia Alluriquin, realizado por el GAD Municipal Santo Domingo.

Resefia de su origen y Proceso de Conformacién.

La Constitucién de ia Repiiblica del Ecuador, Publicada en el Registro Oficial No
449 de fecha 20 de octubre del 2008, expresa que serén deberes y atribuciones del
Consejo de Participacién Social y Ciudadana coadyuvar procesos de Veeduria Ciudadana
y Cantrol Social,

Con fecha 15 de octubre de 2018, en la Delegacion Provincial del CPCCS Santo
Domingo de los Tsachiias conformamos una veeduria conformada por 4 cludadanos.

OBJETO DE LA VEEDURIA:

El objeto principal de ia veedurla ciudadana es “FISCALIZAR LA PARTE PRE-
CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y DE EJECUCION DEL PROCESO CTO-GADMSD-
002-2018, PARA LA CONSTRUCCION DE LA CAPTACION DE AGUA PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA ALLURIQUIN,
REALIZADO POR EL GAD MUNICIPAL SANTO DOMINGO"

PLAZO:

La presente veeduria ciudadana cumplié con sus funcionss desde la notificacién de inicio
de la veeduria al GAD Municipal Santo Domingo el 15 de octubre de 2018 y fenecié su
plazo el 15 de abril de 2019.

2. ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA;

NOMINA DE PARTICIPANTES:

Una vez conformada por cuatro personas la veeduria ciudadana, con fecha 12 de octubre
de 2018 en las Instalaciones del CPCCS Santo Domingo de los Tséchilas, procedimos
con la seleccion y designacién de un coordinador, recayendo tal dignidad en la persona
de Morales Porras Marco Antonio, con ceduta de ciudadania niimero 1711407971, y como
subcoordinador al sefior Mejla Velasquez Danny Marcelo, con cedula de ciudadania
nimero 1718890060.




Integrantes:

N° NOMBRE NUM. CEDULA
ONA MEJIA GONZALO STEVEN 1717560658
MEJIA VELASQUEZ DANNY MARCELO 1718990060
ANILEMA ZAMORA LEON BENIGNO 1716611619
MORALES PORRAS MARCO ANTONIO 1711407971

CAMBIOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO EN EL GRUPO DE VEEDORES:

No se present6 ningln cambio en el equipo de veedores.

En todas las actividades que se realizaron, los veedores participamos activamente.

FACILIDADES Y DIFICULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA.

Durante la realizacion de la veeduria se presentaron diversos puntos en contexto con el
proceso que resultaron tanto de manera favorable como contrarios a la investigacién, los
cuales se detallan a continuacién:

Dentro de [a veeduria ciudadana se contd con el apoyo técnico del personal de la
delegacion provincial del CPCCS Santo Domingo, quienes también nos brindaron
las facllidades en logistica que estaban dentro su alcance, durante todo el
proceso.

Las veedurias ciudadanas son un ejercicio pleno de responsabilidad social y
empoderamiento del quehacer ciudadano, pero este trabajo se v dificultado, toda
vez que no se cuenta con presupuesto ni ningin tipo de heramientas que faciliten
el ejercicio de esta labor, es decir, las veedurias funcionan con recursos de los
propios veadores.

Por parte del GAD Municipal Santo Domingo y del Constructor de Ia obra se dieron
las faciidades tanto en la documentacion y reuniones como en ias visitas in situ a
fa obra.



PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA:
El proceso de veeduria, motivo del presente informe, se desarrollé en base a un plan de
trabajo organizado cronol6gicamente y presentado a continuacién:
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3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

® Una vez posesionados, el CPCCS de Santo Domingo realfizd la respectiva
notificacion al GAD Municlpa! Santo Domingo, mediante oficio N° CPCCS-DSDO-
2018-0084-OF, con fecha 15 de octubre de 2018, en este mismo oficio se solicitd
ser recibidos el 17 de octubre en la misma institucién, pero por parte dsl Municipio
se solicitdé se cambie la facha de Ia reunién para el dia 22 de octubre.

e FEldia 21 de octubre de 2018, realizamos nuestro primer recorrido para vigilar el
avance de la obra y poder constatar el tipo de material utilizado en la obra.

¢ Reunién de nexo CPCCS, GAD Municipal Santo Domingo y Veedores se realizé
el 22 de octubre de 2018, en [a que coordinamos e informamos [as aclividades
que se llevarian a cabo dentro del trabajo de vigilancia.

e El dia 26 de actubre en las instalaciones del Delegacién Provincial CPCCS Santo
Domingo se Hevé a cabo una Rueda de Prensa en la que se realizé la
presentacion oficial de la veeduria tanto ante los medios de comunicacién como
hacia la ciudadania en general.
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e Con fecha 26 de octubre de 2018, se efectud el primer pedido de informacién al
GAD Municipal Santo Domingo, mediante oficio N° VCAPA-01-2018, en el que
solicitamas lo siguiente:

1. Cronograma de actividades relevanies de la construccion de obra
Captacion de agua para el abastecimiento de agua potable en la Parroquia

Alluriquin.

2. Copias de los planos constructivos de la adjudicacién de la obra y los
términos de referencia del proceso CTO-GADMSD-002-2018, para la
construccion de la captacién de agua para el abastecimiento de agua
potable en la Parroquia Alluriquin, realizado por el GAD Municipal Santo
Demingo.

Ademas con fecha 26 de octubre de 2018, se procedié solicitar al GAD Municipal
Santo Domingo la autorizacion para realizar un muestreo del concreto que esté
siendo utilizado para la construccién de la obra Captacién de agua para el
abastecimiento de agua potable en la Parroquia Alluriquin, con el fin de medir la
resistencia y la calidad de los materiales utilizados. Segun oficio N° VCAPA-02-
2018.

El dia 28 de ociubre realizamos el segundo recorrido para vigilar el avance de ia
obra y poder constatar el tipo de material utilizado en la obra.

El 29 de octubre se esiuvo presente en una de las fundiciones efecluadas en la
obra, para constatar e! tipo de material ocupado en Ia base del muro de captacion
y los muros de soporte del proyecto.

L ]

Se tomaron varias muestras del hormigén que se estaba ocupando en Ia
ejecucion de la obra, para su respectivo andlisis de resistencia. Actividad
realizada en 15 de noviembre de 2018.

Con fecha 8 de enero de 2019, se efectud otra visita con el fin de recorrer la obra
y vigilar el proceso de excavacion y enlerramienio de tuberia de PVC para la
conduccitn del agua a jos reservorios de la planta de agua potable.

¢ El dia 23 de enero de 2019, se realizd otro recorrido a la obra para constatar el
avance de la obra y recabar informaci6én sobre Ia posible paralizacién de la obra
por temas de falla de material y denuncias ciudadanas por faita de socializacion

de la obra.

e  Con fecha 4 de febrero de 2019, se pedido a realizar cfro pedido de informacién
al GAD Municipal Santo Domingo, mediante oficio N° VCAPA-01-2019, en el que
sglicitamos Jo siguiente:



1. informe técnico y presupuestario detallado sobre el avance de la obra.

Este pedido nos fue respondido mediante oficio N° GADMSD-SG-2019-0180-OF,
con fecha 20 de febrero de 2019, en el que envian el informe detallado que se
solicitd.

Mediante el oficio N° VCAPA-03-2019, de fecha 13 de febrero de 2018, dirigido al
Ingenierc Radl Quezada, Alcalde Subrogante de Santo Domingo, en el que se
solicitd lo siguiente:

informe sobre el estudio hidrol6gico.

Ficha ambiental

Informe de [a sociabilizacién a los propietarios directos de la zona aledafia
Informe de Declaratoria de Utilidad Publica de los predios donde se
construye el proyecto.

ONS

Este pedido nos fue respondido mediante oficio N° GADMSD-SG-2019-0206-OF,
con fecha 26 de febrero de 2019, en donde nos hacen entrega de la informacion
solicitada con el memorando N° GADMSD-DOP-2019-0664-M de fecha 19 de
febrero de 2019, suscrito por el Ing. Ramén Dominguez, Director de Obras
Puablicas.

El dia 13 de marzo se realiz6 la soiicitud al GAD Municipal Santo Domingo para
efectuar un recorrido de obra el dia 15 de marzo de 2019, en el lugar de ejecucitn
de! proyecto, con los técnicos responsables de la obra, fiscalizadores, y el
acompafiamiento del CPCCS. Solicitud que se hizo mediante oficio N°VCAPA-08-
2019,

E1 15 de marzo realizamos un recorrido al lugar en donde se realiza el proyecto y
se contd con {a presencia de Lic. Luis Felipe Buenafio, Delegado Provincial del
CPCCS, Sr. Alejandro Caizapanta, Presidents de la Junia de Agua; Ing. Ramén
Dominguez, Director de Obras Publicas; Ing. Samuel Freire, Fiscalizador; ing.
Luis Aguilar, Contratista; ing. Humberto Calderdn, Obras Pablicas; los veedores y
otros ciudadanos del sector.

Con fecha 29 de marzo de 2019, el GAD Municipat Santo Domingo, nos hizo
llegar el oficio N°GADMSD-SG-2019-0319-OF, para hacernos liegar el Informe del
Recorrido de obra.

Ei 29 de marzo se hizo la tltima visita a [a obra para constatar el avance de la
obra y poder vigilar el enterramiento de la tuberia.
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4.

CONTENIDO DEL INFORME

Para la elaboracion del presente informe realizamos una sesie de accicnes y actividades,
como lo hemos detallado en el punto anterior, a fin de cumplir con los objetivos trazados

por nuesira veeduria:

PROCESO PRE-CONTRACTUAL

Se procedi6 a analizar la documentacién gue respalda el proceso para la adjudicacién de
la obra, no se encontraron inconvenientes, ni indicios que nos alerten.

DOCUMENTACION DEL PROCESO:;

1.

CENPO LN

Términos de Referencia para la “Construccion de [a Captacién de agua para el
abastecimientc de agua potable en la Paroquia Alluriquin. ANEXO 1

Certificacion Presupuestaria ANEXO 2

Pliegos del Procedimiento de Cotizacién Obras ANEXO 3

Ficha Ambiental ANEXO 4

Estudio de Prevencién / Mitigacion de Impactos Ambiental ANEXO 5

Estudio de Mercado para la definicitn del Presupuesto Referencial ANEXO 6
Presupuesto ANEXO 7

Memoria Técnica ANEXO 8

Series de Caudales, Hielogramas e Hidrogramas ANEXO 9

10. Plano Armado de Muros de Captacion ANEXO 10
11. Plano Detalie de Tuberia ANEXO 11

12. Plano Geometria de Muros de Captacion ANEXO 12
13. Plano Armado de Muros de Captacién 1 ANEXO 13
14. Plano Armado de Muros de Captacion 2 ANEXO 14
15. Plano Zampeado de Captaciéon ANEXO 15

16. Acta Preguntas yfo Aclaraciones ANEXO 16

17. Resolucién de Adjudicacion ANEXOQ 17

18. Contrato ANEXO 18

18. Cronograma de trabajo ANEXO 19

20. informe {écnico y presupuestario sobre avance de la obra ANEXO 20
21. Fotos socializacién obra ANEXO 21

22, Estudio de Hidrologia y Climatologia ANEXO 22

23. Informe Recorrido obra ANEXO 23

Con esta documentaciéon que nos fue remitida por el GAD Municipal Santo Domingo,
identificamos lo siguiente:



Establecidas las normas y especificaciones técnicas el Constructor ha seguido los
pasos y se ha regido a cumplir con los Estudios referente a la Construccién de la obra
Captacién de agua para el abastecimiento de agua potable en la Parroquia Aliuriquin.

Con los informes solicitados en el transcurso de ia veeduria pudimos observar que la
obra se iba desarrollando sin complicaciones.

VISITAS DE CAMPO

Como veedores realizamos 8 visitas de campo en el lugar de construccién de la obra,
Proceso CTO-GADMSD-002-2018 “Construccién de la Captacién de agua para el
abastacimiento de agua potable en la Parroquia Alluriquin®, con el fin de constatar
los trabajos realizados por el Contratista y verificar los materiales a utilizar y utilizados
en ia obra,

De estas visitas podemos manifestar que los trabajos se realizaron acorde al
cronograma establecida.

Lo que se pudo observar en una de nuestras visitas fue el malestar de algunos
ciudadanos moradores cercanos a la obra o de influencia directa, ya que por la falta de
sociabilizacién de la Entidad encargada GAD Municipal Santo Domingo, procedieron a
realizar aigunas acciones como denuncias verbales y a realizar manifestaciones para
impedir el avance de la obra. Como veedores procedimos a actuar como mediadares,
para lo cual solicitamos al GAD Municipal Santo Domingo realizar un recomido en la
obra para que solventen las inquietudes y subsanen los malestares presentados.

5. CONCLUSIONES:

Como veedores hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1. Que el GAD Municipal Santo Domingo no realizé una socializacitn eficaz con
los moradores de la Parroquia Alluriquin, conclusién a la que Hegamos, por el
hecho de que como veeduria solicitamos al GAD nos emitan un informe de
dicha soclalizacién y en su respuesta lo que se puede observar son 4
fotografias ANEXO 21 en donde aparecen autoridades parroquiales, servidores
municipales y unos pocos ciudadanos dialogando en grupos aparentemente en
e! lugar de la obra, que a nuestro parecer no demuestran que se trataba de la gk D LL ,g
socializacion de la obra a ejecutarse. ; e o
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luger est4 lleno de sedimentacion de algunos materiales, en su mayoria pétreo
(lastre), proveniente del Rio Damas, fo que nos ha ilevado a pensar que en
€poca invemnal la obra no sera de gran beneficio para la comunidad, a lo cual la
Institucién que administre esta obra tendrd problemas administrativos y
financieros, ya que tendré que proceder a la utilizacion de maquinaria pesada
para realizar el dragado necesario para el comrecto funcionamiento de fa planta
de captacion. Damos como referencia el Plano Geometria de Muros de
Captacién ANEXO 12, en donde se puede apreciar el lugar y la infraestructura
afectada (FOTOS)

Del andlisis de la documentacion y péagina web del SERCOP, sobre la parte
Pre-contractual del proceso CTO-GADMSD-002-2018, para la construccién de
la captacién de agua para el abastecimiento de agua potable en la paroguia
Allurigin, realizado por ef GAD Municipal Santo Domingo (ANEXOS DEL 1 AL
18), podemos concluir que dentro del proceso no se encontraron
inconvenientes, ni indicios que generen alerias de corrupcién.

Como veedores consideramos gue e! trabajo realizado por e! Constructor de la
obra estuvo apegado al disefio establecido y que actu6 de manera responsable
en el cumplimiento de los plazos y el uso de materiafes.

RECOMENDACIONES:

1'

Como veedores recomendamos al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que de conformidad a sus atribuciones y
competencias, remita el presente informe al GAD Municipal Santo Domingo,
para que conozca nuestro trabajo de observancia y fiscalizacion.

Se recomienda que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social exhorte al GAD Municipal Santo Domingo, para que fomen los
correctivos necesarios en ia acumulacion de material pétreo en el area de
captacién de la obra, para que asi la obra sea de verdadero beneficio para la
comunidad.

Se recomienda que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social exhorte al GAD Municipal Santo Domingo para que mejore sus métodos
de soclalizacion de obras, tanto con la comunidad que se beneficiara o afectara
con la obra a ejecutarse y con la ciudadania en general.
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Eirma de Veedores:

MORALES PORRAS MARCO ANTONIO
CC. 1711407971
VEEDOR — COORDINADOR

MEJIA ANNY MARCELO
CC. 1718
VEEDOR

A

AN ZAMORA LEON BENIGNO
CC. 1716611619
VEEDOR

ONA MEIIA GONZALO STEVEN
CC. 1717560658
VEEDOR

DOCUMENTOS ADJUNTOS:

1. Oficios Enviados y Recibidos.
2. Fotos

ANEXOS

1. Téminos de Referencia para la “Construccion de la Captacién de Agua para el
Abastecimiento de Agua Potable en la Pamroquia Alluriquin. ANEXO 1
Certificacién Presupuestaria ANEXO 2

Pliegos del Procedimiento de Cotizacidn Obras ANEXO 3

Ficha Ambiental ANEXO 4

Estudio de Prevencitn / Mitigacién de Impactos Amblental ANEXO 5

Estudio de Mercado para la Definicién de! Presupuesto Referencial ANEXO 6
Presupuesto ANEXO 7

Memoria Técnica ANEXO 8 o gL
Series de Caudales, Hietogramas e Hidrogramas ANEXO 9 2 gl P
10 Plano Armado de Muros de Captacion ANEXO 10 N e
11. Plano Detalle de Tuberia ANEXO 11 . Pyl
12. Plano Geometria de Muros de Captacién ANEXO 12

EONPOMNDPD

61 U CONSEJO DE PARTICIPACION |
'L‘\ CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CERTIFICO gue es fief copia.dgl original que

reposg’en Jos archivaes de Y *.’...'.'.'.'.’.‘.".‘T... ‘
} \.5\1'1.' .

0006013

Numere Fojais),.... o) Jromger







