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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-011-2019-035
06-11-2019

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, garantiza a las y los ecuatorianos el derecho a “Participar en los asuntos de
interés publico” y “Fiscalizar los actos del poder publico”;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefiala que “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participaciéon se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria’,

la Norma Suprema en su articulo 207 establece que “E/ Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a
las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.”,

el articulo 208, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece entre los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector ptiblico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social”,

la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 78 determina que
“Las veedurias para el control de la gestién publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos,
y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefalado en esta
Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”,

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en relacién a las
veedurias ciudadanas, sefala que “Son modalidades de control social de la
gestién de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas
y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas.”;
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Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
su articulo 8, numerales 2 y 3, establece entre las atribuciones de esta
Institucion en lo relativo al control social: “Apoyar técnica y metodologicamente
las iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social,
que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestiéon de lo publico, en el
marco de los derechos constitucionales”: y, “Las veedurias ciudadanas podran
vigilar el ciclo de la politica ptblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos,(...)",

Que, el Reglamento General de VVeedurias Ciudadanas, en su articulo 6, sefala que
“Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacién de la gestion publica, previo,
durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo pablico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefnala que

‘Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de

cualquier otra institucion de la administracion publica, por tanto, no existe

relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias

ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,

proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdaneo diferente en la o las instituciones
observadas.”,

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefala que
“Podréan conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad
observada.”,

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social iniciaré el procedimiento para la conformacion de
veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; o,
¢) A solicitud de una autoridad, institucion publica, y/o en virtud de mandato
legal o reglamentario. No se podra conformar mas de una veeduria con el
mismo objeto.”,

Que, el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefiala “Los veedores presentaran
Q de forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes
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parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as.”;

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion a
la Resolucion del Pleno sefala que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria”

el 5 de diciembre de 2018 se realiz6 |a notificacion para el inicio de la veeduria
ciudadana para “VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA ACCEDER AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN
ORTODONCIA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, DE
ACUERDO A LA RESOLUCION RPC-S0-32-No.537-2018":

mediante Memorando Nos. CPCCS-SNCS-2019-0157-M y CPCCS-STPCS-
2019-0164-M de 16 de abril y 24 de octubre de 2019, respectivamente, la
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social remite: el Informe Final y
los informes técnicos provincial y nacional, de la veeduria ciudadana
conformada para “VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA ACCEDER AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN
ORTODONCIA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, DE
ACUERDO A LA RESOLUCION RPC-S0-32-N0.537-2018”,

el Informe Final de la Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR EL
PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA ACCEDER
AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ORTODONCIA DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, DE ACUERDO A LA
RESOLUCION RPC-S0-32-No0.537-2018”, concluye y recomienda, o
siguiente:

“CONCLUSIONES:

e El proceso se desarrollé de acuerdo con la planificacion.

e A pesar de la caida momentanea del sistema el momento de la toma de los
examenes, este no afecto el desempefo de los postulantes, ya que este
problema fue solucionado inmediatamente.

e Tanto los examenes como las entrevistas que se realizaron a los postulantes
fueron enmarcadas en lo legal y los postulantes que ingresaron en el post-
grado fueron los que se merecieron y cumplieron con las normas legales y de
concurso.

» Si bien es logico que los grupos minoritarios y segregados en la historia de
nuestra sociedad u otros tengan un punto mas por accion afirmativa, se debe
normar que los puntos asignados a esta no se dupliquen por otras
circunstancias ni teméaticas como por ejemplo (Movilidad Humana - Pasantias
en el exterior). De esta manera garantizamos que las personas mas idoneas
ingresen a los programas de postgrado.

e Tanto el Colegio de odontélogos del Azuay, como la Federacion
Odontologica Ecuatoriana, del cual su presidente es miembro de esta
veeduria, ve con-buenos 0jos y cree que es indispensable que no solo en la
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ciudad de Cuenca sino a lo largo del Pais, la universidad se haga cargo de
abrir estos post-grados, y los profesionales odontélogos no tengan que salir de
su Patria para realizarlo.

e En resumen tanto la veeduria y el concurso creemos que cumplic con su
mision.”

“RECOMENDACIONES:

«A la Universidad Catolica de Cuenca unidad de Posgrado.- Que la
documentacion que sustenta los méritos sea recibida en documentos
originales o copia notariada para garantizar la autenticidad de la
documentacion.

* A la Universidad Catdlica de Cuenca unidad de Posgrado.- Se prevea una
plataforma informatica, que garantice la eficiencia y eficacia del proceso, asi
como su transparencia evitar inconvenientes durante los procesos.

e A la Universidad Catdlica de Cuenca unidad de Posgrado.- Destinar mas
tiempo para las inscripciones y recepcion de la documentacion.

* Al Consejo de Educacion Superior CES.- Para evitar que los postulantes se
vean en desigualdad de condiciones, revisar la normativa dénde se otorga
puntos por accion afirmativa, pero también se otorga puntos por otras
tematicas como por ejemplo, las residencias médicas en el extranjero (1 punto
por afio calendario). En este ejemplo se puede dar el caso que por una misma
situacion (permanencia en el extranjero del postulante) se otorgue doble
puntaje, por un lado el puntaje por residencia médica en el extranjero y por
otro lado por accion afirmativa de movilidad humana.

Que, mediante memorando No. CPCCS-CGAJ-2019-0182-M, de fecha 29 de abril
de 2019, el Coordinador General de Asesoria Juridica, Dr. Jaime Eduardo
Mufioz Arauz, presenta el informe juridico de la veeduria ciudadana
conformada para “VIGILAR EL PROCESO DEL CONCURSO DE ME'R!TOS Y
OPOSICION PARA ACCEDER AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN
ORTODONCIA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, DE
ACUERDO A LA RESOLUCION RPC-S0-32-N0.537-2018”, en el que
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
lo siguiente:

‘4. RECOMENDACIONES.
(...)
1. Una vez que de la revision de los informes remitidos se ha determinado que
la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa vigente; y en
atencion a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 40 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, ésta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del CPCCS-T, conocer el informe final e informe
técnico de la veeduria conformada para: "Vigilar el proceso de concurso de
méritos y oposicion para acceder al programa de especializacion en ortodoncia
de la Universidad Catdlica de Cuenca, de acuerdo a Resolucion RPC-SO-232-
No.537-2018."
2. Respecto a la primera, segunda y tercera recomendacion del Informe Final
acorde con la segunda recomendacion del Informe Técnico, referentes a que
la Universidad Catdlica de Cuenca y la Unidad de Posgrados de sefialada
ﬂ\ universidad: 1) Implementen una plataforma informatica para estos concursos;
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2) Amplien las inscripciones y recepcion de documentos dentro de estos
concursos; 3) Que la documentacion relacionada con méritos que presente el
aspirante al concurso, sea en originales o copias -certificadas, ésta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger, y remitir copia
de los informes final y técnico a la Universidad antes indicada y, a la Unidad de
Posgrados, para que analicen la pertinencia de las recomendaciones, y
ejecuten las acciones correspondientes en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales.

3. Respecto a la dltima recomendaciéon del Informe Final y tercera
recomendacion del Informe Técnico, que se orienta a que el Consejo de
Educacién Superior promocione posgrados en territorio nacional; y, revise la
normativa relacionada con la asignacion de puntos por accion afirmativa y
residencia en el exterior, respectivamente, ésta Coordinacién General de
Asesoria Juridica respecto a la promocién de posgrados, considera:

3.1. En lo relacionado a la promocién de programas de posgrado, la
Disposicién General Tercera de la Ley Organica de Educacion Superior, en su
parte pertinente sefiala: "Las instituciones de educacion superior aplicaran en
el disefio y desarrollo de nuevos programas de grado y posgrado las diferentes
modalidades de aprendizaje que sean pertinentes de acuerdo al campo de
conocimiento. Asimismo, las instituciones de educacion superior ofertaran
cupos en las carreras y posgrados bajo las diferentes modalidades de
aprendizaje con el fin de propender un mayor acceso al Sistema de Educacion
Superior." Para el efecto, el Consejo Nacional de Educacion expidio el
Instructivo al Reglamento de Presentacién y Aprobacion de proyectos de
carreras y programas de grado y postgrado de las Universidades y Escuelas
Politécnicas. Este texto normativo, en su primer articulo dispone: "Las
universidades y escuelas politécnicas presentaran al Consejo de Educacion
Superior (CES) las solicitudes de aprobacién de proyectos de creacion de
carreras o programas a través del portal electronico del CES, disponible en
http://www.ces.gob.ec”.

Bajo el contexto anotado, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda acoger la recomendacién y remitir copias de los Informes Final y
Técnico a la Universidad Catdlica de Cuenca y, a la Unidad de Posgrados de
la indicada Universidad, para que ejecuten las acciones correspondientes en
mérito de sus competencias, con la finalidad de contribuir a los principios y
garantias constitucionales relacionadas con la educacion; y, no remitir al
Consejo de Educacién Superior, por las razones expuestas en el parrafo
anterior.

3.2. En lo relacionado a la segunda parte de las recomendaciones, sobre las
(sic) asignacion de puntos, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda, remitir copias de los Informes Final y Técnico a la Universidad
Catdlica de Cuenca y, a la Unidad de Posgrados de la indicada Universidad, a
fin de que garantice una correcta aplicacién de medidas de accion afirmativa
alineadas a la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.3. En virtud de que el objeto de la veeduria tiene relacion con la vigilancia de
un proceso de concurso de méritos y oposicion para acceder al programa de
especializacion superior, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda remitir copias de los Informes Final y Técnico al Consejo de
Educacién Superior a fin de que conozca el resultado de la presente veeduria.

4. Respecto a la cuarta recomendacion del Informe Técnico, relacionada con la
entrega de certificados de reconocimiento a los veedores, esta Coordinacion
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General de Asesoria Juridica considera que no requiere el analisis de caracter
legal, por lo mismo no es necesario emitir una opinion juridica para que la
misma sea acogida o no.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 918, 09-1-2017, reformado 16-11-2018)
esta Coordinacion recomienda publicar y socializar el informe final y técnico de
la veeduria ciudadana en el sitio web Institucional del CPCCS.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Final y Técnico de la Veeduria Ciudadana conformada para: “VIGILAR EL
PROCESO DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA
ACCEDER AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION EN ORTODONCIA
DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, DE ACUERDO A LA
RESOLUCION  RPC-S0-32-No0.537-2018”;  presentados  mediante
Memorando No. CPCCS-SNCS-2019-0157-M de 16 de abril de 2019,
suscrito por el Subcoordinador Nacional de Control Social; asi como, el
Informe Juridico presentado mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-
2019-0182-M, de 29 de abril de 2019, suscrito por el Coordinador General
de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en esta veeduria ciudadana.

Art. 3.- Disponer a la Delegacion Provincial del CPCCS en Azuay que, en el plazo
maximo de 30 dias, realice la socializacion de los resultados de la veeduria
en territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 4.- Remitir copia de los informes final y técnico de esta veeduria ciudadana a la
Universidad Catodlica de Cuenca y a su Unidad de Posgrados, para que
analicen la pertinencia de las recomendaciones realizadas por esta
veeduria ciudadana, y ejecuten las acciones correspondientes en el ambito
de sus competencias constitucionales y legales.

Art. 5.- Remitir copia de los Informes Final y Técnico de esta veeduria ciudadana al
Consejo de Educacion Superior a fin de que conozca el resultado de la
presente veeduria cuyo objeto tiene relacion con la vigilancia de un proceso
de concurso de méritos y oposicion para acceder al programa de
especializacion superior.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido
de la presente Resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico a la Universidad
de Cuenca, a la Unidad de Posgrados de esta Universidad y al Consejo de
Educacién Superior para que procedan segun corresponda en el ambito de sus
competencias; asi también, con el contenido de la presente Resolucion a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y a la Delegacién Provincial del CPCCS
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en Azuay para que den cumplimiento a lo resuelto; a la Coordinacion General de
Comunicacién Social para su publicacion en la pagina web institucional; y, a los
veedores ciudadanos para su conocimiento.

j Ing. Christian Cruz Larrea
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. -

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el
| Pleno del CPCCS, en la Sesién Ordinaria No. 011, realizada el 6 de noviembre de
| 2019, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.-
| CERTIFICO.-

.x&-hq-r L =
Dra. Gu alupe Lima Abazolo
SECRETARIA GENERAL
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