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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-014-2019-040
27-11-2019

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEFINITIVO

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 47, numeral 5,
garantiza politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparaciéon de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social,
reconociendo a las personas con discapacidad el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporaciéon en
entidades publicas y privadas.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 y
5, garantiza a las y los ecuatorianos el derecho a “Participar en los asuntos
de interés publico” y “Fiscalizar los actos del poder publico”;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
‘“La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1.
Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad’;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, sefala que “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

la Norma Suprema en su articulo 207 establece que “El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.”,

el articulo 208, numerales 1 y 2, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: “Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania,
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valores, transparencia y Ilucha contra la corrupcion”, 'y, “Establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”;

la Ley Organica del Servicio Publico prevé en su articulo 64 que “Las
instituciones determinadas en el articulo 3 de esta ley que cuenten con mas
de veinte y cinco servidoras o servidores en total, estan en la obligaciéon de
contratar o nombrar personas con discapacidad o con enfermedades
catastroficas, promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera
progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el
principio de no discriminacién, asegurando las condiciones de igualdad de
oportunidades en la integracion laboral, dotando de los implementos y demas
medios necesarios para el ejercicio de las actividades correspondientes. (...)"

la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 78 determina que
‘Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo
sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”:

el articulo 84 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en relacién a
las veedurias ciudadanas, sefala que “Son modalidades de control social de
la gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades
electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales,
aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas.”:

la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
su articulo 8, numerales 2 y 3, establece entre las atribuciones de esta
Institucion en lo relativo al control social: “Apoyar técnica y
metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demas
espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la
gestion de lo publico, en el marco de los derechos constitucionales”; y, “Las
veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica ptblica con énfasis
en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico; la
ejecucion de planes, programas, proyecto, obras y servicios publicos,(...)"

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 6, sefala
que “Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social
que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion
para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica,
previo, durante o posterior a su ejecucioén, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendiciéon de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos
en los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”
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el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que
‘Las veedurias constituyen entidades -ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad
observada, o de cualquier otra institucién de la administracion publica; por
tanto, no existe relacion de dependencia laboral entre el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social u otra dependencia del Estado y los
miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias tienen caréacter
participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio
de la implementacion de otro mecanismo de control social simultaneo
diferente en la o las instituciones observadas.”:

el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala que
‘Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accioén de la entidad
observada.”,

el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “‘El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social iniciara el procedimiento para la
conformacion de veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual
o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; o, ¢) A solicitud de una autoridad, institucién publica, y/o en
virtud de mandato legal o reglamentario. No se podra conformar mas de una
veeduria con el mismo objeto.”,

el primer inciso del articulo 39 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefala ‘Los veedores
presentaran de forma obligatoria un informe final al término de la veeduria, e
informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as.”;

el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion
a la Resolucién del Pleno sefala que “El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitira su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, y dispondra se entregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en la
veeduria”;

mediante Memorando Nro. CPCCS-CT-2019-0116-M del 08 de noviembre de
2019, la Coordinadora Técnica para la Transparencia, Lucha Contra la
Corrupcién, Participacion y Control Social, Abg. Guissella Padovani
Mariduefia, remite: el Informe Final y los informes técnicos provincial y
nacional, de la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY 'ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, RELACIONADO CON LA INSERCION LABORAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA?”;
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el Informe Final de esta veeduria ciudadana concluye y recomienda lo
siguiente:

“9.1. CONCLUSIONES:

. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social - CPCCS para

iniciar el proceso de veeduria desarrollo la capacitacion a los miembros de
la veeduria, el con una duracion de 6 horas; mismo que sirvid para tener
conocimiento de cuales son las funciones de un veedor, aplicados en este
proceso.

. El Consejo de Participacion Ciudadana nos facilité una oficina ubicada en

sus mismas instalaciones y se conto con el apoyo técnico del personal de
la provincia de Imbabura.

. De acuerdo a la estadistica del CONADIS, a nivel nacional existen

438.892 y en la provincia de Imbabura 12.467 personas con discapacidad.

. El articulo 64 de la LOSEP, manifiesta, ‘Las instituciones determinadas

en el articulo 3 de esta ley que cuenten con mas de veinte y cinco
servidoras o servidores en total estan en la obligacién de contratar o
nombrar personas con _discapacidad o con _enfermedades
catastroficas promoviendo acciones afirmativas para ello, de manera
progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidores’, es
decir servidores con discapacidad que laboran en la provincia de
Imbabura son parte de la estadistica nacional.

. La normativa para el cumplimiento de la LOSEP, esta planteado a nivel

nacional, pero en la provincia de Imbabura se evidencia que existe
insercion laboral hacia las personas con discapacidad.

. En la provincia de Imbabura se cuenta con 12467 personas con

discapacidad; de las 15 instituciones que se obtuvo informacioén, existen
1.482 servidores publicos, de los cuales 58 son personas con
discapacidad.

. El 64% de instituciones observadas han realizado capacitaciones

periodicas a los servidores, sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y un 36%, de instituciones no reporta las capacitaciones.

. El 57% de las instituciones publicas han realizado acciones para

garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

. El Ministerio del Trabajo, es la Institucion rectora en dar seguimiento al

cumplimiento de lo previsto en el Articulo 64 de la LOSEP.

9.2. RECOMENDACION:

1. Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

instar a las instituciones publicas observadas a brindar capacitaciones de
sensibilizacion al personal de cada institucion sobre los derechos de las
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personas con discapacidad, con el apoyo y articulacion de CONADIS y
Ministerio de Trabajo.

2. Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
dentro de sus competencias Institucionales exhortar al Ministerio de
Trabajo que dé seguimiento exhaustivo sobre las acciones de las
Instituciones para garantizar la accesibilidad fisica de las personas con
discapacidad. (...)"

mediante Memorando No. CPCCS-CGAJ-2018-0390-M, de 03 de agosto de
2018, la Coordinadora General de Asesoria Juridica, Abg. Elcy Rumania Celi
Loaiza, remite el informe juridico de esta veeduria ciudadana, en el que
sefiala que: “(...) habiendo sido revisados los tres Informes; Técnico Final de
Veeduria; Técnico de acompafiamiento Provincial y Técnico Nacional
remitidos a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, para su anélisis
y emision del respectivo Informe Juridico, se ha determinado que la veeduria
se ha llevado a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, expedido mediante Registro Oficial
No.918 de 09 de enero de 2017; razén por lo que esta Coordinacion General
de Asesoria Juridica recomienda al Pleno del CPCCS-T:

a) Que se conozca los informes técnico de acompariamiento provincial;
Tecnico Nacional de la Subcoordinacion Nacional de Control Social y
Final de la veeduria ciudadana conformada para “Vigilar el cumplimiento
del Articulo 64 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) en la
Provincia de Imbabura, emita su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones efectuadas de acuerdo a lo establecido en el articulo
40 del citado Reglamento General.

b) Que respecto a las recomendaciones formuladas en el numeral 1 y 2 del
Informe Final de la Veeduria, mismos que guardan relacion con los
numerales dos y tres de las recomendaciones del Informe Técnico
Nacional de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, encargos
que hacen referencia a las competencias y atribuciones de la
Instituciones observadas y a las competencias del Ministerio del Trabajo,
ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda,
recomienda al CPCCS.T. Remita copias de los informes técnicos y final
de la veeduria a las Instituciones observadas de Imbabura y al Ministerio
del Trabajo, con el objeto de que dichas instituciones establezcan los
mecanismos necesarios de coordinaciébn y viabilizaciéon e
implementacion de las recomendaciones formuladas por el equipo
veedor en el presente ejercicio de control social.

¢) Respecto a la recomendaciéon constante en la parte final del Péarrafo
tercero del Informe Técnico Nacional de Control Social referente a la
(Ordenanza y/o, Resolucién). Esta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del CPCCS.T, remitir copias de los
informes técnicos y final de la veeduria ciudadana al GAD, Municipal de
la Provincia de Imbabura, por ser un ente que tiene que ver directamente
con la movilidad humana, con la finalidad de que se coordine con las
mencionadas Instituciones observadas y el CONADIS, para Ila
implementacion de la normativa tendiente a generar la Ordenanza, y/o,

/(Z Resolucion, para la proteccion integral de los derechos de los
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discapacitados y con enfermedades catastroficas contemplados en el
articulo 64 de la LOSEP; recomendando que la normativa de la
mencionada Ordenanza, y/o, Resoluciéon, debera tener directa
vinculacion con los articulos 2 y 3 de la Ley Organica de Discapacidades
y los articulos 17 y 18 del Reglamento a la Ley Organica de
discapacidades.

d) Respecto a la recomendacion enunciada en el numeral cuatro punto dos,
parrafo segundo del Informe Técnico Provincial; ésta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda al CPCCS.T. Se proceda a
la Impresion y entrega de los certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria ciudadana, en cumplimiento
al articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

e) Finalmente, de conformidad a lo estipulado en el parrafo seqgundo del
articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, ésta
Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al CPCCS.T.
Que una vez que los informes técnicos e informe final de la veeduria
sean conocidos por el Pleno del Consejo, se ordene su publicacion y
socializacion en la pagina web del Consejo.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en el Informe
Final y Técnico de la Veeduria Ciudadana conformada para: “VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, RELACIONADO CON LA INSERCION LABORAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA”, presentados mediante Memorando No. CPCCS-CT-2019-
0116-M de 8 de noviembre de 2019, suscrito por la Coordinadora Técnica
para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion, Participacién y Control
Social; asi como, el Informe Juridico presentado mediante Memorando No.
CPCCS-CGAJ-2018-0390-M, de 3 de agosto de 2018, suscrito por la
Coordinadora General de Asesoria Juridica.

Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los
veedores por su participacion en la veeduria ciudadana conformada para
“VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, RELACIONADO CON LA
INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA EN LA
PROVINCIA DE IMBABURA”.

’ Art. 3.- Remitir copias de los informes técnicos y final de la veeduria a las 15
instituciones publicas de la Funcién Ejecutiva de la Provincia de Imbabura
' que fueron observadas; y al Ministerio del Trabajo, con el objeto de que
dichas instituciones establezcan los mecanismos necesarios de
coordinacion y viabilizacion para la implementacion de las recomendaciones

)]7 formuladas por el equipo veedor en el presente ejercicio de control social.
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Art. 4.- Remitir copias de los informes técnicos y final de la veeduria ciudadana al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la Provincia de
Imbabura, por ser un ente que tiene que ver directamente con la movilidad
humana, con la finalidad de que coordine con las 15 Instituciones
observadas y el Consejo Nacional de Discapacidades - CONADIS, la
implementacién de la normativa tendiente a generar la Ordenanza, y/o,
Resolucién para la proteccion integral de los derechos de las personas con
discapacidades y con enfermedades catastréficas contemplados en el
articulo 64 de la LOSEP; recomendando que la normativa de la mencionada
Ordenanza, y/o, Resolucion, debera tener directa vinculacion con los
articulos 2 y 3 de la Ley Organica de Discapacidades y los articulos 17 y 18
del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades.

Art. 5.- Disponer a la Delegacion Provincial del CPCCS en Imbabura que, en el
plazo maximo de 30 dias, realice la socializacion de los resultados de la
veeduria en territorio, de conformidad con lo sefialado en el articulo 41 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 6.- Extender un reconocimiento a la servidora de la Delegacién Provincial del
CPCCS en Imbabura, Maria Isabel Boboy Caicedo, por el trabajo de apoyo
y acompafamiento técnico y metodolégico brindado a este proceso de
control social.

DISPOSICION FINAL.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido
de la presente Resolucion, con el Informe Final e Informe Técnico de la
Subcoordinaciéon Nacional de Control Social a las 15 instituciones publicas de la
Funcién Ejecutiva de la Provincia de Imbabura (Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion, Secretaria Técnica Planifica Ecuador - SENPLADES,
BANECUADOR, Secretaria del Agua - SENAGUA, Servicio de Rentas Internas -
SRI, EMELNORTE, ECU-911, Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
- CONADIS, Corporacion Financiera Nacional - CFN, Gobernacion de Imbabura,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social — Direccién Distrital 10D01, Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social — Coordinacion Zonal 1, Correos del Ecuador, Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, Coordinacion Zonal 1 -
ARCSA Z1, Instituto de Fomento al Talento Humano); al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Imbabura, al Ministerio del Trabajo, con el propésito
de que dichas entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinen y
viabilicen la implementacién de las recomendaciones formuladas por el presente
ejercicio de control social. Asi también, notifique con el contenido de la presente
Resolucién, el informe final e informe técnico de esta veeduria a la Coordinacion
General de Comunicacion Social para su publicacion en el sitio web institucional; v,
con el contenido de la presente Resolucién a la Subcoordinacion Nacional de
Control Social y a la Delegaciéon Provincial del CPCCS en Imbabura para que den
cumplimiento a lo resuelto; y, a los vee/ciores ara su conocimiento.

)27 tng—Chnistian Cruz Larrea
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. -
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por
el Pleno del CPCCS, en la Sesion Ordinaria No. 014, realizada el 27 de noviembre
de 2019, de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.-

CERTIFICO.-
Dra) Guadalupe Lima Asz%g

SECRETARIA GENERAL
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