INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME FINAL Y DEL INFORME TECNICO DE
LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA: “VIGILAR LA ELABORACION Y
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA
EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE
TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DE CARCHI”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, articulo 14, numeral 3.1.1,
literal b), procedo a emitir el presente informe juridico contenido en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

> Mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2019-0521-M de 11 de diciembre de
2019, el Subcoordinador Nacional de Control Social solicita a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica la emisién del Informe Juridico correspondiente de
acuerdo al articulo 39 y 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
respecto de la veeduria ciudadana conformada para: “Vigilar la elaboracion y
gjecucion de los presupuestos participativos de los afios 2015 hasta el 2018 del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Tufifio, canton Tulcan,
provincia de Carchi”.

2. BASE NORMATIVA:

2.1. Sobre el derecho del control social en los asuntos de interés publico, es pertinente
hacer mencién de la siguiente normativa:

» La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 85, dispone: “La
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad”.

> La Carta Magna en su articulo 95, establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientaréa por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria’”.



» El Codigo Organico de Qrganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 3, literal g), sefiala: “Principios.- El ejercicio de la autoridad
y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran
por los siguientes principios: / g) Participacién ciudadana.- La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida
de decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucioén de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

2.2. La figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacioén estan contempladas en
los siguientes preceptos legales:

» La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 208 numeral 2, determina
como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y
control social”. (La negrilla me pertenece)

» La Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en su
articulo 8, numeral 2, establece que son atribuciones del CPCCS: “Apoyar técnica y
metodolégicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de
control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico,
en el marco de los derechos constitucionales”.

» El articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciara el procedimiento para
la conformacién de veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o
colectiva...”

» Elarticulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, sefiala:

“Los veedores presentaran de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio
de los veedores/as.

El término para la presentacion del informe final es de quince (15) dias contados a
partir de la finalizacioén de la veeduria, y seré presentado de forma escrita, para lo
cual, la delegacion provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social podra
apoyar a la veeduria con la transcripcion del mismo. El informe final debera ser
suscrito por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la
mayoria de los mismos.
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Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de los veedores, la .
o él técnico responsable elaborara y remitird a la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, un informe técnico de acompafiamiento que detalle el apoyo
institucional realizado para la ejecucién de la veeduria, junto con el informe final de
los veedores.

La Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del término de cuatro (4) dias
elaboraréa un informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones del informe
final de los veedores y remitira los informes a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica.

Dentro del término de seis (6) dias la Coordinacion General de Asesoria Juridica
elaborard un informe juridico sobre la pertinencia juridica de las conclusiones y
recomendaciones de los veedores y técnico de la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, y lo remitira a la Secretaria General, quien pondra en conocimiento
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a fin de que los
veedores realicen la exposicion y presentacion de su informe, personalmente o a
través de los medios informaticos disponibles. En caso de inasistencia de los
veedores, sera la Subcoordinacién de Control Social quien la realice.

La presentacién del informe de veedores se realizara en una sesion ordinaria [...]".

El articulo 41 de la norma antes citada, establece: “Las o los veedores, con el apoyo
de las Delegaciones Provinciales y/o de la Subcoordinacion Nacional de Control
Social, implementaran diversas técnicas o mecanismos para la socializacion de los
resultados de la veeduria ciudadana ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo
maéximo de 30 dias, contados desde la resolucién del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social [...]".

El Reglamento Ibidem en el articulo 43, establece: “La veeduria ciudadana finaliza
por las siguientes causas: a) Por logro o cumplimiento del objeto para el cual
fue creada”. (Negrilla agregada)

3. CONCLUSIONES:

De los antecedentes y base normativa expuestos, se concluye:

La veeduria ha sido conformada con la finalidad de: “Vigilar la elaboracion y
gjecucion de los presupuestos participativos de los afios 2015 hasta el 2018 del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Tufifio, cantén Tulcan,
provincia de Carchi”.

Respecto al caso sub examine, es importante conocer que todo proceso de
planificacién del Estado —incluido los Gobiernos Auténomos Descentralizados-,
debe ser participativo. La participacion se considera como un derecho (Art. 6), una
garantia (Art. 85); y, un principio fundamental (Art. 1) de la democracia dentro del
marco Constitucional. Por consiguiente, la participacion ciudadana se consagra
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como un principio esencial de la democracia, lo cual es acorde con la Ley Organica
de Participacién Ciudadana (Art.4) y, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (Art. 3, literal g). Dicho aquello, es pertinente analizar
las conclusiones del Informe Final e Informe Técnico de la presente veeduria:

. El Informe Final del equipo veedor, establece que el GAD de la parroquia de Tufifio,

no evidencia la documentacién que demuestre la activacion de los presupuestos
participativos de los periodos 2015-2018, texto acorde con la primera conclusion del
informe Técnico. No obstante, en la conclusion tercera del Informe Final, al referirse
al cumplimiento de fechas para la elaboracién de los presupuestos, sefialan: “En los
cuatro afios no se puede constatar si dichas fechas fueron acatadas, debido en (SIC)
que la informacién proporcionada no refleja lo actuado por el GAD".

. Asimismo, advierten la falta de compromiso por parte del Presidente del GAD, en el

cumplimiento de la normativa legal vigente. Finalmente, reconocen el
acompafiamiento realizado por Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el desarrollo de la presente veeduria.

. El Informe Técnico en la conclusién segunda sefiala que, una vez revisado los

anexos de los informes de rendicién de cuentas del GAD parroquial de Tufifio,
cargados en la pagina del CPCCS, constaté que las etapas del presupuesto
participativo no fueron acatadas por el presidente del GAD. Por otra parte, advierte
que el Régimen Transitorio del CPCCS, incumplié con los tiempos determinados
para que el Pleno del Consejo, conozca esta veeduria.

RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, ésta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda al Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social lo siguiente:

!

Una vez que de la revisién de los informes remitidos se ha determinado que la
veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, ésta Coordinacion General de Asesoria
Juridica recomienda al Pleno del CPCCS conocer el informe final e informe técnico
de la veeduria conformada para: “Vigilar la elaboracién y ejecucién de los
presupuestos participativos de los afios 2015 hasta el 2018 del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia de Tufifio, cantén Tulcan, provincia de Carchi’, y
emitir la resolucién correspondiente tal como esta establecido en el articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

. En relacién a la primera, segunda y quinta recomendacién del Informe Final

orientadas para que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social realice
veedurias con mayor frecuencia; y, por otra parte, las autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la parroquia de Tufifio se involucren en el desarrollo
de los presupuestos participativos, y se deje constancia de sus actuaciones, ésta
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas y
enviar copias de los Informes Final y Teécnico al Gobierno Auténomo



Descentralizado de la parroquia de Tufifio, para que conozcan las conclusiones y
recomendaciones del equipo de veedores y, ejecute |las acciones correspondientes
gue contribuyan a garantizar los derechos de participacion, establecidos en los
articulos 61 y 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; recordando
ademas, que el pueblo es el mandante y el primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de los derechos de participacion, al tenor del articulo 204 de la norma
ibidem.

No obstante, considerando lo previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de
Subcoodinacion Nacional de Promocién de la Participaciéon y el GAD de la parroquia
de Tufifio, deberan coordinar acciones que permitan fortalecer el poder ciudadano.
Con lo indicado se acoge la segunda recomendacién del Informe Técnico.

3. En relacion a la tercera recomendacion del Informe Final y del Informe Técnico
relacionada con la custodia de la informacion institucional del GAD de la parroquia
de Tufifio, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda acoger
la misma y enviar copias de los informes Final y Técnico al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Tufifio, en virtud de que la recomendacién es un
derecho constitucional consagrado en el articulo 61 de la Carta Magna, ademas,
porque garantiza el principio de transparencia dispuesto en la norma ibidem. En este
sentido, la Institucién sefialada debera cumplir con la normativa sefalada.

4. En relacién al control del analisis de los presupuestos participativos de los aflos 2015
al 2018 del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Tufifio, la cuarta
recomendacion del Informe Final indica que se remita a la Contraloria General del
Estado, y sobre el mismo tema, la cuarta recomendacién del Informe Técnico
sefiala que debe investigar la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion del CPCCS. Al respecto, esta Coordinaciéon considera que:

La Norma Constitucional en los articulos 204, 205 y 206 prevé la naturaleza y
funciones de la “Funcién de Transparencia y Control Social” entre ellas la Contraloria
General del Estado. Entre las funciones de la Contraloria, esta: “Determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control...” numeral 2
del articulo 212 de la norma ibidem, texto acorde con el numeral 34 del articulo 31
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En ese sentido, la Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda no
acoger la recomendacién cuarta del Informe Técnico, dado que corresponde a
los organismos de control dentro del marco de sus atribuciones -para el presente
caso la Contraloria General del Estado-, realizar los controles posteriores a las
actuaciones de las y los servidores publicos; y, acoger la recomendacién cuarta
del Informe Final del equipo veedor, y remitir copias de los Informe Final y Técnico
a la Contraloria General del Estado, con Ia finalidad de que se realice un examen a
los presupuestos participativos de los afios 2015 al 2018 del Gobierno Auténomo
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Descentralizado de la parroquia de Tufifio, en base a sus atribuciones
constitucionales y legales.

5. En relacién a la udltima recomendacion del Informe Técnico, que busca
precautelar la participacion del equipo veedor en la presente veeduria, debido a que
los informes no fueron conocidos en los tiempos establecidos en la normativa que
rige las veedurias ciudadanas, responsabilidad inherente al Régimen Transitorio del
CPCCS, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda acoger la
misma, dado que es un legitimo derecho de las y los ciudadanos.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, ésta Coordinaciéon recomienda publicar y socializar el
informe final y técnico de la veeduria ciudadana en el sitio web institucional del

"Coordinador General de Asesoria Juridica

Elaborado: Rossy Quishpe Vargas
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INFORME TECNICO DE LA SNCS PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

OBIETO DE VEEDURIA: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DELA

PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI".
ANTECEDENTES. -

La Delegacién Provincial del CPCCS de Carchi haimplementado procesos de control social en el Cantén
Tulcan, lo que motivé a que un grupo de ciudadanos realicen un acercamiento y soliciten que se brinde
el acompafiamiento técnicaonla-finalidad de conformar una veedurfa ciudadana.

Mediante Oficio S/N, de fecha 05 de diciembre de 2018, la sefiorita Amparo Ayala, solicita apoyo
institucional para conformar la veeduria ciudadana para: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE
LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”

Acorde a lo que establece el Reglamento General de Veedurias en el Art. 29, con fechas
desde el 06 hasta el 19 de diciembre del 2018, la Delegacién del CPCCS de Carchi con el
apoyo del GAD Parroquial de Tufifio, realizé la difusién y promocién del proceso en
territorio, mediante la utilizacién de medios de comunicacidn radiales.

Con fecha 18 de diciembre de 2018, se procedio a inscribir a las sefioritas Amparo Teresa
Ayala Charfuelan, Greis Aracely Rosero Rosero y Karen Michel Bolafios Ayala, hasta la fecha
que concluyd la difusién no se receptaron mas postulaciones, como lo dispone el Art. 31 del
Reglamento General de Veedurias, se procedio a la verificacién de requisitos, registro y
posterior notificacién de las tres (3) postulantes aceptadas.

Con fecha 02 de enero del 2019, se realizé el taller de induccion, planificacion y acreditacion
a las tres (3) postulantes a veedoras, segtn lineamientos y Reglamento General de
Veedurias Ciudadana; y, a su vez se procedio a elaborar el plan de trabajo por parte de los
postulantes, con la asistencia técnica de la servidora del CPCCS-Transitorio de Carchi.

Acta de aprobacion del Plan de Trabajo:

Mediante Acta, de fecha 02 de enero de 2019, suscrita tanto por las veedoras ciudadanas: Amparo
Teresa Ayala Charfuelan, Greis Aracely Rosero Rosero y Karen Michel Bolafios Ayala; asi como por el
Econ. Luis Villareal, Delegado Provincial del CPCCS de Carchi, se aprueba el Plan y Cronograma de
Trabajo, para la ejecucién de la Veedurfa: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”.

Resolucién de Inicio de Veeduria:

Mediante Resolucion Nro. CPCCS-DCAR-2019-0005-RES, de fecha 04 de enero de 2019. °
Terminada la jornada de induccién, planificacién y acreditacion, los veedores eligieron, a la
sefiorita Amparo Teresa Ayala Charfuelan, Coordinadora de la Veeduria y a la sefiorita Greis
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Aracely Rosero Rosero, Como Subcoordinadora, posteriormente el Delegado Provincial del
CPCCS-Transitorio de Carchi, hace la entrega de las credenciales a los veedores.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

El articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

El articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al CPCCS, entre otros
deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

De la Ley de Participacién Ciudadana

El Art. 78 de la Ley de Participacion Ciudadana respecto a las Veedurias para el control de
la gestion publica sefiala que “Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual
que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias”.

De la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana:

El articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y estimular las iniciativas de
control social sobre el desempefio de las politicas publicas;

El Art. 83 de la Ley de Participacion Ciudadana determina que las Veedurias ciudadanas “Son
modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades
de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por

mandato constitucional o legal”.

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

El Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al concepto,
naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas. (Articulos 3, 7, 8 y 9 del RGVC).
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El Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al Procedimiento para
la Conformacién de Veedurias Ciudadanas.

De la Ley Orgdnica del COOTAD:

Articulo 235 del COOTAD sefiala que: “Plazo de la estimacién provisional. - Corresponderd a
la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una
estimacion provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero”.

De acuerdo al Articulo 237 del COOTAD sefiala que: “Plazo para el cdlculo definitivo. - En
base a la estimacidn provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la
direccion financiera y las dependencias respectivas, establecerd el cdlculo definitivo de los
ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto
a los cuales deberdn cefiirse en la formulacién de sus respectivos proyectos de presupuesto”;

De acuerdo al Articulo 238 del COOTAD sefala que: “Participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas
de participacién y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como madxima instancia de participacion.
El célculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el
ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion participativa de las
prioridades de inversion del afio siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversion en funcién
de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados”.

De acuerdo al Articulo 239 del COOTAD sefala que: “Responsabilidad de la unidad
financiera. - Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn ser presentados a la
unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente
justificados, con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos se preparardn de
acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el funcionario del Gobierno Autdnomo
Descentralizado a cargo del manejo financiero”.

De acuerdo al Articulo 240 del COOTAD sefiala que: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre
la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las
finanzas o su equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto y lo presentard a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”.

De acuerdo al Articulo 241 del COOTAD sefala que: “Participacion ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto serd
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como madxima instancia de participacion, antes de su
presentacion al drgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La rgsolucidn
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de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitirg conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local”.

De acuerdo al Articulo 242 del COOTAD sefiala que: “Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cédigo, con la asesoria de los responsables financiero
y de planificacion, presentard al érgano legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que deberd
preparar la direccion financiera, entre los cuales figurardan los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos
del primer semestre del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd
acomparfiarse el proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el articulo
siguiente”.

De acuerdo al Articulo 244 del COOTAD sefiala que: “Informe de la comision de presupuesto.
- La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitiré su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento,
asi como la supresion o reduccién de gastos. Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este
articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”.

De acuerdo al Articulo 245 del COOTAD sefiala que: Aprobacion. - “El legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si
a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo
tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La
mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion
financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que
en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”.

Guia de Presupuestos Participativos emitida desde el CPCCS:

La Veeduria Ciudadana se basé en la Guia Metodoldgica de Presupuestos Participativos
realizada en el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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1. OBJETO Y AMBITO

OBJETO: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS
2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON
TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI".

El dmbito: Elaboracidn y ejecucidn de Presupuestos Participativos en la parroquia de Tufifio.

v, EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

Conforme lo establece el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, la Veeduria estuvo
integrada por las siguientes personas:

Nro. NOMBRES Y APELLIDOS N2 CEDULA CARGO
1 Amparo Teresa Ayala Charfuelan 0401825153 COORDINADORA
2 Greis Aracely Rosero Rosero 0401818927 SUBCOORDINADORA
3 Karen Michel Bolafios Ayala 0401667233 VEEDORA
V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO:

+*+ Fecha de Inicio y Notificacion:

e |nicio: Mediante Resolucion Nro. CPCCS-DCAR-2019-0005-RES, de fecha 04 de enero de
2019, el Econ. Luis Villareal, Delegado del CPCCS-Transitorio de Carchi, emite la Resolucién
de inicio de la Veeduria Ciudadana.

e Notificacion: Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCAR-2019-011-OF, de fecha 07 de enero de
2019, el Econ. Luis Villareal, Delegado del CPCCS-Transitorio de Carchi, procedi6 a notificar
al sefior Segundo Fidel Paguay, Presidente del GAD Parroquial de Tufifio, sobre la
conformacion e inicio de la Veeduria Ciudadana; asi como la obligacion de brindar las
facilidades respectivas.

*+ Fecha de finalizacion:

e De conformidad al Plan y Cronograma de Trabajo, disefiado para el desarrollo de la
veeduria, se establecié un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la notificacién de
inicio de la veeduria remitida al sefior Segundo Fidel Paguay Andrade, Presidente del GAD
Parroquial de Tufifio, desde el 07 de enero de 2019; por lo tanto, la fecha de finalizacién
quedo establecida para el 07 de abril de 2019.

+»» Ampliacion de plazo:

e Mediante Oficio S/N, de fecha 04 de abril de 2019, la sefiora Amparo Teresa Ayala
Charfuelan, Coordinador de la veeduria ciudadana, solicita ampliacién de plazo de 30 dias,
quedando la fecha hasta el 07 de mayo de 2019.
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Renuncia de Veedores
No hubo cambios o renuncia de veedores.
Fecha de entrega de informe final:

Mediante oficio S/N, de fecha 30 de Mayo de 2019, suscrito por las integrantes de la Veeduria
Ciudadana conformada para: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”, fue recibido el informe
final, en las dependencias de la Delegacion del CPCCS-Transitorio de Carchi, basandose en lo que
establece el Art. 39 del RGVC; Informes.- “(...) El informe final deberd ser suscrito por la totalidad los
miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de sus miembros”, fecha que se enmarca en
los 15 dias término que determina el Reglamento General de Veedurias Art. 39 segundo parrafo, para
entrega de Informe Final de Veedores, ademds anexan sus respectivas credenciales.

Mediante Oficio CPCCS-DCAR-2019-0149-OF, de fecha 31 de mayo de 2019, suscrito por el
Econ. Luis Villareal, Delegado del CPCCS-Transitorio de Carchi, envia a la Subcoordinacién
Nacional de Control Social, el informe de veedores e Informe Técnico Provincial, no se tiene
registro de la fecha de recepcion.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA

El 01 y 11 de febrero del afio 2019, los veedores se retnen con el objetivo de revisar los
documentos que fueron entregados para proceder a realizar el determinado informe, en
este dia se reviso el Presupuesto Participativo del afio 2015.

El 12 al 15 de febrero del afio 2019, los veedores se retnen con el objetivo de revisar el
Presupuesto Participativo del afio 2015, 2016, 2017 y 2018.

El 22 de febrero del afio 2019, se realiza la reunion convocada por parte del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, con la finalidad de realizar el seguimiento a cada
una de las etapas que se han venido realizando por la Veeduria Ciudadana.

Del 3 y el 13 de marzo del 2019, los veedores realizan acercamiento con el GAD Parroquial
de Tufifio, en cuanto a informacion faltante, empiezan a elaborar el informe final, ciertas
informaciones se basan en el Informe de Rendicién de Cuentas del CPCS, debido a que es el
unico medio de verificacién.

DESARROLLO DE LA VEEDURIA:

Los veedores ciudadanos realizaron el monitoreo de acuerdo a cada uno de los siguientes
pasos:

1. Estimacion provisional de ingresos
2. Calculo definitivo de ingresos y limites de gasto
3. Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto



4. Sistematizacion
5.
6.
7.
prioridades de inversién
8.

9. Aprobacién

Preparacion de anteproyecto del presupuesto
Participacidn ciudadana aprobacién anteproyecto del presupuesto
Presentacién del anteproyecto al legistativo emite resoluciéon de conformidad con las

Analisis e informe de comision de presupuesto

¢ Cuadro Nro. 1 Desarrollo del objeto de la veeduria conformada para: “VIGILAR LA ELABORACION Y
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL

CARCHY",
DESARROLLO DE LA | 2015 2016 2017 2018
VEEDURIA
L. ESTIMACION No existen medios | No existen medios | No existen medios | No existen medios
PROVISIONAL DE de verificacion. de verificacion. de verificacion. de verificacion.
INGRESOS

2. CALCULO DEFINITIVO
DE INGRESOS Y LIMITES
DE GASTO

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

3. PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
PRIORIZACION DEL
GASTO

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

4. SISTEMATIZACION

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

5. PREPARACION DEL

No existen medios

No existen medios

No existen medios

No existen medios

ANTEPROYECTO DEL | de verificacidn. de verificacion. de verificacion. de verificacion.
PRESUPUESTO

6. PARTICIPACION No existen medios | No existen medios | No existen medios | No existen medios
CIUDADANA de verificacion. de verificacion. de verificacion. de verificacion.
APROBACION

ANTEPROYECTO DEL

PRESUPUESTO

7.PRESENTACION DEL No existen medios | No existen medios | No existen medios | No existen medios
ANTEPROYECTO Al de verificacion. de verificacion. de verificacion. de verificacion.
LEGISLATIVO EMITE

RESOLUCION DE

CONFORMIDAD CON LAS

PRIORIDADES DE

INVERSION
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8. ANALISIS £ INFORME
DE COMISION DE
PRESUPUESTO

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacién.

No existen medios
de verificacion.

9. APROBACION

No existen medios
de verificacién.

No existen medios
de verificacion.

No existen medios
de verificacién.

No existen medios
de verificacion.

VL.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES:

CONCLUSIONES:

La institucionalidad entre los afios 2015 al 2018, respectivamente, el Sistema de
Participacién Ciudadana del GAD Parroquial de Tufifio, instancia ciudadana que de acuerdo
a la Ley tiene la funcién de elaborar el Presupuesto Participativo, no ha sido evidenciado
durante ningun afio de los observados, ya que no han adjuntasdo las Resoluciones como
establece la Ley que demuestre tanto la integracién por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial presidido
por la méaxima autoridad parroquial, ademds no existen medios de verificacion que
demuestren la elaboracién del Presupuesto Participativo de estos cuatro afios.

En los Informes de rendicién de cuentas se incorpora tres enlaces web http://tufifio.gob.ec/
carchi/?p=122 ; www.tufifio.gob.ec; www.tufifio.gob.ec; y, http://tufifio.gob.ec, mismas
que no son fuentes fidedignas.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, asi como el
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece fechas limites que deben
cumplirse en la elaboracién de los Presupuestos Participativos de los Niveles de Gobierno.
En los cuatro afos no se puede constatar si dichas fechas fueron acatadas, debido en que la
informacién proporcionada no refleja lo actuado por el GAD.

En el Acta N° 38 del 9 de noviembre del 2016, en el numeral cuarto dan a conocer que para
la elaboracién del presupuesto participativo se dio a conocer a cada uno de los barrios,
comunidades, asociaciones, e instituciones que se encuentran dentro de la parroquia de
Tufifio, en dicha acta se puede verificar que no existié acogida por parte de la ciudadania a
la convocatoria del sefior Presidente del GAD.

El Sr. Presidente no supervisa las actuaciones del secretario razon por la cual no existe
respaldo de las acciones desarrolladas dentro del GAD, incumpliendo las disposiciones
legales establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién. De la documentacion entregada a la Veeduria Ciudadana, no se evidencia
ni justifica la elaboracion, ejecucién y aprobacién del presupuesto participativo 2015, 2016,
2017 y 2018. Este hecho se encuentra ratificado mediante Oficio N° S/N (ANEXO 10).
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6. Las Veedurias Ciudadanas se han fortalecido por el acompafiamiento necesario sobre
conocimiento acerca del objeto de mecanismo de participacion y control social por parte de
Técnicos de! Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, puesto que permite hacer
un analisis méas profundo de la informacién y de su correlacion con la realidad, acerca de los
recursos publicos.

% RECOMENDACIONES:

1. Recomendamos a! Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que para garantizar
4~ la confianza en el ejercicio del derecho de la participacién de la ciudadania en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Tufifio y para la satisfaccion de lo actuado, se realicen
veedurias con mayor frecuencia y poder evidenciar los resultados de la manera mas
adec'ija’d'a, para que la ciudadania esté al tanto a cerca de la inversién de los recursos

publicos asignados para dicha parroquia.

2. Recomendamos al GAD Parroquial de Tufifio que para el buen desarrollo del Presupuesto
participativo es importante el apego de la normativa vigente cada uno de los integrantes
del GAD Parroquial de Tufifio se encuentren al tanto del desarrollo e intervengan en cada
una de las etapas.

3. Recomendamos al presidente del GAD Parroquial de Tufifio que para evitar cualquier
inconveniente en futuros procesos es necesario que existan los respaldos suficientes de la
documentacion de soporte con la finalidad de determinar las actuaciones realizadas por el
GAD, mismos que deben estar ubicados en un lugar estratégico para evitar tras papeleo
para que en una futura veeduria cuenten con la documentacion necesaria.

4. Recomendamos al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social que una vez
presentado este informe, el mismo sea emitido a la Contraloria con la finalidad de realizar
un analisis a los Presupuestos Participativos de los afios 2015 a 2018 del GAD Parroquial de

Tufifio, asi mismo se pueda establecer el cumplimiento de los medios de verificacién de
cada una de las etapas realizadas.

5. Recomendamos al GAD Parroquial de Tufifio que tomen las medidas pertinentesy se acaten
los parametros establecidos para que las futuras actuaciones por parte del GAD sean
positivas en el sentido que realicen informes presupuestarios, los cuales se encuentres
plasmados en actas como constancia de los proyectos y actividades que realicen.

VHII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO.
% CONCLUSIONES:

La Veeduria Ciudadana, se desarrollé de conformidad a las disposiciones previstas en el Capitulo V
del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, El didlogo permanente entre la veeduria y el
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gobierno parroquial ha permitido la ejecucion del plan de trabajo y por tanto el cumplimiento del
objeto de este mecanismo de control social.

1. De la revision de los anexos presentados por los veedores en su Informe Final se puede
observar que, entre los periodos, 2015 al 2018 no hay evidencia de la elaboracion de los
Presupuestos Participativos, la entidad observada no adjunta Resoluciones como dispone la
normativa, no existe documentos que avalen la integracion de las autoridades,
representantes tanto del régimen dependiente como de la sociedad civil.

2. Los Veedores en su Informe Final, concluyen que la informacién obtenida se lo realizd en
los informes de Rendicion de Cuentas, que se encuentra en la pagina institucional del
Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social, de la revision de los anexos, se pudo
constatar que \as etapas del Presupuesto Participativo.que-son:

e Organizacion y difusién del proceso, se debe realizar entre enero y marzo del afio
fiscal.

e Informacién y capacitacion, se debe realizar entre marzoy junio del afio fiscal.

e Mesas de trabajo, se debe realizar julio y agosto del afio fiscal.

e Elaboraciony aprobacion del Presupuesto, se debe realizar hasta el 20 de diciembre
del afio fiscal anterior.

_ e Vigilanciay seguimiento, durante toda la gestion.
No fueron acatadas por el Presidente del GAD Parroquial de Tufifio.

3. Los veedores en su informe Final, manifiestan que revisando los anexos se encuentra la
convocatoria realizada por el Presidente del GAD Parroquial de Tufifio a todos los actores
de la Parroquia, pero no se evidencia la asistencia de los mismos en la elaboracién del
Presupuesto Participativo, lo que significa que no se ha logrado la Participacién ciudadana,
se ha podido determinar gue de parte de la autoridad Parroquial cumplié con la
convocatoria, la misma que no tuvo acogida por parte de los actores involucrados en el
proceso..

4. Losveedoresensu informe, manifiestan que existe desidia por parte del secretario, ya que
no existen respaldos de las acciones realizadas en el GAD parroquial ya que no existen
respaldos sobre las acciones relacionadas a Presupuestos Participativos, acorde a lo
manifestado en esta conclusién es menester de esta Subcoordinaciéon/no pronunciarse
sobre la misma ya que no es parte del objeto observado.

5. Elinformedela veeduria conformada para: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE Los ANOS 2015 HASTA EL 2018 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON TULCAN,
PROVINCIA DEL CARCHI”, se lo realizé de acuerdo a la normativa vigente, pero debido al
momento institucional del CPCCS-Transitorio, el Ab. Nicolds Vasconez, Subcoordinador
Nacional de Control Social, no cumplié con el tramite correspondiente desde la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, para que la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, elabore el informe juridico sobre la pertinencia de las conclusiones Y
recomendaciones de los veedores y técnicos de Ia SNCS, y pueda emitirla a Secretaria
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General para poner en conocimiento del Pleno del CPCCS, a fin de que los veedores realicen
la presentacion y exposicion de su informe.

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes que han sido expuestos y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, es menester de la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, recomendar al Pleno del CPCCS lo siguiente:

-
\/

£

)

2.

3.

4.

5

Se recomienda al Pleno del CPCCS que, en el ejercicio de sus competencias, conozca el
Informe Final e Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacién Nacional de Control
Social; y, consecuentemente, dicte su resolucion frente a las conclusiones vy
recomendaciones que han sido propuestas en los mismos.

En base a la primera y segunda recomendacion emitida por los veedores en su Informe
Final, considerando la normativa a nivel general, y en concordancia con la dindmica de los
procesos ciudadanos, la Subcoordinacién Nacional de Control Social (SNCS), recomienda al
Pleno del CPCCS, acogerla, a la vez enviar una copia certificada del Informe Final de
veedores e Informes Técnicos de la Subcoordinacién Nacional de Control Social al GAD
Parroquial de Tufifioyala Subcoordinacién Nacional de Promocidn de {a Participacién, para
aue conjuntamente se conceda el apoyo institucional, con el fin de que la ciudadania ejerza
sus derechos, asi como sea parte del Sistema de participacidn, en el que se promueva el
empoderamiento de los mecanismos de Control Social, reafirmando el posicionamiento del
CPCCS en territorio.

De la revision de la tercera recomendacion emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS, acogerla y a la vez enviar una copia
certificada del Informe Final de veedores al/GAD Parroquial de Tufifio, para que el mismo
dentro de sus atribuciones y competencias se pronuncie acerca de las observaciones
encontradas en el proceso.

De la revisién de la cuarta y quinta recomendacién emitida por los veedores en su informe
Final, esta Subcoordinacién recomienda al Pleno del CPCCS, acogerla y a la vez enviar una
copia certificada del Informe Final a la Secretaria Técnica-de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién, para que, a través de sus Subcoordinaciones, investigue de parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tufifio, el incumplimiento de la
normativa en la formulacion de los Presupuestos Participativos.

El articulo 40) del Reglamento configura la obligacién del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de emitir “(..) su resolucién frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veeduria, (...)”. Por lo tanto es menester recomendar
al Pleno del CPCCS, el conocimiento del Informe Final de Veedores, ya que es la instancia
final donde se hace posible que el trabajo ciudadano tenga influencia real en los asuntos de
interés publico, claro estd, de tener el mérito debido, por lo que se recomienda que este
informe de Veeduria Ciudadana que se encuentra a la espera del debido tratamiento por
parte del Pleno sea conacido con la celeridad debida, y espero que eso sea un incentivo que
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anime a la Ciudadania a presentar sus iniciativas para la conformacion de mecanismos de
control social.

Quito, 07 de junio de 2019 Ing. Amparit cho Aguirre
LUGAR Y FECHA DEL INFORME | Técnica de la'Subcoordinacién Nacional de Control Social
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los aiios 2015 hasta el
Cantén Tulcan,

Vigilar la elaboracién y ejecucion de los Presupuestos Participativos de
2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufiiio,

Provincia del Carchi.

INFORME FINAL DE VEEDURIA CIUDADANA

OBJETO:
“Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los afios 2015
hasta el 2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio,

Cantén Tulean, Provincia del Carchi”

ANTECEDENTES:

El 12 de noviembre de 2018, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Delegacién Carchi nos brind6 una capacitacion sobre Mecanismos de Control Social en la
Universidad Regional Auténoma de Los Andes (UNIANDES CARCHI).

El 05 de diciembre de 2018, mediante oficio S/N, suscrito por la seforita Amparo Ayala,
con cédula 040182515-3, solicita el apoyo institucional para constituir una veeduria
ciudadana para: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO,

CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI™.

OBJETO Y AMBITO DE LA VEEDURIA CIUDADANA

“Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los afios 2015 hasta
el 2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Canton Tulcan,

Provincia del Carchi”.
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ativos de los afios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Particip
Canton Tulcdn,

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio,
Provincia del Carchi.

Se fijaron deberes y obligaciones de los veedores, asi como responsabilidades y ética de
trabajo, posteriormente se nombro la directiva de la Veeduria y su coordinacion.

EQUIPO DE VEEDORES

En reunién con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se eligio al

coordinador de la Veeduria Ciudadana.

Las tres (3) veedoras pudimos monitorear la elaboracion y ejecucion de los presupuestos

participativos de los afios 2015 hasta el 2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroquia de Tufifio.
No existieron cambios en el grupo de veedores.

PLAN DE TRABAJO

Las tres (3) veedoras verificamos cada etapa de los Presupuestos participativos de acuerdo a
la capacitacion impartida por el CPCCS Carchi y los seiiores de CONAGOPARE Carchi.

FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Dentro del proceso se han realizado las actividades detalladas a continuacion:

El 12 de noviembre de 2018, el grupo de veedoras realizamos la capacitacion sobre
Mecanismos de Control Social en la Universidad Regional Auténoma de Los Andes
(UNIANDES CARCHI), las jovenes nos encontrabamos decididas a conformar un
mecanismo de Control Social especificamente Veeduria Ciudadana, por lo que solicitamos
una nueva reunién con la finalidad de solicitar asesoramiento para la entrega de requisitos.

El 15 de noviembre de 2018, realizamos un acercamiento con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Delegacion Carchi, para que se nos entregue mas informacion
sobre requisitos para conformar el mecanismo de Control Social.

El 30 de noviembre de 2018, se nos asesora sobre la delimitacién del objeto de Veeduria, con
la presencia de los ciudadanos y los servidores del CPCCS Carchi.

El 05 de diciembre de 2018, mediante oficio S/N, suscrito por la sefiorita Amparo Ayala, con
cédula 040182515-3, solicite el apoyo institucional para constituir una veeduria ciudadana

para: “VIGILAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
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stos Participativos de los afios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracién y ejecucion de los Presupue
fifio, Cant6n Tulcdn,

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tu
Provincia del Carchi.

PARTICIPATIVOS DE LOS ANOS 2015 HASTA EL 2018 DE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE TUFINO, CANTON

TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI".

El 26 de diciembre de 2018, mediante Oficio N° CPCCS-DCAR-2018-0159-OF suscrito
desde la Delegacion del CPCCS Carchi se nos notifica de ser admitidas como postulantes a
la veeduria ciudadana asi mismo se realiza la convocatoria y se nos confirma la participacion

a través de llamadas telefonicas.

El 02 de enero de 2019, se desarrollo la jornada de induccion, asi como la elaboracién del
Plan de trabajo, y la firma de cada una de las actas (Acta de aprobacion del Plan de trabajo y
cronograma, Acta de compromiso de los veedores/as ciudadanos/as, Acta de reunién de los
veedores/as ciudadanos/as, y de la eleccion del Coordinador y Subcoordinador), misma que

se nos dio como postulantes veedores.

El 07 de enero de 2019, mediante Oficio N° CPCCS-DCAR-2019-0011-OF suscrito desde la
Delegacion del CPCCS Carchi, se realiza la notificacién a la institucion que es objeto de la

veeduria ciudadana.

El 11 de enero de 2019, mediante Oficio N° 07-GADPRTUFINO-2019 el GAD Parroquial
de Tufifio nos respondio con la finalidad de coordinar la reunion de enlace para el dia 15 de

enero de 2019,

El 15 de enero de 2019, realizamos la reunion de enlace con la presencia de los miembros del
GAD Parroquial de Tufifio, los veedores ciudadanos y los funcionarios del CPCCS, y
ademas los veedores entregamos oficio S/N al GAD Parroquial de Tufifio., solicitando las
diferentes fases del Presupuesto Participativo, asi como también el PDyOT.

El 24 de enero de 2019, mediante Oficio N° 09-GADPRTUFINO-2019, el GAD Parroquial
de Tufifio responde al oficio S/N de fecha 15 de enero de 2019 emitido nuestro grupo de
veedoras ciudadanas donde solicitan las diferentes fases del Presupuesto Participativo, y el
PDyOT, indican que serdn recibidos en el GAD Parroquial de Tufifio, el dia 1 de febrero de
2019 con la finalidad de entregar la informacion solicitada en el oficio y poder realizar la

socializacion de las diferentes etapas.

El 1 de febrero del 2019, en una reunion con el presidente el sefior Segundo Fidel Paguay del
GAD Parroquial de Tufifio, se nos realizo la entrega de la documentacion la misma que fue
solicitada en el mes de enero en la reunién que se realizo en el primer acercamiento al GAD,
en dicha reunion el Sr. presidente nos brindo una explicacion sobre el PDyOT vy el

presupuesto participativo y su planificacion con SEMPLADES.
4
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os de los afios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativ
Cant6n Tulcan,

2018 de Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Tufiiio,
Provincia del Carchi.

El 7 y el 8 de febrero del 2019, realizamos un reporte de la veeduria con el fin de identificar

la documentacion sujeta a veeduria.

E| 9 de febrero del 2019, posterior a recepcion de los documentos, las tres integrantes de la
veeduria realizamos un primer andlisis de la informacion recibida el PDyOT, el marco legal

sobre el cual se realiza el Presupuesto Participativo.

El 10 de febrero del 2019, realizamos un segundo analisis de la Guia para la Elaboracion de

Presupuestos Participativos en la cual se basan los GAD’s para realizar los Presupuestos

Participativos.

El 11 de febrero del 2019, posterior al anélisis de la Guia, revisamos parte del marco legal en

el cual se sustentan la elaboracion del Presupuesto Participativo esto es, el Codigo Orgénico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El 12 de febrero del 2019, revisamos la segunda parte del marco legal en el cual se sustenta

acion del Presupuesto Participativo en los GAD’s Parroquiales, esto es lo

la elabor
| Cédigo Orgénico de

establecido en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y en e
Planificacion y Finanzas Publicas.

El 13 de febrero del 2019, iniciamos con la realizacion del informe final de la veeduria, en el
cual desarrollamos la Primera Parte del Informe que son los antecedentes y revisamos el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida Con el fin de analizar los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, la tematica, las variantes y los indicadores y concluimos la

primera parte.

El 15 de febrero del 2019, realizamos el contenido del informe que es el cuerpo del mismo
en el cual vamos desarrollando el esquema sobre el cual vamos a verificar el cumplimiento
del Presupuesto participativo de los afios 2015 al 2018 del GAD Parroquial de Tufifio.

El 22 de febrero del 2019, se nos convoco a una reunion por parte de la Técnica Provincial
del Consejo de Participacion Ciudadana, en la cual se nos indicé que se debe realizar el
desarrollo del informe final, mismo que se lo debera de pulir a partir de esta fecha.

El | y el 2 de marzo del 2019, el grupo de veedoras realizamos un andlisis de una parte de la
documentacion entregada por el GAD Parroquial de Tufifio, en el cual verificamos que las

actas entregadas por dicha entidad no contenian informacion relevante para realizar el

informe.
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6n de los Presupuestos Participativos de los aiios 2015 hasta el
Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Cantén Tulcan,

Provincia del Carchi.

Vigilar la elaboracion y ejecuci
2018 de Gobierno Auténomo

El3yel 4dema
el GAD, mediante dicha revision pudimos verificar que la documentacion tal e

célculo definitivo de ingresos y limite de gastos; sistematizacion; preparacion de
anteproyecto del presupuesto; participacion ciudadana en aprobacion de anteproyecto del
presupuesto participativo; y, presentacion de anteproyecto al legislativo no estaban bajo los
parametros de la Guia Metodoldgica entregada por el Consejo de Participacion ciudadana y

Control social.

rzo del 2019, revisamos la segunda parte de la documentacion entregada por
s el caso de: el

El 5 de marzo del 2019, posterior a la revision de la documentacion entregada por el GAD
Parroquial de Tufifio y luego de haber analizado procedimos a solicitar nuevamente la
documentacién util, oportuna y conducente para realizar el respectivo Informe Final de la

Veeduria.

El 6 de marzo de 2019, realizamos un acercamiento al GAD Parroquial de Tufifio con el fin
de solicitar se complete la informacion requerida para realizar el respectivo informe de las

veedurias.

El 8 de marzo de 2019, realizamos otro acercamiento para retirar la informacion
anteriormente solicitada dicho acercamiento lo realizamos en la mafiana y en la tarde reunion
con la Técnica Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
revisar la documentacion entregada por el GAD Parroquial de Tufifio.

El 11 de marzo de 2019, nos acercamos al GAD Parroquial de Tufifio con la Técnica
Provincial de Participacion Ciudadana y Control Social, debido a que en las anteriores fechas

se nos entregé la informacion erronea.

El 12 de marzo del 2019, las tres integrantes de la veeduria nos reunimos para realizar el

Informe Final de la Veeduria.

El 13 de marzo del 2019, las integrantes de la veeduria continuamos con la elaboracion del

informe el mismo que fue realizado en base a la rendicién de cuentas debido a que no existen

otros medios de verificacion.

El 14 de marzo del 2019, entrega de informe y de anexos para que sean revisados por la la
Técnica Provincial de Participacion Ciudadana.

)

0000011



5_._.-0083832




ecucion de los Presupuestos Participativos de los aiios 2015 hasta el
a de Tufifio, Cantén Tulcdn,

Vigilar la elaboracién y ej
2018 de Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroqui
Provincia del Carchi.

CONTENIDO DEL INFORME

Desde que se realizo la notificacion a la entidad observada, la misma que contenia los

integrantes de la veeduria sefialando el objeto, ambito, area o proceso a fiscalizar; y que

luego de realizar el acercamiento en el GAD Parroquial de Tufifio con el acompafiamiento de

la Técnica Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de la
Provincia del Carchi, Lcda. Delia Jiménez solicitamos la respectiva documentacién sobre el
Presupuesto Participativo desde los afos 2015 al 2018, se brindé la atencién por parte del
sefior Agustin Paspuezan, Vocal del GAD Parroquial de Tufifio a quien se le entrego el
oficio de requerimiento de la documentacion necesaria para llevar a cabo nuestra Veeduria.

Considerando la Guia para la Elaboracion de Presupuestos Participativos, asi como el resto
de mandatos Constitucionales y legales, se acordé desarrollar la siguiente matriz para hacer
un andlisis de la Informacion entregada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tufifio, desde una vision integral de la elaboracion del presupuesto general por

cuanto se constaté desde el inicio de la entrega de la informacion, constatando bajo evidencia

fisica la elaboracion del presupuesto participativo.

Se realizo diferentes acercamientos con el GAD Parroquial de Tufifio y se pudo constatar
que no tienen medios de verificacion del proceso de Presupuestos Participativos por lo que
solicitamos al sefior presidente Fidel Paguay se nos entregue un oficio indicando que el GAD

no cuenta con medios de verificacion.

Aiio 2015

La informacion que se detalla a continuacion es en base al informe de rendicion de cuentas
N° 16001 del periodo 2014 subido en la plataforma del CPCCS en lo correspondiente al

presupuesto participativo podemos encontrar lo siguiente:

Marque | Total de | Valor total | Porcentaje del presupuesto | Medios de
SI o NO | presupuesto de | del institucional asignado para | verificacion
la institucion presupuesto presupuestos participativos
participativo
Si 00.00 196.000.00$ 100 Actas
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Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los afios 2015 hasta el
2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Cantén Tulcan,
Provincia del Carchi.

Fases del Presupuesto | Marque Describa el procedimiento  para la
participativo SI 0 NO | formulacién del presupuesto participativo
Conformacion del Consejo de S1 Se nombro en la asamblea parroquial
Planificacion

Deliberacion publica para SI En la asamblea general exponiendo el POA y

formulacion de la elaboracién del Proforma Presupuestaria

presupuesto participativo

Discusién y aprobacion de los SI Exponiendo por comision que cada vocal tenia
presupuestos participativos  por asignado

tematica

Asignacion de recursos seguin Sl Por porcentajes de acuerdo a su comision

prioridades de los Planes

Si Priorizar las necesidades basicas insatisfechas,
equidad de género, brechas de pobreza y

servicios basicos.

Seguimiento de la ejecucion
presupuestaria

Observacion: En el primer cuadro que trata acerca del Presupuesto Participativo no existe
el valor del presupuesto general, dentro de sus medios de verificacién han colocado actas,
sin embargo, no existe numeracion ni tampoco documentacion en fisico, razon por la cual

esos recuadros se encuentran en blanco. (ANEXO 2 PAG 1-5)

Aiio 2016

De igual manera la informacion que se detalla a continuacién es en base al informe de

rendicién de cuentas N° 19243 del periodo 2015 subido en la plataforma del CPCCS en lo
correspondiente al presupuesto participativo podemos encontrar lo siguiente:

——






’——i

Vigilar la elaboracién y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los aiios 2015 hasta el

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Cantén Tulcan,
Provincia del Carchi.
Marque | Total de | Valor total | Porcentaje del | Medios de
SI o NO | presupuesto | del presupuesto verificacion
de la | presupuesto institucional asignado
institucion participativo | para presupuestos
participativos
Si $289.013.70 | $250.000.00 45,00 http://tufifio.gob.ec/
carchi/?p=122
Fases del Presupuesto | Marque | Describa el procedimiento para la formulacién del
participativo SIo NO | presupuesto participativo
Conformacion del Consejo St En la asamblea general en el afio 2014 se conforma el
de Planificacion consejo de planificacion por votacion nominal, en la
que asume como presidente el Sr. Bayardo Arcos
Castillo, Sra., Alba Pozo Cérdova, Lic. Clemente
Paspuel, Sr. Cesar Morales Andino
Deliberacion publica para SI Presentacion de las peticiones en la Asamblea General
formulacion de la de Pueblo, realizadas por las diferentes comunidades,
elaboracion del barrios, organizaciones sociales y los habitantes d la
presupuesto participativos parroquia en general
Discusion y aprobacion de SI Realizacion de asambleas en cada uno de los barrios y
los presupuestos comunidades para luego ser priorizadas en la asamblea
participativos de tematica general de acuerdo a las competencias exclusivas y
priorizacion en base a las necesidades
Asignacion de recursos SI En reunion ordinaria de consejo parroquial se asigna
segin prioridades de los los recursos para cada uno de los proyectos y obras
Planes priorizadas en la asamblea parroquial
Seguimiento de la SI Cada una de las comisiones realiza seguimiento a las
ejecucion presupuestaria obras y proyectos ejecutados de acuerdo a sus
competencias y delegaciones.

Observacion: Si bien en el primer recuadro se evidencia los valores correspondientes en lo

que fi

ene que ver en el porcentaje no se utiliza la simbologia necesaria. Ademas, tenemos
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e los aiios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos d
Canton Tulcan,

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifo,
Provincia del Carchi.

en el medio de verificacion es la siguiente  direccion
http:/tufifio.gob.ec/carchi/?2p=122 misma que al verificar no direcciona a ninguna pégina,
es importante recalcar que dentro de las fases del Presupuesto Participativo y en la
formulacion del mismo se describen actos y acciones que no se encuentran respaldadas en
actas, razon por la cual no podemos determinar la veracidad de lo expuesto en la rendicion

de cuentas.(ANEXO 3 PAG 1-5)

que web

Mediante convocatoria S/N, con fecha 28 de octubre del 2015 (ANEXO 4 PAG 1 -5) se
da a conocer de una sesion ordinaria a los vocales del Gobierno Parroquial de Tufifio para

el viernes 30 de octubre del 2015 a las 17H00, misma en la que en el orden del dia en el
presupuesto participativo del 2016, dentro del dia y hora

punto seis que se analizara el
N° 19, indicando

sefialado se lleva a cabo la sesién antes mencionada; generando el acta
que en el sexto punto no se trata nada respecto del presupuesto participativo, se manifiesta
acerca de un porcentaje del presupuesto general para apoyar a los proyectos que piden
contraparte, como también asignar rubros para obras sociales e imprevistas.

Aiio 2017

De igual manera la informacion que se detalla a continuacion es en base al informe de
rendicion de cuentas N° 3394 del periodo 2016 subido en la plataforma del CPCCS en lo
correspondiente al presupuesto participativo podemos encontrar lo siguiente:

Marque | Total de | Valor total | Porcentaje del | Medios de
SI1 0o NO | presupuesto | del presupuesto verificacion
de la | presupuesto institucional asignado
institucion participativo | para presupuestos
participativos
Si $405.211.21 $182.345.05 45,00 % http://tufifio.gob.ec
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aiios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los
Cant6n Tulcan,

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufiiio,
Provincia del Carchi.

Fases del Presupuesto | Marque | Con  que Se discutio | Link al medio de

participativo SIo NO | actor se | desde verificacion
realizo
Se realizd la definicion | Sl Asamblea | Sep. 15 www.tufifio.gob.ec

participativa de prioridades de ciudadana
inversion del afio siguiente

Observacion: Las direcciones web http://tufifio.gob.ec y www.tufifio.gobec indicadas no
direccionan a ninguna puerta de enlace, como tampoco existe el respaldo de que se haya

realizado la prioridad de la inversion para el afio siguiente. (ANEXO 5 PAG 1-10)

Mediante convocatoria S/N, con fecha 7 de noviembre del 2016 (ANEXO 6 PAG. 1-5) se
da a conocer de la sesién ordinaria a los vocales del Gobierno Parroquial de Tufifio para el
miércoles 9 de noviembre del 2016 a las 14H00, dentro del orden del dia en el punto 4 se
tratard acerca del analisis y resolucion de las obras a gjecutarse en el presupuesto

participativo del afio 2017, dentro del dia y hora sefialado se lleva a cabo la sesion antes

mencionada; generando el acta N° 38 en el numeral 4 manifiesta que el Sr Presidente del

GAD Parroquial de Tufifio ha dado a conocer que se ha hecho llegar las invitaciones al
pueblo en general para que hagan llegar los pedidos y necesidades que tengan cada uno de
los barrio, comunidades, asociaciones, instituciones y demds; reunion que lastimosamente

no tuvo la mayor acogida por parte de los habitantes.

Aiio 2018

De igual manera la informacion que se detalla a continuacion es en base al informe de

rendicion de cuentas N° 8169 del periodo 2017 subido en la plataforma del CPCCS en lo
correspondiente al presupuesto participativo podemos encontrar lo siguiente:

0o
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Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos d
2018 de Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio,

Provincia del Carchi.

e los afios 2015 hasta el
Canton Tulcén,

Marque | Total de | Valor  total | Porcentaje del | Medios de verificacion
SI o NO | presupuesto del presupuesto
de la | presupuesto institucional
institucion participativo | asignado para
presupuestos
participativos
Si $324.689.56 $182.177.29 56.10 % Contratos, actas entregas,
facturas, polizas,
certificacion
presupuestaria,
fotografias
Fases del Presupuesto | Marque | Con que actor se Se discuti6 | Link al medio de
participativo SI o NO | realizo desde verificacion
Se realizo la definicion N | Asamblea Agosto- www.tufifio.gob.ec
participativa de prioridades ciudadana e | Diciembre
de inversion del afo Instancia de
siguiente participacion
ciudadana

Observacion: Los medios de verificacion como: contratos, actas entregas, facturas,

polizas, certificacion presupuestaria, fotografias que se mencionan en el primer recuadro
no existen de manera fisica y la direccion web adjunta en la rendicion de cuentas
www.tufifio.gob.ec no direcciona a ninguna puerta de enlace. (ANEXO 7 PAG 1-10)

Mediante convocatoria S/N, con fecha 4 de julio del 2017 (ANEXO 8 PAG. 1-5) se daa
conocer de la sesion ordinaria a los vocales del Gobierno Parroquial de Tufifio para el
jueves 6 de julio del 2017 a las 14H00, dentro del orden del dia en el punto 4 se tratara
acerca de la reforma al Presupuesto Participativo del afio 2017, dentro del dia y hora
sefialado se lleva a cabo la sesion antes mencionada; generando el acta N° 10 en el numeral
4 manifiesta que el Sr Presidente del GAD Parroquial de Tufifio ha dado a conocer que en
el mes de junio se realiza la reforma al presupuesto anual también sugiere tomar en cuenta
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uestos Participativos de los afios 2015 hasta el

Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presup
ufifio, Canton Tuleén,

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquiade T
Provincia del Carchi.

y los que aun se encuentran pendientes para lo cual

los egresos que ya se han realizado
era

habria que tomar en cuenta los valores y modificar el presupuesto para de esta man
asignar de acuerdo a las prioridades de los pedidos hechos.

EXAMEN CONTRALORIA DR7-DPC-0008-2018 (ANEXO0 9)

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué una Auditoria Externa DP Carchi al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tufifio mediante un Informe General denominado “Examen Especial a los
ingresos, gastos y bienes de administracion, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016". Dicha accion de control se efectud de

acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental emitidas por la

Contraloria General del Estado.

Los resultados del examen emitido por la Contraloria General del Estado realizados desde
el 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre del 2016, dentro de la parte pertinente del periodo
2015-2016 manifiestan que “hubo cambios de Presidentes y Secretarios Tesoreros, en la
administracion de la entidad, sin embargo no se dejé constancia escrita mediante la
elaboracion de actas de entrega recepcion de bienes, regisiros y documentos con la
informacion de la gestion administrativa, financiera y técnica”. (ANEXO 6 PAG 1-11)
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Vigilar la elaboracién y ejecucién de los Presupuestos Participativos de los afios 2015 hasta el
2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Cantén Tulcan,
Provincia del Carchi.

TERCERA PARTE

CONCLUSIONES:

La institucionalidad entre los afios 2015 al 2018, respectivamente, el Sistema de
Participacion Ciudadana del GAD Parroquial de Tufifio, instancia ciudadana que de
acuerdo a la Ley tiene la funcion de elaborar el Presupuesto Participativo, no ha
sido evidenciado durante ningun afio de los observados, ya que no han adjuntando
la Resoluciones como establece la Ley que demuestre tanto la integracién por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad de su ambito territorial presidido por la maxima autoridad parroquial,
ademas no existen medios de verificacion que demuestren la elaboracion del
Presupuesto Participativo de estos cuatro afios.

En los Informes de rendicion de cuentas se incorpora tres enlaces web
http:/tufifio.gob.ec/ carchi/?p=122 ; www.tufifio.gob.ec, www.tufifio.gob.ec; vy,
http://tufifio.gob.ec, mismas que no son fuentes fidedignas.

El Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
asi como el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, establece fechas
limites que deben cumplirse en la elaboracion de los Presupuestos Participativos de
los Niveles de Gobierno. En los cuatro afios no se puede constatar si dichas fechas
fueron acatadas, debido en que la informacion proporcionada no refleja lo actuado
por el GAD.

En el Acta N° 38 del 9 de noviembre del 2016, en el numeral cuarto dan a conocer
que para la elaboracion del presupuesto participativo se dio a conocer a cada uno de
los barrios, comunidades, asociaciones, e instituciones que se encuentran dentro de
la parroquia de Tufifio, en dicha acta se puede verificar que no existi6 acogida por
parte de la ciudadania a la convocatoria del sefior Presidente del GAD.

El Sr. Presidente no supervisa las actuaciones del secretario razoén por la cual no
existe respaldo de las acciones desarrolladas dentro del GAD, incumpliendo las
dispociones legales establecidas en el Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion. De la documentacion entregada a la Veeduria
Ciudadana, no se evidencia ni justifica la elaboracion, ejecucion y aprobacion del
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Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los aifios 2015 hasta el

2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufiiio, Cantén Tulcan,
Provincia del Carchi.

presupuesto participativo 2015, 2016, 2017 y 2018. Este hecho se encuentra
ratificado mediante Oficio N° S/N (ANEXO 10).

6. Las Veedurias Ciudadanas se han fortalecido por el acompafiamiento necesario
sobre conocimiento acerca del objeto de mecanismo de participacion y control
social por parte de Técnicos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, puesto que permite hacer un analisis mas profundo de la informacion y de
su correlacion con la realidad, acerca de los recursos publicos.

RECOMENDACIONES:

I

Recomendamos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que para
garantizar la confianza en el ejercicio del derecho de la participacion de la ciudadania
en el Gobierno Autéonomo Descentralizado de Tufifio y para la satisfaccion de lo
actuado, se realicen veedurias con mayor frecuencia y poder evidenciar los resultados
de la manera mas adecuada, para que la ciudadania esté al tanto a cerca de la inversion
de los recursos publicos asignados para dicha parroquia.

Recomendamos al GAD Parroquial de Tufifio que para el buen desarrollo del
Presupuesto participativo es importante el apego de la normativa vigente cada uno de
los integrantes del GAD Parroquial de Tufifio se encuentren al tanto del desarrollo e
intervengan en cada una de las etapas.

Recomendamos al presidente del GAD Parroquial de Tufifio que para evitar cualquier
inconveniente en futuros procesos es necesario que existan los respaldos suficientes de
la documentacion de soporte con la finalidad de determinar las actuaciones realizadas
por el GAD, mismos que deben estar ubicados en un lugar estratégico para evitar tras
papeleo para que en una futura veeduria cuenten con la documentacion necesaria.

Recomendamos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que una vez
presentado este informe, el mismo sea emitido a la Contraloria con la finalidad de
realizar un analisis a los Presupuestos Participativos de los afios 2015 a 2018 del GAD
Parroquial de Tufifio, asi mismo se pueda establecer el cumplimiento de los medios de
verificacion de cada una de las etapas realizadas.

Recomendamos al GAD Parroquial de Tufifio que tomen las medidas pertinentes y se
acaten los parametros establecidos para que las futuras actuaciones por parte del GAD
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Vigilar la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Participativos de los aiios 2015 hasta el
2018 de Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Tufifio, Cantén Tulcan,
Provincia del Carchi.

sean positivas en el sentido que realicen informes presupuestarios, los cuales se
encuentres plasmados en actas como constancia de los proyectos y actividades que
realicen.

Atentamente,

AN
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z J .Ql{%;‘_;'niz;?.\rﬁf A LL .
R =l & ) ,
AMPARO TERESA AYALA (,@IARFUELAN
C.C. 0401825153

VEEDORA

KAREN MISHEL BOLANOS AYALA
C.C. 0401667233
VEEDORA

GREIS ARACELY ROSERO ROSERO
C.C. 0401818927
VEEDORA
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