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ciudadana conformada para: “VIGILAR EL PROCESO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL
SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO
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INFORME JURIDICO RESPECTO A LA SOLICITUD DE CIERRE TECNICO DE
LA VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA “VIGILAR EL PROCESO
ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES
DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO
A CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, articulo 14,
numeral 3.1.1, literal b), procedo a emitir el presente informe juridico contenido en
los siguientes términos:

1. ANTECEDENTE.

La Subcoordinaciéon Nacional de Control Social mediante memorando Nro.
CPCCS-SNCS-2019-0531-M de fecha 11 de diciembre de 2019, senala que ha
establecido un plan de trabajo con el fin de dar respuesta a la ciudadania sobre
los procesos de control social rezagados; tramites que no han sido despachados
por parte de los anteriores Subcoordinadores que estuvieron en funciones en el
periodo de gestion del CPCCS Transitorio; entre los que consta la documentacion
de la veeduria ciudadana conformada para: “VIGILAR EL PROCESO ESPECIAL
DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A
CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”, por lo que solicita a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica la emision del Informe Juridico respecto del cierre
técnico de la mencionada Veeduria Ciudadana, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 43 literal b) del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

2. BASE NORMATIVA

» La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en su Art. 208
numeral 2, dispone que como deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, son “Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”.

» El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas publicado en el Registro
Oficial No. 918 de 09 de enero del 2017, modificado el 16-feb.-2018, en su
articulo 39, senala que: los veedores presentaran de forma obligatoria un
informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores/as... El informe final
debera ser suscrito por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su
defecto por la mayoria de los mismos. El término para la presentacion del
informe final es de quince (15) dias contados a partir de la finalizacion de la
veeduria, y sera presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacion
provincial o la Subcoordinaciéon Nacional de Control Social podra apoyar a la
veeduria con la transcripcion del mismo. El informe final debera ser suscrito
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por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria
de los mismos. Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe
final de los veedores, la o €l técnico responsable elaborara y remitira a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, un informe técnico de
acompanamiento que detalle el apoyo institucional realizado para la ejecucion
de la veeduria, junto con el informe de final de los veedores. Dentro del
término de ocho (8) dias de recibidos los informes, los veedores realizaran la
exposicion y presentacion ante el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en persona o a través de los medios informaticos
que estén disponibles, para tal efecto la Subcoordinaciéon Nacional de Control
Social emitira el informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones de
Veedores. En caso fortuito o fuerza mayor que impida la exposicion y
presentacion por parte de los veedores, sera la Subcoordinacion de Control
Social quien lo realice. La presentacion del informe de veedores se realizara en
una sesion ordinaria; en el caso de que en el informe técnico se sugiera que el
expediente deba ser derivado a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién, por presuntos actos de corrupciéon o que afecten los
derechos de participacion, el mismo sera conocido como un punto
reservado...”.

El mismo Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su articulo 43,
respecto de la Terminacion de la veeduria ciudadana senala que: “La veeduria
ciudadana finaliza por las siguientes causas:..b) Por incumplimiento del objeto
de la veeduria por causas no imputables a los veedores, como la suspension
definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada;
la terminacion del plazo de la veeduria previo a la conclusion de la obra,
contrato o proceso observado, entre otras;... En el caso de los literales c), d), e) y
f), la Subcoordinacién Nacional de Control Social resolverd la terminacion
anticipada de la veeduria, sobre la base de los informes emitidos para el efecto,
y notificara esta decision a los veedores en el término de dos (2) dias...La
Subcoordinacién Nacional de Control Social presentard un informe cuatrimestral
al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a las
veedurias terminadas anticipadamente en dicho periodo”.

CONCLUSIONES.

lo expuesto, se establece que:

La veeduria ciudadana fue conformada en legal y debida forma, conforme a las
disposiciones establecidas en el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, publicado en el Registro Oficial No. 918 de 09 de enero del 2017.
Ultima modificacion: 16-feb.-2018

Mediante oficio Nro. CPCCS-DMAN-2018-0117-OF, de 08 de agosto 2018, la
Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS Transitorio, procedio a notificar al
Ing. Manuel Antonio Gilces Mero, Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucre, respecto del inicio de la veeduria



ciudadana, la némina de los veedores acreditados, el plazo de vigencia del
proceso; asi como también de la obligacion de brindar todas las facilidades
necesarias y la garantia de acceso a la informaciéon a los Veedores
Ciudadanos.

Mediante oficio Nro. CPCCS-DSD0O-2019-0095-0OF, de fecha 31 de mayo del
2019, la Delegacion Provincial del CPCCS Transitorio de Santo Domingo de los
Tsachilas, procedié a notificar al Lic. Luis Reyes Arteaga, Director Distrital de
Educacion 23D01 Santo Domingo de los Tsachilas, respecto al inicio de la
veeduria, la nomina de veedores acreditados, el plazo de vigencia del proceso;
asi como también de la obligacion de brindar todas las facilidades necesarias y
la garantia de acceso a la informacion objeto de la veeduria, a los ciudadanos
veedores, cumpliendo con el término establecido en el Art. 36 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

Mediante Oficio No. VCBE-D1-03-2019 de fecha 27 de junio de 2019, dirigido
a la Magister Rosa Inés Carrion Cajamarca, Directora Distrital de Educacion
23D01 Santo Domingo de los Tsachilas, los veedores del proceso le informaron
acerca de las anomalidades encontradas por ellos dentro del proceso de
contratacion.

El dia 23 de junio de 2019, el Dr. Wilson Bolivar Loaiza Encalada, Juez de la
Unidad Judicial Penal y Transito de la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas emite el oficio No.124-2019-UJPT-SDT, dirigido a la Magister Rosa
Inés Carrion- Directora Distrital de Educacion 23DO01 en el que manifiesta lo
siguiente: “Dentro de la presente causa signada con el No 23281-2019-03227,
mediante RESOLUCION de fecha 23 de julio del 2019, las 11h59 dictada por el
suscrito Juez de la Unidad Judicial Penal del cantén Santo Domingo la misma
que se adjunta, he ordenado las siguientes medidas cautelares:

a) Oficiese a la Directora Distrital Magister Rosa Inés Carrion Cajamarca de la
Direccién Distrital de Educacion 23DO01; con la finalidad que suspenda o
detenga inmediatamente el Procedimiento Especial de Arrendamiento para el
servicio de bares escolares para Instituciones Educativas de Sostenimiento
Fiscal, que corresponden a la Direccion Distrital de Educacion 23D01.

b) Oficiese a la Directora Distrital Magister Rosa Inés Carrion Cajamarca, de la
Direccién Distrital de Educacion 23D01; con la finalidad que entregue a cada
uno de los accionantes las copias certificadas de todos los procedimientos
especiales de arrendamiento para el servicio de bares escolares para
Instituciones Educativas de Sostenimiento Fiscal garantizando el derecho a
la informacién y a la defensa de los Accionantes...”.

» Con los antecedentes expuestos y con fundamento en el articulo 43 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas vigente, la Subcoordinacion
Nacional de Control Social en su Informe de Cierre Técnico recomienda al
Pleno del CPCCS el Cierre Técnico de la Veeduria Ciudadana y se disponga
el archivo de los documentos generados durante el periodo de ejecucion.



4. RECOMENDACION

Por lo expuesto, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social lo siguiente:

Toda vez que “La veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: b).- Por
incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a los
veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato, servicio o
proceso para cuya vigilancia fue creada”; circunstancia que se ajusta a
plenitud a la solicitud de Cierre Técnico de la Veeduria efectuada por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, ésta Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, acoger la recomendacion formulada en el informe de
cierre técnico de veeduria elaborado por la Subcoordinacion Nacional de Control
Social a fin de que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, disponga la terminacion de la veeduria ciudadana y archivo de los
documentos relativos a la Veeduria Ciudadana conformada para “VIGILAR EL
PROCESO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES
ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO
FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION
23D01, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS” de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 43 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas publicado en el Registro Oficial No. 918 de 09 de enero del
ano 2017, vigente a la fecha de su conformacion.

El presente informe juridico ha sido emitido sobre la base de la documentacion
remitida por la Subcoordinacion Nacional de Control Social y que consta del
memorando Nro. CPCCS-SNCS-2019-0531-M de 11 de diciembre de 2019, salvo
error u omision.

Atentamente,

Dr. Pablo Sandoval Pasquel.
Coordinador General de Asesoria Juridica

Elaborado Revisado

Dr. Daniel Villon
Jaramillo




INFORME DE CIERRE TECNICO DE VEEDURIA CIUDADANA CONFORMADA PARA: "VIGILAR
EL PROCESO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION
DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS."

I. OBJETOY AMBITO.

El Objeto de la veeduria es: "VIGILAR EL PROCESO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL
SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL,
LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23001, PROVINCIA SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS."

El &mbito de este proceso, es la vigilancia del proceso de arrendamiento de 35 bares escolares,
correspondientes al Distrito 23001 Santo Domingo de los Tsachilas, llevado a cabo por la Direccion
Distrital de Educacién de Santo Domingo de los Tsachlilas.

Il. ANTECEDENTES.

»  Mediante sumilla Inserta, en el Memorando Nro. CPCCS-DSD0O-2019-0190-M, de fecha 10 de
Octubre de 2019, el Ingeniero Alfaro Vallejo, Subcoordinador Naclonal de Control Social del
CPCLS, dentro de la misma dispone al Ingeniero Victor Cardoso, Especialista en Evaluacion y
Monitoreo, dar el tramite correspondients al proceso.

> Dela revision de los documentos del proceso de veeduria ciudadana, se puede informar que
dentro del mismo no existe |a solicitud de pedide de conformacién del proceso para “VIGILAR
EL PROCESO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA
DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS."

v

La Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas del CPCCS Transitorio, recibio
siete (7] inscripciones cludadanas para participar en este proceso.

» Conforme lo establecido en el Articulo 32 y 33 del Reglamento General de Veedurias
Cludadanas, la servidora encargada de llevar el procesa, el dia 30 de mayo del 2019, procedio
a realizar la jornada de Induccion y planificacion, resultado de la cual se acreditaron siete (7)
veedores cludadanos.
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Fecha de Inicio y Notificacion:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-0SD0O-2019-0095-OF, de fecha 31 de mayo del 2019, la
Delegacién Provincial de Santo Damingo de |os Tsachilas del CPCCS Transitorio, procedio a
notificar al Licenciado Luls Reyes Arteaga, Director Distrital de Educacion 23001, Santo
Domingo de los Tsachilas, respecto al inicio de la Veeduria Cludadana, la ndmina de veedores
acreditados, el plazo de vigencia del proceso; asi como también de |z obligacidn de brindar
todas las faciiidades necesarias y la garantia de acceso a la informacidn objeto de la veeduria,
o los veedores ciudadanos.

Fecha de finalizacion:

De conformidad con ef Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucidn de la Veeduria Ciudadana,
se establecid para un plazo de tres (3) meses contados a partir de |la notificacion, es decir
desde el 18 de marzo del 2018, hasta el 18 de junio del 2019,

£l dia 03 de junio del 2019, se llevé a cabo una reunidn entre el Distrito 23001 Santo Domingo
de los Tsachilas y los Veedores del proceso con la finalidad de coordinar accinnes para llevar 2
cabao el proceso de observacidn.

El dia 11 de junio del 2019, la Direccidn Distrital de Educacién 23001 Santo Domingo de los
Tsdchilas, realizé 1a publicacion del proceso de contratacién en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP),

La entrega de las propuestas de arrendamiento para los 35 bares escolares, se realizé el dia
17 de junio del 2019; la Direccidn Distrital de Educacién receptd un total de 517.

Desde el dia 20 de junio, hasta el dia 28 de junio del 2019, los veedores estuvieron presentes
en la calificacion de las ofertas.

De la revision de los 517 expedientes, los veedores sefialaron gue existieron algunos
incanvenientes, tanto en la calificacién de las ofertas, asi como también en Ia asignacion de
los bares escolares de las 35 Unidades Educativas,

Mediante Oficio N"VCBE-D1-03-2019, de fecha 27 de junio de 2019, dirigido a la Magister
Rosa Inés Carrién Cajamarca, Directora Distrital de Educacién 23D01 Santo Domingo de los
Tsachilas, Jos Veedores del porceso le Informaron acerca de las anomalidades encontradas
por ellos dentro del procesa de contratacion.

£l dia 23 de junio de 2019, el Dr, Wilson Bolivar Loaiza Encalada, Juez de {a Unidad Judicial
Penal y Transito de la Provincia Santo Domingo de los Tsachilas emite el oficio N*124-2019
UJPT-SDT, dirigido a |a Magister Rosa Inés Carrién — Directora Distrital de Educacion 23001 en
el que manifiesta lo siguiente: “Dentro de lo presente causa signada con el N* 23281-2019-
03227, mediante RESOLUCION de fecha 23 de julio del 20189, las 11h59 dictada por af
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suscrito Juer de la Unidad Judicial Penal del Cantén Santo Domingo la misma que se
adjunto, he ordenodo los siguientes medidas coutelares:

a) Oficlese a lo Directoro Distrital Magister Rosa Inés Corridn Cojomarco, de la Direccidn
Distrital de Educacidn 230D01; con la finalidad que suspenda o detenga inmediatamente el
Procedimiento Especial de Arrendamiento para el servicio de bares escolores poro
Instituciones Educativas de Sostenimiento Fiscal, que carresponden a la Direccion Distrital
de Educocion 23001.

b) Oficiese o lo Directora Distrital Magister Rosa Inés Carridn Cajamarca, de la Direccién
Distrital de Educacion 23D01; con lo finalided que entregue a cada uno de los accionantes
las copias certificadas de todo los procedimientos Especiales de Arrendamiento paro el
serviclo de bores escolores para Instituclones Educativas de Sostenimiento Fiscal;
garantizando el derecho a lo informacién y a la defensa de Jos Accionantes...”

» Hay que mencionar gue desde la salida de la servidora Claudia Moreira, de |2
Subcoordinacién Nacional de Control Social del CPCCS Transitonio, las autoridades que
pasaron por ésta Subcoordinacidn no asignaron este proceso a ningun Técnico Nacional, con
Ia finalidad de brindar la asistencia técnica necesana a los veedores del proceso.

» Cabs menclonar que el retraso en la elaboracién del presente informe de clerre técnico,
corresponde al incumplimiento en los tiempos establecidos en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas y la Guia Metodoldgica, por parte de los Subcoordinadores Nacionales
de Control Social, que estuvieron en funclones en el periodo da gestion del CPCCS Transitorio.

» Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2019-0320-M, de fecha 17 de septiembre del 2019,
suscrito por el Ingeniero Alfaro Vallejo, Subcoordinador Nacional del CPCCS, mismo gque se
seflala la estructura de funcionamiento de |s Subcoordinacién y las provincias asignadas a
cada técnico nacional,

» Dando cumplimiento al Memaorando Nro. CPCCS-SNCS-2019-0352-M, de fecha 07 de octubre
del 2019, se procede a realizar ¢l presente Informe de cierre técnico.

. JUSTIFICACION LEGAL Y RECOMENDACION DE CIERRE DE VEEDURIA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

7 El numeral 2 del articulo 208 de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
deberes y atribuciones de! Consejo "Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los
instituciones y entidades de! sector publico, y coadyuvar procesos de veedurio ciudadana y
controt sociol”} y,
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£l articulo 61 de Ia Constitucion de 1a RepGblica del Ecuador, en sus nmrales 2y 5, garantiza
los derechos de participacién de las personas en los asuntas de Interés publico v en la
fiscalizacion de los actos del poder publico;

£l articulo 95 de la Constitucién de |2 Repiblica del Ecuador, sefiala que “Los ciudadanas y
ciudodanos, en formo individuol y colectiva, porticiporan de manera protagénico en la tomo de
decisiones, planificocidn y gestion de osuntos publicos, y en el control populor de las
instituciones del estado y Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permonente de
construccian del poder ciudodano”;

LEY ORGANICA DEL CONSEIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL:

.

"

El numeral 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Cludadana v Contral
Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo en lo relative al control social, “Los
veedurios ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica pablica con énfasis en los procesos de
plonificacidn, presupuesto y ejecucién del gasto pablico; lo ejecucidn de planes, programas,
proyectas, obras y servicios publicos, {..)".

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

-

El articulo 78 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, establece que “Los veedurios porg
el control de la gestion publice, al igual que cualguier otra veedurle destinads ol contral de
todos los funciones del Estodo, en todos los niveles de gobierns, o las instituciones privodas
que manejen fondos pablicas, y a las personas naturoles o juridicas del sector privado que
presten servitios o desarrollen octividodes de interés publico, se regirén por Io sefia’ado en esta
Ley, y por el Reglomento General de Veedurios”.

El articulo 84 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, seflala que lai veedurias
ciudadanas “Son modalidades de control sociol de o gestion de o publico y de seguimiento de
las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudodanio y las organizaciones
sociales, oquellas que les permiten conacer, informarse, monitorear, opinar, presentor
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las serwidores y los servidores de los
instituciones publicas. Los veedurios ciudodanos podran ejercer sus atribuciones sobre toda lo
octividad de cualquiera de Jas funciones del Estodo, solvo en aquelles cuya publicidod esté
limitada por mandato constitucional o legal”.

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS:

-~

e

El articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Cludadanas, sefiala que, “Los Veedurios
Ciudadanas constituyen mecanismos de contral social que permiten ¢ los cludadonos el
gjercicio de sus derechos de participocion poro reolizar el seguimiento, vigilancio y
fiscolizacion de lo gestion pubiica, previo, durante o posterior o su ejecucion, con ef fin de
conocer, informorse, monitoreor, opinar, presentor observociones, exigir rendicion de cuentos
y contribuir ol mejoromiento de la administrocion de lo pablico. Las veedurios cludodones
podran ejercer sus atribuciones sobre cuolquier actividod de los funciones del Estado que



afecten o la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidod de dichas actividades
esté limitada por mandato constitucional o legal, o hayo sido declarada como reservada”,

El articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Cludadanas, respecto al apoyo
institucional par parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, sefiala que "E
Consejo de Participacion Ciudadanc y Control Social, a través de la Subcoordinacion Naciono!
de Control Sociol y de los delegociones provincioles, dentro de sus competencios legales y
disponibilidod presupuestaria, brindard apoyo a los procesos de control sacial en fos siguientes
aspectos: a) Capacitacidn, b) Asesoria técnico, metodalégica y especiolizada o través de
expertos #n cada Grea, ¢ Apoys logistico, pora cumplir con el objeto de la veedurio; y d)
Sociglizacion o lo cludadania de los conclusiones y recomendociones que constan én los
informes finales presentados af Pleno del Consejo de Porticipacicn Ciudodana y Controf Social
fd®

El articulo 28 del Heglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece el inicio del
procedimiento para la conformacion de las veedurias ciudadanas, sefala que "El Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Sociot iniciard el procedimiento para la conformacion de
veedurfos ciudadana por: aliniciotiva ciudadana, individual o colective; bliniciativa del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudodana y Control Social; o, ¢} A solicitud de ung autoridod,
institucion publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario. No se podrd conformar
mas de una veedurio con el mismo objeto”;

El articulo 39 del Reglamento General de Veedurias dispone que “Las veedores presentaran de
forma obligatorio un informe final ol téemine de lo veeduria, e informes porciales en caso de
ser requeridos por el CPCCS o o criterio de las veedores/os. £l término para la presentacion del
informe final es de quince (15) dios contodos o partir de la finolizacién de la veedurio, y serd
presentado de forma escrito, para lo tual, lo delegacidn provinclol o la Subcoordinacion
Nacional de Control Socla! podrd apoyor a la veeduria con lo transcripcidn del mismo. El
informe fingl deberd ser suscrito por io totalided de ios miembros de la veedurio, o en su
defecta por lo mayorio de los mismos, Dentro del término de cuatro {4) dies de recibido el
informe final de los veedores, lo o él técnico responsable elaborord y remitira a lo
Subcoordinagcion Nacionol de Control Social, un informe técnico de acompofiamiento que
detalie e apoyo Institucional realizado pora lo ejecucidn de la veeduria, junto con el informe de
final de los veedores. Dentro del tétmino de ocho (8) dias de recibidos los informes, los
veedores realizardn lo exposicién y presentacion ante el Pleno del Consejo de Porticipocion
Ciudadono y Control Social, en persono o a través de los medios informdticos que estén
disponibles, para tol efecto lo Subcoordinacidn Nacional de Control Social emitira el informe
técnico sobre los conclusiones y recomendaciones de Veedores. La presentacion del informe de
veedores se realizarG en uno sesion ordinoria; en el coso de que en el informe técnico se
sugiero que el expediente deba ser derivodo a lo Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contro o Corrupcidn, por presuntos octos de corrupcion o que ofecten los derechos de
participacion, el mismo serd conocido como un punto reservado”, y,



El articulo 43 del Reglamento General de Veedurias, dispone que “La weedurio cudadanc
finallza par las siguientes cousas: o) Por logro o cumplimiento dél objeto para ¢l cual fue.
creado; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables o los
veedores, como lo suspension definitiva de la obro contrato, servicio o proceso para cuya
vigilancia fue creado; la terminacion del plaro de lo veeduria previo a la conclusion de lo
obra, controto o proceso observado, entre otras, c¢) Por desistimiento expreso de les
veedores, comunicado medionte oficio al Consejo de Participocian Ciudodona y Control Sociol;
d) Por na contar con €l ndmero minima de tres miembros, debido o lo pérdida deé la colidad de
veedor de uno o varios de ellos; e) Por no presentar los informes en los plazos requeridos, y, )
Por incumplimiento comprobedo de las normas establecidas en la ley y en 2] presente
reglamento. En el caso de los literales ¢), d), e) y f), la Subcoordinacién Neciona! de Control
Social resolverd lo terminecion anticipada de Jo veeduria, sobre fo base de los informes
emitidos paro el efecto, y notificard esta decision a los veedores en el término de des (2) dias.
Los veedores tendrdn el término de tres (3) dias para opelar la resolucion de terminacion
anticipada de la veeduria ante Ja Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social, poro lo cual deberd rémitir toda lo informocidn y pruebos de descargo que considere
pertinentes para demostrar que no se encontrabo inmerso en olguna de los causales paru que
se declare esta terminocidn, La opelacion se resolverd en el término de cinco (5] dics en ditima
y definitiva instoncio, confirmondo o decisién o disponiendo la continuacion de lo veeduria.
Esto decision no es susceptible de ningun recurso”

RECOMENDACIONES

i. Se recomienda al Pleno del CPCCS, que en el ejercicio de sus competencias, conozca el
Informe de Cierre Técnico de la Veeduria Cludadana, presentado por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social.

2. Amparado en el Articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, literal b) Por
incumplimiento del objeto de la veeduria por cousas no imputables a los veedores, como la
suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creado;
la terminacién del plazo de ia veeduria previo a lo conclusién de la obra, contrato o proceso
observado, entre otras; se recomienda al Pleno del CPCCS, gue en &l ejercicio de sus
competencias, apruebe la Terminacidn de la Vesduria Ciudadana, para "VIGILAR £EL PROCESO
ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA
DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS." y el archivo de 1a documentacidn generada durante el proceso,

3. Adicionalmente esta Subcoordinacion recomienda al Pleno del CPCCS, que ls Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, & través de sus subordinaciones,



investigue las irregularidades que se dieron en este proceso; para lo cual se adjunta los
anexos proporcionados por los veedores que realizaron el proceso de observacién,

-

Fecha y Lugar: /
LD .

Quito, 04 de diciembre del 2019 C»lklor M Cardoso M
TECNICO NACIONAL RESPONSABLE
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Memorando Nro, CPCCS-DSDO-2019-0190-M
Santo Dominge De Los Tsachilas, 10 de octubre de 2019

PARA: Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echevernia
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: Cierre Técnico - Veeduria Ciudadana "VIGILAR EL. PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES
ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION
DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS"

De mi consideracian:

Estimado Subcoordinador, el motivo de la presentc es para hacer conocer el Cicrie
Técnico de In Veedurly Cindadana “VIGILAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A
CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS".

Sin otro particular por 2| momcmq ,xmgcmnnlcntm de distinguida consideracion, me
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INFORME DE CIERRE TECNICO DE VEEDURIA CIUDADANA

CONFORMADA PARA:

“VIGILAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES
ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A
CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS"

I QRIETOYAMBITO,

El Objeto de la veeduria es: “VIGILAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA
EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO
FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS",

£l smbito de este proceso de veeduria serd lo que enmarca el procedimiento especial de
arrendamiento para el servicio de bares escolares de 35 instituclones educativas de sostenimiento
fiscal, llevado a cabo por |3 Direccion Distrital 23d01 — Educacion, de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.

I, ANTECEDENTES:

La Inigiativa de 1a veeduria es Gudadana,

La Cludadana motivada por la gran demanda de denuncias publicas que se presentaron dentro del
Concurso para ef arrendamiento de bares escolares de los Distritas de Educacién 23001 y 23002,
una ver se dieron de baja en el Sistema de SERCOP, decidieron solicitar la creacion de una
veeduria con &l fin vigilar que el nuevo proceso se realice de manera transparente.

Con fecha 23 de mayo de 2019 se receptd en la Delegacién provingial del CPCCS Santo Domingo de
los Tsachitas el oficio s/n, en donde el Sr. José Aimeida en calidad de Coordinador Provisional de la
Veeduria, solicita se conforme una Veeduria Ciudadana para “VIGILAR EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES DE 35 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE
EDUCACION 23D01, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS"..

Una vez recibido el pedido el Consejo de Participacion Cludadana y Control Social, de conformidad
con io que establece ef Articulo 28 literal a) del Reglamento General de Veedurias Cludadanas, en



el que se establece se iniciara el procedimiento de la veeduria por |a Iniciativa de la ciudadania,
individual o colectiva, dando facultad para gue se inicie con esta veeduria cludadana.

Luego de realizar los procesos de capacitacion y construccion del plan y cronograma de trabaljo de
la veeduria, con fecha 30 de mayo de 2019, en |z Delegacidn Pravincial del CPCCS Santo Domingo
de los Tsachilas se conforma la veedurla integrada por 7 ciudadanos que cumplieron con todos los
requisitos para ser acreditados y procedimos con la seleccion y designacion de un coordinador,
recayendo tal dignidad en la persona del Sefior Almeida Bermeo José Manuel, con cedula de
cludadania ndmero 1308347572, y como subcoordinadors a la Sefora Solérzano Mufioz Paola
Dolares, con ceduia de ciudadania nimero 1715016364,

Integrantes:

N* NOMBRE # CEDULA
1 ALMEIDA BERMEO JOSE MANUEL 1308347572
2 CASTILLO CASTILLO JORGE RAMIRO 1723276889
3 JARRIN PERALTA DENISSE PAOLA 1714051909
4 MACAS DELGADO MARTHA MARISOL 1709522575
5 MENDOZA ZAMBRANO LISSETH CAROLINA 1312538047
3 SOLORZANO MURNOZ PAOLA DOLORES 1715016364
7 VELASQUEZ CEDERO LUIS ALBERTO 1711551794

» Fecha de Inicio y Notificacion:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DSDO-2018-0095-OF, de 31 de mayo de 2019, la Delegacion
Provincial del CPCCS Transitorio de Santo Domingo de los Tsachilas, procedid a notificar al Lic.
Luis Reyes Arteaga, Director Distrital de Educacion 23001 Santo Domingo de los Tséchilas,
respecto al inicio de |a Veedurla, la némina de veedores acreditados, el plazo de vigencia del
proceso; asi como también de la obligacion de brindar todas fas facilidades necesarias y la
garantia de acceso a la informacién objeto de |a veeduria, a los cludadanos veedores,
cumpliendo con el términe establecido en el Art. 36 del Reglamento General de Veedurias
Cludadanas,

»  Fecha de finalizacién:
De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria, se establecié
para un plazo de dos (2) meses contados a partir de ia notificacion, es decir desde e 31 de
maya de 2019, hasta el 31 de julio de 2019.



Se llevd a cabo una reunidn de nexo entre CPCCS, Direccian Distrital de Educacidn 23001 v los
veedores, realizada el 3 de junio de 2019 en |as instalaciones del Distrito 1 de Educacion, con
el fin de coordinar e Informar sobre @l trabajo v las actividades que se llevarian a cabo dentro

del trabajo de vigilancia,

Con fecha 11 de Junio de 2019, la Direccién Distrital de Educacion 23001, realizo ia
publicacién del inicio de! proceso en el Sistema Oficial de Contratacidn Publica del SERCOP.

Los veedores estuvieron vigilantes en el cumplimiento de la entrega de propuestas el dia 17
de junio de 2019, en donde se recibieron un tota! de 517 ofertas para las 35 Instituciones
Educativas.

Ademds realizaton su trabajo de vigilancia en 13 toma de pruebas a los oferentes y la
respectiva callficacion, que en total fueron de 119, Esto se llevd a cabo el dia 19 de junio de
2019,

El Distrito de Educacion 23d01 realizo el Cronograma de callficacion de ofertas, distribuyendo
segun &l numero de ofertas presentadas por Institucion Educativa, por lo que los veedores
estuvieron vigilantes en este trabajo desde el 20 de junio hasta el 28 de junio de 2019. En este
proceso de calificacion se presentaron las siguientes situaciones:

* Los ganadores se fueron determinando segin el cronograma, pero esto lo realizaron sin
ningun criterio, por lo que si algin postulante participé en 3 procesos y resulta que
calificaban primero la Unidad Educativa con el menor numero de astudiantes lo daban
ganador en esa y como al fina! revisaron las mas grandes en extension y en nimero de
estudiantes o "emblematicas”, ya no tenia opcion de ganar en una de esas, a las que
también postulo.

¢ Mediante el Oficio N*VCBE-D1-02-2019, el dia 26 de junlo de 2019, dirigido 3 |a Magister
Rosa Inés Carridn Cajamarca - Directora Distrital de Educacién 23D01, los veedores
procedieron a enviar |as siguientes recomendaciones:
© Se proceda a reallzar la respectiva constatacin y verificacion en el Sistema Informatico

de SECAP, de los Certificados de Manipulacion de Alimentos, ya que este es un
raquisito minimo para participar, segin lo establece el pliego del proceso, y puede
darse el caso de que algun oferente lo falsifique.

o Se deberia tomar en cuents solamente los certificados laborales que gocen de
veracidad & integridad v que sean comprobables mediante una llamada telefdnica, ya
que se ha observado que en algunos casos hay oferentes que presentan una simple
copla en blanco y negro y que el documento no tiene ni un membrete formal de la
Entidad que lo otorga.

o Se verifiqguen en la pagina web que corresponda todos los titulos de estudios y
cartificados de capacitaciones gue presenten los concursantes en sus respectivas
carpetas, ya que asi se pueden evitar documentos fraudulentos.

» El dia 27 de junio de 2019, presentaron el Oficio N*VCBE-D1-03-2019 a |a Magister Rosa
Inés Carrién Cajamarca - Directora Distrital de Educacion 23D01, para hacer llegar algunas
alertas que consideraron conveniente realizar en dicho momento para el buen desarrolio
y transparencia del proceso, como son!



© La participante PITA CEVALLOS CARMEN SIRIA, con numero de cedula 130431072-3, se
encuentra participando dentro del procedimiento especial de arrendamiento para el
servicio de bares escolares, y por haberse presentado dentro de la veeduria una
denuncia verbal sobre el nivel de educacién que actualmente ostenta la participante,
hemos procedido a investigar por nuestros medios lo que detallamos:
Dentro del precedimiento espedial de arrendamiento para el servicio de bares
escolares que lleva a cabo e Distrito de Educacion 23002, en este afio, existid una
veeduria acreditada por el CPCCS y realizd un informe sobre el proceso de la Unidad
Educativa Santo Domingo de los Colorados, en el que se encontraba como participante
la Sra, Pita y en este se puede evidenciar que contaba con titulo de bachiller, pero fue
calificada errdneamente con 10 puntos en nivel académico por considerarle e
Certificado de SETEC,

Al realizar el ingreso a la pagina del Ministerio de Educacién para realizar la respectiva
revision y verificacion de titulos de bachiller, se pudo observar que efectivamente
consta como bachiller con los sigulentes datos: Institucion Educativa UNIDAD
EDUCATIVA PARTICULAR PCEl TOMAS ALVA EDISON, Tipo de titulo TECNICO, Titulo DE
SERVICIOS, Especialidad CONTABILIDAD, Fecha de Grado 2019-02-25, N° DE ME-REF-
05456750,

Se realizd la respectiva verificacion en el Sistema Nacional de Informacion de |a
Educacién Superior del Ecuador del SENESCYT, se observd que dentro del expediente
de |3 Sra. Pita le sale un titulo de nivel técnico o tecnoldgico superior con los datas:
Nimero de registro 2177-2019-2083686, Institucion de origen INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR JUNIOR TECHNOLOGY, Institucion que reconoce EN BLANCO,
Titulo TECNOLOGO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS, Tipo NACIONAL, Fecha de
registro 2019-06-14, Observaciones EN BLANCO.

Por los que como veedores realizan las siguientes CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La Seflora Carmen Pita obtiene el titulo de bachiller con fecha de grado 2019-02-25, y
pasado 4 meses en Fecha de registro 20159-06-14, como tonsta en SENESCYT abtiene su
titulo de tecnologia

Con estos antecedentes, se recomienda, realicen |2 respectiva Investigacion de ofico y

de ser el caso se presente la denuncia ante |la entidad competente, no solo socbre |a

sefora Pita, sino también contra las instituciones educativas que proporcionaron fos

titulos de dudosa procedencia, en I3 que una postulante cambia su estado de nivel

académico en 4 meses, cuando todos conocemos que para estudiar una Tecnologia es-
requisito indispensable presentar el titulo de bachiller y que las tecnologias tienen una

duracién de & semestres o 3 afios, por lo que resultaria muy poco probable que la Sra.

Pita Cevallos Carmen Siria, resulte con una tecnologia @ 4 meses de haber sacado su

titulo de bachiller.



LEY ORGANICA DEL CONSEIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL:

e

El numeral 3 del articulo B de la Ley Orgédnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece dentro de las atribuciones del Cansejo en lo relativo al control social, “Las
veedurios ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politico poblica con énfosis en los procesos de
planificacion, presupuesto y efecucidn def gasto puoblico; la ejecucidn de plones, progromas,
proyectos, obras y serviclos pablicos, (...)"

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA:;

-

El articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que "Las veedurias para
el control de la gestion publico, ol igual gue cuolquier otra veeduria destinada ol control de
todas las funciones del Estodo, en todas los niveles de gobierno, a las Instituciones privadas
que manejen fondos publicas, y a los personas naturcles o Juridicas del sector privado que
presten s#rvicios o desorrollen actividodes de interés publico, se regirdn por lo sefiaiado en esta
Ley, y por el Reglamento General de Veedurias”.

El articulo B4 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sefala que las veedurias
ciudadanas “Son modalidades de control soclal de la gestidn de lo publico y de seguimiento de
las octividodes de dignidodes electas y designadas por la ciudodania y las orgonizaciones
socigles, oquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar

‘observaciones y pedir o rendicidn de cuentos de los servidoras y los servidores de las

instituciones pdblicas, Las veedurias ciudadanas podedn efercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualquiero de los funciones del Estodo, salve en aquellas cuya publicidod esté
limitado por moandate constitucionol o legal”.

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS:

>

£l articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Cludadanas, sefiala que, “Las Veedurias
Cludodanas constituyen mecanismos de control social que permiten a los ciudodanos el
ejercicio de sus derechos de participacion para realizor el sequimiento, vigiloncia y
[iscalizacion de la gestidn pablica, previo, duronte o posterior a su ejecucion, con el fin de
conocer, informarse, monitoreor, opinor, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas
y contribulr ol mejoramiento de lo odministrocidn de o publico. Las veedurias cludadonos
podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividod de los funciones del Estado que
afecten a lo colectividad, salvo en oqueillas casos en los que lo publicidad de dichas actividades
esté limitada por mondato constitucionol o legal, o hayo sido declorada como reservado™;

El articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto al apoyo
Institucional por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sefiala que "£/
Consejo de Participocion Cludadano y Control Sociol, a trovés de lo Subcoordinacion Nacional
de Control Sochal y de los delegociones provinciales, dentro de sus competencias legales y
disponibilidad presupuestaria, brindarg apoyo a los procesos de control soclal en los siguientes
aspectos: o) Capacitacidn; b) Asesoria téenico, metadeldgica y especializada o trovés de
expertos en coda drea; ¢ Apoyo logistico, para cumplir con el objeto de lo veeduria; y d)
Sociglizocion o la ciudedonio de las conclusiones y recomendociones que constan en Jos



» Otra de las cosas que se dieron en el proceso, fue gue la Comisidn de calificacidn realizaba
la descalificacion de los postulantes que no presentaban documentaciéon para un
pardmetro de calificacion, pere €50 no lo determinaba en TDR,

# Con fecha 23 de junio de 20189, el Dr. Wilson Balivar Loaiza Encalada, Juez de la Unidad Judicial
Penal y Transito de la Provincla Santo Domingo de los Tsdchilas emite &l oficio N"124-2019-
UJPT-SDT, dirigido a |a Magister Rosa Inés Carrién - Directora Distrital de Educacién 23001 en
el que manifiesta lo siguiente: “Dentro de lo presente causa signada con el N* 23281-2019-
03227, mediante RESOLUCION de fecha 23 de julio del 20189, las 11h59 dictada por el suscrito
Juez de la Unidad Judicial Penal del Cantén Santo Domingo la misma que se odjunta, he
ordenado las sigulentes medides cautelares:

a) Oficiese a lao Directara Distrital Magister Rosa Inés Corrién Cajamarca, de lo Direccidn
Distrital de Educacion 23D01; con lo finalidad que suspenda o detenga Inmediatamente el
Procedimiento Especial de Arrendamiento paro el servicio de bares escolares pare
Instituciones Educativas de Sostenimiento Fiscal, gue carresponden a la Direccion Distrital de
Educacion 23D01.

b) Oficiese a lo Directora Distrital Mogister Rosa Inés Carrion Cajamarca, de la Direccion
Distrital de Educacidn 23D01; con lo finalidad que entregue o cada uno de los accionantes las
copias certificadas de todo los procedimientos Especiales de Arrendamiento para el servicio
de bares escolares para Instituciones Educotivos de Sostenimiento Fiscal; garantizando el
derecho a la informacion y o la defensa de los Accionantes...”

» Mediante Oficio Nro. D08-2019-CPCCS-SOT-XAR, de facha 27 de julio de 2019, suscrito por Ab.
Xavier Aguirre, Delegado Provincial CPCCS Santo Domingo y dirigido al Sefiar losé Almeida,
Coordinador de fa Veeduria Cludadana, en el cual se le informd que el proceso de Yeedurly
Ciudadana estaba pronto & culminar y que debian presentar su informe final de acuerdo al
Art. 39 del Regiamento General de Veedurias Ciudadanas.

., STIFICACION LE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

» El articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, &n sus numerales 2 v 5,
garantiza los derechos de participacion de las persanas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacidn de los actos del poder pablico;

£l numeral 2 del articulc 208 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador establece
como deberes y atribuciones del Consejo "Estobiecer mecanismas de rendicidn de cuentos
de los instituciones y entidodes del sector publico, y coadyuvar procesos de veedurio
ciudadana y control soclal™; v,

"

» El articulo 95 de 1a Constitucion de |a Repabiica del Ecuador, sefiala que “Los cudadonas y
cludedanoes, en forma individual y colectiva, participardn de monera protagdnica én la
toma de decisiapes, planificacion y gestidn de asuntos publicos, y en ef control popular de
las instituciones del estado y Socledad, y de sus representantes; €n un proceso permanents
de construccion del poder ciudadano”;



informes finales presentados of Pleno del Consejo de Participacion Cludadana y Control Social
o)

El articlo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece el inicio del
procedimiento para la conformacion de las veedurias ciudadanas, sefala que “Ef Consejo de
Participacion Cludadana y Control Sociol iniciord el procedimiento para la conformacion de
veedurios cludadana por: a)lniciative cludedona, individual o colectivo; bjiniciativa del Pleno
del Consejo de Porticipacion Ciudodana y Control Sociol; 0, ¢) A solicitud de una outoridad,
Institucion publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario. No se podrg confermar
mads de una veeduria con el mismo objeto”;

£l articulo 39 del Reglamento General de Veedurias dispone que “Los veedores presentardn de
forma obligatoric un informe final al término de lo veeduria, e informes parcioles en coso de
ser requeridos por el CPCCS o o criterio de los veedares/os. £l término paro la presentacidn del
Informe finol es de quince (15) dics contados a partir de lo finalizacidn de lo veedutia, y serd
presentado de forma escrita, paro lo cuol, lo delegacidn provincial o la Subcoordinacion
Nacional de Control Social podrd apoyor o lo veeduria con Jo transcripcian del mismo. El
informe final deberd ser suscrito por Jo totalidad de los miembros de lo veeduria, o en su
defecto por lo mayorio de los mismos, Dentro del términe de cuotro (4) dios de recibido el
Informe finol de los veedores, lo o él téenico responsable eloborord y remitiraé a la
Subcoordinacion Neclonal de Control Social, un informe técnico de acompafiamiento que
detalle el apoyo Institucional realizodo pare lo ejecucion de la veeduria, junto con el informe de
finol de los veedores. Dentro del término de ocho (8) dias de recibidos los informes, los
veedores realizardn lo exposicion y presentacion ante el Pleno del Consejo de Participacion
Cludadono y Control Social, en persona o o través de los medios Informdticos que estén
disponibles, pora tal efecto la Subcoordinacion Nocional de Control Social emitira el informe
técnico sobre las conclusiones y recomendaciones de Veedores. Lo presentacidn del informe de
veedores se realizard en uno sesidn ordinaria; en el caso de que en el informe técnico se
suglera que el expediente debo ser derivado o la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra lo Carrupcidn, por presuntos octos de corrupcion o que afecten lfos derechos de
participacion, el mismo serg conocido como un punto reservado”; y,

El articulo 43 del Reglamento General de Veedurias, dispone que “Lo veedurio cludadana
finaliza por las sigulentes cousas: o) Por logro o cumplimiento del objeto pora el cuol fue
creada; b) Por incumplimiento del objeto de la veeduria por causas no imputables a los
veedores, como la suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya
vigilancia fue creada; la terminocion del plazo de la veeduria previo a la conclusidn de la
obro, contrato o proceso observado, entre otros, ¢) Por desistimiento expreso de los veedores,
comunicado medionte oficio al Cansejo de Participacidn Ciudadona y Control Social; d) Por no
contor con el numero minimo de tres miembros, debido a la pérdida de la colidod de veedor de
una o varios de ellos; ¢) Por no presentar los informes en los plozos requeridos; y, f) Por
Incumplimiento comprobodo de las normas establecidas en la ley y en el presente reglomento.
En el caso de los literales c), d), e) y f), o Subcoordinacidn Nacienal! de Control Social resolvera
la terminacidn anticipada de lo veeduria, sobre la hase de los informes emitidos pora el gfecto,
y notificard esto decision o los veedores en el término de dos (2) dias. Las veedores tendrdn el
término de tres (3) dias poro apelor la resolucion de terminacion anticipade de Jo veeduria ante
lo Secretaria Técnica de Porticipacidn Cludadana y Control Social, para fo cual deberd rernitir
tade lo Informarién y pruebas de descargo que considere pertinentes pore demostrar que no



se encontraba inmerso en alguna de los causales parc que se declare esto terminacion. La
opelacion se resolvera en el término de cinco (5) dias en ditimo y definitiva Instancia,
confirmando la decisidn o disponiendo la continuacidn de lo veeduria. Esto decision no es
susceptible de ningun recurso”

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a |a Subcoordinacion Nacional de Control Social, que en el gjercicio de sus
competencias, conozca el Informe de Terminacidn de Veedurly, presentado la servidora Marla
Cristina Cedefio Cornejo, Analista Provincial de Promocion de la Participacién, Control Social y
Rendicion de Cuentas del CPCCS; y, consecuentemente, dicte su resoluclon frente a la
recamendacion que ba sido propuesta. |

2. Amparado en el literal b) del articulo 43, del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, se
recomienda a la Subcoordinacién Nacional de Control' Soclal, que en el elercicio de sus
competencias, apruebe |z Terminacién de la veeduria cludadana, para “VIGILAR EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE ARRENDAMIENTO PARA EL SERVICIO DE BARES ESCOLARES
DE 35 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SOSTENIMIENTO FISCAL, LLEVADO A CABO POR LA
DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION 23D01, PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS” y el archivo de fa documentacion generada durante el proceso.
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