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INFORME TECNICO AL PLENO

"Elscalizacion de [3 Gestion Publica, sobre fa Aplicacidn del Decreto Ejecutivo 8§13,
de fecha 7 de julio de 2011, Publicade en &l Suplemento del Registro Oficial No.
489, de 12 de julio de 2011, aplicade desde octubre de 2011, en fodas las
Instituciones del Estado”.

I. _ANTECEDENTE

Mediante Ofido No 0050 ASODESP 813 de 28 de enero de 2019 suscrito por & sefior Gustavo
Ldpez Ledn, Presidents de la Asociacion Nacional d Despedides por el Decreto 813, junto con
& ciudadanos mas, miembros de ASODESP, quienes solicitan al Consejo de Participacion
Cludadana y Control Soclal - CPCCS, la conformacion de una Veaduria Cludadara con el
oroposito de efectuar “Control, Vigllancla y Fiscalizacién de la Gestion Piblica, sobre la
aplicacion, legalidad v constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813 de fecha 7 de julio de
2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No 489 de 12 de julio de 2011, aplicado
desde octubre de 2011 en todas las instituciones del Estado.”

Con fecha 2 de abrl de 2019, &l CPCCS emite Resolucion No. CPCLS-SNCS-2019-0008-RES,
mediante |a cual da por conocide ‘el pedido ¥ aprueba |2 conformacion de |3 veeduria
cidadana.

Efectuada la promocidn en & portal web, se inscribleron un total de 34 (treinta y cuatro)
postulantes, de los cuales 21 (velntidn) resultaron admitidos al proceso, luego de cumplir con
los requisites y no tener inhabilidades, conforme lo dispone e Reglamento General de
Veedurias Cludadanas — RGVE., en los Art. 12 y 13, respactivamente.

Posterior a la Jomada de Inducckin y Capacitacidn, se acreditaron en calidad de Vieedaores, un
total de 13 (trece) dudadancs.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

.‘T' TLICArd Ef it

+  Que, o articulo 61 de ka Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de Interés plblico y
en la fiscalizacién de los actos de poder publico;

% Que, ¢l arbiculo 208 de la Constitucidn de s nepiiblica del Ecuador confiere al CPCCS,

enire otras deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria cludadana y control

cocial;

LM oy g Ariicd ged Lonsero e Falticifiac it Ay

+ Que, el articulo & de |a Ley Organica del Consejo de Participacion Cludadana y Control
Social, establece dentro de| las  atribuciones del Consejo: Apoyar tecnica y
metodoldgicamente las inidativas de veeduria cudadana; 2si como tambieén, Promover y

stimular las iniciativas de controd social scbre e desempefio de las politicas pOblicas;
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& el Capitulb II del Reglamento Genera
referencia al concepto, naturalezs, ambito territorial, kemporalidad e integracion de las
Vieedurias Cludadanas. (Ariculos 6, 7, 8 9 y 10 del RGY, nov. 22-2016),

& Que, o Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Cludadanas, hace referencia al

Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Gudadanas.

I1. OBJETOY AMBITO

Objeto: "Eiscalizaciin oe la Gestidn Publica, sobre Iz Apficacion del Decreto Efecutivo 813, oe
fecha 7 de julio de 2011, Publicado en & Suplemento del Registro Oficial No, 482, de 12 de
Julio de 2011, aplicado desde octubre de 2011, en Foday las Instituciones defl Estado”.

Ambito: Gestidn Piblica / Administracidn Publica - Aplicacin de Derechos

5.8 DECRETO EIECUTIVD 813 REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, PUBLICADO EN SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL 489, 12- JULIO -2011.

Articulo 8- A continuacion del articuio 108, afadase & siguient2 articulo innumeradg.
"Articuio.. - Cesacion de funciones por compra de renunclas con indemnizacion.- Las
instituciones del Estado podran establecer planes de compras de renundas obligatorias con
indemnizacidn conforme & lo determinado en la letra k) del arbculo 47 de la LOSEP,
dehidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracidn, optimizacion o
racionalizacion de las mismas. El monto de ta indemnizacidn que por este concepto tendran
deracho 3 recibir las o los servidores, serd da cinco salarios basicos unificados del trabajadar
privada por cada afio de servicio y hasta por un valor mawimo de dento cincuenta salarias
bésicos unificados del trabajador privade en total, el cual se pagard en efectivo. Las sarvidoras
y servidores plblicos deberdn cumplis obligatoriaments estos procesos aplicades por la
administracion,”

II.  EQUIPO DE VEEDORES Y COORDINADOR /A
Esta Vesduria estuvo integrada por 13 ciudadanos:

CEDULA
Achi Dévila Teresa América C.C. 0911117646 |Secretaria

Castilio Maldonado Milton Guillarmes C.C. 1707766232  |Veador
Cuesta Sanchez Vissarionovich Stalin CC 1100621588 |Veedor
Garcia Hemandez Gioconda Marlene C.C 1301589493  |Vesdor

|
RESPONSABILIDAD |

Hidalgo Horna Victor Hugo C.C 1301589493 |Vesdor
Montesdeaca Correa Adriana
Al | C.C. 1707971014 | Vesdor
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Pilamonte Rodriguez Leonor Amparo | c.c 1707420491 | Coordinadora
-Fugas Rita Monica C.C. 1707915342 | Veador
?n;é;véﬁ_:-;éez Maria Antonia cC 1711380526 | Vieedor
Saltos Barzallo Miguel Angel C.C. 1708201908 | Veedor
Valladares Villagomez Clga Marfing | C.C. 0500985204 Veedor
| Vega Proafio Ivonne Cristina C.C 1001264405 | Veedor
rl"irll'lIJE'Ii:l Parra Fanny Anabella | C.C. 1703980308 m

Sin embargo, en & desarrolio del progeso se produjeron cambios al Interior de la estructura ge
la Veaduna,

Se Incorporaron 4 nuevos Veedores:

CEDULA -
| HEI-HB!H,E CIOD RESPONSABILIDAD
Lopez Ledn Gustave 1801097005 Veedor
| Cando Villarreal Adela Trene | 1712417979 Veedor
Salazar Cordova Santiago Bosco | 1706691910 Veador
Paspuel Revelo Lenin Alirio : 0400733424 | Veedor

V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

e Inici 0

Mediante oficic CPOCS-SNCS-2019-0008-RES de fecha 2 de abril 2019, se emitio [ Resolucion
de 1nicko de Veeduria.

La Notificackon a la Autoridad, se dig mediante Oficio CPCCS-SNES-2019-0090-0F de fecha 2
de abril de 2019, informando sobre la acreditecion ¥ conformacién de ésta Veedura
Ciudadana.

Vigendia: 6 {seis) meses, es decir hagta el 2 de octubre 2019

Ampiacién de Plaze: 4 (cuatro) meses, con témino ef 2 de febren 2020

Fecha de Finalizacién:

Seqin €l plazo ctorgado la Veeduria culmina hasta ef 2 febrem de 2020, fecha a partir de la

cual, segun normative los Veedores tienen 15 dias término para la presentacion de su Informe
Final (21 de febrero de 20207,

! K M
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Informe Final:

Con fecha 6 de febrero 2020, los Veedores entregan su Informe Final en et CPCCS, mediante
Oficio OF-VC-DEB13-024-2019 de fecha 6 de febrero 2020, suscito por las seforas: Anabella
Vinueza Parra; v, Oiga Valladares Villagomez, Coordinadora y Subcoordinadora de la Veed usia,

respectivamante,

Cabe sefialar que & documento denominado Informe Final, en foja nimero 1771 registra 2
firma de 9 (nueve} Vieedores Ciudadanos.

La presents Vesduria tuvo como Objetives Especificos:

1. Fiscalizar la Implementacion def Articulo & del Decreto Ejecutivo 813 en las instituciones
del sector plblico, principalmente en las chservadas dentro de la presente Veeduria, en
virtud de la legislacitn establecida por parte de la Comision Interinstitucienal
conformada para 1a ejecuciin de la desvinculacidn de funcionarios a partir dei 2011,

2. Realizar el andlisis y revision del procedimiento administrative y legal scbre la aplizacion
del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 en el marco juridico que sustente el debido
proceso para la desvinculaclon de los fundomarios plblicos de cada una de las
instituciones objetn de fiscalizacion de la presente Veeduna,

Participacién de Veadores: Al proceso de conformacidn de Veeduria se inscribieron 13 {trece)
dudadanos, qulenes cumplieron con los requisitos y pasaron la etapa de admisibilidad.
Posteriormente se incorporaron 4 (custro) nuevos veedores, luego de haber cumplido el
proceso previo de cumplimiento de requisitos; no tener Inhabilidades y pasar por |a jornada de
induccidn y capacitacion, conforme lo sefiala of Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
en los At 12, 13, 31 y 32, respectivamente.

Avanzado e proceso de Veeduria, presentaron su renuncia ante & CPCCS, 7 (siete)
integrantes:

1. Achi Didvila Teresa América (Secretaria)

2. Hidalgo Horma Victor Hugo (Veedor)

3. Garcia Hemandez Geoconda Mariene (Veador)

4, Saltos Barzalio Miguel Angel (Vesdor)

5. Romero Viasconez Maria Antonia {Veedar)

6. Montesdeoca Cormea Adriana Alexandra (Wesdor]

7. Pilamonte Rodrigues Leonor Amparo (Coorginadora)

Nueva estructura de [a Veeduria

Ante |a salida de |a Coordinadora de ia Veeduria, se procedic conforme al Art. 25 def
Reglamanto General de Veadurias Cludadanas, asumiendo |3 Subcoordinadora sefiora Vinueza
Parrz Fanny Anabella Vinueza Parra, las responsabilidades como nueva Coordinadora de la

-
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Veeduria: y una vez posesionada, e procedio a alegir a la sefora Diga Marina Valladares
Villagdmez como nugva Subcosrdinadera.

Los Veedores cumplieron con el desarrolla de su Plan de Trabaje, conforme al Cronograma
presentado al inicio del proceso.

Instituci adas;

Presidencia de la Repiblica

Secretaria Nacional de Planificaciin ~ SENPLADES
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Economia y Finanzas
superintendencia de Bancos y Seguros

Servicio Nacional de Aduana del Fcuador SENAE
Consejo de la Judicatura

Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG

03 3ad . Bsclad b e

La Veeduria concentrG su observackdn en una muestra objetiva para su andlisis, siendo
seleccionadas |as sigulentes Instituciones.

1. Superintendencia de Bancos y Seguros
2. Senviclo Nacional de Aduana del Ecuador - SENAE
3. Ministerio de Agricultura y Ganederia - MAG

NOTA: El periodo de cbsarvackon sobre la aplicacitin del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813,
va desde el afio 2011 hasta e aflo 2018,

Apovo Técnico Inicial: Para el desarrallo de sus actividades, [a Veeduria contd con apoyo Inical
del Ab. Diego Vinueza, responsable de brindar asistencia técnica a los Veedares, sin embargo
2l témming del CPCC Transitade, con fecha 12 de julio 2019, &l sefior Vinueza renuncid a su
cargo y salic de I3 institucion.

Contexto General del Informe Finat: El Informe Final de veedores presenta un amplio analksis
de la normativa ecuatoriana v tratados internacionales, que a su Criterio, ofrecen el marco

legal gue permitié el establecimiento de hallazgos, conclusiones y recomendaciones,
formuladas por separado para cada institucidn,

V. APOYO INSTITUCIONAL

La Veeduria contd con asistencia téchica desde su conformacion (2 abril 2019) hasta & 12 de
julio 20194, brindando acompafiamiento técnico para el desarrollo del Plan de Trabajo.

Es pertinentz sefialar que a término del CPCCS Transitorio (13 de junio 2019), hubo un tempo
de gestion en acefalia de autoridades, consecuentemente No hubo acompafiamiento técnico al
proceso de veaduria,

”'-1"1""‘{} El ' Pigina 3
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Solicitud de Ampilacidn de_Plazo: En este contexto, los veedores consideraron necesario
formular una solicitud de ampliacion de plazo por 4 meses adicionales, mediante Oficic Mo, OF
VC-DEB13-018-2019 de fecha 21 de agosto 2019.

El CPCCS respondio favorablemente mediante Oficio Nro. CPS5-SNCS-2019-0210-0F de fecha
23 de octubre de 2019, autorizando 12 ampliacion de 4 (cuatro) meses, extendiendo la vigencia
de la Veaduria hasta el 2 de febrerc de 2020.

Normalizadas las actividades en el CPCCS v designados Subcoordinadores, mediante oficio
CPOCS-SNCS-2010:0222-0F de fecha 8 de noviembre 2019, se designa a la Técnica Nacional
Margarita Berrazuets, para que brinde acompafiamient técnico al process de weaduria.

Se estableckd un acompafiamiento continue, a travéds de diferentes medios como corren
slectrinico, lamadas telefdnicas y reunlones con los veedores.

A partir de esta fecha se fortalece al proceso, motlvando la participacion de sus miembros,
aclarando dudas y procedimiento de su gestidn de veedores.

Se brindd apoyo de manera permanente, participando de vanas reuniones con los veedores,
superando una crisks interna por todo el tiempo transcurride v 1a falta de apoyo, que por fuarza
mayar el CPCCS no pudo cubrir durante 3 meses.

: Ante la peticion de los veedores por la falta de acceso a
Infarmacidn nnrm:lelas entidades ohservadas, e brindd & asesoramiento y se procedio a
derivar su peticion 2 la Subcoordinacian Nacionzl de Patn-!:lruu, para que inicle con la demanda
solickada, sin embargo hasta al término de la veeduria y entrega de su Informe Final, no se
habia concretada esta accidn.

Asistencia para Infonme Final: Al aproximarse ¢ término de |a Veeduria, de igual manera se
acompafio a los veedores en esta etapa del procese, para la consolidacidn y armado del
Informe Final, apoyando con directrices tecnicas y metodologia para asegurar la entrega de un
documento bien arganizadc y sustentada.

VI. IMPACTO DE LA VEEDURIA

El tama de Veeduria es muy sensible para los servidores y funcionarios pdblicos en general, y
en consacuencla para las familias ecustorianas; pues en el desarrolio del proceso, bos veedores
exponen ung serie de slementos y argumentos legales, que presumen la vulneracion de
derechos, al trastocarse el principio fundamental del ¢cumplimento del debido procese, que a
decir de los Veedores no fue respetado por las autorldades, en la aplicacion del Art. 8 del
Decreto Ejecutivo 813,

m h'rwm debatir sobre 13 formulacsn v aplicacicn del referido Decreto, en razon del

sncial, emocional, laboral y familiar, que ha sido menconado a lo largo del procesa de
‘urem'lurfa pues &l Derecho al Trabajo invalucra a toda ia sociedad.

E o pon M Berrasueta G | Fagina b
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VII, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

El Capitulo 6 del Informe Fnal de Veeduifa, desde la pagina 54 hasta I pdgina 91 presenta un
desglose por cada una de las instituciones observadas.

Copvicio Macional de Aduana dal Ecuador SENAE
Serretaria Maclonal de Planificacidn - SENPLADES
Ministerio de Agricultura v Ganaderia MAG
Consejo de la Judicatura

superintendencia de Bancos y beguros
Presidencia de la Republica

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministzrio de Trabajo

el - ol - ol e

Por lo complejs y abundante de la informacion generada en este proceso, los veedores
presentan un andlisls por separado de cada una de [as Instituciones observadas, formulando su
pronunciamients, bajo el siguiente esquema:

Antecedents
Documentacion presentaca
Andlisis v Desarrollo
Obsenvaciones

- Conclusicnes

1) Considerando que las Veedurias Cudadanas permiten a los ecuatorianas efectuar un
Control v Sequimiento de la gestidn realizada por las instituciones del sector publico, a fin
de que cumplan con las disposiciones establecdas en I0S CUSIPOS legales, en este caso
debid habersz realizado el debido proceso en cuanto fa optimizacion, reestructuracion y
racionalizacicn de los Fundionarios del sector pblico a ser desvinculados, se fraguaron
procesos que ordinariaments duran un afio aconomico de acuerdo a lo dispuesto en el
Articudo 56 e la LOSEP en el que se ha mencionado algunas ocasiones en el presante
informe, que Talento Humano de cada una de las Instituciones ‘debid realizar una
planificacidn anual de los proceses de Reestructuracion, racionalizacidn y Optimizacidn en
sus respectivas instituciones, situacion que s2 evidencia que no pouiTia de acuerdo a la
documentacidn presentada por l3s instituciones observadas,

Se pvidencid que los procesos fueron realizados en dos y tres dias, demostrando agilidad
para perjudicar a los trabajedores desvincuados,

No se realizaron informes técnigos, estructura organico funcional, manuales de puestos,
fichas técnicas de cada servidor desvinculade, Por lo que insistimos en que no axistit un
derecho a la defensa, el debido proceso ni motivacién en derecho del mismo.

Elzborado por: M Derrasien G Pigina 7
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Las nuevas estructuras organico funcional fueron aprobadas posterior 2 a desvinculacion
como se evidencia en & andlisis de las Instituclones observadas, constituyéndose en un
factor comin aplicade en las instituciones del sector publica.

Hubo ciertos casos en que los trabajadores tenian evaluaciones deficientes y en lugar de
aplicar o dispuests en la normativa legal vigente fueron colocados en los listades de las
desvinculaciones.

En este caso a los funcionarios "ineficientes”, sa dehit considerar o que expresan la
LOSEP y su Reglarmento, debieron haberse realizado nuevamente Juego de 3 messs y si
persistia Ia ineficiencia deblan aplicar el comrespondiente sumario administrativo para su
salida definitiva, ahorrando de esta manera fa indemnizacion de que fueron objeto estos
funcionarics.

Al afecto debieron haber sido considerados aspectos de cardcter administrativo para cada
funcionario, con l2 finalidad de determinar la infundada acusacion realizada por el ex
Presidente de [a Republica Econ. Rafael Correa, sus Ministros y Asesores de ese entonces,
de que los fundonarios a ser desvinculades fueron “corruptes”, que daban mala atencian
al piiblico, Ineficientes, entre ouras.

Ante una stuacidn de corrupdon, @ Autoddad correspondiente debld aplicar las
disposiciones legales respectivas coma es el Sumario Administrativo al funcionario pdblico,
el que contiene las siguientes ctapas:

1) Etapa Indagatoria
2) Ftapa Acusatoria
3) Etapa Informativa
4) Etapa Resolutiva
5) Etapa Impugnatoria

Estos aspecios no hubieran ocasiunado erogacion econdmica para €l Estado, puesto
gue si se determinaba  la responsabilidad del funclonario, éste era destituido
automaticaments, sin ninguna "indemnizacion”.

2) Luego del andlisis realizedo con las instituciones observadas: Ministeric del Trabajo,
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Trabajo, Ministerlo de Agricultura, Superintendencia de
Bancos, Secretaria Naclonal de Aduana del Ecuador SENAE, asi como de las responsabies de
este Decreto: Presidencia de |a Republica, Secretaria Técnica de Planificacion SENPLADES y
seqln nuestro criterio, la apiicacion del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 fue de forma
llegal, inconstitucional, violatoria de los derechos mas sagrados que tiene el ser humano,
ademas fue: arbitraria, alevasa, intimidatoria, selectiva y en algunos casos con apoyo de la
fuerza poblica, direccionada a funclonarios plbligos que nunca se prestaron para ser
complices en actos de malos manejos administrativos, ni estaban a discrecionalidad de los
jefes inmediatos Inferiores v cuperiores, en aras de conseguir sUs prolervios INCEreses

o
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particulares y de sus amigos intmos de circulo; muchos de los funcionarios desvinculados
con titulos universitarios de Tercero y Cuarto nivel; varios de cllos calificados por la
Secretaria de Servicio Plblico Matlonal come Funciorarcs Publicos de Carrera, cuya
proteccion especial estd establecida en el Articulo 178 del Reglamento & la LOSEP, ademds
con méritas suficientes producto de un sin nimero de actualizaciones de. conocimientos
auspicada por las mismas institucionas del sector publico y con la experiencia que acarmea
los guince, veinte y veinte y Cinco afos de  ejercicio profesional, €s importante mencionar
que muchos funcionarios gue fueron cesados de sus puestos en aplicacion del Articulo 8 del
Decreto Ejecutivo 813, se encontralian proximes @ hacer uso 08 su deracho de jubilackin,
faltindoes en  promedio 5 afios; ambién es importante sefialar que fusron cesados grupas
de personas vulnerables como son: servidores poblicos con discapacidad, mujeres
ambarazadas, cabezac de familia, etr,, contraviniendo lo que dispone la Constitucion de la
Repiblica del Ecuadar, Tratados y Convenios Internacionales, Ley Organica del Servicio
POblico v otras leyes conexas; situacién gue iria en desmedro econdmico persanal ¥
familiar.

3} Otro aspecto importante que se reyiso es el impedimento de por vida de los servidores
desvinculados, tanto para el sector pablico como para & sector privada ya quie £stos Uitimas
acceden a |a Plataforma Virtual del Ministerio del Trabaja y constatan gue se encuentran
inhabilitados, situacion que estigmatiza al queser vincularse de nuevo en su justa
y derecho al trabajo,

Recomendaciones Geperales

1) A mas de las Recomendacones reakizadas anteriormente con relacion a la Constitucidn
Politica del Ecuador, Leyes Organigas, Reglamentos, Tratados ¥ Derechos Internacionales,
respecto a la vulneracion, vielacidn y transgresidn refacion a los numerales 1 enunciados &n
los numerales 1 v 2, s&8 sugiere quE sl CPCCS envié las respectivas comunicaciones a las
actuales autoridades de: Presidencia de la Repiblica, Miembros de la Asambiea
Macional, Contraloria General de Estado, Defensoria del Puchlo, Procuraduria
General de la Nacién, a fin de que sean lamadas severamente la atencidn a aquelios
funcionarios de niveles y Dperativos que participaron en la creacién de la tanta veces
mendonada normativa, aplicacion y ejecucion de la misma

2) Se sugiere ademds que el CPCCS, de confarmidad con las funciones y competencias de cada
Institucion, envié oficios a 1as siguientes Tnstituciones:

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

. Por todos los antecedentes revisados en la documentacion presentada por ciertas
Instituciones que fueron objeto de observacion: Mimisterios de Trabajo, Finanzas,
Agricultura y Ganaderfa, SENPLADES, SENAE, Supenntendencla de Bancos, —no
cumplieron el debido proceso, ni la motivacion en derecho dispuesio en Ley,
Reglamento, Norma Técnica Decretn Ejecutive, por lo que se sugiere que la Contraloria
General del Estado realice los Exdmenes Especiales a mas de fas instituciones observadas,
en cada institucion en que se aplics = Articulo 8 del Decreto Ejecutiv 813, a fin de luego
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del respectivo informe se replique a los Autondades de ese entonces el penuicia causado
@ los funcionarios desvinculados, debido a la incorrecta aplicacidn ilegal.

« Cabe Indicar que e perjuicio fue también para e Estado ecuatoriano, por & gasio
realizado en base @ una norma llegal y debe aplicarse el Derecha de Repeticion a cada una
de las Autoridades que aplicaron el llegal Drecreto.

m[i!;! |!.Ii|_.!! i. n

» Se sugiere que & Ministerio de Trabajo levante el impediments de por vida sobre el
redngreso de los servidores desvinculados para lo cual se deberia considerar que puede
reingresar sin devolver el monto de la indemnizacicn recibida.

Esta situacion que atenta contra todo derecho podria ser un pafiative momentaneo ya que
an ofras dghmdones como el de supresiones de puestos o destituciones, o juicios sin
sentencie ejecutoriada, el Publico sin ningun inconveniente sin ser estigmatizados.

CORTE CONSTITUCIONAL

s Sobre los Fnﬂ&qmnmmtaﬂ:s en este Informe de Veeduria 52 sugiere al Consejo de
Participacién Cludadana y Control Seclal como Institucidn miembro de la Funcién de
Transparencia y Control dentro de sus competencias y funciones exhorte 2 iz Corte
Constitucional que acoja las recomendaciones presentadas por el equipo de Veadores v no
quede en |a impunidad.

s« B Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Socdal deberd enwiar a la Corte
Constitucional &l presente informe con la finalidad de que se pronuncie a la brevedad
posible sobre la Inconstitucionalidad de la demanda presentada con el caso No. 0026-18-
IN, indicando que son B afios de la aplicacion del Artculo B del Decreto 813 y Justicia que
se tarda no es Justicia.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

« Dentro de sus chligacionss deberd actuar de mahera conjunta con la Presidencia de la
Replblica en ofrecer  disculpas & todos los sarvidores publicos desvinculados por este
ilegal Decreto gue afecto a los derechos de trabajo y también al buen nombre y dignidad.

« Sobre los halla; presentados en este Informe de Veeduria se sugiere al Consejo de
Participacién gana y Control Social como [nstitucidn miembro de la Funcidn de
Transparencia ¥ Control dentro de sus competendas vy funciones exhorte a la Defensona
del Pueblo gue acaja las recomendaciones presentadas por el equipa de Vesdores y no

« [l presente Informe debe también ser enviado a la Consijo Nacional de la Judicatura, a fin
de que jueces de lo Contencioso Administrativo tamen en cuentz el analisis realizado por

la Vieeduria, dentro de los procesos seguidos pof algunos funcionarios que se sintieron
lesionadas con 1 aplicacion de este nefasto Arbculp B del Decreto Ejecutive B13.

E Elohoradi por Millenrameeta G Pigina 10
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MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL DESARROLLO DE LA VEEDURIA
{Capitulo 5 del Informe Final) '

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
LEY ORGANICA DEL CONSEO DE PARTICIPACION CIUDADANA
REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS

TRATADOS INTERNACIONALES:

LM e ok Bkt

- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

- DECLARACION AMERICAMA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMERE

- CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO OIT

- CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN

JOSE) | o SN

. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERI SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS COS, SOCIALES Y
CULTURALES, “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR® - PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR

. CONVENIO CS7 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL ¥ LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, 1948 _

. CONVENID C98 SOBRE EL DERECHO DE SINDICACION ¥ DE NEGOCIACION
COLECTIVA, 1949 |

- CONVENIO €111 SOBRE LA DISCRIMINACION (empleofocupacion), 1958
(num.111} |

- CONVENIO C157 DE LA OIT - CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LOS
DERECHOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 1982 _

. CONVENIO C168 DE LA OIT - CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DEL EMPLED Y
LA PROTECCION EL DESEMPLEQ 1988

- CONVENIO C190 DE LA OIT — VIOLENCIA Y EL ACOSO

6. LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, PROMULGADA EN EL SEGUNDO SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL NO. P94 DE G DEOCTUBREDE 2030

7. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, EXPEDIDOD
MEDIANTE DECRETO UTIVO  NO. 710, PUBLICADO EN EL SUFLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL NO. |418 DE 1 DE ABRIL DEL 2011

B, DECRETO EJECUTIVO 813 REFORMAS AL REGLAMENTD GENERAL A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, PUBLICADO EN SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL 489, 12- JULIO -2011t

9. MANDATO CONSTITUYENTE 2

10, DECRETO 729 DE 11 DE ABRIL DE 2011.-

11, PROYECTO “PROGRAMA DE REFORMA INSTTTUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA

12 ACUERDO INTERINSTITUCIONAL No. 996 NORMA TECNICA DE REESTRUCTURACION
DE LA GESTION PUBLICA, PUBLICADO EN REGISTRO OFICIAL 599 DE 19 DE
DICIEMBRE DE 2011

Elabarado por; M. Berrazueta G Filgona 11



INFORME TECNICO AL PLENO

i

1.

El proceso de Vesduria se cumplic dentro del tiempo previsto, respetando el marco
normativo respective.

La Veaduria actud de manera activa generando multiples actones oficiosas registradas
en su Informe.

Los Veedores entregaron su Informe Final conforme lo prevé &l RGYC, “Art. 39.-
Informes.- Los veedores presentardn de forma obligatoria un informe final al término
de |a veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por & CPCCS o 2 criterio
de los veedores/as.”

La Veaduria cumplié su objetivo, conforme a normativa, Art. 43.- Terminacion de la
veeduria cludadana.- La vesdurla cludadana finaliza por |as siguientes causas: a)
Por logra o cumplimiento del objeto para ef cual fue creads; (...)

Los Veedores no tuvieron total apertura por parte de las instituciones cbservadas, pues
la informacidn requerlda no estuvo completa ni fue proporcionada dertro de los
tiempos lagales que establece 1a ey, :

Que mediante Oficio No 03648 de 12 de septiembre de 2011, el Dr. Diego Garcia,
Procurador General del Estado remite el pronunciamiento gue hace viable la cesacion
de funciones de los servidores o servidoras publicos de carrera, a traves de |a figura de
compra de renuncias con indemnizacian. ANEXQO 14

SENPLADES: Mediante Ofico No SENPLADES-5IP-dap-2012-053de 16 de enero de
2012, suscrito por ka sefiora Ana Maria Larrea, Subsecretaria General de Planificacidn
para el Buen Vivir, manifiesta que el Comité dp Gestion Interinstitucional, aprueba y
prioriza @ presupuesto presentado por las instituciones publicas para |a ajecucion de
los procesos de Optimizacidn del talento humano para el afio. 2012, para 37
instituciones de la Funcidn Ejecutha. ANEXO 15

MINISTERIO DE TRABAID: progorclond la NORMA TECNICA DE REESTRUCTURACION
DE GESTION PUBLICA INSTITUCIONAL, expedida mediante Acuerdo Ministerial 996,
publicado en Registro Oficial Suplemento 539 de 19 de diciembre de 2011, se cred el
Comité de Gestidn Publica Interinstitucional  conformada por Secretaria Nacional de
Administracion Pablica — SNAP- Secretaria Nacional de Planificacion ~SENPLADES-,
{ex) MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES, actual MINISTERIO DE TRABAJO,
gifienes aprobaron & procesc de desvinculacion, por o que edisten vanss
comunicaciones remitidas por SNAP, SENPLADES y Ministerio de Trabajo como
consta en los Anexos 21, 26, 25, 34, 36 y 31, en las que aprueban el proceso de
desvinculacidn, aprobacion de Estatute  Orgdnico de Gestion  por Procesos,
Reclasificacion de puestos, Creacion de puestos, en SENAE, entre otros

SENAE: Se produjeron despidos de manera |mprocedents, como el caso de una
persona que previamente fue sancionada con 30 dias de suspension por negligencia
{por la sustraccidn de insumos 1 (un) tonner), sin embargo en la ficha de SENAE-
LOSEP no se pudo demostrar tal situacion, habléndose despedido a una persona en
base & supuestos y previamente sancionado, ed decir 2 veces por la misma causa, Se
registran otros casos por “tratarse de una persona de influencia negativa”, o porgue
“representa @ generacién antigua”, o, porgue tiene “una reputadion discutible”, Se
presentan justificativos como “gue utilizaron juidos de valor” para la desvinculacion, los
cuales no pudieron ser comprobados, cuyoes trémites se ejecutaron en tiempo record de

Blatsorado pon M. Bermxusta G Pagina 12
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2 & 3 dias. Hubo personas cuyas edades osclaban entre los 55 y 59 afos, praximos a
jubilarse, y que fueron desvinculados, con & perjuicio de no poder volver a trabajar a
esa edad, |

MAG; No hubo el debido proceso para la desvinculacion de personal, pues en la Ficha
Técnica no registra motivo para el efecto.

CONSEIO DE LA JUDICATURA: No entregd informacion a los Veedores aduciendo
abundantes cargas procesales y que por esa razdn no pueden atender la peticion de la
Veeduria. i

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS: Proporchond Infarmacion incompleta a los Veedores,
pues no tuvieron acceso a gonocer datos sobre of personal existente entre los anos
2017 a 2017. Por otra parte, sefialan la falta del debido proceso en el tramite de
desvinculacion a funcionarios, ,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Brindando una sere de explicaciones sobre el
custodio de |a informacion, no ofrecieron accesn & | a los Veedores.
MINISTERIO DE FINANZAS: Entreqd informacién incompieta a la Vieedurfa, sin embargo
los vesdores observan la falta de aplicacidn de las normas establecidas, lejos de
disminuir el personal, lo Incrementaron. No existid tal wmmﬁiwm
MINISTERIQ DE TRABAJD: Envia copias certificadas de Evaluaciones de Desempefio de
los afips 2010, 2011 de 114 exfuncionarios desvinculados, los cuales reportan
novedades coma: de 61.2 y; 47,5, ncluso una de 16/100, a quienes
debizron aplicar la Vigente y no haberies entregado una Indemnizacion,
situacién que va en desmedro del Estado. Existen 10 evaluaciones sin puntaje y una
que dice “proceso incorrectd”, Sin embargo de lo sefialada, con la de
personal, 1o que se evidencia es un Incremento de personal, o una disminucion como
pratend(a ia aplicacion del Decreto,

Finalmante se colige, que |p expedicion del Decreta 813, tal como lo explican los
Veedores, resulta en afectafion de derechas; pues del andlisis de este abundante
informe, surgen elementos conducentes a determinar I3 Falta del Debido Proceso an la
desvinculacidn que afrontaron miles de funcionarios y servidores publicos. (capitulo 7
del Informe Final). |

Asl mismo sefialan gue cm‘l la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813, (7.1.4...) "No
cumplidy con lo que establece el numeral 12 det articulo 147, que dice: "Sancionar los
proyectos de ley aprobados por 2 Asambiea Naclonal y ordenar su promulgacion en el
Registro Ofical.”; pues, no sanciond e irrespetd o resuelto por @ Pleno de |3 Asamblea
Nacional, durante e debate del veto realizado por el Presidente de la Repiblica a (a Ley
Organica del Servicio Publico, el 28 de septiembre gel 2010, con mayoria de 95
Asambleistas, sa ratifice en gl texto original, siendo muchos de ellos del Movimiento
Alianza Pais, que expresaron que era una regresion de derechos y violacion de la
Constitucién v de los Tratados Internacionales, rechazando el contenide de la
“disposici itoria décima” Incorporada por 8 Presidente de ls Repiblica en dicho
veto parcial, donde se establecla "la_compra de renuncia obligatoda®; mas tarde con
fecha 7 de julic del 2011, promulge el decrete cjecutive 813 Art. 8, mismo que se
publicd en el Registro Oficial No, 489 del 12 de julio del 2011, donde Incorpora Tla
compra de renyncia obligatoria” dentro del texto del articulo iInnumerado, ver en el
texto: “Articio B.- A continuacion del articulo 108 del Reglamento Genersl de la
LOSEF, afiddase el siguiente articulo innumerada: "Art, ... - Cesacion de funciones por
compra de renuncias conl Indemnizacion.- Las insttuciones del Estado podrdn
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establecer planes de compra de renuncias obligatprias con indemnizacién conforme a lo
determinado en 1a letra K) del articulo 47 de ia LOSEP, debidamente presupuestados,
en virtud de procesos de reestructuracidn, optimizacion o racionalizacion de las
mismas” (pdg. 94 y 95 del Informe Final de Veedoria).

Recomendaciones al Pleno del CPCCS
Con los antecedentes sefialados, la Subcoordinacion Nadional de Control Sodal, recomiendz al
Pieno del CPCCS:;

1. Qua en ejerrico de sus competencas, conozca e Informe Final de Veedores € Informe
Téenico de Acompafiamiento Provincial, asi como el Informe Técnico Nackenal, remitidos por
la Subcoordinadtn Nadenal de Control Secial; vy, consecuentemente dicte su Resolucion
frente a las conclusiones y recomendacionss presentadas, conforme o dispone el Art. 44
del Reglamento General de Veedurias “El Pleno del Conseje de Participacion Ciudadana y
Control Soclal, emitird su resolucidn frente a las conclusiones y recomendaciones de los
informes de la veedurla, v dispondrd se entregue los certificados de reconocimiente a los
veedores por suU participacion en la veeduria™. (.. )

2. Remita 1 (una) copia completa dei Informe Final de la Veedura, a las institudones
para que conozcan los resultados de la Veeduria, mediante las Conclusiones y
Recomendaciones planteadas por los Veedores, insténdole al cumplimiento de la Lay de
Libre Acceso a la Informacdidn, que resulta fundamental en el ejerdcio del Deracho de
Participacion que tienen los ciudadancs en su rol de veedores,

3. Remita 1 (una) copla completa ded Informe Final de 1a Veeduria, a la Contraloria General
el Estado, con la finglidad de que conczca fos resultados de éda Veeduria, sus
Conclusiones y Recomendaciones; y de considerarlo pertinente; formular desde ese espacio
y competencia, las acciones que sean necesanas para atender esta demanda ciudadana
respectn @ los procesos de desvinculacion de funcionarios plblicos; y las nuevas
contrataciones, gue se oponen al fundamento que generd y justifico la aplicacion del Art. 8
del Decreto Ejecutivo 813, gue pretendia la optimizaclon y racionalizecion de recursos del
Estado.

4. Extender Certificados de reconodmiento a los sefiores Veedores conforme a nommativa, en
reconocimiento & la Iniclativa cludadana ejecutada fespetande e marco legal del CPOLS,
demostranda compromisa y seriedad con su propuesta de veeduria, cuyo objetivo fue
generar analisis de Informacion respecto de la aplicacion de un Decreto que provecd la
desvinculacion laboral de miles de ciudadanos

5. la sociglizatidn de resultados del presente proceso de Veeduria, conforme lo preve

el Art. 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,

A o e
Quito febrero 27, 2020 Margarnta Berrazueta G.
TECNICA NACIONAL DE CONTROL SOCIAL
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