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Quitc DM, 6 de febrero de 2020

Sefior Ingenierc

Christian Cruz

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

De conformidad con el Articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas me
permite adjuntar el Informe Final de la Veedurla “FISCALIZACION DE LA GESTION
PUBLICA, SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO 813, DE FECHA 7 DE
JULIO DE 2011, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 488
DE 12 DE JULIO DE 2011, APLICADO DESDE OCTUBRE DE 2011, EN TODAS LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO", misma que finaliza el dia Iunes 3 de febrero de 2020: dos
ejemplares anillados que contienen 303 hojas, 8 CDs con Documentos Escaneados de
Anexos que respaldan al presente Informe; y, el ofro CD con Testimonios de 13
servidores desvinculados y 25 reportajes realizados por medios de comunicacion can
miotivo del despido de servidores publicos con el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813.

Asi mismo procedemos conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, a la
devolucion de 8 credenciales de Veedores, conforme lo sefala el literal j) del Art. 15 del
Reglamento meancionado anteriormente.

Cabe sefialar que el Veedor Milton Guillermo Castillo no suscribe el presente documento
por encontrarse realizando funciones publicas en la Provincia de Galapagos. No se
adjunta la Credencial de Veedor, en virtud de que no fue entregada por &l Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Aprovecho la oportunidad para expresar a nombre de quienes conformamos la Veeduria,
nuestro profundo agradecimiento a la Dra. Margarita Berrazueta quien nos brindd su
asesoria desde el mes de noviembre de 2019.

Atentamente,
o,
ﬁnahe@ Vin Parra Qlga Valladar illagémez
COORDINADORA SUBCOORDINADORA
—B (CZOZ D L% = :
o zé B ) AILLCD (TR M L
Contacto: anavinuezaparra@hotmail.es T39S0 ¥ CONTRAL el
Documemo No.: CPCCS-5G-2020-0308-EX r
Fecha: 2020-02-06 11:32:22 GMT -05
Recibido por: Julio Cesar Fermin Zambrane

Para verificar el estade de su documento ingresa o:
htps: fiwwew gestiondocumemal, gob.ec
con el usuaria- 0500995204
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INFORME FINAL DE VEEDURIA CIUDADANA

CFISCALIZACION DE LA GESTION PURLICA, SORRE LA APLICACION DeL
ODECRETO EJECUTIVO 813, DE FECHA 7 DE JULIO DE 2011, PUBLICADO EN
EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 488 RE 12 DE JULIO DE 2011,
APLICADCO DESDE OCTUBRE DEL 2091, EN TODAS LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO”.

1.- PRESENTACION

1.1 NUMERO DE REGISTRO DE LA VEEDURIA EN EL CPCCS!
Resclucion No. CPCCS-8NCS-2018-0008-RES.

1.2 INSTITUCIONES QOBSERVADAS!

1 .- Presidencia de la Republics;

2.~ Secretaria Nacionai de Planificacion, SENFLADES,
3. Ministeric de Trabajc;

4 - Ministeric de Economia y Finanzas,

5.- Superintendencia de Bancos y Sequros;

&.- Servicio Nacional de Aduanz del Ecuador SENAL;
7.- Consejo de la Judicaturs;

8.- Ministeric de Agricultura v Ganaderia MAG

1.3 OBJETO DE LA VEEDURIA
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Fiscalizar la Gestion Publica especialmente sobre la aplicacidén dei Articuic 8 del
Decreto Ejecutivo 813, emitido el 7 de julic de 2011, que establece:

*..a continuacion del Articuio 108, anadase el siguiente Articulo innumerado.
"Articulo... Cesacion de funciones por compra de renuncias con indemnizacion.
Las instituciones del Estado podran establecer planes de compras de renuncias
obligatorias con indemnizacién conforme a lo determinado en la letra k) del
Articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, oplimizacion o
racienalizacion de las mismas.”

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1} Fiscalizar la implementacion del Articulo & del Decreto Ejecutivo 813 en las
instituciones del sector publico, principaimente en las observadas dentro de
ia presente Veeduria, en virtud de fa legislacion establecida por parte de la
Comisitn  Interinstitucional  conformada  pare I elecucidn de s
desvincuiacion de funcicnarios a partir ded 2011,



2) Realizar el analisis y revision del procedimiento administrativo y legal sobre
la aplicacion del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 en el marco juridico
que sustente el debido proceso para la desvinculacion de los funcionarios
publicos de cada una de las instituciones objeto de fiscalizacion de la

presente Veeduria .

1.4 PERIODO QUE CUBRE EL INFORME

El plazo de la veeduria es de seis (06) meses, contados a partir de la notificacion
correspondiente a las entidades observadas, el mismo que podra ampliarse, por
una sola vez, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

Con oficio No CPCCS-2019-0090-0F de 2 de Abril de 2019, el Ab. Andrés Nicolas
Vasconez Jaramillo, Subcoordinador Nacional de Control Social (E) notifica la
apertura de Veeduria Ciudadana a los Veedores que participan en la Veeduria.
ANEXO 1.

Con oficio No OF-VC-DE813-018-2019 de 21 de agosto de 2019, la Coordinadora
de la Veeduria solicita al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
ampliacion de la Veeduria por el periodo de 4 meses, es decir hasta el 2 de
febrero 2020. ANEXO 2

1.5 LUGAR Y FECHA

Quito, 2 de abril del 2019 con Resoluciéon No. CPCCS-SNCS-2019-0008-RES el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social aprueba, la conformacion de
la Veeduria Ciudadana, sobre la Aplicacion del Articulo 8 del Decreto 813 de fecha
07 de julio de 2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12
de julio de 2011. ANEXO 3

6.
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2.- ANTECEDENTES

Con oficio No 0050 ASODESP 813 de 28 de enero de 2019 al CPCCS, el
Presidente de la Asociacion solicita la conformacion de la Veeduria Ciudadana
para el Control, Vigilancia y Fiscalizacion de la Gestion Publica, sobre la
aplicacion, legalidad y constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813 de fecha 7 de
julio de 2011, publicado en el suplemento del Registro Oficial No 489 de 12 de julio
de 2011, aplicado desde el 28 de octubre de 2011 en todas las instituciones del
Estado, a partir del mes de noviembre 2019 hasta febrero 2020. ANEXO 4

Con Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2019-0090-OF de fecha 2 de abril del 2019, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS-T, pone en
conocimiento de las Instituciones a ser Observadas, la conformacion de la
Veeduria Ciudadana, sefialando ademas que se requerira una Reunién de Enlace.

2.1 AMBITO DE ACCION
Aplicacion de Normativa y Derechos Ciudadanos

“Debido Proceso”
“Motivacion en Derecho”

2.2 LOCALIZACION E INSTITUCION (ES) EN LAS QUE SE ENMARCA

La Veeduria Ciudadana se desarrolld en la ciudad de Quito, en las instalaciones
de la Federacion de Médicos de Pichincha en virtud de que no existe el espacio
fisico en el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las instituciones observadas corresponden a la Funcion Ejecutiva, teniendo como
muestra aquellas que fueron las ejecutoras como son:

1.- Presidencia de la Republica;

2.- Secretaria Nacional de Planificacion, SENPLADES;
3.- Ministerio de Trabajo;

4 .- Ministerio de Economia y Finanzas;

Y la muestra objetivo para el analisis fue:
- Superintendencia de Bancos y Seguros;

- Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE;
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG

CI“I
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Se solicité informacion al Consejo de la Judicatura considerando los juicios
iniciados en contra del Estado por los servidores desvinculados con motivo de la
aplicacion del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813.

El periodo de Fiscalizacion sobre la aplicacion del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813, corresponde desde el afo 2011 hasta el ano 2018.

2.3 LOCALIZACION GEOGRAFICA DE EJECUCION DE LA VEEDURIA

La Veeduria se llevo a cabo en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, oficinas
de la Federacion de Médicos de Pichincha.

2 4. BREVE RESENA DE SU ORIGEN Y PROCESO DE CONFORMACION DE
LA VEEDURIA

Breve Resefia de su Origen

Es importante que todos los miembros del CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL conozcan una breve resefia del origen ilegal
del Articulo 8 del Decreto 813 del 7 de julio del 2011 que fue publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011:

1. El 2 de julio del 2009 con oficio Nro. T.1919-SGJ-09-1643 el ex Presidente
de la Republica Econ. Rafael Correa envia al ex Presidente de la Asamblea
Nacional Arg. Fernando Cordero el Proyecto de Ley Organica de Servicio
Publico.

2. El 7 de Julio del 2009, con la Resolucién Nro. CAL -09-137 el Consejo de
Administracién Legislativa calific el Proyecto de Ley Organica de Servicio
Publico, reformatoria de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

3. El 11 de agosto del 2009 con la Resolucién Nro. AN-CAL -09-002 el
Secretario General Dr. Francisco Vergara notifica a la Comision
Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
para que contintie con el trdmite correspondiente del Proyecto de Ley
Organica de Servicio Publico.

4. El 11 de agosto del 2010 con oficio Nro. PAN-FC-010-1434 el ex Presidente
de la Asamblea Nacional Arg. Fernando Cordero pone en conocimiento al
ex Presidente de la Republica Econ. Rafael Correa que se discutio y se
aprobé la Ley Organica de Servicio Publico.



£l 3 de sepliembre 2010 con oficie Nro. TOI918-5NE-10-1357 &l ex
Presidente Econ. Rafael Correa presents al ex Presidents Arg. Femando
Cordero una objeciton parcial al referide Proyecto, que incliye un nusvo
texto en la Disposicion Transitoria Décima ndicando gue en razén de la
racionalizacién  del sector pobiice las instiluciones podran  esiablecer
procesos de compra de renuncias obligatorias de ias vy jos servidores
publicos de carrera.

Ei 29 de septiembre del 2010 con el Acta Nro. 81 la Asamblea Nacicnal
gnaliza la objecidn parcial en la que expresa que un nuevo texto no sa
puede incluir, ademas sobre la décima fransitoria expresada en el numeral
anterior la mavyoria, incluidos los Asambleisias del mismo movimiento del
£x Presidente Loon. Rafast Correa expresaron gus dicho fexio es unas
regresion de derechos una violacion a la Constitucion s los Convenios
Internacionales a los derechos humanos, v que dejarian en ia indefension &
los servidores publicos, mandando a la desocupacion y con ia mayoria de
votos se ratifican en el texto enviado no aceptando el cambio propuesto en

la Disposicion Transitoria Décima.

Ei 4 de octubre del 2010 con oficic Nro. SAN-2010-673 e Secrelaric
General Dr. Francisco Vergara le informa al ex Presidente Econ. Rafael
Correa gue trato la obiecion parcial y se ratificaron en el texto remitido no
aprobando la Disposicion Transiforia Decima, referente a la renuncia

obligatoria.

Ei 11 de abril det 2011 el ex Presidente Econ. Rafael Correa crea el Decreto
Nro, 729 crea "Ei Comité de Gestién Publica Institucional” para implementar
la reestructuracion de la gestion publica institucional el cual se encargaria
de aplicar el Articulo 8 del Decreto 813 que estuvo conformado por el
Secretario de la Administracidn Publica quien io presidié, el Ministro de
Relaciones Laborales (hoy Ministro de Trabajo) v ef Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrclic (hoy Secretaria Tecnica Planificacion  del

Ecuador)

El 7 de julio del 2011 se emite el Decreto Nro. 813 el cual se publica en &l
Suplemento del Registrc Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011 v el ex
Presidenie Econ. Rafae! Correa, incluye en sl Articulo 8 la renuncia
obligatoriz reformando e arliculo 108 del Reglamento Lay Drganica de
Servicio Publico, normativa especifica que vuinera llegalmenie:

o
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Ley Organica de Servicio Publice en su articuio 47 literal k)
incluyendo la palabra "obligatoria”, vuinera o articilos 2.3 23
diteral &), 42 y el 51 {literal |},

Constitucion de la Repiblica del Ecuador en jos articulos; 3,140,
11 {(numeraies del 3 al 8), 32, 33, 34, 86 (numerales 24,17 y 18;. 78
(numeral 7, literat 1)), 82, 83, 228, 325, 320 {numerales 7, 2, 3, 10y

11}, 424 y 425,

Convenios de is Organizacién Internacional del Trabajo numeros
87. 98, 111, 157, 158 v 168, Ls Convencion de Viena Articuio 26
sobre el Derecho de los Tratades, firmado el 23 de mayo del ano
1969,

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos “Pactoe de
San José” Articulo 25 (numeral 13;

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales ¥y
Culturales, “Protocolo de San Salvador” Articule 8, (numerales 1
y 2), Articulo 7 (literales b, ¢, y d), Articulo 9 {(numeral 1} y el Articulo
10 (numeraies 1y 2);

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre ol Articuio XIV; La Declaracion Universal de Derechos
Humanos Articulos 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10, 12, 16 (numeral 3}, 21
{(numeral 2), 22, 23 {(numerales 1, 2 y 3), 25 (numerales 1y 2}, 26
(numerales 1, 2y 3), 28, 29 (numerales 1, 2y 3} y & 30;

Legisiacion Ecuatoriana garantiza el respeto a los instrumentos
internacionsales en especial a los de Derechos Humanos.

10. El 10 de octubre de 2011 con el Gobierno anierior se crea ei Proyecio
“Programa de Reforma Institucional de la Gestion Pablica” en el Ministerio
de Trabajo, dando el dictamen de prioridad e inclusién at Programa Anual
de Inversiones PAl 2011, segun oficio No SENPLADES-SIP-dap-578,
Cadigo Unice del Proyecio CUP 30400000.1780.7402 y el valor del mismo
fue de §1.215.385.807 00 cuyo  objstive fue e desvincular a 50.000
servidores pubicos.
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F1 18 ds diciemnbre del 2011, se crea of Acusrdo Interinstifucional No. 286

Desde & 28 de octubre del 2011 se aplicd e Asticuio § del Decreto
Eiecutive 812 que reformd al Reglamento de la LOSEPR a traves del cusl
se cambid a2 LOSEP, siendo un proceso admirisirative iegatl v atentaiono
a la vida. Esto constituys una de las aberraciones y violaciones flagrantes &
i@ Constitucion de la Repablica dei Fouador, 3 jos Convenins y Tratados
Internacionales, a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, an
conira de los  servidores pablicos con niombramientos, pars o cual se
procedié a su refiro forzado y arbitrario  aplicande e uso  da la fuerza
publica con piguetes de policlas como si se tratara de delincuenies
comunes, obligando a recibir v legalizar las acclones de personal, sin
daries el Derecho a la Defensa, sin un Debide Proceso y sin una
Motivacién en Derecho, mismo gue fue divuigado por el BEx Presidents
de la Republica, quien constantemente o0 log  eniaces  sabatinos vy
diferenies madios de comunicacion, ateniaba contra fg dignidad, g homwa

y buen nombre de los funcionanios desvinculados, oon expresionss
peyorativas vy alagues  lesivos y deshonesios,

[T T

Morma Téconica de Reestruciuracion de la Gestion Pablica, publicado en
Registro Oficial 589 para sacar a los mejores profesionaies de carrera del
secior publico con evaluaciones sobresalientes.

£1 12 de enero del 2012 se presenio una guerelia cuyo caso numero 2926 a
fa Crganizacion Internacional del Trabajo conjuritaments por i Frente
Unitario de Trabajadores (FUT), la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitarias  de  Trabajadores (CEDOCUT), la
Confederacién de Trabajadores det Ecuador (CTE), la Confederacion
Fcuatoriana de QOrganizaciones Sindicales Libres {CEOSL), la Union
General de Trabgjadores del Ecuador (UGTE) y la Federacion de
Servidares Pablicos (FEDESEP), en una comunicacion de fecha 27 de junio
2012 de la Federacidn Médica Ecuatoriana {(FME}, v en una comunicacion
de 10 de julio de 2012 del Comite de Empresa de ios Trabajadores de Iz
Empresa Eléctrica de! Ecuador sobre la aplicacion del Decreto Ejecutivo
Nro. 813, publicado ef 12 de julio de 2011 y que reforma sl reglamento
general a la Ley Organica del Servicio Publico {LOSEP), creo la figura de i3
gcompra de renuncia obligatoriar, guienes expresaron como Conclusion
gue cesaron de manera uniigieral 3 los servidores publices sin necesidad

i,
H

de ndicar s molives de la f.'@i‘i"i'éé%’”*af“iéf“‘ de la relacon de ‘f%%aji} ¥

Recomendaron en octubre del 2013, indicando & Gobiemn del Eocuador
que lomes as medidas necesanas para ooregl B discriminadisn y gque
proceda al reinlegro d¢ 188 personas parjudicadas




14 £V 14 de octubre del 2016 se siiming o Deoretn 729 es decy "Bl Comité de
Gestidn Publica instifucional” parz implementar 1a resstructuracidn en las
instituciones publicas, se encargeria de aplicar &l Articulo 8 deal Dacralo
§13.

.

(5]

EF 24 de mayoe del 2017 en la posesion del nuevo Presidenis de ia
Republica se elimina e Secretarie de 1z Administracidn Poblica quien
presidia “El Comité de Gestion Pablica Institucional” para implemeniar ia
reestructuracion de la gestidn publice institucional se encargaria de aplicar
el Articule 8 del Decreto 813, vy transfiere ias atribuciones a la Secrelaria
General de la Presidencia de la Replblica ez dacir que toda la informacion
sobre el Proceso lisne la Presidencia.

18.E1 18 de junio del 2018 la "Mesa de la Verdad v ia Juslicia Perseguidos
Paoilticos Nunca Mas”™ creada por el Consejo de la Judicatura con
Resolucién Nro 050A-2018 entrega al CPCCS, a la Corte Constitucional, al
Consejo de la Judicatura como a la Centraloria el informe en el que constan
los Despedidos por el Articuio 8 del Decreio Ejecutive 813 parque no
podian realizar acciones de proteccién, exisiiendo oficios desde Asesoria
Juridica de la Presidencia en la que indicaban que si aceptaban seran
destituidos, se anexan copias de los mismos.

2.3.1 PROCESO DE CONFORMACION DE LA VEEDURIA

De conformidad a la resefia explicada en los numerales anteriores era y es
necesaria la conformacién de una veeduria ciudadana y asi o expresaron y o
reconocieron, por ello la aprobacidn de la Veeduria Ciudadana por parte del

CPCCS:

1. El 28 de enero del 2019 con oficio Nro. 0050-ASODESP 813 con fodos los
antecedentes expuesios en los numerales anteriores se solicita al ex
Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, Dr.
Julio Cesar Trujillo, la conformacion de una Veeduria sobre ia Aplicacion
del articulo 8 del Decreto 813 de fecha 07 de julio de 2011, publicado en &l
Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011.

2. El 2 de abril del 2019 con Resolucian No, CPCCS-SNTES-2018-0008-RES &l
Consejo de Participacion Ciudadana v Conlrol Social aprueba mediante la
Conformacidn de la Veeduria Ciugadana, solre la Aplkcacion del Arlicuio 8



