e
.ﬁ,
del Decreto 813 de fecha 07 de julio de 2011, publicado en el Suplemento ;
del Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011.



3.- ORGANIZACION Y DINAMICA INTERNA DE LA VEEDURIA

3.4 NOMINA DE PARTICIPANTES, COORDINADOR/A, ORGANIZACION Y

DISTRIBUCION INTERNA DE RESPONSABILIDADES, CUMPLIMIENTO DE

LAS MISMAS

Lz Veeduria Cludadana para la Fiscalizacion de la Geslion Publica, sobre a
aplicacion del Decreio Ejecutivo 813, fue conformada inicialmente por los 13

yeedores:
o Nombres Céduia de Ciudadania Cargo
‘Leda. Achi Davil . . »
Aﬁ;m; | Davila Teresa C.0. 0911117646 Secrataria
Dr. Castilo  Maidonado | C.C. 1707766232 Veedor
dMilton Guillermo
lng. Cuesta Sanchez C.C. 1100621588 veedor
Vissarionovich Stalin
Ing. Garcia Hemandez C.C. 1301588493 YVeedor
Gioconda Marlene
Sr. Hidaigo Homa Victor C.C. 13015689493 Veedor
Hugo
C.C. 1707971014 Veedor

MSc. Montesdeoca Correa
Adriana Alexandra

ing. Pilamonte Rodriguez

C.C. 1707420491

Coordinadora

Ab. Vega Proafo lvonne
Cristina

Leonor Amparo

C.C. 1707915342 Vead o
Egrda. Pugas Rita Mdnica eedor
Dra. Romero VAasconez C.C. 1711388526 Vesedor
Mar{a Antonia
Mgs. Salios Barzallo C.C. 1708201908 Veedor
Migue) Angel
Econ. Valiadares C.C. 06500995204 Yeedor
Villagémez Olga Marina

C.C. 1001264405 Veedor

Dipl. Vinueza Parra Fanny
Anabella

&
[

4703980308

Subcoordinadora




3.2 CAMBIOS QUE SE PRODUJERON

Con Oficio No CPCCS-SNCE-2015-0110-0F de 17 de abril de 2019, se incorporan
4 ciudadancs al grupo Veedor, luego de haber sigo admilidos  por s
Suboordinacion Nacional de Conirol Social los siguientes veedores ANEXO 3

- . o . Ceduin
Nombres Cargo
de Ciudadania
"Econ. Lopez Ledn Gustavo | 1801097005 Veedor |
MSc.  Cando Villarreal 4712447975 \ Yaeador
Adela irene
| Mgs. Salazar " Cérdova 1706691910 Veedor |
Santiago Bosco
Mgs. Paspuel Revelo 0400733424 Veedor
Lenin Alirio

3.2.1 RENUNCIAS DE VEEDORES:

Renuncian de manera voluntaria a la Veeduria Ciudadana los siguientes
veedores:

Achi Davila Teresa América (Secretaria)

Hidalgo Horna Victor Hugo (Veedor)

Garcia Hernandez Geoconda Marleng (Veedor)
Saltos Barzallo Miguel Angel (Veedor)

Romero Yasconiez Maria Anfonia {(Veedor)
Montesdeoca Correa Adriana Alexandra {Veedor)
Pilamonte Rodriguez l.eonor Amparo (Coordinadora)

NoRWN =

[ os documentos de las renuncias de los sedores Veedores y Coordinadora
sefialados, fueron entregados personalmente por ellos al anterior y actual CPCCS,
ANEXO €

3.2.2 NOMBRAMIENTC DE SECRETARIAS

Ei grupo veedor, una vez conocida la renuncia fa Sra. Achi Davila Teresa America,
secretana de ls veeduria nombrade inicialments, por unanimidad nombré a la
Mgs. Montesdeoca Correa Adriana Alewandra, como nueva Secrstaria de s
Veeduria comn consta en el Acta de 20 de mayo de 2018,



Con fecha 5 de Agosto de 201% la Veedora Montesdeocs Correa Adnana
Alexandra presenta su renuncia al CPCOS, quien venia desempenandose como
Sacretaria de ia Veeduria, ANEXO 7

Por decision undnime se encarga de estas funciones a la Vesdors Adeia irens
Cando Villarreal, de conformidad al Acta SIN de 5 de agosio de 2015, ANEXO &

3.2.3 TITULARIZACION DE LA SUBCOORDINADORA COMG
COORDINADORA

Con fecha 20 de noviembre de 2018, renuncid a le Coordinacion de la Veeduria la
veedora Amparo Pilamonte, siendo conocido por el CPCCS, guien con fecha
20 de noviembre de 2019, acepta 1a renuncia titularizando a la Subcoordinadora
Veadors Anabella Vinusza, quien asume la Coordinacian a partir de la aprobacion
del Acta Extraordinaria de Veedores, ANEXQO 8

3.2.4. NOMBRAMIENTO DE LA SUBCOORDINADORA

En reunion de 20 de noviembre de 2019, se designa como Subcoordinadora 2 la
Veedora Oiga Valladares, guien asume sus furiciones a partir de esta fecha.

3.3 FACILIDADES Y DIFICULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA VEEDURIA
{IDENTIFICANDO SITUACIONES E INVOLUCRADOS]

En el inicic de la Veeduria el CPCCS designd al Sr. Diego Vinueza, funcionario del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el acompafiamiento de
la Veeduria, cuya participacion fue con algunas limitaciones, puesio que en mayo
de 2019 se posesiond a los Vocales del CPCCS, situacion que afectd a la
Veeduria debido a la falta de respuesta por parte del mismo.

Con la destituciéon de 3 Vocales asumieron otros integrantes, el CPCCS se
encontraba en acefalia de directores, razén por ia cual no habia respuesta a los
requerimientos solicitados por la Veeduria,

En estas fechas, no se contd con &l apoyo necesario, de igual forma no se
dispuso de un local funcional dentro de las instalaciones del CPCCS, por lo que
debido a las gestiones personales de uno de los Veedores consiguio las
instalaciones de la Federacion de Médicos de Pichincha, en donde se maniuvo

reuniones de manera semanal.

85 reuniones de ios Veedores se ejecutaron de manera regular, a pesar de 08
inconvenientes surgidos, demostrande profesionalismo por cada uno de sus
integranies.



Con fecha 8 de noviembre de 2019 fue designada la Dra. Margants Berrazuela
como Analista del CPCCS, guien facilité su apoyo v de esta manera se pudo

avanzar & rabajo que estaba ejecutado en un 90%.

Se solicitd praroga de 4 meses para de esia manera poder culminar de manera
exitosa is Veeduria, cuya respuesia fue favorable por parte del CRPCCS.
ANEXDO 14

3.4 PLAN DE TRABAJD Y CRONCGRAMA DE EJECUCION

PLAN DE TRABAJO

y Ter. RESPO | RESUL
ME | 2do. | 3er. | 410, 8o, 6to, NEABL | TADOS
! ACTIVIDADES | "o | ues | mes | MES | MES | MES| ES
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4.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS
4.1 SOLICITUD DE INFORMACION A INSTITUCIONES OBSERVADAS:

Con los siguientes reguerimienios generales e historial de tramites se procedico a
solicitar s las autoridades nominadoras de las instituciones arriba antes senaladas,
para gue en los plazes estipulados en la Ley Organica de Transparencia y Access
a la informacion Pablica, den cumplimiento:

1. Antecedentss juridicos v técnicos para 13 emision Asticule 8 del Daorelo
Ejecutivo 813.

Foox

aplicacion del Articulo 8 del Decreic 813 v documentos de respaide de las
actividades que cumplieron cada uno de los representantes de ias comisiones.

2 Copias Certificadas de la conformacian del Comite Interinstitucional para la

3. Copias cerifficadas del Plan de Compras de Renuncias Obligatonias,
directrices y objetivos emitidas por & Comité interinstifucional, para ig
reesiructuracion de |as instituciones del Esiado Ecuatorianc, periode 2011-2015,

4. Copias Certificadas de ia Norma Técnica, Resoiuciones y procedimientos,
que fueron aplicados en cada institucion publica, para la desvinculacion de
personal, en aplicacion dei Articulo 8 del Decreto 813, correspondiente al periodo
enire el afio 2011 hasta el afo 2015,

5. Copias Certificadas del numerc tolal de servidores publicos de cads
institucion publica, desvinculados en aplicacion del Articulo 8 del Decreto 813 en

los afios 2011 hasta el afo 2015,

5. Copias Certificadas de ia planificacion anual de los departamentos o©
Unidades de Talento Humano, de las instituciones publicas para ia aplicacion dei
Articulo 8 del Decreto 813, conforme ei Articulo 56 de la LOSEPR, y el Articule 8 del
Mandato Constituyenie No 2, aprobados por el Ministerio de Trabajo.

7. Copias certificadas de la partida presupuestaria con su valor total, utilizado
para la desvinculaciéon de los servidores publicos en aplicacion del Asticulo 8
Decreto Ejecutivo 813, correspondiente a los afos 2011 hasta el afo 2015.

8. Copias certificadas de las partidas presupussiarias del detalle de
servidores plblicos de los afios 2011 - 2015, con el total de masa salarial por

cada afno.

9. informacién  sobre & ndmero de juiclos instaurados y  acciones de
protecoidn, sentencias favorables v desfavorables por falia de molivacion por
sfecto del Articuio 8 del Dacreio 813, que e encuentran an ¢l Tribunal Distritad de
lo Contencioso Adminisirativo.
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10. Copias certificadas de los procesos administrativos aplicados, con
respaldos de instrumentos y herramientas, estructura institucional, estatutos,
manual de puestos, acuerdos, resoluciones y procedimientos, debidamente
autorizados y firmados por la autoridad nominadora.

11. Informes técnicos emitidos por la Unidad de Talento Humano para cada
servidor desvinculado en aplicacion del Articulo 8 del Decreto 813,
correspondiente a los afos 2011 al 2015.

12. Copias certificadas de la evaluacién del desempefio de funcionarios
cesados, correspondiente a los afios 2010 al 2015.

13. Copias Certificadas del informe del Jefe Inmediato donde se determine que
la Institucién no se necesita el puesto de trabajo del funcionario desvinculado en
aplicacion del Articulo 8 del Decreto 813, correspondiente a los anos 2011 al 2015.

Para la obtencién de esta documentacién con fecha 18 de abril del 2019, se
procedié a realizar los oficios a las Instituciones observadas, solicitando la
entrega de informacién relacionada con el proceso de aplicacion del Articulo 8 del
D.E. 813 ejecutado en cada una de ellas; Presidencia de la Republica del
Ecuador, Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Agricultura, Superintendencia de
Bancos, Servicio Nacional de Aduanas, Consejo de la Judicatura.

4.2 REUNIONES DE TRABAJO

En respuesta al Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2019-0090-OF de fecha 2 de abril del

2019, remitido por el CPCSS, el Ministerio de Trabajo indica la fecha y hora a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social para la reunién de enlace, esta
reunién se lleva a cabo el dia 11 de abril del 2019, en las instalaciones del
Ministerio, donde se realiz6 la respectiva presentacién del grupo veedor a la
Abogada Sindel Vinueza Subsecretaria de Fortalecimiento del Ministerio de

Trabajo.

El dia 29 de abril de 2019 se mantuvo una reunién de trabajo con SENPLADES
con la Dra. Gabriela Merchan Directora de Proyectos, en esta reunion se aclara
los requerimientos de la informacién que se le ha solicitado a dicha Institucion;
solicitando SENPLADES al equipo veedor se realice un alcance de oficio para
rectificar la fecha del periodo del que se requiere la informacion para la veeduria.

El dia 10 de mayo de 2019 se realiz6 un taller informativo con el Dr. Edwin
Sanchez, Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, Subrogante, del
Ministerio de Trabajo a fin de darnos a conocer sobre la normativa con la cual se
cred el Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica. En esta reunion
se entrega copias simples de los siguientes Acuerdos Ministeriales; de la creacion
del Comité de Gestién Publica Interinstitucional que estaba conformada por el
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SNAP, Ministerio de Relaciones Laborales, SENPLADES, y Ministerio de Finanzas
(Decreto Ejecutivo No. 729), de la Supresion de la Secretaria Nacional de la
Administracién Publica (DE No. 5), de la Supresién del Comité de Gestion
Interinstitucional (Decreto Ejecutivo No. 1212).

El dia 22 de mayo de 2019 en las aulas de la Plataforma Gubernamental ubicada
en la Av. Amazonas, se llevo a cabo la reunion de enlace con la Presidencia de la
Republica y el grupo veedor conformado para la Fiscalizacion de la Aplicacion del
Decreto 813.

El dia 27 de mayo de 2019, se mantiene una reunién en el Ministerio de Finanzas
con funcionarios del Departamento de Talento Humano y Subsecretaria de
Planificacion, en la que nos dan a conocer que estan revisando la informacion
solicitada sobre las partidas presupuestarias que se requirieron para la aplicacion
del Articulo 8 del DE 813.

4.3 RECOPILACION DE INFORMACION

Con Oficio s/n de 18 de Abril de 2019, la Ing. Amparo Pilamonte, Coordinadora de
la Veeduria sobre Ciudadana aplicacién del Decreto 813 de fecha 11 de Julio de
2011, aplicado el 11 de octubre de 2011 en todas las instituciones del Estado,
solicita algunos requerimientos de informacion.

Para realizar el trabajo de campo se ha conformado grupos de trabajo para cada
Institucién. Las semanas del 2 de mayo al 17 de mayo del 2019, se realizo
gestiones en cada Institucién observada, con el fin de presionar la entrega de la
informacion, sin recibir ninguna respuesta.

El dia lunes 13 de mayo, se retira de las instalaciones del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia la informacién relacionada con lo solicitado por la veeduria sobre la
aplicacion del Decreto 813, esta informacién se encontraba incompleta.

El dia 16 de mayo del 2019, la Presidencia de la Republica entrega tnicamente un
oficio adjuntando copias del Decreto Ejecutivo 813 e indican que ellos no cuentan
con la informacién solicitada mediante oficio de fecha 18 de abril del 2019 remitida
por la veeduria, argumentando que esa Institucion tnicamente emiten Acuerdos

Ministeriales.

Con Oficio s/n de 16 de mayo de 2019, la SENAE entrega informacion solicitada
sobre la aplicacion del Articulo 8 del DE 813 en esa Institucion

El dia 17 de mayo del 2019, se vuelve a ingresar a la SENAE, el Oficio No. OF-
VC-DE 813-009-2019, solicitando se nos entregue informacién relacionado con el
proceso de aplicacion del Articulo 8 del DE 813, debido a que el anterior oficio de
fecha 18 de abril del 2019 no aparecia en dicha Institucion.
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El dia 17 de mayo de 2019, mediante Oficio No OF-VC-DEB13-010-2018 se
solicitd al Ministeric de Trabajo se entregue la informacion relacionada con el
proceso de aphcacion dei Adicuio 2 del DE 813, realizado por esa Carlers de
Estado.

Ei 17 de maye de 2019 medianie Oficio-OJd-DNGP-2013-0641-0F, sf Conseic de
fa Judicature responde 2! pedide de informacion solicitada por g Veeduriz
Ciudadana "Fiscalizacion de la Geslidn Pubiica, sobre ia Aplicacién del Decreto
Ejecutive 813 de Techa 7 de julio de 201717, indicande que el Conseic de ia
Judicatura no dispone de ia informacion sefialada previamente, ya que ésta no se
sncuentra procesada informaticamenie en @l nivel de especificidad solicitado v por
otra parte, no es posible obiteneria considerando el volumen de causas {15.918
procesos de plena jurisdiccién ¢ subjetivo) gue deberian ser revisadas
fisicamenis.

El dia 29 de mayo de 2019 mediante Oficio No. OF-VC-DE 813-011-2018, se
solicita a la Subsecrstaria de la Administracion Puablica v Transparencia de la
Presidencia de la Republiica, informacion relacionada con el proceso de aplicacidn
del Articulo 8 del DE 813 en las Instituciones de la Funcidn Ejecutiva.

Con Oficic Nro. MDT-8FSP-2019-0955 de 31 de mayo de 2019, la Abg. Sindel
Mara Vinueza Jarrin, Secretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, manifiesta
que la responsabilidad de la informacidn solicitada corresponde a ias autoridades
nominadoras de las Instituciones del Estado, Unidades de Administracion del
Talento Humano, 0 quien hiciere sus veces y al ex Comité de Gestion Plblica
interinstitucional presidido por la SENPLADES,

El dia 5 de junio de 2019, el Ministeric de Finanzas envia via correo electrénico
una matriz relacionada con el numérico de servidores del distributive de
remuneraciones mensuales unificadas desde el 2011 al 2018 en forma glebai y no

detallada.

El dia 6 de junio del 2019 con Oficio No OF-VC-DE813-012-2019 se solicita a la
SENAE, informacion complementaria sobre la aplicacion del Articulo 8 del DE 813
en dicha Institucion.

Con Oficio No S8-iGGI-2019-0088-Q de 19 de Junio de 2019, el Econ. Santiago
Paul Sosa Astudillo, Intendente General de Gestion Institucional, Subrogante de la
Superintendencia de Bancos, remite la documentacion de respaldo para la
desvinculacion de 2 funcionarios.

Con Oficio No VDEZ13-022 de 25 de noviembre de 2019, ia Coordinadora solicita
al Ministeric de Trabajo que confiera copias ceriificadas de los oficios vy
documentacion remitida anienormente por el Ministeric.

Con Oficio No OF-VC-DEB13-023-2018 de 23 de diciembre de 2018 de iz
Coordinadora envia al CRPCCE |la maltriz para insistencia en los Ministerios de
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Finanzas y Trabajo, para que la Secretaria Nacional de Control Social oficie
solicitando de caracter urgente la informacion sobre el nimero de servidores a
quienes se aplico el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813, asi como el valor que
represent6 para el Estado ecuatoriano la salida de los servidores publicos.

Con Oficio No CPCCS-SNCS-2020-0009-OF de 16 de enero de 2020 |la

Secretaria Nacional de Control Social solicita la informacion a los Ministerios de
Finanzas y Trabajo para que sea remitida de manera urgente.
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5.- CONTENIDO DEL INFORME

5.1 NORMATIVA APLICABLE PARA LA EJECUCION DE LA PRESENTE
VEEDURIA

5.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, social

Articulo 3.- (...)

1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes.

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma general o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizara
su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

.. la Ley sancionara toda forma de discriminacion

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte... los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos
hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras o
servidores plblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u
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