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depositarios, v estén obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con
gxcepcion de los costos de reproducclan.

Articule 98- Transparencia de la administracidn pulblics. Los aclos de la
administracién plblica esldn sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las servidoras y los servidores publicos son responsables de sus acciones y
omisiones durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion y

ia ley,

Articulo 99.- Accidn da acceso a la informacion publica. Toda persons podra
interponer la accidn de accoeso a la informacian plblice cuando ésla haya sido
negada expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta,
o no sea fidedigna.

Articulo 100.- Promocion del derecho de acceso a la Informacion. Todas las
aentidades que conforman el sector piblico o las entidades privadas que manejen
fondos del Estado, realicen funciones publicas o manejen asuntos de interas
pliblico estan obligadas s promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a

la informacion pablica,
5.4 REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS

Articule 2.- Ambito.- El presente reglamento se aplicarda a las veedurias
ciudadanas conformadas en atencldn a lo dispuesto en el Artlculo 78 de la Lay
Organica de Participacion Ciudadana, y forman parte del Sistema Nacional de
Participacion, con el fin de realizar el control y seguimiento de la gestion plblica de
todas [as funciones e institluciones del Estado y en todos los niveles de goblemo,
incluyendo los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, asl como de fas
instituciones privadas que manelen fondos piblicos, v las demas personas
naturales o juridicas del sector privade que presten servicios o desarollen
actividades de Interés publico que afacten a la colectividad.

Articulo 6.- Veedurias Ciudadanas.- Las Veedurias Ciudadanas conslituyen
mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacidn para realizar el seguimiento, vigilancla y fiscalizacidn de
la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicidn de
cuentas y contribuir al majoramiento de la administracion de lo pdblico.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuclones sobre cualquier
actividad de las funciones del Eslado que aleclen a la coleclividad, salvo en
aguellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por
mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.

Articulo 11.- Veedor/a cludadano/s.- Elfls veedon'a cludadano/a es s persons
debidamante acredilada, quien ejerce sus derechos de control soclal, con €l fin de
controlar y vigilar la gestion de las entidades pdblicas o privadas que manejen
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fondos publicos pio a8 ws personas nalraes © undicas gel geclor oublien o
FrivAda e prasten sedenios o degarolion acividades de inerés pphoa,

Lot weedor?s civdadandsg ademss promoversn, dofendarde « wiglardn o
curtplimicnto de ios dercchos sonstiliegnamsnle consagrados.

Articule 14 - Avbacionss, Laadas vocoosesda:  foadids las  mguadimas
atribuciones

Figcalzar o gfecugian Jde planes, programas, proyectos. obras o asivicios
publicos, as’ comy 13s acluacivres de los servidores ibluos o emplescos o
lrabajadores privados que prasien servioes publicos;

{ ..} Soliciar ipformacwn o dogummidos recesanns para & desempenc Lo Sy
aclividad, 2 voalguier servidera o sacsdor publico, o seisona naturad o widos oue
tengs vinculscion con el oRjeio de ka woeduna, conforme o dispuesio an la
Corstiucidn g2 do Republca, anla Lay Crganica de Transpaiencia y Accesn A 14
Informacion Pablica v enia Ley Omsnica da Partoipacion Ciudadana.

Articule 27.- Acceso a fz informacion, - E3 gbligacidn de las entidades observadas
parantizar & osueeso 3 la informacidn gque la veeduils requigra para e
CUmpiimienio dg su0 objews y plan de trabaje, conforme a 1o eslablacido an |3 Ley
QJrganica de fransparefncia y Acteso & & infommacian Poblica.

En 2l caso de veadunas nacicnales, cuando fa informacion se redare o e
ehtreque ncompleta. la vesduria presentards un reporie de novedad a ia
Subcoordinaclén Macional de Cortrel Social, duén remitira &l framite con on
informe motvado a la Subordinacidn Maciohal de Patroocmic para 2] Iramile de
accign de gegese a la informackin comespondiente, Sobre estas acciones se
informara & 1a Subardinzacudn Macional de Sontrot Soeciai.

Articulo 40.- Resolucion de! Pleno.- E1 Pleno del Consejo de Parboipacion
Cwdadana y Confrol Social emiflid su resulucidn frente a 1ag conclusiones y
recomendaciones de 105 informes Oe |3 veedurta. vy dispondrad se eptreque los
carificados de reconocimicnto a los veedares por su partipacion en Iz veedurla.

St en dichos informes 56 obsarvare posibiss aclos de corfupckén O valneragign de
derechos de paricipacien, el Plene del Consejn de Participacién Ciudadana vy
Conlroi - Soclal remitirda  mediante resolucidn a la Secretarfa Técoica de
Tramsparencia v Locha contra la Corupeidn. pare gue procada con |2
ivestigacian respecliva de acuerdo al (rdmide establendo en el Reglamanio de
Gestion de Pedidos y Denunciaz sobre Aclos u Ormisionss gue afeclen |@
Farticipacion o geacan Soidupclon,
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5.5.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANDS.-

Articulo 1.~ Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, doiados como estan de razon y conciencia, deben comporarse
fraternalmente los unos con los otros,

Articulo 2 - Toda persona tene todos los derechos y libertades proclamados en
asta Daeclaracion, sin distingion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier oira indole, origen nacional o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion,

Articulo 3.- Derecho a la vida vy la integridad fisica.

Articulo 5- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o fratos crueles, inhumanos
o degradantes.

Articulo T.- Todos son iguales ante la ley y tenen, sin distincidn, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tlenen derecho a igual proteccién confra toda
disciminacién gue infrinja esta Declaracion y contra foda provocacion a lal
discriminacion.

Articulo B.- Toda parsona tiene derecho a un recurso efeclive anle los tibunales
nacionales competenles, que la ampare conlra aclos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiclones de plena lgualdad, a sar
oida piblicamante vy con justicia por un tribunal independiente e Imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacldon contra ella en materia panal.

Articulo 12.- Nadie sera objeto de Injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilic o su corrgspondencla. ni de ataques a su honra ¢ a8 su
repulacidon. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerancias o ataques.

Articulo 21.- numeral 2 , Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad.

Articulo 22.- Toda persona, como miembre de la sociedad, tiens derecho & la
seguridad social, v a obtener, medianie el esfuerzo nacional y la cooperacidn
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, |a
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales v culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.-
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1) Toda persona fiene darecho al trabajo. a ia libre eleccidn de su irabajo, a
condiciones equitativas y salisfactorias de trabajo y & la proteccion contra el
desamploo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario paor
trabajo igual,

3) Toda persona que trabaja tiene darecho & una remuneracion equitalivs y
satisfactoria, gue le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y gue serd complatada, en caso necasario, por cualesquiera
olros medics de proteccion sacial,

4) Toda persona liene derecho & fundar sindicatos y a sindicaree para la defensa
de sus inlereses.

Articulo 25.-

1) Toda persona tiens derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud v el bienestar, v en especial la alimentacion, el vestido,
la wivienda, ls asistencia médica y los sefvicios sociales necesarios, tiene
asimismo derecho a los segufos en caso de desempleg, enfermedad, invalidez,
viudaz, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntiad.

2) La matemnidad v |a Infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimenio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social,

Articulo 26.-

1) Toda persona iene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concermiente a [a instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd Igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2) La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la parsonalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las fiberfades
fundamentales; favorecera la comprension, |a tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religlosos, y promovera el desarrolio de
las actividades de las Naciones Unidas para &l mantenimiento de la paz.

3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho & que se establezca un orden social
intemacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declarackin

s& hagan plenamente efectivas.

Articulo 29.-
1) Toda perscna tiena deberes respecto a la comunidad, puesto que sdio en slia

puede desarroltar libre y plenamente su personalidad.

2) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, loda persona
estars solamente sujeta a las Imitaciones establecidas por ia ley con el dnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los
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demas, y de satisfacer |as justas exigenclas de la moral, del orden publico y dal
blenestar general en una sociedad democratica,

3) Estos derechos y libertades no podrén, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.- Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno a! Estado. a un grupo o a una persona, para emprender v
desarmllar actividades o realizar actos tendientes & 18 supresion de cualguiera de
los derechos v fibertades proclamados en esta Declaracién. ANEXO 1

5.5.2 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE -

Articulo XIV.- "Toda persona liene derecho al trabajo en condiciones dignas v a
geguir librementa su vocacion, en cuanio lo permitan las oporfunidades existentes
de emplen’.

Articulo XVI.- Derecho & la Seguridad Social. “Toda persona tiene derecho a |2
seguridad soclal que 2 proteja contras |as consecuencias de |a desocupacion, de
la vejez vy de |z incapacidad que, proveniente de cualguier ofra causa ajena a su
voluntad, le Imposibdite fisica o mentalmente para oblener los madios de
subsistencia”. ANEXO 2

5.5.3 CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
OIT, numeros 87, 98, 111, 157, 158, 168 y 190 La CONVENCION DE VIENA
Articulo 26 sobre el Derecho de los Tratados, firmado el 23 de mayo del afic 1969,
ANEXO 3

554 CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE).-

Articulo 25.-

1) La Proteccion Judicial, que dispone sobre el derecho para acceder a un
recurso sencillo vy efectivo ante los jueces y tribunales competentes, a fin de
proteger a las personas en confra de aclos que violen sus derecho fundamentales,
gue an &l caso que ocupa es & DERECHO CONSTITUCIONAL AL TRABAJO.

ANEXO 4

5.5.5 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR".-
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR:

El derecho al trabajo, es considarado un derecho humano, asumido asi, desde |a
firma del Paclo Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en
el caso en el que Ecuador es firmante, el Protocolo de San Salvador, que an los

arficulos sels v siete dice:
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Articulo 6 ...
1.- Se ratifica el derecho al trabajo como una accion que se caracieriza por ser

una actividad Heita que debe ser libremente escogida vy aceptada por las personas,
gue ostentan la categoria de “trabajadoras”,
2.~ El pleno empleo s la esencia del Protocoio de DESC, orientado a la defensa

de la voeacidn del trabajador;

Articulo 7 - Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo.-

Los Estados paries en el presente Prolocoln reconocen que el derecho al trabajo
al que se raflere el articulo anterior, supone que toda persona gooe del mismo en
condiciones justas, equilatives vy salisfactoras, para o cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaclones nacionales, de manera particular;

...b) el derecho de fodo trabajador & seguir su vocacién y a dedicarse a la
actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de
acuardo can ia reglamentacion nacional respectiva;

el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificacionas, competencia, probidad y tiempo de
servicio;

d) la estabilidad de los frabasjadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las Industrias y profesiones vy con las causas de justs
separacidn. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra dereche a una
indemnizacién o a la readmision en &l empleo o a cualquier otra prestacién
prevista por la legislacion nacional.

Articulo 9.- Derecho a |2 Seguridad Social

1. Toda persona bene derecho a la sequridad social que la proteja contra las
consecuencias de |la vejez y de |la Incapacidad que fa imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para levar una vida digna y decorosa. En
caso de muerle del beneficiario, las prestaciones de segurdad social serén

aplicadas a sus dependienias.

Articulo 10.- Derecho a la Salud
1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas

aito nivel de bienestar fisico, mental y social.

Articule 12.- Derecho a la Alimentacidn
1. Toda persona liene derecho a uns nuincidn adecuada que e asegure la
posibllidad de gozar del mas allo nivel de desarroilo fisico, emocional e Intelectual,

ANEXO §

5.5.6 CONVENIO CB87 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION
DEL DERECHO DE SINDICACION, 1948

Articulo 2.- Los trabajadores y los empieadores, sin ninguna dislincidn y sin
autonizacion previa, tlenen el derecho de constituir [as organizaciones que estimen
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convenientes, asi como el de afliarse a estas organizaciones, con B sola
eondicion de observar los estatutes de las mismas.

Articulo 4.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan
suletas 3 disolucion o suspension por via adminisirativa

Articulo 10.- En el presente Convenio. el término organizacion significa toda
organizacién de trabajadores o de empleadores que fenga por objelo fomentar y
defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores, ANEXO &

557 CONVENIO C98 SOBRE EL DERECHO DE SINDICACION Y DE
NEGOCIACION COLECTIVA, 1948

Articulo 1
1) Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de

discriminacian tendiente 8 menoscabar la liberiad sindical en relacldn con su
empleo. 2} Dicha proteccidn deberd ejercerse especialmenie conlra todo acto que
tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o a |a de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier ofra forma a causa de su
afiliacién sindical o de su participacidn en achvidades sindicales fuera de las horas
de trabajo o, con el consentimientc del empleador, durante las horas de trabajo.
ANEXO T

INFORME 370, OCTUBRE 2013 EN EL QUE EL COMITE PIDE QUE SE
MANTENGA INFORMADO DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION.

En base a estos Convenio BT y 98 se presentd la querella conjuntamente por al
Frente Unitarioc de Trabajadores (FUT), la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabsjadores (CEDOCUT), Ila
Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacion Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Unidn General de Trabajadores
del Ecuador (UGTE) y la Federacidn de Servidores Publicos (FEDESEPY); en una
comunicacion de facha 27 de junio 2012 de la Federacion Médica Ecuatoriana
(FME), y en una comunicacidn de 10 de julic de 2012 del Comité de Empresa de
los Trabajadores de la Empresa Elécirica del Ecuador

Entre una de las Conclusiones del Comité fue gue:

‘tonstata que el articulo 8 del decrelo ejecutivo nim, 813 habiliia a la
administracion pablica para que, mediante el pago de una indemnizacion, cese de
manera unilateral a los servidores publicos sin necesidad de indicar los motivos de
la terminacion de la relacidn de trabajo. De acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Gobiemo en su primera respuesta, esta figura habria side utilizada para
desvincular a unos 4 624 servidores entre el 28 de octubre de 2011 y ol 18 de
junio de 2012, El Comité observa que acciones de inconstitucionalidad y recursos
contencioso-administrativos han sido presentados en relacidn con el mencionado

decreto”
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Las Recomendaciones del Comité son:

subrayando la plena aplicabllidad del principlo de proteccion adecuada contra los
actos de discriminacion antisindical a los servidores y irabajadores publicos, el
Comite pide al Goblemo que lleve a cabo sin gemora Invesbgaciones
mdependientes sobre al alegado caracter antisindical de los distinlos despidos v
desvinculaciones especificados en la gueja. Si se comprueba la veracidad de esos
alegatos, ¢ Comité solicita al Gobierno gque tome las medidas necesarias para
corregr la discriminacion antisindical y que proceda al reintegro de las personas
perjudicadas; & Comilé plde al Goblerno que le mantenga informado de las
acciones lomadas a esle respecio asi como de sus resultados; b) el Comité pide al
Goblemo gque asegure gue las organizaciones sindicales seran consultadas sobre
la puesta en practica del decrelo ejecutivo num, 813 con miras, enlre ofros, &
evitar al posible Incumplimiento de clausulas de convenios colectivos v a prevenir
evantualas apisodios de discriminaciin antisindical. A aste respecto, & Comité
pide a! Gobierno que dichas consultas incluyan la eveniual necesidad de tomar
medidas, incluso de caracter legislative y reglamentano si fuers necesario, para
establecer mecanismos efectivos de sancion en caso de desvinculaciones y
despidos sntisindicales en el sector publico; c) acerca de las distintas acclones
judiciales iniciadas en contra de la adopcién y puesta en practica del decreto
ejecutivo nim. 813, el Comité pide al Gobiemeo gue lo mantenga informado de los
resultados de las mismas y espera finamente gue los tribunales tomaran
debidamente &n consideracion el principio de proteccidn contra |a discriminacion
antisindical, y d) el Comité sefiala a la Comisidn de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones |os aspectos legislativos de este caso.” ANEXO 8

Observacion 2019/90 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim, 87)

La Comision pide al Gobiemno gue le proporcione informaciones sobre los
mecanismos gue permitan a las organizaciones de los servidores plblicos,
distintas de los comités de servidores publicos, representar y defender los
Intereses de sus miembros. ANEXO 9

Observacion 2019/90 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacian, 1949 (nim, 98)

En relscion al este Convenio la Comisian pldid al Goblerno que:

infforme sobfe las sanciones y reparaciones aplicables a los actos de
discriminacidn & injerencia antisindicales cometidos en el sector plblico, indicando
iag disposiciones legislativas o reglamentarlas que preven |as mismas,

Indique si ademés de los miembros de |la direccion del comité de servidores
publicos, los difgentes de & organizaciones de servidores piblicos cuentan
tamblén con una proteccidn reforzada contra la supresidn de su puesto o de olras
medidas similares inclusive en al caso de implamantacion del mecanismo de
compra de renuncie obligatoria;

Proporcione informacion con respeclo @ una accion de inconstilucionalidad que,
sagun hablfan Indicado la ISP-Ecuador y ia UNE, habia sido presentada en contra
del mecanismo de compra de renuncia obligatonia.
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Como pueden ustedes observar tanto las conclusiones como las recomendaciones
a los Convenios 87 y 98 rafificados, fueron emitidas en octubre del 2013 y en &l
2019, tanto el Gobiernmo anterior como el actual y hasta |la presante fecha no han
cumplida y ya han pasado mas B afos 3 meses de la aplicacion de dicho Decreto

y o siguen aplicando, ANEXD 10

558 CONVENIO C111 SOBRE LA DISCRIMINACION (empleo/ocupacién),
1958 (num.111)

Articulo 1 d) ordena; Cuaiguier distincidn, exciusidn o preferencia basada en
motivos: de raza, color, sexo, religién. opinion politica, ascendencia nacional u
ongen social que lenga por efecto anular o atterar la iguaidad de oportunidades
en &l ampleo y la ocupacian;

b} cualguier otra distincion, exclusion o preferencis que tenga por efacto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de lrato en el emples U ooupacion que
podra ser especificada por el miembro interesado, previa consulla con las
organizacinnas representativas de ampleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

Articulo 2 - Todo miembro para el cual este convenio se halle en vigor se obliga
a formular y levar a cabo una politica naclonal que promueva por métodos
adecuados a las condicionas v prictica nacionales, |a igualdad de oportunidades y
de traio en materia de emplec y ocupacion, con objsto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto, ANEXO 11

5.5.9 CONVENIO C157 DE LA OIT - CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION
DE LOS DERECHOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 1882.-

Ariculo 9 .- obliga a los Estados Parle a : *...garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas de invalidez, vejez y supervivencia, de las pensiones en
caso de accidentes de trabaje y enfermedades profesionales y de las asignaciones
por fallecimiento, a las cuales s2 haya adquirido derecho en vinud de su
legislacion , a los beneficarios que sean nacionales...” ANEXO 12

5.5.10 CONVENIO C168 DE LA OIT — CONVENIO SOBRE EL. FOMENTO DEL
EMPLEO ¥ LA PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO 1988.-

Articulo 2.- Que prescribe sobre la adopcion de medidas apropiadas para
coordinar un regimen de proteccion contra el desemplec y la politica de
desempleo en el Estado parle, indicando ademas gue &l sistema de proteccidn
contra el desemplec v en particular sobre las modalidades de Indemnizacion del
desempleo y contibucion al pleno empleo productivo.

Articulo 4.- No se pondré términc & la relacidn de trabajo de un trabajador a
menos que exisla para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o
su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la emprasa,
eslablecimientio o servicio.
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Articulo 13.-

1. Cuando & empleador prevea {erminaciones por molives eoonomicos,
tecnolégicos, estructurales o analogos:

a) Proporcionara a los representantes de |os trabajadores interesados, en tiempo
oporfuno, |a informacion pertinente, Incluldos los motivos de las lerminaciones
previstas, al nimero y categorias de los trabajedores que puedan ser afectados
por ellas y el periodo durante el cual habrian de llevarse a cabo dichas
terminaciones; b) De confermidad con la legislacién y |a praclica nacionales,
ofrecerd a los representantes de los trabajadores inleresados, lo antes posible,
una oporunidad para entablar consultas sobre las medidas que deban adoptase
para evitar o lmitar las terminaciones y las medidas para alenuar las
consecuencias adversas de todas las terminaciones pars los trabajadores
afactados, por ejemplo, encontrandoles otros emplecs. ANEXO 13

5.5.11 CONVENIO C190 DE LA OIT — VIOLENCIA Y EL ACOSO

Articulo 1.- a) la expresion «violencia y acosor en el mundo del trabajo designa
un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de lales
comportamientos v practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por obieto, gue causen o sean susceplibles de causar, un
dafio fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, @ incluye la violencia y al accso por
razdan de genero, ANEXO 14

Articulo 2.- Objetivo.- El servicio publico y la carrera administrativa tienen por
objetive propender al desamollo profesional, lécnico y personal de

las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficencia,
eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacion, el funclonamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacidn.

Articulo 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacion
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en loda la
administracién publica. gue comprende: 1. Los organismos ¥ dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicla Indigena, Electoral,
Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte

Constitucional;

Articulo 23.- Derechos de las servidoras y los servidores plblicos.- Son derechos
imenunciables de las servidoras y servidores publicos!
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h) Ser restituidos en forma cbligatoria, a sus cargos dentro del término de
cinco dias posteriores a la ejecutoria de ia sentencia o resolucidn, en caso
de que la suloridad competente haya fallado a favor del servidor
suspendido o destituldo; v, recibir de haber sido declarado nulo el acto
administrativo impugnado, las remuneraciones que dejo de percibir, més los
respectivos intereses durante el tiempo que durd el proceso judicial
respectivo s el juez hublere dispussto el pago de remuneraciones, en el
respeciivo aulo o senlencia se eslablecera que deberdn computarse y
descontarse los valores percibidos duranie el tiempo que hubiere prestado
servicios en otra Instilucion de la administracion publica durante dicho

periodo;

a) Gozar de estabilidad en su puesto

i) Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento
o la reparacion de los derechos que consagra esta Ley;

k) Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el
servidor denuncle, en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi como
la comision de actos de corrupeion;

n} No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo nl anulacién del
reconocimiento o goce en &l ejercicio de sus derechos

r) No ser suleto de acoso laboral.

Articulo 41.- Responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor pablico que
incumpliere sus obfigaclones o confraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, Incurrird en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion
civil o penal que pudiere ariginar &l misma hecho, La sancion administrativa se
aplicard conforme a las garantias basicas del derecho a |a defensa v el debido
proceso.

Articulo 42.- De las fallas disciplinarias- Se considera faltas disciplinarias
aquellas acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que
contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la Republica
y esia ley, en lo atinente a derechos y prohibiciones constitucionales o legales.
Serdn sancionadas. por Ia autoridad nominadora o su delegado. Para efactos de la
aplicacidn de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

fiead
b.- Falias graves.- Son aquelias acciones u omisiones gue contrarien de manera
grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemeante & orden Institucional. La
sancion de estas faltas esta encaminada a preservar la probidad, competencia,
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leallad, honestidad v moralidad de los aclos realizados por las servidoras y
servidores pdblicos v se encuentran previstas en el arficulo 48 de esta ley. La
reincidencia del comatimiento de faltas leves se considerara falta grave. Las fallas
graves daran lugar a8 la Imposicidn de sanciones de suspension o destitucian,
previo el correspondienle sumario adminisirativo. En lodos |os casos, se dejara
constancia por escrito de la sancion impuesta en el expediente personal de la
servidora o servidor.

Articulo 46- Accion contencioso adminisirative- La senidora o servidor
suspendido o destituide, podra demandar o recurrr anle la Sala de lo Contendiosa
Administrativo o anle l0s jueces o tribunales competentes del lugar donde se
origina el acto impugnado o donde este haya producido sus efectos, demandando
el reconocimiento de sus derachos.

Articulo 47.- Casos de cesaclon definitiva.- La servidora o servidor publico cesars
definitvamante en sus funciones an log siguienles casos:

a) Por renuncia voluniaria formalmente presentada;

b) Por incapacidad absoluta o parmanente declarada judiciaimente;

c) Por supresion del puesto,

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada medlante sentencla
ejecutoriada;

&) Por remocién, tratandose de |os servidores de libre nombramianto y remacion,
de periodo fiio, en caso de cesacion del nombramiento provisional y por falta de
requisitos o ramite adecuado para ocupar el puesto. La remocidn no constituye
sancion,

f) Por destitucion;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector plblico sin ganar &l concurso de méritos y oposician;

i} Por acogerse a los planes de retiro voluntano con indemnizacian;

i) Por acogerse al retiro por jubilacion;

k) Por compra de renuncias con indemnizacion,

I) Por muerte; vy,

m) En los demds casos previstos en esta ley.

Articulo 51.- Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de
esta Ley- El Ministerio de Relaciones Laborales, tendrd las siguientes

compeatancas:

a) Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir
las normas teécnicas corespondientes en malena de recursos humanos, conforme
lo determinado en esta ley:

b} Proponer les poliicas de Estado y de Goblerno, relacionadas con [a
administracion de recursos humanos del sector pdbiico;

c} Efectuar el control en |2 administracidn central e Institucional de la Funcidn
Ejecutiva mediante: inspecciones, venficaciones, supervisiones o evaluacion de
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gestion administrativa, onentados a vigilar el esiricto cumplimiento de las normas
contenidas en esta ley, su reglamento general, [as resoluciones del Ministerio de
Relaciones Laborales y demas disposiciones conexas. De sus resultados emitira
nformes a los Organos de control perlinentes, para la delerminacion de las
responsabilidades a gue hubiera lugar de ser el caso;

d) Realizar estudios tecnicos relacionados a las remuneraciones e ingresos
complementarios de [a LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP -, A4
afecto establecars los consejos consultivos que fueren necesarios con las diversas
instituciones del secior publico para la fijacidn de las escalas remunerativas;

e) Elaborar ¥ manlener aclualizado el Sistema Nacional de Informacion y el
reglstro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros del sector publico, y
del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado vy
de las entidades de derecho privado en las que haya parlicipacion mayoritaria de
recursos publicos, detarminadas an al Arliculo 3 de asla Ley;

) Determinar la aplicacion de las politicas y normas remunerativas de la
administraclon piblica regulada por esta ley y evaluar y controlar [a administracion
cenlral e institucional;

g) Establecer politicas nacionales y normas técnicas de capacitacién, asi como
coordinar la ejecucion de programas de formacion y capacitacién,

h) Requerr de ias unidades de administracion del talento humano de la
administracion ceniral e instifucional, informacidn relacionada con el talento
humano, remuneraciones e ingresos complementarios, que deberdn ser remitidos
en &l plazo de quince dias;

i} Emilir criterios sobre la aplicacién de los preceplos legales en materia de
remuneraciones, ingresos complementarios y talenlo humano del sector plblico, y
absolvar las consultas que formulen |as instituclones sefialadas en el Articulo 3 de

asla lay;

|} Establecer métodos altemativos de intervencion inmediata en las instituciones
de la Funcitn Ejecutiva, a fin de prevenir a las servidoras y servidores plablicos, las
consecuencias que se pueden derivar por el incumplimiento de las obligaciones de
sus pueslos y los deberes eslablecidos por la Constitucion y fa ley;

k) Dsefiar la poliica publica de inclusion laboral para personas pertenacientes a
pushbios v nacionalidades indigenas, afro ecuatornanas v montubios: asl como
antes refomados. Esta politica de inclusitn deberd tomar en consideracion los
conocimientos, aptitudes y profesion, requeridas para el puesto a proveer, vy,

I) Las demés que le asigne la Ley,
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Articulo 56.- De la planificacion institucional del Talento Humano.- Las
unidades de Administracion del Talento Humano estructuraran, elaboraran y
prasentaran la planificacién del talento humano, en funcion de los planes,
programas, proyectos y procesos a ser gjeculados.

Las unidades de Administracidn del Talento Humano de las Enlidades del Seclor
Puablico, enviaran al Ministerio de Relaciones Laborales, la planificacion
institucional de! talenta humano para el afio siguiente para su aprobacion, |la cual
ge presentard treinta dies posteriores a |z expedicidn de las Direclricas

Presupuestanas del afio correspondienta.

Esta nomma no se aplicara a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, Universidades y Escueias Politécnicas Fublicas y a las entidades

sujetas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Los Goblernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, obligatoriamente tendran su propia planificacion del talento humano, la
gue sometida a su respectivo organo legiskativo,

5.7 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO, EXPEDIDO MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO NO.T710,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO.
418 DE 1 DE ABRIL DEL 2011.

Articulo 3.- Del ingreso.- Para ocupar un puesic 2n & servicic publico, debe
cumplirse con los raquisitos establecidos en 2l articule 5 de la LOSEP, a cuyo
efecto las personas deben cumplir con lo siguients:

1.- Presantar la cerlificacién de no tener impedimento legal para Ingresar al
servicio plblico emitida por el Ministerio de Relaclones Laborales, la cual

comprendera.

a) Mo haber side sancionado con destitucion por el cometimiento de deltos de
cohecho, peculado, concusidn, prevancato, soborno, enriquecimiento ilicito
y en general, por defraudacién y mal manejo de fondos y bienes plblicos;

b) No haber sido condenado por; delilos aduaneros, trafico de sustancias
estupefacientes 0 psicoirdpicas, lavado de activos, scoso sexual,
explotacion sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacion;

¢l No haber recibido directa o indirectamente crédites vinculados
contraviniendo el ordenamiento juridico vigente;

(...} El Ministerio de Relaciones Laborales mantendra un registro actualizado en el
cual consten los impedimentos y prohibiciones para ejercer un puesto piblico, &
mismo gue proporcionara informacion adecuada a fin de verficar aguelia
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