7.4 REGLAMENTO LOSEP

Al reformarse el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, a
través de un simple “Decreto Ejecutivo”, lo que en realidad se hace es una
“REFORMA DISFRAZADA" que contraviene a la Ley Organica de Servicio
Publico — LOSEP en su Articulo 47 letra k), constituyéndose en una barbaridad
juridica, conforme lo establece el Articulo 120 numeral 6 del texto constitucional,
que dice: “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio”, siendo esto facultad privativa de la Asamblea

Nacional.

7.4 DECRETO 729

El Decreto Ejecutivo 729 cre6 un Comité Interinstitucional conformado por
Presidencia de la Republica, Ministerio de Trabajo, SENPLADES, que fue el
encargado de autorizar la desvinculacién Coactio Factis (bajo coaccion y con el
uso de la fuerza por parte de los organismos represivos del Estado) a los
servidores de las diferentes instituciones publicas de la Funcion Ejecutiva.

La Veeduria solicitdé informaciéon sobre este proceso a las instituciones
responsables, mas ninguna de las citadas instituciones dispone de la misma,
pese a que se han realizado de manera personal y con oficios de insistencia,
cuyos anexos se acompafa al presente Informe.
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8.CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES GENERALES DEL ANALISIS A
LAS INSTITUCIONES OBSERVADAS N T
OO\ s BN
1) Considerando que las Veedurias Ciudadanas permiten a los ecuatorianos
efectuar un Control y Seguimiento de la gestién realizada por las
instituciones del sector publico, a fin de que cumplan con las disposiciones
establecidas en los cuerpos legales, en este caso debié haberse realizado el
debido proceso en cuanto la optimizacion, reestructuracion y racionalizacion
de los funcionarios del sector publico a ser desvinculados, se fraguaron
procesos que ordinariamente duran un afo econémico de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 56 de la LOSEP en el que se ha mencionado
algunas ocasiones en el presente informe, que Talento Humano de cada
una de las Instituciones debid realizar una planificacién anual de los
procesos de Reestructuracién, Racionalizacion vy Optimizacién en sus
respectivas instituciones, situacion que se evidencia que no ocurrio de
acuerdo a la documentacion presentada por las instituciones observadas.

Se evidencié que los procesos fueron realizados en dos y tres dias,
demostrando agilidad para perjudicar a los trabajadores desvinculados.

No se realizaron informes técnicos, estructura organico funcional, manuales
de puestos, fichas técnicas de cada servidor desvinculado. Por lo que
insistimos en que no existié un derecho a la defensa, el debido proceso
ni motivacién en derecho del mismo.

Las nuevas estructuras organico funcional fueron aprobadas posterior a la
desvinculacion como se evidencia en el analisis de las instituciones
observadas, constituyéndose en un factor comin aplicado en las
instituciones del sector publico.

Hubo ciertos casos en que los trabajadores tenian evaluaciones deficientes
y en lugar de aplicar lo dispuesto en la normativa legal vigente fueron
colocados en los listados de las desvinculaciones.

En este caso a los funcionarios “ineficientes”, se debié considerar lo que
expresan la LOSEP y su Reglamento, debieron haberse realizado
nuevamente luego de 3 meses y si persistia la ineficiencia debian aplicar el
correspondiente sumario administrativo para su salida definitiva, ahorrando
de esta manera la indemnizacién de que fueron objeto estos funcionarios.

Al efecto debieron haber sido considerados aspectos de caracter
administrativo para cada funcionario, con la finalidad de determinar la
infundada acusacién realizada por el ex Presidente de la Republica Econ.
Rafael Correa, sus Ministros y Asesores de ese entonces, de que los
funcionarios a ser desvinculados fueron “corruptos’, que daban mala
atencion al publico, ineficientes, entre otras.
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Ante una situacion de corrupcion, la Autoridad correspondiente debio
aplicar las disposiciones legales respectivas como es el Sumario
Administrativo al funcionario publico, el que contiene las siguientes etapas:

1) Etapa Indagatoria
2) Etapa Acusatoria
3) Etapa Informativa
4) Etapa Resolutiva
5) Etapa Impugnatoria

Estos aspectos no hubieran ocasionado erogacion economica para el
Estado, puesto que si se determinaba la responsabilidad del funcionario,
éste era destituido automaticamente, sin ninguna “indemnizacion”.

Luego del analisis realizado con las instituciones observadas: Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Agricultura, Superintendencia de Bancos, Secretaria Nacional de Aduana
del Ecuador SENAE, asi como de las responsables de este Decreto:
Presidencia de la Republica, Secretaria Técnica de Planificacion
SENPLADES vy segtin nuestro criterio, la aplicacion del Articulo 8 del
Decreto Ejecutivo 813 fue de forma ilegal, inconstitucional, violatoria de los
derechos mas sagrados que tiene el ser humano, ademas fue: arbitraria,
alevosa, intimidatoria, selectiva y en algunos casos con apoyo de la fuerza
publica, direccionada a funcionarios publicos que nunca se prestaron para
ser complices en actos de malos manejos administrativos, ni estaban a
discrecionalidad de los jefes inmediatos inferiores y superiores, en aras de
conseguir sus protervos intereses particulares y de sus amigos intimos de
circulo; muchos de los funcionarios desvinculados con titulos universitarios
de Tercero y Cuarto nivel; varios de ellos calificados por la Secretaria de
Servicio Publico Nacional como Funcionarios Publicos de Carrera, cuya
proteccion especial esté establecida en el Articulo 178 del Reglamento a la
LOSEP, ademas con méritos suficientes producto de un sin nimero de
actualizaciones de conocimientos auspiciada por las mismas instituciones
del sector publico y con la experiencia que acarrea los quince, veinte y
veinte y cinco anos de ejercicio profesional; es importante mencionar que
muchos funcionarios que fueron cesados de sus puestos en aplicacion del
Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813, se encontraban proximos a hacer uso
de su derecho de jubilacién, faltandoles en promedio 5 anos; también es
importante sefialar que fueron cesados grupos de personas vulnerables
como son: servidores publicos con discapacidad, mujeres embarazadas,
cabezas de familia, etc., contraviniendo lo que dispone la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Tratados y Convenios Internacionales, Ley
Organica del Servicio Publico y ofras leyes conexas; situacion que iria en
desmedro economico personal y familiar.
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3) Otro aspecto importante que se reviso es el impedimento de por vida de
los servidores desvinculados, tanto para el sector publico como para el
sector privado ya que éstos ultimos acceden a la Plataforma Virtual del
Ministerio del Trabajo y constatan que se encuentran inhabilitados,
situacion que estigmatiza al querer vincularse de nuevo en su justa
aspiracion y derecho al trabajo.

RECOMENDACIONES GENERALES

1) A mas de las Recomendaciones realizadas anteriormente con
relacion a la Constitucion Politica del Ecuador, Leyes Organicas,
Reglamentos, Tratados y Derechos Internacionales, respecto a la
vulneracion, violacién y transgresion relacién a los numerales 1
enunciados en los numerales 1y 2, se sugiere que el CPCCS
envié las  respectivas comunicaciones a las actuales
autoridades de: Presidencia de la Republica, Miembros de
la Asamblea Nacional, Contraloria General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion , a

fin de que sean llamadas severamente |a atencion a
aquellos funcionarios de niveles y Operativos que participaron
en la creacion de la tanta veces menciona da normativa,

aplicacion y ejecucion de la misma.

2) Se sugiere ademas que el CPCCS, de conformidad con las
funciones y competencias de cada Institucion, envié oficios a las
siguientes  Instituciones:

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

e Por todos los antecedentes revisados en la documentacion
presentada por ciertas Instituciones que fueron objeto de
observacién: Ministerios de Trabajo, Finanzas, Agricultura vy
Ganaderia, SENPLADES, SENAE, Superintendencia de Bancos, no
cumplieron el debido proceso, ni la motivacion en derecho
dispuesto en Ley, Reglamento, Norma Técnica y Decreto Ejecutivo,
por lo que se sugiere que la Contraloria General del Estado realice
los Examenes Especiales a mas de las instituciones observadas, en
cada institucion en que se aplico el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo
813, a fin de luego del respectivo informe se repliqgue a los
Autoridades de ese entonces el perjuicio causado a los funcionarios
desvinculados, debido a la incorrecta aplicacion ilegal.

e Cabe indicar que el perjuicio fue también para el Estado ecuatoriano,
por el gasto realizado en base a una norma ilegal y debe aplicarse el
Derecho de Repeticion a cada una de las Autoridades que aplicaron
el ilegal Decreto.
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MINISTERIO DE TRABAJO

Se sugiere que el Ministerio de Trabajo levante el impedimento de
por vida sobre el reingreso de los servidores desvinculados para lo
cual se deberia considerar que puede reingresar sin devolver el
monto de la indemnizacién recibida.

Esta situacion que atenta contra todo derecho podria ser un paliativo
momentaneo ya que en otras situaciones como el de supresiones de
puestos o destituciones, o juicios son sentencia ejecutoriada, el
Publico sin ningln inconveniente sin ser estigmatizados.

CORTE CONSTITUCIONAL

Sobre los hallazgos presentados en este Informe de Veeduria se
sugiere al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como
Institucién miembro de la Funcién de Transparencia y Control dentro
de sus competencias y funciones exhorte a la Corte Constitucional
que acoja las recomendaciones presentadas por el equipo de
Veedores y no quede en la impunidad.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social debera
enviar a la Corte Constitucional el presente informe con la finalidad
de que se pronuncie a la brevedad posible sobre la
Inconstitucionalidad de la demanda presentada con el caso No.
0026-18-IN, indicando que son 8 afios de la aplicacion del Articulo 8
del Decreto 813 y Justicia que se tarda no es Justicia.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Dentro de sus obligaciones debera actuar de manera conjunta con
la Presidencia de la Republica en ofrecer disculpas a todos los
servidores publicos desvinculados por este  ilegal Decreto que
afecto a los derechos de trabajo y también al buen nombre y
dignidad.

Sobre los hallazgos presentados en este Informe de Veeduria se
sugiere al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como
Institucion miembro de la Funcion de Transparencia y Control dentro
de sus competencias y funciones exhorte a la Defensoria del Pueblo
que acoja las recomendaciones presentadas por el equipo de
Veedores y no quede en la impunidad.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

El presente Informe debe también ser enviado a la Consejo
Nacional de  la Judicatura, a fin de que jueces de Io
Contencioso  Administrativo tomen en cuenta el analisis
realizado por la Veeduria,  dentro de los procesos seguidos por
algunos funcionarios que se sintieron  lesionados con la
aplicacion de este nefasto Articulo 8 del  Decreto Ejecutivo 813.
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9.- HALLAZGOS ENCONTRADOS

Cabe indicar que durante el desarrollo de la Veeduria se logré determinar varios
hallazgos, uno de ellos, la existencia de una demanda de inconstitucionalidad
del Art 8 del decreto ejecutivo 813 presentada en la Corte Constitucional con el
No. 026IN-18 presentada por la denominada Asociacion Nacional de
Despedidos por el Decreto Ejecutivo 813 que fue admitida a tramite, sorteada y
se encuentra siendo sustanciada.

A la referida demanda se han adherido a través de los denominados Amicus
Curiae realizados por las Universidades: Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador y Universidad San Francisco de Quito; asi como por la Defensoria del
Pueblo; y la Internacional del Servicios Publicos, mismos que cuyas
conclusiones y recomendaciones se detallan a continuacion:

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR (...)
“4. CONCLUSIONES FINALES

4.1. Desconocer la importancia de la estricta aplicacion del principio de
legalidad, afecta al Estado Constitucional de Derechos y Justicia, pues
facultaria a que cualquier autoridad publica en ejercicio de sus funciones
irrespete y altere el ordenamiento juridico a su antojo, vulnere derechos
humanos consagrados en la Constitucion de la Republica e instrumentos

internacionales.

4.2. Las reformas al Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio Publico, no solo contravienen el proceso de reforma legal, se
constituyen como una vulneracion sistematica de derechos constitucionales,
inobservancia del bloque de constitucionalidad y ademas atenta contra el
principio de legalidad. Considerando que el respeto a este principio permite
el adecuado desarrollo del Estado Constitucional de Derechos, y por el
contrario su irrespeto entorpece el desarrollo progresivo de derechos
humanos fundamentales, es necesario tener una concepcion garantiza que
permita interpretar lo alegado de la manera que mas favorezca a los
trabajadores ecuatorianos ya afectados y a los futuros, considerando los
graves vicios tanto de fondo como de forma que contiene el Decreto
Ejecutivo No. 813 por lo cual confiamos a los honorables miembros de este
Tribunal Constitucional, adoptar las medidas necesarias para que este
atropello de derechos cese.

4.3 El Estado ecuatoriano, a través de su maximo organo de justicia
constitucional, debera adecuar su ordenamiento juridico, con el fin de que
los derechos de sus ciudadanos sean protegidos y garantizados de manera
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igualitaria, sin discriminaciones infundadas, esto, a la vez que cumplen con
las obligaciones contraidas en el texto normativo mencionado, que
establece esta obligacion para los estados partes. “

UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO (...)

“IV. Conclusiones y Recomendaciones

A pesar de que existe norma juridica que establece el procedimiento para
la cesacion de los servidores publicos, por varias causas, se da mas valor
al Decreto Ejecutivo No. 813 que incorpora la figura de una “ renuncia
obligatoria” sin tomar en cuenta, que la renuncia es un acto juridico
unilateral que tiene como requisito principal la voluntad del
funcionario de dejar de laborar para determinada institucion.Pero
bajo esta figura juridica lo que ha hecho es cohibir dicha voluntad y
provocar la salida masiva de aquellas personas que estan por jubilarse y
personal especializado. De esta manera, se les niega estabilidad,
irrenunciabilidad de sus derechos, un debido proceso en caso de no estar
de acuerdo con la decisién, asi como también, como consecuencia de las
anteriores, la opcién de jubilacién y con ello de obtener pensiones dignas
por parte del IESS. Ya que solo reciben una liquidacién y sin posibilidad
de volver a trabajar en el sector publico, perjudicando a varias personas
en su derecho al trabajo.

Por ello, y en vista de todo lo expuesto consideramos que el Decreto
813 es inconstitucional por vulnerar el derecho al trabajo al irse en

contra de la estabilidad laboral y al no sequir un debido proceso en

el gue como garantia basica se establece el derecho a la defensa;
ademas se vulnera el derecho a la sequridad social como

consecuencia directa de la vulneracién del derecho al trabajo; y el

derecho a la sequridad juridica al vulnerar los principios de legalidad
y jerarguia normativa a través de la aplicaciéon de este decreto. Por

ello, se recomienda a la Corte Constitucional del Ecuador declarar la

inconstitucionalidad del articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 del afio
201 y expulsarlo del ordenamiento juridico.”

DEFENSORIA DEL PUEBLO (...)

“VIl. CONCLUSIONES

1. El Estado, en su deber de proteger a los habitantes de su territorio
debe establecer mecanismos claros de reparacion a quienes
consideran se ha vulnerado sus derechos constitucionales.

2. Se observa que, la desvinculacion a las y los ex servidores publicos
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por la aplicacion del Decreto 813, ha ocasionado, que la mayoria de
ellos no puedan volver a insertarse en el sistema laboral publico. Por
lo que, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 11 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, la presente accion deberia resguardar
la construccion de medidas de acciones afirmativas, que coadyuven a
alcanzar la igualdad real en favor de los titulares de derechos que

pretendan reingresar al sector publico.

. Las afectaciones referentes al derecho al trabajo tienen evidente
vinculacién con el derecho al trabajo de las personas de atencion
prioritaria, por lo que de conformidad con los art. 35 y 47 de la
Constitucion de la Republica, el Estado debié garantizar la
implementacion de un marco normativo adecuado para la proteccion

de los derechos humanos.

. La Corte Constitucional, en su rol de maxima autoridad de control
e interpretacion de la Constitucion, tiene la oportunidad de pronunciarse
en relaciéon a los mecanismos que el Estado, debe implementar o
mejorar para garantizar que en adelante no se produzcan posibles
vulneraciones de derechos por la aplicacion de una norma de infra
constitucionalidad, y con ello efectivizar el pleno goce de los derechos
de las personas, primordialmente de las personas con discapacidad.”

DE LA INTERNACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS ISP(...)

“5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar de que existe norma juridica expresa que establece el
procedimiento para la cesacion de los servidores publicos, por varias
causales, se aplico el Decreto Ejecutivo No. 813, que incorporo una
nueva forma de "renuncia obligatoria”, sin tomar en cuenta que la
renuncia es un acto juridico unilateral que tiene como requisito principal
la voluntad del servidor publico de dejar de trabajar para determinada
institucién. Pero bajo esta figura juridica lo que se ha hecho es anular
dicha voluntad positiva y provocar la salida masiva de personal

especializado.

Al violentarse el derecho esencial de la estabilidad, se derivé una
secuencia de violaciones a otros derechos de fondo, no solamente al
debido proceso (se expulsaba al servidor aun cuando no estaba de
acuerdo con la decisién), sino también, derecho a la salud (la
afectacion a la salud fisica y psicolégica), derecho a la jubilacion
(con ella se dejé de obtener pensiones). Tema particularmente dafiino ha
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sido ¢l registro en Is base de datos del Ministerio del Trabajo donde se
constaba como. "impedido de ejercer carge publice® de forma
indetérminada, es decir, imposibilidad de voiver de por vida a trabajar en
gl sector plblico.

Por lo expuesto respetuosamente  solicitamos & la CORTE
CONSTITUCIONAL daclarar Ia inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
813 y dejar a salvo os derechos de los sarvidores publicos violentados en
‘sus derechos para las acciones civiles y administrativas pertingntes.”

9.1.-OTROS HALLAZGOS

Otro hallazgo de la Veedurla fiene relacion con la denominada "Mesa de |a
Verdad y la Justicia Perseguidos Politicos Nunca Mas® la misma que fue
creada con Resolucion Nro, 950°-2018 por el Consejo de Ia Judicatura &n
ouyo informe se considerd a los despedidos por ef Decreto Ejecutivo 813
en ¢l Anexo 3, como parte de aquellas personas y colectivos que fueron
perseguidos por el Goblemo del ex Presidente Rafael Carrea y como el
poder Ejecutivo tuvo injerencia en el poder judicial, diche informe ha sido
remitido & la Presidencia de la Republica, al Consejo de la Judicatura, a la
Defensoria del Pusblo, a ta Asamblea Nacional, al Consejo Parficipacion
Ciudadana y Control Social y-a la Corte Constitucional

Se anexa CD con reportajes y festimonios de servidores plblicos
despedidos. con |8 aplicacion del Articulo 8 de! Decreto Ejecutivo 813,

Son un total de 13 testimonios de ex servidores despidos con el fatidico
Ariculo 8 del Decrato Ejecutivo 813, situacion que provocd la muerte de
muchos de ellos, porque al salir estaban con enfermedades catastroficas,
situacion que lampoco fue considerada en las Instituciones en que se
aplico este Decreto; v, en olros casos personas que estaban a punto
beneficiarse con el derecho & la jubllacion {con ella & dejd Ge obtener
pensiones justas),

Se cuenta también con 25 reportajes de diferentes medios de
comunicacion en donde se narra sobre saiida de los servidores, en
muchos casos utilizando la fuerza pablica,



