INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

OBJETO VEEDURIA CIUDADANA: VERIFICAR SI LOS VALORES ESTABLECIDOS POR EL GAD
MUNICIPAL DE PUERTO LOPEZ POR CONCEPTO DE IMPUESTOS PREDIALES PARA EL ANO 2018,
CUMPLEN CON LO ESTIPULADO EN LA LEY Y EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS.

I. ANTECEDENTES:

>

Mediante Oficio S/N de fecha 05 de marzo de 2018, suscrito por seis (6) ciudadanos
pertenecientes a la Provincia de Manabi, solicitaron a la Delegacion Provincial de Manabi
del CPCCS Transitorio, la conformacion de una Veeduria Ciudadana para verificar si los
valores establecidos por el GAD Municipal de Puerto Lépez por concepto de impuestos
prediales para el afio 2018, cumplen con lo estipulado en la ley y en los estudios
realizados.

La Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS, recibié seis (6) inscripciones ciudadanas
para participar en este proceso.

Conforme lo establecido en el Articulo 32 y 33 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, el servidor Marcos Jiménez, Analista de Control Social de la Delegacion
Provincial de Manabi del CPCCS, el dia 09 de marzo del 2018, procedio a realizar la jornada
de induccién vy planificacién, resultado de la misma se acreditaron a seis (6) veedores
ciudadanos.

Cabe mencionar que el retraso en la elaboracién del presente Informe Técnico,
corresponde al incumplimiento en los tiempos establecidos en el Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas y la Guia Metodoldgica, por parte de los Subcoordinadores
Nacionales de Control Social, que estuvieron en funciones en el periodo de gestion del
CPCCS Transitorio.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2019-0320-M, de fecha 17 de septiembre del
2019, suscrito por el Ingeniero Alfaro Vallejo, Subcoordinador Nacional del CPCCS, mismo
que sefiala la estructura de funcionamiento de la Subcoordinacién y las provincias
asignadas a cada técnico nacional.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2019-0352-M, de fecha 07 de octubre del 2019,
suscrito por el Ingeniero Alfaro Vallejo, Subcoordinador Nacional de Control Social del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Con fecha 01 de Octubre del afio 2019 se mantuvo la Reuniéon de Equipo de la
Subcoordinaciéon Nacional de Control Social, con el fin de coordinar actividades y definir
lineas de trabajo; uno de los principales temas que se tratd, fue el dar tramite
correspondiente a algunos procesos de control social que estdn rezagados y no se ha
dado el tramite correspondiente, considerando que en algunos casos han salido de la
Institucion los responsables de dichos proceso y no han realizado un acta entrega-
recepcion de documentacion; y en otros, no se ha asignado responsables por parte de
quienes dirigian la Subcoordinacion Nacional de Control Social.

Con lo anteriormente expuesto y como equipo de trabajo articulado y comprometido en
dar respuesta y atender la demanda ciudadana, me permito asignar responsables a los



procesos que se describe a continuacion; para que se realice el acompafiamiento
metodolégico, seguimiento, monitoreo y evaluacion del proceso, asi como el tramite
correspondiente considerando la normativa e instructivos vigentes.

Es necesario que cada responsable realice el acercamiento a los ciudadanos que son
parte de los Observatorios con el fin de generar un trabajo conjunto y puedan realizar el
seguimiento, apoyo técnico y metodoldgico. De ser el caso en que un Observatorio
Ciudadano no se encuentre funcionando, se debe realizar el informe respectivo para
determinar el proceso a seguir.”

Dando cumplimiento al documento antes mencionado se procede a realizar el presente
informe, con la finalidad que el mismo sea conocido por el Pleno del Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

» El articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y
en la fiscalizacidn de los actos de poder publico;

» El articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer parrafo
establece que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion

» El articulo 207 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala en su primer parrafo
que “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivarad el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del
Consejo serd desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones”.

> El articulo 208 de la Constitucién de la Republica, numeral segundo, confiere al CPCCS,
entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social;

Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana:

» El articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece dentro de las atribuciones del Consejo: “Apoyar técnica y metodoldgicamente
las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también, Promover y estimular las
iniciativas de control social sobre el desemperio de las politicas publicas”;

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana:

» Elarticulo 78 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, establece a las veedurias en el
control de la gestién publica: “Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual
que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen



actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias.”

» El articulo 84 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, sefiala que las veedurias
ciudadanas “Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento
de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus
atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en
aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal”.

» El articulo 85 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece las modalidades y
facultades de las veedurias ciudadanas:

“Las veedurias ciudadanas podrdn adoptar diversas formas y modalidades segun la funcion
del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su
actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercerd sobre aquellos
asuntos de interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilardn y
controlardn cualquier institucion publica, privada o social que maneje recursos publicos en
el marco de lo que dispone la Constitucion y las leyes.

Ademds, promoverdn, defenderdn y vigilardn el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados, las veedoras y los veedores ciudadanos serdn personas
facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.”

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

» El Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias Ciudadanas.
(Articulos 6, 7, 8,9y 10).

» El Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
Procedimiento para la Conformacidn de Veedurias Ciudadanas.

Codigo Orgdnico Organizacion Territorial Autonomia descentralizacion

e El Articulo 513 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia descentralizacion
menciona que el impuesto a los predios urbanos es de exclusiva financiacién municipal o
metropolitana. Por consiguiente, no podran establecerse otros impuestos que graven los
predios urbanos para financiar presupuestos que no sean los municipales o
metropolitanos.

Se exceptuan de lo sefialado en el inciso anterior, los impuestos que se destine financiar
proyectos de vivienda rural de interés social

Il. OBJETO Y AMBITO:

Objeto: “VERIFICAR SI LOS VALORES ESTABLECIDOS POR EL GAD MUNICIPAL DE PUERTO LOPEZ
POR CONCEPTO DE IMPUESTOS PREDIALES PARA EL ANO 2018, CUMPLEN CON LO ESTIPULADO
EN LA LEY Y EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS.”

Ambito: “REGIMEN IMPOSITIVO: COBRO DE IMPUESTO PREDIAL”



La veeduria ciudadana se conformd para garantizar el derecho ciudadano a ejercer el Control
Social, dentro de la administracién publica sobre el concepto de impuestos prediales establecidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Puerto Ldpez.

lll. EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

IDENTIFICACION N° CEDULA CARGO
GUERRA LOPEZ CARLOS TYRONE 1301260335 COORDINADOR
PARRAGA MACIAS RAMON ANTONIO 1302217771 SUBCOORDINADOR
REYES TELLO MARGARITA MIROSLABA 0801211210 SECRETARIA AD-HOC
SOLORZANO PALMA JOSE HUMBERTO 1307838555 VEEDOR
WEIZENEGGER PABLO 0961217742 VEEDOR
IZURIETA TORRES MARIA CRISTINA 09252685216 VEEDOR

IV. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

> Resolucion de inicio de veeduria:

El proceso inicio mediante Resolucion No. CPCCS-DMAN-2018-0007-RES, de fecha 14 de
marzo de 2018, dando cumplimiento al término establecido en el Art. 34 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

» Notificacion:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DMAN-2018-0031-OF, de fecha 14 de marzo de 2018, la
Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS Transitorio, procedié a notificar al Sefior Miguel
Ecuador Plda Murillo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Puerto Lépez, respecto al inicio de la Veeduria, la nédmina de veedores acreditados, el plazo
de vigencia del proceso; asi como también de la obligacion de brindar todas las facilidades
necesarias y la garantia de acceso a la informaciéon objeto de la veeduria, a los ciudadanos
veedores, cumpliendo con el término establecido en el Art. 36 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

» Fecha de finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria, se establecio
un plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion, es decir desde el 14 de marzo
al 14 de septiembre de 2018, cumpliendo el 100% de las actividades planteadas en el Plan de
trabajo, pese a que en la resolucién de inicio consta que el plazo de ejecucidn para éste
proceso ciudadano es de tres (3) meses; pero en la notificacién emitida a la entidad
observada consta un plazo de seis (6) meses, esta Subcoordinacién toma la decisidn de que el
plazo establecido en la notificacién a la entidad observada, sea el plazo que se tome en
cuenta para la ejecucién del proceso, tal como lo sefiala el Articulo 9 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas.



>

Ampliacién de Plazo:

Los veedores del proceso solicitaron ampliacion de plazo del proceso, en el mes de junio del
ano 2018, mismo que era improcedente ya que el proceso finalizaba en el mes de septiembre
del presente afo, este inconveniente se suscité por falta de un acompanamiento técnico
adecuado y oportuno por parte de la Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS Transitorio.

Fecha de entrega de informe final:

Mediante Oficio S/N de 24 de julio de 2018, el mismo que fue entregado y recibido en las
Oficinas Matriz del CPCCS Transitorio el dia 26 de julio de 2018, los veedores del proceso de
veeduria ciudadana, realizaron la entrega de su informe final, dentro del término establecido
en el Art. 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

CONCLUSIONES:

a)

b)

d)

En toda la documentacién relevante, recibida y revisada por esta Veeduria Ciudadana, no se
hace referencia al proceso de socializacidon del proyecto con la comunidad, Unicamente al
proceso de difusion y promocion, transgrediéndose el Art. 4 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadanay el Art. 496 del COOTAD.

De acuerdo a los antecedentes vy justificativos que expone el GAD Municipal, esgrime como
factor principal la utilizacién de un sistema de catastro que en la actualidad y con los nuevos
requisitos por parte del Gobierno no esta acorde a las nuevas necesidades requeridas para el
catastro, por lo que se aseverd que era necesario y urgente el desarrollo y aplicacién de un
nuevo sistema informatico catastral nacido de la Consultoria de Actualizacién Catastral del
cantén. Es decir, para el nuevo periodo no podian utilizar el sistema AME de acuerdo a lo
establecido en los informes que se acompafian.

En dos sesiones del Concejo Municipal se aprobd la Ordenanza que regula la formacién de los
catastros prediales Urbanos y Rurales para el bienio 2018-2019 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puerto Lépez en primer y segundo debate, con sustento en un
“proyecto” o “producto” no recibido por la Municipalidad. Es decir, no existié sustento
técnico para la expediciéon de la Ordenanza de referencia.

Se evidencia que el GAD Municipal del cantéon Puerto Lépez, se acogié al “producto”
desarrollado por la empresa Consultora en base a los estudios, fichas técnicas y a la realidad
de este sector, constante en la pagina cuatro del informe y establece un cobro del uno punto
siete por mil, como mdaximo, lo que se haya expresado explicitamente en la Ordenanza
aprobada.

Sin embargo, de acuerdo al Oficio N° 065-GADMCPL-DAC-JCV-2018, de fecha 11 de mayo de
2018, el Tec. Jorge Cafiarte Vélez, Jefe Subrogante del Departamento de Avallos y Catastro,
comunica que hasta la presente fecha nunca se utilizé el Software provisto por la Consultora,



f)

g)

lo que impediria la aplicacion de la Ordenanza debido a que el software no presta las
condiciones para cumplir lo requerido por el Gobierno, tal como se expresa en el punto 2 del
presente oficio.

La Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales Urbanos y Rurales para el
bienio 2018-2019 del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto
Lépez en su Art. 9 expresa la obligatoriedad de los Art. 85, 108 y los demas articulos
correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, lo que de acuerdo a la documentacion
recibida no se ha cumplido.

La Ley de cartografia Nacional, en el Titulo | del Instituto Geografico Militar (IGM) y de su
mision, determina que el IGM, tendrda a su cargo y responsabilidad la planificacién,
organizacién, direccion, coordinacion, ejecucion, aprobacidn y control de las actividades
encaminadas a la elaboracién de la cartografia Nacional y del Archivo de Datos Geograficos y
Cartograficos del Pais. El IGM realizara toda actividad cartografica referente a la elaboracién
de mapas y levantamientos de cartas oficiales del territorio nacional.

Consecuentemente se evidenciaria una vulneracién de Disposiciones Constitucionales vy
legales, que perfeccionarian un serio perjuicio a los habitantes del cantén Puerto Lépez por el
cobro improcedente de valores por concepto de impuesto catastral a través de una
Ordenanza que no contd con el sustento técnico respectivo, sin dejar de mencionar lo
oneroso de una consultoria por mas de trescientos mil ddlares, que hasta la presente fecha
no ha sido recibido por el GAD, que tenia como plazo inicial de entrega febrero de 2017, y que
no cuenta con el documento habilitante sine qua non del Instituto Geografico Militar,
presumiéndose que se han violentado las normas del debido proceso, seguridad juridica, en
menoscabo de los ciudadanos del cantén Puerto Ldpez.

RECOMENDACIONES:

Al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Puerto Lépez, se recomienda:

a)

b)

c)

Se suspenda el cobro del impuesto a los predios Urbanos, periodo 2018, mientras se forme
una Comisiéon Técnica que revise si los valores emitidos cumplen con los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad estipulada en el Art. 497 del
COOTAD.

Que se establezca con certeza si los hechos evidenciados en el presente informe, sobre una
presunta violacién de las normas constitucionales estarian vulnerando los derechos de los
ciudadanos del cantén Puerto Lépez.

Que se disefien procesos en el sistema informatico que permitan establecer los montos
cobrados en exceso, de ser el caso a los ciudadanos del cantén Puerto Ldpez, a fin de que se



d)

VI.

les entregue un titulo por nota de crédito por dicha diferencia cobrada en exceso, de manera
que dichos documentos pueden ser usados como instrumentos de pago para cancelar
cuentas por pagar en las ventanillas de la institucién Municipal; vy,

Solicitar al Contralor General del Estado Subrogante, se realice una Auditoria especial, al GAD
Municipal del cantdn Puerto Lépez, a todo el proceso de actualizacién catastral y su
correspondiente emision 2018.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO NACIONAL RESPONSABLE DEL
PROCESO.

CONCLUSIONES:

>

Los Veedores en su Informe Final, manifiestan que en la documentaciéon entregada por la
entidad observada, no se hace referencia al proceso de socializacidn del proyecto con la
comunidad, Unicamente al proceso de difusién y promocién, transgrediéndose el Art. 4 de la
Ley Organica de Participacidon Ciudadana y el Art. 496 del COOTAD, de la revisién de esta
observacion, se puede concluir que la misma es correcta, ya que de la revisiéon de la
documentacién entregada por la entidad observada, no se encuentra indicio alguno de que la
misma haya realizado el proceso de socializacién con la ciudadania, incumpliendo lo
establecido en el articulo 496 del COOTAD.

Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacién que de acuerdo a los antecedentes y
justificativos expuestos por el GAD Municipal Cantonal de Puertos Lépez, esgrime como
factor principal la utilizacién de un nuevo sistema de catastros, ya que el que se encuentra en
funcionamiento, no esta acorde a las nuevas necesidades requeridas por el Gobierno, por lo
gue se aseverd que era necesario y urgente el desarrollo y aplicacion de un nuevo sistema
informatico catastral; es decir que para el nuevo periodo no podian utilizar el sistema AME.
De la revisidn de la documentacién anexada por los veedores en su Informe Final, se acoge la
misma, ya que de la revisién de la documentacién se puede observar que el GAD Municipal
Cantonal de Puerto Lépez, mediante un préstamo solicitado al Banco del Estado, procedié a
contratar una Consultoria mediante la figura de Lista Corta, para la actualizacién del Catastro
Urbano y Rural del Cantén Puerto Lopez.

Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacién que el GAD Municipal de Puerto
Lépez aprobd la Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales Urbanos y
Rurales para el bienio 2018-2019 basados en un “proyecto” o “producto” que no fue recibido
por la Municipalidad, es decir que no hubo un informe técnico para la expedicién de la
misma. De la revision de la documentacion anexada por los veedores en su Informe Final, se
acoge la misma ya que en el Anexo 7 el Jefe Subrogante del Departamento de Avaluos y
Catastros del GAD Municipal de Puerto Lépez sefiala lo siguiente:

“Debido a que no se cuenta con la entrega total del Sistema URBAN, se realizé el cierre de la
emision 2017, y posteriormente se emitio en el sistema con el que se ha venido realizando el
proceso desde afos anteriores, Sistema Catastral AME, para dar continuidad y tramite al
proceso de cobro de impuesto predial sin interrupciones ni complicaciones y atender las



solicitudes de usuarios que se acercaron a consultar los valores a pagar sus impuestos del
ano 2018.”.

Por lo antes manifestado la resolucion deberia quedar sin efecto, ya que la misma fue emitida
sin contar con el producto final de la consultoria.

» Los Veedores en su Informe Final, hacen la observacién que a Ordenanza en su Art. 9 expresa
la obligatoriedad de los Art. 85, 108 del Cddigo Tributario; y los demds articulos
correspondientes al Capitulo V del mismo Cédigo, lo que de acuerdo a la documentacidn
recibida no se ha cumplido. De la revisidn de los documentos entregados por los Veedores en
su Informe Final, no se muestra evidencia alguna que sustente esta observacidn por lo que
bajo mi criterio la misma no debe ser acogida.

RECOMENDACIONES:

» Se recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que en
ejercicio de sus competencias y atribuciones, conozca el Informe Final de Veedores e
Informe Técnico remitidos por la Subcoordinacion Nacional de Control Social; v,
consecuentemente, dicte su resolucidn frente a las conclusiones y recomendaciones que
han sido propuestas en los mismos.

» De la revision de la primera y segunda recomendacién emitida por los veedores en su
Informe Final, esta Subcoordinacidn recomienda al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, acogerla y a la vez enviar una copia certificada del presente
informe a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelos, para
qgue la misma informe a la ciudadania del Cantén de Puerto Lépez, si la Ordenanza emitida
por el Concejo Municipal del cantdn antes mencionado, cumple con lo establecido en la
transitoria novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo.

» De la revisidn de la tercera recomendacién emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinacidon recomienda al Pleno Consejo de Participacidon Ciudadana y Control
Social, acogerla y a la vez enviar una copia certificada del presente informe al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Puerto Lépez para que el mismo atienda dicho
requerimiento; adicionalmente se notificard a la Delegacién Provincial de Manabi del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que acompafie a la ciudadania
en este proceso.

» De la revision de la cuarta recomendacion emitida por los veedores en su Informe Final,
esta Subcoordinaciéon recomienda al Pleno Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, acogerla y enviar una copia certificada del presente informe a la Contraloria
General del Estado, para que el mismo sirva de insumo de un examen al proceso de
contratacion de la Consultoria bajo la modalidad de Lista Corta, realizada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantdn Puerto Lépez.



FECHA:

Quito, 26 de Marzo del 2018.

Elaborado por:

Victor Cardoso
TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL PROCESO




