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Memorando Nro, CPCCS-CGAJ-2020-0103-M

Quito, 13 de febrero de 2020

PARA: Sra. Dra. Guadalupe Lima A. MGET-MAET
Secretaria General

ASUNTO: PRESENTACION DE INFORME DE ACOMPANAMIENTO TECNICO PROVINCIAL E
INFORME FINAL DE VEEDORES

En atencion al memorando Nro, CPCCS-SNCS-2020-0055-M, de 07 febrero de 2020, recibido en la
Coordinucion General de Asesorfs Juridics, me permito adjuntar el Informe Juridico sobre la pertinencia
juridica de las conclusiones y recomendaciones de los veedores y técnico provincial. conformadi para
“VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI™.

- S
Puble Ric Sandoval Pasquel
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Reforgncias:
= CPOCSSHOS- 2020-0055-M

Anerus
- veeduria_hospitl_pedernales 1,pdl
- veeduria_hispiial_pedernales 2 pdf
- cpeis_ancs_2020_0051 m.pdl
. mrmmg__}mfdj.;u_m{xcm_[lrl._knrn.-mc_tlé‘;nmn_linul_dt_vocuurlu hospatal_de_pedemnales.doc

Copin:
Sr, Ing. Alfara laster Yallegn Echeverria
Subeoordinsdor Naclonal de Conteol Social

Recibido por:,..S0HR. 3in 2.
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INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME TECNICO FINAL DE
VEEDURIA CIUDADANA “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO
LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI".

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Reglamento Organico por Procesos
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social “CPCCS”, articulo 14,
numeral 3.1.1, literal b), procedo a emitir el presente informe juridico contenido en
los siguientes términos: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO
LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI".

1. ANTECEDENTES.

Mediante memorando No. CPCCS-SNCS-2020-0055-M de 07 de febrero de 2020,
el Subcoordinador Nacional de Control Social, deriva la documentacion pertinente
al Coordinador General de Asesoria Juridica para que elabore informe juridico,
sobre el informe final y técnico de la veeduria ciudadana que tuvo como finalidad:
“VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE
MANABI".

2. BASE NORMATIVA.

21. Sobre el derecho del control social en los asuntos de interées publico, es
pertinente hacer mencién de la siguiente normativa:

e El articulo 85 de la Norma Constitucional, dispone: “La formulacion,
gjecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas ptiblicas y la
prestacion de bienes y servicios ptblicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad”.

e El articulo 95 de la Carta Magna, establece: "Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se arientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respefo a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos



los asuntos de interés publico es un derecho, que sé gjercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

22 lLa figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacién estan
contempladas en los siguientes preceptos normativos:

El articulo 208 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: "Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social”. (Negrilla agregada).
El articulo 8 numeral 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social establece que la Institucién debe: “Apoyar
técnica y metodolégicamente las iniciativas de veedurfa, observaloros y
demés espacios de control social, que asl lo demanden, para exigir cuentas
de la gestién de lo pablico, en el marco de los derechos constitucionales”.

El articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (R.O. No.
918, 09-1-2017, vigente a la fecha de conformacién de la veeduria) sefala:
“ as veedurias ciudadanas se conformarén con un minimo de tres
integrantes, por sus propios derechos o por delegacién de organizaciones
saciales”.

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 28 (R.O.
No. 918, 09-1-2017, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria),
establece: ‘Los interesados en conformar una veeduria ciudadana, de
forma individual o colectiva, presentaré su solicitud de forma cral 0 escrita
en las oficinas del Consejo de Participacién Ciudadana y Cantrol Social,
indicando el objeto propuesto (...)".

El articulo 39 de la norma ibidem, sefala. “Los veedores presentaran de
forma obligatoria un informe final al término de la veedurfa, e informes
parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los
veedores/as. El término para la presentacion del informe final es de quince
(15) dias contados a partir de la finalizacion de la veeduria, y sera
presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacién provincial o la
Subcoordinacién Nacional de Control Social podré apoyar a la veeduria con
la transcripcién del mismo. El informe final deberd ser suscrito por la
totalidad de los miembros de la veedurfa, o en su defecto por la mayoria de
los mismas (...)".

El articulo 40 del Reglamento precedente, sefiala: “El Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Conirol Social emitird su resolucion frente a las
conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria, y
dispondré se entregue los certificados de reconocimiento a los veedores por

2



su participacion en la veeduria. Si en dichos informes se observare posibles
acfos de corrupcion o vulneracion de derechos de parficipacian, el FPleno del
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social remitiré mediante
resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, para que proceda con la investigacion respectiva de acuerdo al
tramite establecido en el Reglamento de Gestién de Pedides y Denuncias
sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacién o Generen
Corrupcion”.

e Por su parte, el articulo 41 de la norma ibidem dispone: “Socializacion de
Resultados.- (...) el informe final y el informe técnico de la veeduria
ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y en los medios en los que se
considere pertinentes, en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha
en la que fue conocido por el Pleno del Conssjo de Participacion Ciudadana
y Conlrol Social, siempre que en estos no se hayan determinado indicios de
corrupcién o vulneracion de derechos de participacion, y, lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley Orgéanica de Comunicacion".

* El Reglamento precedente en el articulo 43 literal a) (R.O. No. 918, 09-I-
2017, vigente a la fecha de conformacion de la veeduria), establece: "La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas. a) Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada”.

3. CONCLUSIONES.

Del analisis de los documentos que forman parte del expediente de la veeduria se
concluye lo siguiente:

3.1. La veeduria ciudadana ha sido conformada de acuerdo a lo previsto en el
literal a) del articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
publicado en el Registro Oficial No. 918 de 09-1-2017, vigente al momento de su
conformacién para: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-
SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI".

3.2. Mediante No de Oficio-0108-CICM-2019, recibido con fecha 07 de
NOVIEMBRE de 2019, suscrito por el Ing. Civil Juan Carlos Guerra Mera,
Presidente del Colegio de Ing. Civiles de Manabi (CICM), sclicita apoyo
institucional a la Delegacion Provincial del CPCCS, para la conformacion de la
mencionada veeduria ciudadana, conforme lo indica el Informe Teécnico para
presantarse ante el Pleno del CPCCS.



33 La veeduria surge de la necesidad de “VIGILAR EL PROCESO DE
LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI", para ello se coordiné
y solicitod el apoyo técnico a la Delegacion de Manabi CPCCS, con la finalidad de
hacer efectiva la conformacion de ésta veeduria ciudadana, como un mecanisma
de control sacial para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacién de la gestion
publica.

3.4. El 17 de julio de 2019 mediante correo institucional Lotus el “CPCCS", en
cumplimiento a lo que establece el articulo 29 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, procedid conjuntamente con los postulantes a veedores a
realizar la difusién y promocion de la futura veeduria.

3.5. Al finalizar la etapa de difusion y promocion, la Delegacion Provincial de
Manabi del CPCCS, reciben 13 inscripciones ciudadanas para participar en esle
proceso, el servidor Marcos Jiménez, Analista de Control Social de dicha
Delegacién, procede a realizar la jornada de induccion y planificacion, con fecha
19 de julio de 2019, mediante oficio Nro. CPCCS-DMAN-2019-0OF, se acreditan
como veedores.

36. Mediante Resolucion No. CPCCS-DMAN-2019-0004-RES, da inicio la
Veeduria Ciudadana, para “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO
LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI” acreditandose a 9 veedores ciudadanos y se nombra a
los sefiores: PHILLIPS VELASCO JULIAN ENRIQUE (CCORDINADOR),
PUERTAS HEREDIA RICARDINA LUCELINA (SUBCOORDINADOR), BRAVO
ZAMBRANO DOLORES ALVINA (SECRETARIA ADHOC), GUERRA MERA JUAN
CARLOS, VERA LOOR HOLGER ALVIN, CARBO VALENCIA HECTOR OMAR,
PONCE ALACA CARLOS JAVIER, ZAMBRANO LOOR CARLOS ALFREDO,
MURILLO FERRIN GEMIMBIS ALEXANDRA.

3.7, Mediante Oficio Nro. CPCCS-DMAN-2019-0223-OF, de Manabi 24 de
noviembre de 2019, se notifica al Ingeniero René Tamayo Silva, Director General
del Servicio de Contratacién de Obras sobre la resolucion de veeduria ciudadana,
y solicitandole brinde las facilidades correspondientes para el trabajo inherente de
la veeduria.

3.8. Mediante Oficios CPCCS-DMAN-2020-0013-OF de fecha 11 de enero de
2020; y, CPCCS-DMAN-2020-0028-OF de 20 de enero de 2020, suscritos por
Marcos Jiménez Mendoza Delegado Provincial del CPCCS Manabi, informa al
sefor PHILLIPS VELASCO JULIAN ENRIQUE, sobre el tiempo de entrega y
finalizacion de la veeduria.
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3.9. Mediante oficio S/N, de Pedernales, 24 de enero 2020, es entregado y
recibido en la Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS la entrega del informe
final, dentro del téermino establecido en el ariculo 39 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

| 3.10. Del informe Final de Veeduria, se establece |a siguiente conclusion general:

« °“La veeduria ciudadana cumplié su cometido sin mayores inconvenientes
dentro del tiempo establecido para sus funciones y habiendo concluido
nuestra participacion con el Nombramiento de un Ganador de este Proceso
en el que se Adjudicd al Consorcio Pedernales — Manab!, representado por
el Ing. José Lecnardo Véliz Saltos, con RUC 130853127400, y Jhonny
Temistocles Téala Hidalgo, con RUC 1304144494001, para la Construccién

. del Hospital de Pedernales con un monto de $ 16.429.512,52 millones de
dolares americanos.
Sin embargo consideramos oportuno dejar constancia de nuestra
preocupacion porque de acuerdo a los plazos establecidos y ya
transcurridos, hasta la presente fecha no se ha firmado el Contrato de la
Obra y por ende tampoco han sido subidas las Garantfas de la Empresa
Adjudicada por parte de SECOB”

3.11. Indica como recomendaciones:

« ‘Habiendo concluido esta veedurla ciudadana consideramos oportuno
Recomendar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Saocial y a
SECOB como ente Reclor del proceso que las Veedurias de Licitacion y
Adjudicacién de Obras no se deben desvincular sino hasta concluir con la
etapa de contratacion y enirega del anticipo establecido”.

. 3.12. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Delegacion Manabi,
estuvo presente permanentemente con los veedores, acompaiando en todos los
recorridos de la obra, en ese sentido ha sido ayuda para la veeduria por lo que se
reconoce el apoyo de esta institucion,

4 RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, ésta Coordinacion General de Asesoria Juridica recomienda al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, lo siguiente:

4.1. Una vez revisado el informe, se ha determinado que la veeduria se ha llevado
a cabo de conformidad con lo establecido en el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas expedido mediante Registro Oficial Nro. 918 de 09 de enero de 2017,
se recomienda conocer, el informe final e informe tecnico de la veeduria



ciudadana conformada para: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO
LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI".

4.2. Respecto a la recomendaciéon formulada “Habiendo concluido esta
veeduria ciudadana consideramos oportuno Recomendar al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y a SECOB como ente Rector del
proceso que las Veedurias de Licitacién y Adjudicacion de Obras no se
deben desvincular sino hasta concluir con la etapa de contratacién y entrega
del anticipo establecido”, en ejercicio de las competencias del Pleno, disponga
remitir copias del Informe Final y Técnico al Servicio de Contratacién de Obras —
Ecuador SECOB, para que se pronuncie sobre los hechos descritos.

4.3, De conformidad a lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas (R.O. No. 918, 09-1-2017) sobre la socializacion de
resultados, ésta Coordinaciéon recomienda publicar y socializar el informe
final y técnico de la veeduria ciudadana en sitio web institucional del "CPCCS".

El presente informe juridico ha sido emitido sobre |a base de la documentacion
remitida por la Subcoordinacion Nacional de Control Social y que consta del
memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-0055-M de 07 de febrero de 2020, salvo
error u omision.

-
-

N :I (./

‘-,

D_rEahi Ricardo Sandoval Pasquel.

Atentamefnle, -

Coordinador General de Asesoria Juridica del CPCCS.

Elaborado: Dr. David Rojas.
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Memaorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-0055-M
Quito, 07 de febrero de 2020

PARA: Pablo Ricardo Sandoval Pasquel
Coordinador General de Asesoria Juridica

ASUNTO: PRESENTACION DE INFORME DE ACOMPARNAMIENTO TECNICO PROVINCIAL E
INFORME FINAL DE VEEDORES

Dhe mu consideracitn:

Conforme al Ar. 39 del Reglamento Genaral de Veedurias Ciudadanas, adjunto al presente sirvase encontrar los
Informes: Técnico Nocional, Provincial y de Veedores del proceso de veeduria ciudadana conformada par
"BARA VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019 "CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE MANAB(

Sirvuse encontrar adjunto:

1. Informe Técnico para presentarse al Pleno del CPCCS (5 fojas)
2. Memorando CPCCS-DMAN-2020-0013-M (2 Fojas)

3. Informe Técnico Provineial (23 Fojas)

4 Oficio $/N 24 de enero del 2020 (1 Foja)

5 Informe Final de Veedores con (10 Fojas)

Particular que pongo en su conecimiento, con le finalidad de que se continde con el wamite respeciivo de
acuerdo @ lo sefalado en el Reglumento referido para posterior conecimiento ¥ resolucitn del Pleno del
CPCCS,

Atentamente,

fhavier v allejo Echevernia
Eiull DINADOR NACIONAL DE CONTROL SOCLAL

Refgrenchas:
- CPCCS-3NCS-2020-0053-M

Anexos: e
< weedurin_hospital_pedermales 2 pdf i AFRCIAON
« veedurla_hosplal pedermales | pdf LUNTROL SaCIAI

= epecs_xkncs_2020_ 0053 _m,pdl
-« WERAL DE ASESORIA

Copia JUKIAICA 2
Sr. Ledn, Vigtor Hogo Caboseangn Candao ]
Fapeciulisti en Yeedurias, Observatorios Ciudadanes y Monitoren 2 i TUE i . G’% ................
. .,_nn:.?tf..f;? Eo"Hnra:JSffr
s Arvexas:....... ¥ .s;.:.?n.-_..,...,
b1y CRTRREPSR = o T—
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Quito, 07 de febrero de 2020

PARA: Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: PRESENTACION DE INFORME DE ACOMPANAMIENTO TECNICO
PROVINCIAL E INFORME FINAL DE VEEDORES

INFORME TECNICO PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CPCCS

“VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION
CODIGO LICO-SECOB-004-2019 "CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE
PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI"

ANTECEDENTES

Mediante sumilla inserta, suscrita por el Ing. Alfaro Vallejo, Subcoordinador Nacional de
Control Social, de fecha 09 de diciembre del 2019, dirigida al Lic. Victor Cabascango,
Técnico Nacional de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, remite el
expediente, para el trdmite pertinente, de la Veedurfa Ciudadana para: VIGILAR EL
PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019 "CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI", de documentacién
enviada retrasada por parte de la Delegacion Provincial de Manabi del CPCCS en sobre
cerrado sin memorando institucional de envio,

En la documentacion recibida del expediente, constan 65 hojas con el siguiente detalle:

- Una hoja de control de documentos;

- Oficio-0108-CICM-2019 de fecha 6 de noviembre del 2019, y recibido con fecha 07 de
noviembre de 2019, suscrito por ¢l Ing. Civil Juan Carlos Guerra Mera, Presidente del
Colegio de Ing. Civiles de Manabi (CICM):

- O Formularios de postulantes a veedores,

+ 9 Hojas de Vida de los postulantes a veedores;

+ 9 Copias de Cedulas de identidad y certificados de Votacidn;

+ Un Informe de verificacién de requisitos y Registro de Veeduria;

- Un registro de participantes de la Jornada de Induccidn;

- Agenda del Taller de capacitacion y acreditacion de Veedores;

- Acta de Compromiso de veedores;

- Acta de Aprobacion del Plan de trabajo y su cronograma;

- Acta de eleccidn del Coordinador v Subcoordinador de la veedurfa;

- Resolucidn de Inicio de Veeduria Ciudadana;

Sede Quito: Santa Prisca 423, entre Vargas v Pasaje [barra, Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.epecs, goh.ee
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Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2020-0053-M

Quito, 07 de febrero de 2020

. 2 Notificaciones al Servicio de Contraccion de Obras; y
« Un Informe de Taller de Capacitacion.

Ohservaciones:

. No consta la Copia de Convocatoria Piblica realizada en la provincia,

. No consta Matriz de Verificacion de Requisitos,

. No consta la Notificaciones a los postulantes admitidos y no admitidos.

- No consta los medios de verificacion de inhabilidades de ningdn postulante.

. No consta informes mensuales de acompafamiento provincial enviados a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social.

. No consta Formularios de postulantes inscritos no admitidos.

En base a la documentacién recibida se puede determinar:

Mediante N° de Oficio-0108-CICM-2019 de fecha 6 de noviembre del 2019, y recibido
con fecha 07 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Civil Juan Carlos Guerra Mera,
Presidente del Colegio de Ing. Civiles de Manabi (CICM). dirigido al Lic. Marcos
Jiménez Coordinador Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, solicita la conformacién de una veedurfa ciudadana, al proceso precontractual del
Hospital de Pedernales.

La Delegacién Provincial de Manabi del CPCCS, luego de analizar dicho abjeto y en
conversacién mantenida con el Ing. Juan Carlos Guerra, se determina el respectivo objeto
de veedurfa, el mismo que se lo define como veedurfa ciudadana para: VIGILAR EL
PROCESO DE LICITACION CODIGO LICO-SECOB-004-2019 "CONSTRUCCION
DEL HOSPITAL DE PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI".

El dfa 17 de julio de 2019 mediante correo institucional, suscrita por la téenica nacional
responsable, recomendd que la difusién debe realizarse en la provincia por los medios
que estén a su alcance (radio, prensa, carteleras de instituciones, etc.), y de igual manera
el tiempo que dura la difusion de la convocatoria determinados que debe ser de 5 dias;
difusion y convocatoria que se realizé desde el 14 al 18 de noviembre del 2019,

Con fecha 18 de noviembre del 2019, se procedieron a inseribir quinee (15) postulantes
en las oficinas de la Delegacidn Provincial de Manabi del CPCCS.

Con fecha 19 de noviembre del 2019, se procede a la verificacién de requisitos e
inhabilidades, se admite a 12 postulantes y mediante Oficio Nro.
CPCCS-DMAN-2019-0219-OF, suscritos por Lic. Marcos Benjamin Jiménez Mendoza,
Coordinador Provincial de la Delegacién de Manabi del CPCCS, se les notifica a los
postulantes que han sido admitidos como Veedores Ciudadanos y se les invita a la
Jornada de Induccion y Capacitacion, a realizarse el 22 de noviembre del 2019.

Sede Quito: Sania Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces. gob.ec
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Memorando Nro, CPCCS-8NCS-2020-0053-M
Quito, 07 de febrero de 2020

Dando cumplimiento a los articulos 32, 33, 34 y 35 del Reglamento General de
Veedurias, el 22 de noviembre del 2019, procede la Delegacion Provincial de Manabf del
CPCCS a las Jomadas de Induccion y Planificacion, se emite Resolucidn Nro.
CPCCS-DMAN-2019-004-RES de Inicio de Veeduria Ciudadana, de fecha 24 de
noviembre del 2019, para:” VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION CODIGO
LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PEDERNALES,
PROVINCIA DE MANABI", acreditindose a nueve (9) veedores ciudadanos y s¢
nombra al Sr.. Julidn Enrique Phillips Velasco, como Coordinador y a la seiora Ricardina
Lucelania Puertas Heredia, como Subcoordinador de la veeduria conformada.

BASE NORMATIVA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

El articulo 61 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, en sus numerales 2 y 5,
garantiza los derechos de participacian de las personas en los asuntos de interés piiblico y
en la fiscalizacidn de los actos del poder piiblico.

Il numeral 2 del artfculo 208 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece
como deberes y atribuciones del Consejo “Establecer mecanismos de rendicidn de
cuentas de las instituciones v entidades del sectar pmiblica, y coadyuvar procesos de
veedurta ciudadana v control social”,

El articulo 95 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefala “Las ciudadanas y
civdadanos, en forma individual v colectiva, participardn de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacidn y gestion de asuntos miblicos, y en el control popular
de las instituciones del estado y Sociedad, y de sus representanies, en un proceso
permanente de construccidn del poder cindadano™.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA:

El artfculo 8 numeral 3 de la Ley Orginica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, establece dentro de las atribuciones del Censejo en lo relative al control
social, "Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo de la politica piiblica con
énfasis en los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto piblico; la
ejecucion de planes, programas, proyectos, obras y servicios piblicos, (...}

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS:

El articulo 6 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, senala que, “Las
Veedurias Cindadanas constituyen mecanismas de control social que permiten a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos de puarticipacién para realizar el seguimiento,
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vigilancia v fiscalizacién de la gestion piblica, previe, durante o posterier o su
ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, apinar, preseniar
observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo piiblico. Las veedurfas ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones
sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo
en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por

mandato constitucional o legal, o hava sido declarada como reservada”;

El articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, respecto al apoyo
institucional por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, sefiala
que “El Consejo de Participacton Ciudadana y Control Sacial, a través de lu
Subcoordinacion Nacional de Control Social y de las delegaciones provinciales, dentro
de sus competencias legales v disponibilidad presupuestaria, brindard apoyo « los
procesos de control social en los siguientes aspectos: @) Capacitacion; b) Asesoria
técnica, metodoldgica v especiaiizada a fravés de expertos en cada drea; c) Apoyo
logistico, para cumplir con el objeto de la veeduria; y d) Socializacion a la ciudadania de
las conclusiones v recoméndaciones que constan en los informes finales presentados al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sacial {...)";

1 articulo 28 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, establece el inicio del
procedimiento para la conformaci6n de las veedurias ciudadanas, sefala que “El Consejo
de Participacion Cindadana y Contrel Social iniciard el procedimiente para la
conformuacion de veedurfas ciudadana por: a)lniciativa ciudadana, individual o
colectiva: b)niciativa del Pleno del Consejo de Participacidin Ciudadana y Control
Sacial; o, ¢) A solicitud de una autoridad, institucion piiblica, y/o en virtud de mandaro
legal o reglamentario. No se podrd conformar mds de una veeduria von el mismo
ahjeta”;

El artfculo 39 del Reglamento General de Veedurfas dispone que: “Los veedores
presentardn de forma obligatoria un informe final al término de la veedurfa, e informes
parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedoresias. El
término para la presentacion del informe final es de quince (13) diay contados a partir de
la finalizacion de la veeduria, y serd presentade de forma escrila, para lo cual, la
delegacién provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social podrd apeyar a
la veeduria con la transcripcion del mismo. El informe final deberd ser suscrito por la
totalidad de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de los mismos.
Deniro del términe de cuatro (4) dias de recibide el informe final de los veedores, la o &l
técnico responsable elaborard y remitird a la Subcoordinaciin Nacional de Control
Social, un informe téenico de acompaiamiento que detalle el apoye institucional
realizado para la efecucion de la veeduria, junto con el informe de final de los veedores.
La Subcoordinacién Nacional de Control Social dentro del término de cuatro (4) dias
elabarard un informe 1écnico sobre las conclusiones y recomendaciones del informe final
de los veedores v remitird log informes a la Coordinacidn General de Asesoria Juridica.
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Dentra del términe de seis (6) dias la Covrdinacion General de Asesoria Juridica
elaborard un informe juridico sobre la pertinencia juridica de las conclusiones y
recomendaciones de los veedores y técnico de la Subcoordinacion Nacional de Centrof
Social, v lo remitird a la Secretaria General, quien pondrd en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social, a fin de que los veedores realicen
la exposicion y presentacion de su informe, personalmente o a través de los medios
informdticos disponibles. En caso de inasistencia de los veedores, serd la
Subcoordinacion de Control Social quien la realice. La presentacidn del informe de
veedores se realizard en una sesidn ordinaria; en el caso de gue en el informe técnico se
sugiera que el expediente deba ser derivado a la Secretaria Téenica de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcidn, por presunios aclos de corrupcion o que afecten los
derechos de participacion, el mismo serd conocido como un punto reservado .

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Y SUREGLAMENTO

“Art, 1.- Objeto y Ambito, - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica v determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacién de servicios, incluidos los de consultorfa, que realicen: 1. Los Organismos ¥y
dependencias de las Funciones del Estado. 2. Los Organismos Electorales. 3. Los
Organismos de Control y Regulacidn. 4. Las entidades que integran ¢l Régimen Seccional
Auténomo. 3. Los Organismos y entidades creados por la Constitucidn o la Ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios piiblicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado. 6. Las personas juridicas creadas por
acto legislativo seccional para la prestacion de servicios piiblicos. 7. Las corporacionces,

fundaciones o sociedades civiles (...}

OBJETO Y AMBITO

El objeto de la veedurfa ciudadana fue: “VIGILAR EL PROCESO DE LICITACION
CODIGO  LICO-SECOB-004-2019 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE
PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI".

El ambito es ¢l proceso de contratacion pablica.
] DE V RES Y COOR R

Conforme lo establece el articulo Nro. 10 del Reglamento General de Veedurfas
Ciudadanas, la veeduria ciudadana estuvo conformada por las siguientes personas:
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# CARP. NOMBRE NUM. CEDULA

i BRAVO ZAMBRANO DOLORES ALVINA 3043111
SECRETARIA ADHOC i

2 GUERRA MERA JUAN CARLOS 1307324093
PHILLIPS VELASCO JULIAN ENRIQUE

3 COORDINADOR (909331860
PUERTAS HEREDIA RICARDINA LUCELANIA

4 SUBCOORDINADORA 1307608701

5 VERA LOOR HOLGER ALVIN 1309158861

6 CARBO VALENCIA HECTOR OMAR 1302360720

7 PONCE ALAVA CARLOS JAVIER 1307768240

8 ZAMBRANO LOOR CARLOS ALFREDO 1305331231

9 MURILLO FERRIN GEMIMBIS ALEXANDRA 1307518751

CARACTERISTICAS DEL PROCESQ
Fecha de Inicio y Nolificacion:

Medignte Oficio N? Oficio Nro. CPCCS-DMAN-2019-0223-0OF, de fecha 24 de
noviembre de 2019, suscrito por ¢l Lic. Marcos Benjamin Jiménez Mendoza,
Coordinador Provincial de la Delegacion de Manabi del CPCCS, notifica la Resolucion
Nro. CPCCS-DMAN-2019-004-RES de Inicio de Veeduria Ciudadana de fecha 24 de
noviembre del 2019, al Ing. René Tamayo Silva. Director General del Servicio de
Contratacién de Obras, dando a conocer ¢l objeto de la veedurfa acreditada, la némina de
sus integrantes y el tiempo de duracion de la misma de dos (2) meses; asi como tambicn
la obligacion de brindar las facilidades respectivas para el desarrollo de la veeduria

Fecha de Finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo realizado para ¢l proceso de la veeduria ciudadana, se
establecid un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de Inicio de la
Veeduria, remitida al Ing. René Tamayo Silva, Director General del Servicio de
Contratacion de Obras, de fecha 24 de noviembre del 2019, por lo que la veeduria debia
concluir su ejercicio el 24 de enero de 2020.

Ampliacion de plazo:

No se presenté solicitud de ampliacidn de plazos

Fecha de Entrega de Informe Final:

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DMAN-2020-0013-0OF, de fecha 11 de enero del
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