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1. Datos generales

Nombre de la propuesta: Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion (SNTLC)

Alcance: Nacional y local

Agencia responsable: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

Elaborado por: Subcoordinacion Nacional de Transparencia

2. Introduccidén

Las estructuras transparentes, tal como se puede divisar en el Palacio de Cristal del
Parque Itchimbia de la ciudad de Quito, se caracterizan por permitir observar, tanto desde
adentro como afuera, todos los contenidos o su ausencia, que puede albergar su
estructura. Son generadoras de confianza de su interior y no necesitan que por persona

interpuesta informe al respecto.

Asi, como estas estructuras arquitecténicas deberian ser muchas instituciones publicas,
empresas, medios de comunicacion, entre otros actores de relevancia social, que forman
parte de nuestra nacién. Sin embargo, la gran mayoria son opacos y pocos transparentes,
esta es el realidad en la que se plantea la participacion ciudadana y la lucha contra la

corrupcion.

Inspirados en esta perspectiva fue disefiada la propuesta del Sistema Nacional de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, desde el punto de vista del ciudadano y
desde el cumplimiento practico a la obligacion de transparencia que ofrecen las diferentes
entidades que fueron diagnosticadas, en base a las lineas metodoldgicas que establecio

el proyecto ENIS elaborado por Transparencia Internacional de Espafia.

En los items posteriores se plantea de manera general el contexto de la corrupcién en el
Ecuador; los resultados del diagnéstico realizado a las entidades que conforman las

distintas funciones del Estado, del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil
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y que son corresponsables de prevenir y luchar contra la corrupcion; y finalmente, la
propuesta de constitucion del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcion.

Cabe recalcar que la informacion presentada en esta propuesta tiene su sustento en la
investigacion cualitativa y cuantitativa, realizada por el equipo técnico nacional de la
Subcoordinacién Nacional de Transparencia, recogida en los documentos denominados
“Analisis de la realidad nacional” (anexo 1), “Evaluacion de los 14 pilares de integridad”

(anexo 2), “Perfiles de los subsistemas del SNTLC” (anexos 3).

3. Antecedentes

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T),
elegido el 28 de febrero de 2018, en sesion No. 499 del Pleno de la Asamblea Nacional
del Ecuador, con el propésito de dar cumplimiento al mandato de la Consulta Popular y
Referendo del 04 de febrero de 2018, aprobd la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-015-04-
04-2018, de fecha 04 de abril de 2018, mediante la cual dispuso a la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion lo siguiente: “la preparacion participativa y
consensuada de una propuesta de Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcion...”.

La titular de la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
encomendé al equipo técnico nacional de la Subcoordinacién Nacional de Transparencia
trabajar sobre la propuesta; es asi que, desde el mes de agosto del 2018 a febrero del
2019 se pudo establecer un amplio y holistico diagnéstico sobre los puntos que aborda la
Resolucion en su disposicion tercera y levantar la propuesta de funcionamiento del
Sistema, cuya operatividad se basard en cuatro Subsistemas que apuntan a fortalecer los
mecanismos de transparencia, participacion, integridad y alerta temprana de actos, delitos

0 conductas de corrupcion del sector publico y privado.
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4. Fundamentos

Con el proposito de caracterizar al Ecuador sobre los elementos que le han identificado
como nacion, en este item, se puntualizaran los fundamentos politicos, sociales,
econdmicos y culturales y su relacién con la concepcion de la corrupcion que percibe la

sociedad ecuatoriana.

4.1 Fundamentos politico-institucionales
Para que el Ecuador pueda constituirse como Estado-Nacion debié pasar por procesos

gue implicaron enfrentamientos por la conquista de territorios en la época incaica; el
sometimiento de la poblacién para obtener sus riquezas y expandir el reinado de la corona
espafiola en la época colonial; la lucha independentista que desemboc6é en la
conformacion de la Gran Colombia; y finalmente, el inicio de la vida republicana con la

expedicién de la primera Constitucién del pais, en 1830.

En este punto es importante mencionar que dicha Constitucién fue elaborada por la clase
noble de la época sin consenso con otros sectores sociales por lo que no respondia a la
realidad nacional; sin embargo, en ella se reconoci6 los tres poderes del Estado, el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El reparto de los poderes generd las disputas entre
conservadores y liberales, entre la costa y la sierra, marcandose un hito con la Revolucion

Liberal cuyas reformas apuntaron a la unidad nacional.

El siglo XX, estd marcado por acontecimientos que generaron inestabilidad politica e
inseguridad juridica. Claros ejemplos son las guerras con el Pera por delimitar el territorio;
el periodo dictatorial corto de los afios 70; el retorno al estado democratico con la
presidencia del Ab. Jaime Rold6s y su sospechosa muerte; el gobierno del Ing. Ledn
Febres Cordero caracterizado por la represion social y denuncias por violacion a los
derechos humanos. Y, los hechos que marcaron la falta de gobernabilidad en el Ecuador,
los cambios continuos de Presidentes envueltos en escandalos de corrupcion, motivo por

el cual los movimientos indigenas y organizaciones sociales reaccionaron.
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A esto se sumd la crisis en el sistema financiero ecuatoriano del afio 2000, que provocé
que se adopte la dolarizacién y que el movimiento migratorio hacia el exterior se eleve.
Posterior a estos hechos, el pais se estabilizé con los periodos presidenciales del Eco.
Rafael Correa, quien impulsé la Asamblea Constituyente para expedir una nueva
Constitucién en la que se rompié el modelo tradicional de division de poderes y se
establecieron cinco Funciones: la Ejecutiva, Legislativa, Judicial, de Transparencia y
Control Social y la Electoral y en la que se reconoce al pueblo como el mandante y primer

fiscalizador del poder publico en ejercicio de su derecho de participacion.

El gobierno del ex presidente Correa se caracterizd por su injerencia en las distintas
funciones del Estado y la aplicacion de normativa restrictiva de derechos como los de
libertad de expresion y asociacion; ademas, de una gran cantidad de denuncias sobre
casos de corrupcion por parte de funcionarios de su gabinete, quienes al momento estan

siendo investigados.

4.2 Fundamentos socio-politicos
La Carta Magna de 2008 reconoce al Ecuador como un Estado intercultural y

plurinacional, lo que implica la convivencia de distintas etnias agrupadas en Pueblos y
Nacionalidades en todo el territorio. Esta diversidad cultural a la vez que dificulta el
dialogo social, lo enriquece y se constituye en un mecanismo para la consecucion de

demandas sociales colectivas.

Por otro lado, las politicas publicas de descentralizacién permitieron que en el Ecuador se
establezcan gobiernos autbnomos descentralizados que gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera. EI Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) recoge las competencias establecidas para cada nivel de
gobierno y regula el sistema de participacion ciudadana local, la planificacién y el

presupuesto participativo.

Respecto de la participacion ciudadana, a pesar de ser considerado un derecho en la

Constitucion vigente, se ha criticado el hecho de que desde el gobierno se ha limitado el
7
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ejercicio del derecho al expedir los Decretos Ejecutivos No. 016 del afio 2013 y No. 739
del afio 2015 -que reforma al Decreto Ejecutivo No. 016-, en los que se establecieron
causales ambiguas para la disolucion de las organizaciones sociales. Sin embargo, en el
afio 2017, por iniciativa del gobierno de Lenin Moreno y su politica de didlogo por presién
de distintos sectores sociales, estos decretos fueron derogados y sustituidos por el 193, el

cual plantea una reforma mas laxa sobre la regulacién de la sociedad civil.

4.3 Fundamentos socio-econdmicos
En lo que tiene que ver con el Producto Interno Bruto (PIB), entre el 2006 y 2014, el

Ecuador vivié un incremento del 4.3% debido a los altos precios del petréleo, que permitid
al pais un incremento significativo del aparataje estatal, y por ende del gasto publico en
este sector, construccién de obras publicas, inversion en el &rea social, en los sectores de
energia y transporte. Sin embargo, factores como el terremoto del afio 2016 que asol6 a
las costas ecuatorianas, asi como la baja del precio del petréleo, constituyeron sin duda,
fuertes razones para que el gobierno inicie un proceso de reduccién del gasto publico,
restriccion de importaciones y la aplicacion de medidas temporales para aumentar los

niveles de los ingresos petroleros, entre otras.

Respecto a la pobreza por ingresos, segun estadisticas del INEC, a junio de 2018 se
alcanzé un 24,5%; es decir, que el ingreso mensual por persona es menor a $84,72;
mientras que la pobreza extrema alcanzé un 9,0%, con un ingreso por persona de $47.74
mensuales. En el sector rural se concentra mayoritariamente la pobreza y la pobreza

extrema, mientras que en lo urbano los niveles disminuyen.

Sobre el empleo y desempleo, segun datos del INEC, a junio de 2018, la Poblacion
Econdmicamente Activa es del 66,4%; la tasa de Empleo alcanzé el 95,9% y la del
Desempleo es del 4,1%. En el indice de Desarrollo Humano hasta el afio 2015, el

Ecuador se ubicé en el grupo de paises de desarrollo humano alto.
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4.4 Fundamentos socio-culturales
Con relacion a la corrupcion y su prevencion, eje central de este documento, se puede

sefialar que lamentablemente esta problemética se ha ido naturalizando en el entorno
social, con la practica de actos deshonestos para burlar la ley. Lo que se evidencia tras
las denuncias por hechos relacionados con delitos contra la eficiencia de la administracion
publica cometidos por funcionarios publicos y autoridades de distintas funciones del
Estado. Situacion que provoca desconfianza en la clase politica y el rechazo a participar
de la vida politica por parte de la ciudadania.

Pero también se ha convertido en un tema de reflexion social y de indignacién por los
asombrosos montos sustraidos, las formas de operar, la falta de accion de la justicia y el
estado de impunidad. Que finalmente quedd expreso con la aceptacion a las preguntas de
la Consulta Popular y Referéndum del afio 2018, relacionadas con la lucha contra la
corrupcién a través de la sancién a las personas involucradas en esos delitos. Segun
datos publicados por la empresa encuestadora CEDATOS, la corrupcién se ubica entre
las tres principales preocupaciones que tienen los ecuatorianos con un 15,3%, tras el
desempleo y subempleo que obtuvo el 28% y los problemas econémicos y pobreza con el
25%.

5. Perfil de la corrupcion

En este acépite se expone un analisis breve de como el fendmeno de la corrupcion se ha
instaurado en el Ecuador de manera sistematica, presentando datos estadisticos de la
percepcion de la corrupcién por parte de diversos actores sociales; identificando tipos,
lugares y actores involucrados en casos de corrupcion embleméticos de las ultimas dos
décadas; las causas que facilitan los actos o delitos de corrupcion; y, finalmente se

describen los subperfiles relacionados con democracia, transparencia y participacion.
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5.1 Datos o estadisticas de la corrupcion en el Ecuador
Segin datos publicados en el informe “indice de Corrupcion de Transparencia

Internacional 2017”, el Ecuador obtuvo 32 puntos en el indice de Percepcion de la
Corrupcion®, posicion namero 117, entre los 180 paises parte del ranking de corrupcion
gubernamental; puntuacion que va de 0 a 100, siendo O la percepcion de altos niveles de
corrupcién y 100 la percepcion de muy bajos niveles de corrupcién, en funcion de las
opiniones de expertos y empresarios consultados sobre el nivel de corrupcién en el sector

publico.

Otros datos relevantes sobre la percepcion de la corrupcion en Ecuador han sido
publicados en el “Informe de la serie Barémetro Global de la Corrupcién”® del 2017
elaborado por Transparencia Internacional. Datos obtenidos a partir de encuestas
realizadas en el afio 2016, a mas de 22 mil ciudadanos que viven en 20 paises de
América Latina y el Caribe. Se consulté sobre experiencias directas de corrupcién en los
servicios publicos y sobre percepciones acerca de la magnitud de la corrupcion. Entre los

resultados obtenidos se destacan los siguientes:

e El 53% de los encuestados ecuatorianos creen que el nivel de corrupcién ha
aumentado en el Ultimo afo.

e (Casi un tercio de los ciudadanos ecuatorianos afirman que el gobierno tiene un mal
desempefio (36%), y mas de la mitad opina que el gobierno esta actuando bien en la
lucha contra la corrupcion (54%).

e EIl 28% de los encuestados ecuatorianos han pagado algun soborno (regalo o hecho

algun favor al funcionario publico) al acceder a servicios basicos en el ultimo afio.

! Datosmacro.com. Ecuador-indice de Percepcidn de la corrupcion. Fecha de Ultimo acceso: 10 de
septiembre de 2018. Recuperado de: https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-
corrupcion/ecuador
> TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Las personas y la corrupcion: América Latina y El Caribe.
2017. Recuperado de: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2017/10/2017_GCB_AME_ES-1.pdf
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e Seis de cada diez testimonios expresan que es socialmente aceptable denunciar los
casos de corrupcion (62%), sin embargo, pocas personas realmente denuncian el
hecho cuando enfrentan una situacion de este tipo.

e La gran mayoria de encuestados ecuatorianos manifestaron tener esperanza en el
papel positivo que puede desempenfiar la ciudadania para combatir el soborno. Siete
de cada diez (el 74%) est4 de acuerdo en que las personas comunes pueden marcar

la diferencia en la lucha contra la corrupcion.

En el 2017 la Corporacion Latinobarémetro® presenté un estudio sobre la medicién de la
corrupcion realizada en 18 paises de América Latina; para ello, la Corporacién aplico
20.200 entrevistas cara a cara, en un periodo de dos meses, con muestras
representativas del 100% de la poblacién nacional de cada pais. Respecto al analisis del

caso ecuatoriano estos fueron los resultados mas relevantes:

e El 6% de los encuestados perciben a la corrupcion como el problema mas importante
del pais.

e El 83% de los encuestados declaran que denunciaron un acto de corrupcion, si
estuvieran presentes.

e El 55% de los encuestados tienen la percepcion de que existe progreso en la
reduccion de la corrupcién en el Ecuador.

e Segun la encuesta, el Ecuador es uno de los paises con menor percepcion negativa
sobre las acciones del gobierno en la lucha contra la corrupcion, con un 32%.

e La probabilidad de sobornar a un policia, a un juez y a un funcionario de un ministerio
es del 30%, 27% y 25% respectivamente.

e El grado percibido de corrupcion en el nivel central (Gobierno) es del 6.7, en el nivel
descentralizado (Municipalidades) es del 6.8, en la Asamblea Nacional es del 6.5, en
los Tribunales de Justicia es del 6.9 y en el sector privado (grandes empresas) es del
6.7, en general los encuestados perciben que existen altos niveles de corrupcién en

el Ecuador (1 es “nada” y 10 es “mucha”).

®  CORPORACION  LATINOBAROMETRO. Informe  2017.  2017. Recuperado
de:file:///C:/Users/megas/Downloads/F00006433-InfLatinobarometro2017%20(3).pdf
11
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Cabe indicar que los datos cuantitativos relacionados con las denuncias sobre presuntos
actos de corrupcion, los han recogido las entidades que tienen competencia para ejercer
labores anticorrupcién como la Comisién de Control Civico Contra la Corrupcién (en la
actualidad CPCCS), Funciéon de Transparencia y Control Social y la Fiscalia General del
Estado y se pudo confirmar que generalmente el nimero de casos con sancion es minimo

frente al nimero de denuncias que permanecen en la etapa de instruccion fiscal.

5.2 Tipos, lugares y actores involucrados
A fin de sustentar la propuesta del SNTLC, se revis6 informacién relacionada con los

casos de corrupcién emblematicos suscitados en los ultimos 20 afios para identificar el
tipo de corrupcién que se propicia en el Ecuador, lugares que se convierten en nichos
para el efecto y los actores involucrados. En los siguientes parrafos se describen de

manera general los hallazgos:

e Los casos de corrupcién emblematicos, del periodo en mencién, se propiciaron en el
ambito del Estado central, sobre todo en el manejo de los sectores estratégico y
social, como son el energético, de telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico, la
refinacion de hidrocarburos; asi como en el sector educacion y salud, entre otros.

e En general, las personas implicadas en los casos de corrupcion revisados han
ocupado cargos en los niveles jerarquico superior y directivo en Ministerios,
Secretarias, Gerencias de Empresas Publicas. Asi mismo, han sido autoridades
nacionales y locales elegidas mediante eleccion popular.

e Los casos de corrupcion se perpetraron en contubernio con en el sector privado, tanto
empresarial como financiero. Empresas de renombre, nacionales y transnacionales,
actuaron aprovechando la falta de normativa que regule las conductas de corrupcion
en el sector privado.

e Los delitos de corrupcion que se han evidenciado con mayor frecuencia en los ultimos

20 afios, han sido peculado, concusion, enriquecimiento ilicito y lavado de activos.

12
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En este contexto, en el caso ecuatoriano se identifica a la corrupcién como sistémica y
politica. La primera concepcion, hace referencia al uso sisteméatico y generalizado de la
institucion publica para la obtencion de un beneficio privado, reduciendo la calidad y la
cantidad de los servicios prestados?, pasa de concebirse a la corrupciébn como un
problema coyuntural a ser estructural, pues afecta al sistema politico, econémico y
cultural. La segunda, se entiende como el uso de poderes publicos por parte de

funcionarios del gobierno para obtener ganancias privadas ilegitimas®.

5.3 Causas de la corrupcién en el Ecuador
Tras el andlisis de datos recopilados en la investigacion se propone una aproximacion

general de las causas que originaron la corrupcion sistémica y politica en el Ecuador.

¢ Modelo de gestidn burocratico y engorroso que ha causado ineficiencia e ineficacia en
el desempefio de la administracién publica. Gestidbn puablica que inobserva los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia, calidad, ética, rendicién de cuentas y
participacion.

e La confusion juridica que contribuye al incremento del poder discrecional de los
funcionarios publicos. La legislacion compleja y la duplicidad de responsabilidades de
diferentes organismos del Estado debilitan la capacidad del Gobierno de detectar,
mitigar y castigar la corrupcion.

o El auge del delito relacionado con el lavado de activos que permite generar flujos
financieros ilicitos fruto de la evasién de impuestos y otros actos contrarios a la ley,
gue se resguardan en paraisos fiscales, fuera del control del Estado ecuatoriano.

¢ Inoperancia y debilidad de las instituciones de control y fiscalizacion, cuya falta de
independencia frente a intereses politicos y econdémicos contribuyé para que se

institucionalicen mecanismos de corrupcion en el sector publico.

* CENTRO VIRTUAL DE APRENDIZAJE DE TECNOLOGICO DE MONTERREY. Médulo 1.
Introducciéon: COomo mejorar la gobernabilidad para combatir la corrupcién. Recuperado de:
http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/stbg/contenido/01/t2_p2.htm
° Portal Web Primaveraeuropea.com. Corrupcién politica. Recuperado de:
https://primaveraeuropea.eu/corrupcion-politica/
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e Politizacion de la administracién de justicia, la sumision de jueces ante otras funciones
del Estado provocé el control de la clase politica sobre la justicia y la impunidad en el
sistema judicial.

e Deébil o escasa participacion ciudadana en los asuntos de interés publico a través del
ejercicio del control social que permita vigilar el cumplimiento de funciones de las
autoridades y de las entidades publicas, asi como el uso de los recursos publicos.

e Ausencia de voluntad politica para prevenir y controlar la corrupcién por parte de las
diversas autoridades nacionales o locales, quienes no han podido establecer de

manera coordinada una politica anticorrupcion.

5.4 Subperfil de la democracia, transparenciay participacion
En el marco de la construccion de la propuesta del SNTLC se consideré pertinente

establecer tres ambitos fundamentales que aportan al sostenimiento del Sistema y a la
vez, posibilitan prevenir la corrupcién, estos son la democracia, la transparencia y la

participacion ciudadana.

e Respecto a la Democracia, segun se indica en el informe del afio 2017 sobre
percepcion de la democracia y corrupcion en Latinoamérica publicado por la
Corporacion Latinobarémetro®, el 51% de los ecuatorianos encuestados estan
satisfechos con la democracia’ y consideran que es el mejor sistema de gobierno; en
la escala de desarrollo democrético el Ecuador obtuvo una puntuacion de 6/10, lo que
significa que es un pais medianamente democratico; el 66% de los consultados

aprueba la gestién del Gobierno.

En cuanto a la confianza en las instituciones de la democracia y el Estado los
resultados arrojaron que el 74% de los consultados confia en la iglesia, el 66% en las

fuerzas armadas, el 53% en la policia, el 27% en el Consejo Nacional Electoral, el

® CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2017. 2017. Recuperado de:
file://IC:/Users/megas/Downloads/F00006433-InfLatinobarometro2017%20(3).pdf
" La satisfaccion con la democracia esta altamente correlacionada con la aprobacién de un
gobierno porque es una variable de desempefio, se diferencia del apoyo a la democracia que
implica el apoyo al tipo de régimen.
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27% en la Funcion Judicial, el 39% en el Gobierno/Funcién Ejecutiva, el 30% en la

Funcion Legislativa, el 20% en los partidos politicos.

e En lo que a Transparencia se refiere en el Informe de Rendicion de Cuentas de la
Funcion de Transparencia y Control Social 2017%, se sefiala que, al 2016 el 99% de
las instituciones publicas presentaron su informe anual sobre el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica’, evidenciando que la mayoria de
entidades obligadas a cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica de Acceso a la
Informacion Publica lo hacen. Sin embargo, se critica el hecho de que las entidades
publicas no establezcan mecanismos para la promocion del derecho de acceso a la

informacion.

e Por otro lado, el tema de Participacion, en el informe en mencion se indica que, entre
el 2013 y 2017, las instituciones de la FTCS impulsaron 37.811 mecanismos de
control social y participacion ciudadana'®, en los cuales participaron 596.413
ciudadanos. Sin embargo, estos datos no reflejan el ejercicio efectivo del derecho
ciudadano de participacion y control social, ni evidencian la incidencia de la
ciudadania en la toma de decisiones de las autoridades estatales durante todo el ciclo

de la politica publica.

¢ En cuanto a la obligacién de rendir cuentas, se tiene que el 97% de instituciones del

Estado presentaron su informe de rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio

® FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL. Rendicién de Cuentas 2017. 2017.
Recuperado de:
http://www.ftcs.gob.ec/images/RENDICIONCUENTAS/RCEneroDiciembre2017.pdf#
° En el articulo 12 de la LOTAIP, se establece gue el informe anual sobre el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica contiene informacion del periodo anterior sobre el
cumplimiento del articulo 7 de la LOTAIP (autoevaluacion); detalle de las solicitudes de acceso a la
informacion y el tramite dado a cada una de ellas; y, informe semestral sobre el listado del indice
de informacion reservada.
1% Corresponden a: Veedurias; Observatorios; Comités de usuarios; Audiencias publicas;
Asambleas; Cabildos populares; Consejos consultivos; Consejos ciudadanos sectoriales; Consejos
de vigilancia; Silla vacia; Encuentros; Activaciones de radio parlantes; Eventos de formacion; Otros
que promueva la ciudadania.
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fiscal 2016, lo que evidencia el cumplimiento de la normativa, mas no la calidad de la
informacion presentada en dichos informes, ni el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la ciudadania para mejorar la gestion de las
entidades, y tampoco el nivel de satisfaccidn y participacion de la ciudadania en estos

procesos.

6. Acciones anticorrupcion

A lo largo de la historia democratica del Ecuador, los gobiernos de turno han pretendido
hacerle frente a la corrupcién estableciendo diversas acciones, marcos normativos y
creando instancias encargadas de su ejecucién, algunos ejemplos se recogen en el
siguiente cuadro. Sin embargo, es necesario reflexionar sobre el hecho de que ninguna
estrategia hasta el presente ha trascendido en el afan de prevenir, investigar y sancionar

casos de corrupcion.

Acciones anticorrupcion adoptadas por el Estado ecuatoriano
Ecuador como Estado Parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon y de la
Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Comisién Anticorrupcion conformada en el gobierno del presidente interino Fabian Alarcon,
mediante Decreto Ejecutivo No. 107-A, de fecha 10 de marzo de 1997.
Comisién de Control Civico de la Corrupciéon (CCCC) institucionalizada a través de la Constitucion
de la Republica de 1998.
Sistema Anticorrupcion del Ecuador como politica de Estado constituido a través de Decreto
Ejecutivo 122, de fecha 19 de febrero de 2003.
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), publicada mediante
Registro Oficial Suplemento 337 de 18 de mayo del 2004.
Ecuador como parte de la Comunidad Andina adopta el Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion, expedido mediante Decision 688 de junio de 2007.
Ecuador institucionaliza la Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS) mediante la
Constitucién de la Republica de 2008.
Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion, creada mediante Decreto Ejecutivo No. 1511
publicado en el Registro Oficial Suplemento 498 de fecha 31 de diciembre del 2008 y con la
reforma de 12 de junio del 2013 se convierte en Subsecretaria de Transparencia de Gestion.
Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, publicada en el Registro Oficial Suplemento 175 de
fecha 20 de abril del 2010.
Cadigo de Etica de la Funcion Ejecutiva publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 960 de
23 de mayo del 2013.
Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién 2013-2017, emitido por la FTCS.
Cdédigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 180 de 10
febrero del 2014, el cual tipifica figuras y conductas relacionadas con los delitos que afectan a la
eficiencia de la administracién publica y a la economia.
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Ley de Presentacién y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 729, de 08 de abril del 2016, que rige para todos los servidores publicos.

Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 802 de 21 de julio del
2016.

Estrategia Nacional por la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcion y Frente de
Transparencia y la Lucha contra la Corrupcion, creados mediante Decreto Ejecutivo No. 21 de
fecha 05 de junio del 2017.

Creacion de la Secretaria Anticorrupcion, a través del Decreto 665, suscrito el 06 de febrero del
2019, entidad estara adscrita a la Presidencia de la Republica.

Comisién Internacional de Lucha Contra la Corrupcién en Ecuador, integrada por representantes
de organismos internacionales como la ONU, BID, Transparencia Internacional; delegados del
cuerpo diplomatico y de la sociedad civil, conformada el 19 de febrero de 2019.

Elaborado por: Equipo técnico de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia, CPCCS

7. Marco normativo

e Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

e Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUC)

e Convencion Interamericana Contra la Corrupcién (CICC)

e Plan Andino de Lucha Contra la Corrupcién (Decisién 668)

e Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

e Cddigo Organico Integral Penal

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) y su
Reglamento

e Ley Organica de Participacién Ciudadana

e Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

8. Marco de planificacién

Objetivos de Desarrollo Sostenible.- Los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos
Representantes de los paises miembros de la ONU, en el 2015, suscribieron la
denominada “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” cuyo propésito es contar con un
conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y

econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo.
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Se determinaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que incluyen
diversos ambitos relacionados con el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la

innovacion, el consumo sostenible, la paz y la justicia, entre otros.

A fin de establecer la propuesta del SNTLC, se tomd como referencia el “Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas™'.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida.- Constituye el principal
instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP)
del Ecuador. En dicho instrumento se identifican tres ejes primordiales sobre los cuales el
gobierno apunta su trabajo, estos son: 1) Derechos para todos durante toda la vida; 2)
Economia al servicio de la sociedad; 3) Mas sociedad, mejor Estado, que contienen a su

vez tres objetivos nacionales de desarrollo, planteados en concordancia a los ODS.

El tercer Eje del Plan Nacional de Desarrollo incentiva una participacion ciudadana activa
en la gestibn de lo publico y demanda del Estado potenciar sus capacidades de
intervencion, promoviendo la articulacion entre las entidades del sector publico, del
privado y del comunitario, permitiendo el efectivo ejercicio del control social sobre el uso

de los recursos publicos como una manera de prevenir y hacerle frente a la corrupcion.

Para ello es necesario “poner énfasis en la educacién y la formacion de una sociedad con
valores éticos y civicos que reprochen estos actos desde edades tempranas, que generen

bases para una ciudadania responsable que no tolere practicas ilegales, y servidores

' UNCTAD. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. 2015.
Recuperado de: https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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publicos y privados instruidos con una cultura de honestidad y ética que trabajen en la

busqueda del bien comin™?.

En ese sentido el Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado, apunta al logro de dos objetivos que
para efectos de la construccién de la propuesta del SNTLC seran referentes, estos son el

7y 8, cada uno con Politicas y metas especificas:

e Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de

la ciudadania. Politicas 7.1 ala 7.5.

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social. Politicas: 8.1 a la 8.6.

9. Descripcién de la problemética

El SNTLC se basa en el reconocimiento de los “Pilares de Integridad™® los cuales tienen
una naturaleza mixta entre actores del &mbito publico y privado, quienes tienen la
responsabilidad de enfrentar la corrupcién sin importar el contexto politico o el gobierno
de turno, sino que tienen una permanencia e incidencia estable y fundamental dentro del

sistema democréatico.

Los catorce (14) Pilares de Integridad establecidos para el SNTLC fueron revisados bajo
un analisis normativo y practico de las capacidades, gobernanza y papel que tienen en el
marco de la prevencion y lucha contra la corrupcion. Se realizé un analisis de los recursos
gue poseen, su independencia, los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas,

participacion ciudadana, control e integridad y se establecieron recomendaciones para

2 SENPLADES. "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida". 2017. p. 95. Recuperado
de: http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL_OK.compressedl.pdf
'3 Los Pilares de Integridad son el conjunto de actores seleccionados mediante una metodologia
holistica relevantes que tienen una importante responsabilidad para el SNTLC y su lucha contra la
corrupcion. Esta metodologia es aplicada por el Proyecto ENIS por Transparencia Internacional, y
otros investigadores relacionados al tema de Sistemas de Integridad.
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fortalecer su rol en el marco del funcionamiento del Sistema. Los pilares analizados
fueron las cinco Funciones del Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado, Agencias de

Aplicacién de la Ley, Sociedad Civil, Organizaciones politicas, Medios de comunicacién y
Empresas. En el siguiente gréfico se aprecia cada pilar:
PILARES DE INTEGRIDAD

Ciudadania - Derechos - Recursos - Valores - Participacion

10) Agencias de aplicacion de la Ley
12) Organizaciones Politicas
13) Medios de comunicacion

11) Sociedad civil
14) Empresas
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7) Consejo de Partidpacion Ciudadana y Control Social
9) Contraloria General del Estado

1) Funcion Ejecutiva

2) Funcion Legislativa

3) Funcion Judicial

5) Funcion Electoral

6) Sector publico

8) Defensoria del Pueblo

9.1 Metodologia de evaluacion de los Pilares de Integridad

Para la evaluacion de los 14 pilares se aplico la metodologia del proyecto ENIS elaborado
por Transparencia Internacional de Espafia que examina el desempefio real de las

instituciones que tienen incidencia en el combate a la corrupcion.

El proyecto parte de la hipétesis de que cuando las instituciones funcionan
adecuadamente el sistema nacional de integridad es saludable y efectivo, por

consiguiente resulta efectivo para combatir la corrupcion™.

Y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. El Proyecto ENIS (Evidence-Based Action Corruption:
The European Integrity Systema Project). S/F. p.1. Recuperado de:
https://webantigua.transparencia.org.es/proyecto_enis/proyecto_enis.pdf
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A través de esta metodologia se busca evaluar el conjunto de los pilares relevantes del

sistema y sus interrelaciones, a partir del andlisis de tres dimensiones y sus respectivas

subdimensiones, que se identifican en el siguiente cuadro:

DIMENSIONES SUBDIMENSIONES AMBITO
RECURSOS Normativo
(Financieros, humanos e infraestructura)
Practico
CAPACIDAD
INDEPENDENCIA Normativo
(Injerencia de otras funciones del Estado u otros
actores sociales) Practico
TRANSPARENCIA Normativo
(Promocién y obligaciones para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion | Practico
publica)
RENDICION DE CUENTAS Normativo
GOBERNANZA Y (Responsabilidad por sus acciones u omisiones;
GOBERNABILIDAD | mecanismos para informar sobre su gestion al | Practico
ciudadano)
INTEGRIDAD Normativo
(Mecanismos o propuestas para fortalecer la ética
publica) Practico
PARTICIPACION Normativo
(Promocién y obligaciones para facilitar el ejercicio
del derecho de participacion y control social) Practico

PAPEL

ESPECIFICO DEL PILAR
(Desempeio; Politicas
Coordinacion politica)

anticorrupcion y

Normativo y/o
practico

Elaborado por: Equipo técnico de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia

A fin de que se comprendan de mejor manera las dimensiones y subdimensiones que se

manejan para evaluar cada pilar, se detalla a continuacion una breve conceptualizacién

por cada una de ellas:
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a. Capacidad
Hace referencia a la “capacidad administrativa-técnica y politica”; la primera, implica
pensar concretamente en los actores que la ejecutan, los procesos que se han generado
para cumplir con las demandas de la sociedad y el uso de los recursos que emplean para
obtener los resultados esperados o programados; la segunda, tiene que ver con la
capacidad de los gobernantes para problematizar las demandas de los grupos
mayoritarios de la poblacion, tomando decisiones que representen y expresen los
intereses y las ideologias de los mismos, sin influencia de intereses particulares o
politicos™.

e Recursos. Medios con los que cuenta una institucion en relacion al ambito

normativo, financiero, de talento humano y cobertura.

e Independencia. Entiéndase la no intervencion del Gobierno de turno, de otras

funciones del Estado u otros actores sociales en el ejercicio de las competencias

de las instituciones vinculadas con el sistema.

b. Gobernanzay gobernabilidad
La gobernanza hace referencia a la existencia de multiples niveles de gobierno y a las
articulaciones o arreglos publico-privados en el disefio y gestion de las politicas
publicas; la gobernabilidad en cambio, implica el desempefio institucional y
organizacional en las distintas instancias de gobierno y a sus relaciones con los
ambitos sociales y de mercado®. Esta dimensiéon aborda la transparencia, la
rendicién de cuentas, integridad y participacion.

e Transparencia. Cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser

abierta en la divulgacion de informacién, normas, planes, procesos y acciones. Se

considerara la “transparencia activa” (cumplimiento Art. 7 LOTAIP, a través de la

* REINOSO, M. La Gestién Publica Institucional y el Gobierno por Resultados. Departamento
Editorial-IAEN. 2011. pp. 31 y 32. Recuperado de: https://editorial.iaen.edu.ec/wp-
content/uploads/2016/06/Gestio%CC%81n-pu%CC%81blica-institucional-y-gobierno-por-
resultados.pdf
'® ECHEVERRIA, J. De la gobernabilidad a la gobernanza: centralizacién o mdltiples niveles de
gobierno, 2011, p. 5.
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publicacion de informacion publica en el sitio web institucional)"’ y la “transparencia
pasiva” (la atencion oportuna a las solicitudes de acceso a la informacién publica
realizadas por la ciudadania).

¢ Rendicibn de cuentas. Significa que las personas, los organismos y las

organizaciones (de caracter publico, privado y de la sociedad civil) tienen la
responsabilidad del adecuado cumplimiento de sus funciones®. En la normativa
ecuatoriana se concibe a la rendicion de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo que demanda a las autoridades a informar y someterse a
evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestién y en la administracién de recursos publicos™.

e Integridad. Se refiere a las conductas y acciones coherentes con una serie de
normas y principios morales o éticos, adoptados por personas al igual que
instituciones, que operan como una barrera contra la corrupcion®.

e Participacion. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria®’.

c. Papel

Dimensién que se refiere a la funcion que desempefian las instituciones publicas, el sector
privado, las organizaciones politicas, la sociedad civil y los medios de comunicacion,
conforme a sus competencias, para contribuir con el fortalecimiento de la transparencia y

combate a la corrupcién en el marco de la propuesta del SNTLC.

' DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR. Resolucién No. 007-DPE-CGAJ. 2015.
¥ TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion. p.
2.
'Y ASAMBLEA NACIONAL. Ley Organica de Participacion Ciudadana. Articulo 89.
? TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion. p.
24.
#L ASAMBLEA NACIONAL. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Articulo 95.
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9.2 Resultados de la evaluacion a los Pilares de Integridad

En los siguientes parrafos se describen los principales hallazgos obtenidos tras la

realizacion del andlisis normativo y practico de cada pilar en relacién a las dimensiones y

subdimensiones establecidas.*

a. Capacidad

Recursos

Insuficientes recursos humanos y econémicos e infraestructura para el
funcionamiento adecuado del Comité de coordinacion de la FTCS, a través de su
Secretaria Técnica.

Reducidos recursos asignados a las entidades que integran la FTCS limitan su
accionar en la lucha contra la corrupcién a nivel nacional.

El CPCCS ha enfrentado reducciones significativas de presupuesto perjudicando el
desarrollo de actividades de control.

Mal uso de recursos publicos destinados a actividades concernientes al
funcionamiento y promocién de planes de gobierno, en procesos electorales, de las
organizaciones politicas.

Organizaciones politicas inobservan la norma relacionada a los limites maximos de
publicidad para gasto electoral.

El funcionamiento de las organizaciones sociales de hecho y derecho depende de los
recursos obtenidos de cooperacién internacional.

Organizaciones sociales no reciben recursos estatales de manera directa sino bajo la

modalidad de fondos concursables, cuando son convocados por los entes publicos.

> Cabe indicar que el documento que contiene la evaluacién por cada Pilar de Integridad
identificado consta de 600 paginas.
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Independencia

¢ Interferencias indebidas de autoridades estatales en el ejercicio de funciones de
determinadas entidades, especialmente de aquellas responsables del control y
fiscalizacién de la cosa publica.

e Juecesy Fiscales toman decisiones bajo presidn politica y mediatica.

e Actuacion de la funcién publica parcializada, politizada, clientelar, arbitraria y
discrecional.

e Injerencia del Gobierno (periodo 2007-2017) para establecer una agenda mediatica
gue genero opinion publica a favor de su administracion.

e Restriccion estatal del derecho de libre asociacion.

¢ Organizaciones sociales tienen impedimento para participar en actividades politicas.

e Las personas naturales o juridicas interesadas en obtener una frecuencia que les
permita operar un medio de comunicacién deben someterse a concursos cuyas bases

superan sus capacidades.
b. Gobernanzay gobernabilidad

Transparencia

e Los sujetos obligados a cumplir con la LOTAIP inobservan la normativa respecto a la
difusion de la informacién publica que producen (articulo 7 de la LOTAIP).

e Los sujetos obligados a cumplir con la LOTAIP no han institucionalizado
procedimientos para atender de manera oportuna las solicitudes de acceso a la
informacion publica ingresadas.

e Los sujetos obligados a cumplir con la LOTAIP difunden y entregan informacion
publica incompleta, desactualizada y fuera de los plazos contemplados en la ley.

e Los sujetos obligados a cumplir con la LOTAIP no implementan programas de
difusion y capacitacion dirigidos a servidores publicos y ciudadania en general sobre

el derecho de acceso a la informacion publica.
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Los sujetos obligados a cumplir con la LOTAIP y que poseen informacion catalogada
como reservada no entregan el informe semestral sobre el listado indice de
informacion reservada a la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

La Asamblea Nacional no publica: informacion acerca de la atencion que le da a las
solicitudes de acceso a la informacion publica; observaciones a proyectos de ley;
actas de votaciones en formatos abiertos; actas de constatacion del quérum de
sesiones de pleno, segun indica el Observatorio legislativo.

Organizaciones politicas no transparentan la informacion relacionada al uso detallado
de los fondos publicos asignados, asi como de los fondos privados.

Empresas que prestan servicios publicos o administran fondos publicos no
transparentan su gestion, incumpliendo normativa.

El CNE no ha publicado la informacion relacionada al gasto electoral de los ultimos
procesos electorales (2017 y 2018).

Ciudadania desconoce, no ejerce y no exige el derecho de acceso a la informacion
publica.

Ciudadania no hace uso de la informacion publica como insumo para incidir en la

toma de decisiones de interés publico y ejercer el control social.

Rendicién de cuentas

Los sujetos obligados a rendir cuentas entregan informes de gestion anual de gran
volumen, con informacién cuantitativa mas que cualitativa y en los que se omite el
incumplimiento o la falta de avance en la ejecucion de acciones planificadas por la
entidad.

Escasos canales de interaccién entre los sujetos obligados a rendir cuentas, sus
usuarios y la ciudadania en general para validar la informacion descrita en los
informes de rendicion de cuentas.

Los sujetos obligados a rendir cuentas omiten en su planificacion anual las
sugerencias ciudadanas expresadas en los espacios de interaccion con la

ciudadania.
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Las autoridades publicas fundamentan sus acciones de manera ambigua y no
asumen la responsabilidad publica sobre sus acciones u omisiones durante su
periodo de gestién.

Organizaciones politicas incumplen con la obligacion de rendir cuentas sobre los
montos, origen y destino de los recursos provenientes de fuente publica (Fondo
partidario permanente y Fondo de promocion electoral) y fuente privada.

Medios de comunicacién inobservan la normativa para rendir cuentas de su gestion.
Falta de normativa que obligue a las organizaciones de la sociedad civil a rendir

cuentas, por lo tanto no transparentan el manejo de los recursos con los que cuentan.

Integridad

Autoridades estatales y servidores publicos en general involucrados en practicas
antiéticas, delitos, actos o conductas de corrupcion.

Falta de exigencias de cualificacion profesional que definan las competencias
precisas para el acceso al sector publico, evaluacion del desempefio y criterios de
remocion de los cargos gobernantes y directivos.

Falta de regulacion de las practicas del lobby en el sector publico que aporten a
interacciones transparentes y abiertas al debate publico entre lobbistas y autoridades
publicas.

Escasos mecanismos de integridad adoptados por las entidades publicas.

No existe un coédigo de ética para toda la funcién publica.

Los servidores publicos desconocen y omiten los principios, valores vy
responsabilidades establecidos en los codigos de ética que los rige.

Falta de regulacion y procedimientos para la prevencion y gestion del conflicto de
intereses (incluye su deteccion, control e investigacién) en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos.

Omision en la aplicacion de normas de control interno para la identificacion y
mitigacién de riesgos de corrupcion.

Escasas iniciativas ciudadanas para investigar y denunciar delitos, actos o conductas

de corrupcion.
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Concursos para designacion de autoridades cargados de irregularidades.

Sujetos obligados a reportar a la UAFE no implementan sistemas o procedimientos
para identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo.

Escasos programas de sensibilizacién y formacion sobre ética e integridad dirigidos a
servidores publicos y ciudadania en general.

Medios de comunicacion no aplican cédigos deontolégicos para el ejercicio
periodistico.

Organizaciones politicas no son responsables penalmente de los actos u omisiones
delictivas que se cometan internamente.

Empresas no han establecido mecanismo de integridad disefiados para su gestién.

Participacion ciudadana

Desconocimiento por parte de los servidores publicos y ciudadania sobre la normativa
relativa a participacion ciudadana y control social.

Escasas iniciativas del Estado, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
politicas y ciudadania para desarrollar procesos de formacion en derechos y
liderazgos. La formacion de servidores publicos no contempla la educacién en ética,
promocién y proteccion de derechos, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Los sujetos obligados a cumplir con la normativa relativa a los derechos de
participacion ciudadana y control social no promueven y dificultan el ejercicio
ciudadano de estos derechos.

Los sujetos obligados a cumplir con la normativa relativa a los derechos de
participacion ciudadana y control social no implementan mecanismos de participacion
ciudadana ni de control social en su gestion.

Ciudadania y sector publico constituyen mecanismos de participacion ciudadana y
control social atendiendo a intereses particulares y no sociales.

Las entidades publicas desconocen que su planificacion debe desarrollarse de

manera participativa.
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o Existencia de vacios en la normativa referente a participacion ciudadana y control
social en la que no se define el procedimiento para desarrollar la planificacion y los
presupuestos de manera participativa.

o Escasos espacios de interlocucion y canalizacion de demandas ciudadanas para la
toma de decisiones de interés general.

¢ Ciudadania desconoce, no ejerce y no exige los derechos de patrticipacion y control

social.

c. Papel de las instituciones publicas en la lucha contra la corrupcién

Funcién ejecutiva

e Desarrollo de acciones sobre transparencia y prevenciéon de la corrupcion que no
estan alineados a los planteamientos sobre el tema emitidos por los 6rganos de
control y los estandares internacionales.

e Omisién de contenidos relacionados a los derechos y mecanismos de acceso a la
informacién publica, participacion ciudadana, control social y rendicién de cuentas en
las mallas curriculares del Sistema Nacional de Educacién (Educacion inicial, basica y
bachillerato).

o Falta de politicas estatales o acciones de fomento e incentivos para la investigacion
académica y publicacién en materia de participacién ciudadana, transparencia y lucha

contra la corrupcién en el ambito de la Educacién Superior.

Funcion legislativa

e La tasa de aprobacion de las propuestas de Ley impulsadas por la Asamblea se ha
reducido debido a la influencia de la Funcién Ejecutiva al dictaminar vetos parciales o
totales.

e Practicas clientelares para ofertar cargos en despachos de asambleistas a cambio de
pagos indebidos (diezmos).

e Escasa voluntad de asambleistas para entablar juicios politicos contra las autoridades

de las distintas funciones del Estado involucradas en casos de corrupcion.
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Funcioén judicial

Los jueces y fiscales actian bajo la presién politica al dictaminar sentencias
absolutorias o condenatorias, segun los intereses de los involucrados.

Los mecanismos internos de control para prevenir el cometimiento de delitos de
corrupcién por parte de los servidores judiciales son ineficientes.

Descoordinacion entre los 6rganos de la Funcion Judicial para actuar oportuna y
efectivamente en los casos sobre delitos de corrupcién investigados y sancionados.
La Corte Nacional de Justicia no ha generado proyectos de Ley respecto al fomento
de la transparencia y lucha contra la corrupcion.

El Sistema de proteccion de victimas y testigos ha demostrado no ser efectivo y agil

en casos relacionados con corrupcion.

Funcién de transparencia y control social

Falta de coordinacién entre las entidades que integran la FTCS para desarrollar
acciones conjuntas encaminadas a transparentar la gestién publica, prevenir y luchar
contra la corrupcion.

Falta de politicas estatales sobre fomento de la transparencia y lucha contra la
corrupcion. Incumplimiento de la obligacion de generar el “Plan nacional de
prevencién y lucha contra la corrupcién del periodo 2017 al 2021”.

Carencia de un sistema 0 mecanismo de seguimiento y evaluacion del impacto
generado en la implementacion de acciones sobre transparencia y lucha contra la
corrupcion.

Falta de canales y espacios periodicos y permanentes de articulacion con las demas
Funciones del Estado y sector publico, asi como con otros actores de la sociedad

para el desarrollo de iniciativas sobre transparencia y lucha contra la corrupcion.

Funcioén electoral

La ciudadania ha cuestionado la transparencia de los procesos electorales
desarrollados por el CNE.
Insuficiente control del gasto electoral por parte del CNE ha provocado que las

organizaciones politicas excedan los limites méximos de gasto en publicidad.
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e Escaso control y fiscalizacién por parte del CNE al financiamiento estatal y privado de
las organizaciones politicas.

¢ Inaccion del TCE para sancionar el incumplimiento de la normativa relacionada al
gasto electoral.

e Poca capacidad del CNE para vigilar y asegurar que las organizaciones politicas
cumplan con el Codigo de la Democracia e internamente actiien bajo los principios de
gobernabilidad democratica, la transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la

informacion y participacion ciudadana.

Sector publico

e Escasas e ineficientes acciones desarrolladas para transparentar la gestion, prevenir
y luchar contra la corrupcion.

e La ciudadania percibe a la administracion publica como ineficiente, lenta, deficiente,
opaca, corrupta, clientelar, politizada y que no responde a los intereses y demandas
ciudadanas.

¢ No se garantiza, con plenitud y efectividad, el profesionalismo e imparcialidad del
Sistema Meritocratico y, en general, de la gestién de talento humano.

e Poca gestion para obtener cooperacion internacional para la lucha contra la
corrupcion.

e Escasas instancias o espacios de interlocucion, consenso, coordinaciéon y trabajo
interinstitucional y con otros actores de la sociedad para la implementacién de
acciones sobre transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.

e Inobservancia del proceso de contratacion publica segun establece la Ley Organica

del Sistema de Contratacion Publica.

Agencias de aplicacion de la ley

e Procesos de investigacion sobre delitos, actos o conductas de corrupcion represados.

e Sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso
penal no opera a su maxima capacidad. Escasa participacion de las entidades

publicas afines a los intereses y objetivos del Sistema.
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Inaccion de las entidades que conforman las agencias de aplicacion de la ley ante
delitos, actos o conductas de corrupcién, entre ellas el lavado de activos.
Escasos procesos de evaluacion y mitigacién de riesgos de lavado de activos y

financiamiento del terrorismo de los sujetos obligados a reportar a la UAFE.

Papel de la sociedad civil en lalucha contra la corrupcion

Escasas iniciativas de transparencia y lucha contra la corrupcion generadas desde la
sociedad civil.

Las instituciones de educacién superior, en su mayoria, no han implementado
programas de investigacion académica en materia de participacion ciudadana,
transparencia y lucha contra la corrupcion.

La sociedad civil no ha asumido su responsabilidad de denunciar los presuntos casos
de corrupcién que conocen y de vigilar los procesos judiciales relacionados con el
tema.

La sociedad civil no ha conformado mecanismos de control social cuyo objetivo sea
vigilar y dar seguimiento al buen uso de los recursos publicos.

La sociedad civil no ha buscado articularse en iniciativas, estrategias o proyectos
para prevenir y luchar contra la corrupcién, impulsados por el CPCCS u organismos
de cooperacion internacional.

La sociedad civil no ha desarrollado procesos de formacién y capacitacion ciudadana
en el marco de la lucha contra la corrupcion.

Pocas instituciones de educacion superior han incluido en sus mallas curriculares
temas relacionados con transparencia y lucha contra la corrupcion y han desarrollado
espacios académicos permanentes para el andlisis, reflexion e investigacién sobre

dichos temas.

Papel de las organizaciones politicas en la lucha contra la corrupcién

Escasas iniciativas de transparencia y lucha contra la corrupcion generadas desde las

organizaciones politicas.
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Al definir sus programas de gobierno omiten canalizar y representar la pluralidad de
demandas o intereses de la sociedad.

Existencia de practicas clientelares y corporativistas en su accionar.

No han ejercido control social ni han denunciado los abusos de poder por parte de las
autoridades de turno.

Falta de incidencia en la conduccion del Estado mediante la presentacion de
propuestas que beneficien a la sociedad.

Papel de los medios de comunicacién en la lucha contra la corrupcién

Escasas iniciativas de transparencia y lucha contra la corrupcion generadas desde los
medios de comunicacion, en cuanto a produccion de material o impulso de campafnas
de sensibilizacion sobre la tematica.

Inobservancia de la normativa relacionada a su obligacién de denunciar los abusos
de poder por parte de las autoridades.

Pocos medios de comunicacion televisivos, radiales e impresos han desarrollado
“periodismo de investigacion” que han permitido profundizar sobre los casos de

corrupcion denunciados en el pais.

Papel de las empresas en la lucha contra la corrupcién

No reconocen que son actores parte de la corrupcién, y no solo victimas de la
corrupcioén sistematica.

No han desarrollado mecanismos o programas de control para evitar el cometimiento
de delitos o infracciones al ordenamiento juridico, relacionadas con la corrupcion.

No existe un entendimiento de la responsabilidad social o responsabilidad
corporativa, respecto a la prevencién y lucha contra la corrupcion.

A pesar de los mecanismos de transparencia existentes por parte del sector publico,
aun existe falta de claridad en cuanto a las actividades y gestiones reales con las

reportadas a las entidades de control.
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o Poca capacidad de las asociaciones empresariales para incidir con propuestas hacia
las diferentes instituciones del sector publico en materia de transparencia y lucha

contra la corrupcion.

10. Propuesta del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién
- SNTLC (Matriz de Marco Légico)

SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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de la Funcién Publica

Subsistema de Educacion,
Formacion y Capacitacion
Subsistema de Integridad
Subsistema de Deteccién y
Alerta Temprana de la Corrupcién

PILARES DE INTEGRIDAD

El Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion (SNTLC) busca
fortalecer e implementar procesos y acciones de prevencion, deteccion y sancion de la
corrupcion encaminados al incremento de la transparencia y disminucion de la impunidad.
Pretende ser el espacio constituido por 14 “pilares o actores de integridad”
interdependientes, orientado a la prevencion y combate a la corrupcion. Es decir, los
actores de integridad serdn el sustento o la base fundamental para dar operatividad al

Sistema.
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Con la finalidad de viabilizar y reforzar la implementacion del SNTLC; ademas de
preservar la especializacion y efectividad de los procesos o acciones de prevencion y
lucha contra la corrupcion, el Sistema estara compuesto por subsistemas con
responsabilidades especializadas. Dependiendo del ambito y eje de accién del

subsistema, cada uno tendra el soporte de los actores de integridad.

Por lo tanto, para establecer los subsistemas se analiz6 los resultados obtenidos en el
diagndstico de los pilares de integridad y en funcién a las dificultades recurrentes en la
mayoria de pilares, relativos a la falta de independencia e imparcialidad de la funciéon
publica; a la escasa o débil implementacibn de mecanismos de transparencia,
participacion ciudadana, control social e integridad; y a las limitadas capacidades y
recursos de los actores de integridad para desarrollar iniciativas o acciones orientadas a
fomentar la transparencia y luchar contra la corrupcién; se determiné cuatro ejes de

accion para prevenir y combatir a la corrupcion en el Ecuador:

o Gobierno abierto.- entendido como una nueva forma de hacer gobierno orientado a

fortalecer la confianza de la ciudadania en instituciones publicas que actlen de
manera ética y responsable; tomen decisiones informadas y sujetas a control social;
involucren a la ciudadania en la generacion de cambios sociales de manera
corresponsable; y, aprovechen el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en busca de innovacion®. El 18 de julio de 2018, el Estado ecuatoriano
pas6 a formar parte de la Alianza para el Gobierno Abierto®, con este hito, el
gobierno se comprometié a observar los principios de la Declaracion de Gobierno
Abierto de la Alianza e implementar el primer Plan de Accion Nacional de Gobierno

Abierto de Ecuador.

2 SITIO WEB GOBIERNO ABIERTO. ¢Qué es Gobierno Abierto? Fecha de ingreso: 08 de febrero
de 2019. Recuperado de: https://gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/
** En el sitio web de Gobierno Abierto Ecuador, se define a la Alianza para el Gobierno Abierto
como una iniciativa internacional que busca garantizar que los gobiernos promuevan la
transparencia, la lucha contra la corrupcion, la participacion, la gobernanza, el libre acceso a la
informacion publica y e wuso de las nuevas tecnologias. Recuperado de:
https://gobiernoabierto.ec/ecuador-en-la-aga/
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o Educacion, formacion y capacitacion.- entendido como aquel que promueve e

implementa procesos de educacién, formacion y capacitacién en temas relacionados
a transparencia, integridad, ética, lucha contra la corrupcidn, participacién ciudadana
y control social dirigidos a servidores publicos y ciudadania, orientados al
fortalecimiento de una cultura de ética y participacién ciudadana.

o Integridad y ética publica.- entendida como la promocién e implementacion de

acciones y mecanismos de integridad sélidos que fortalezcan el comportamiento
honesto y coherente con los valores y principios éticos de los servidores publicos.

e Prevencion de riesgos de corrupcion.- entendida como la promocion e

implementacion de acciones orientadas a la deteccion temprana de los delitos, actos
y conductas de corrupcion, asi como a la evaluacion de riesgos de corrupcion y

ejecucion de medidas para la mitigacion de dichos riesgos.

En este sentido, el SNTLC se compondréa de cuatro subsistemas:
a) Subsistema de Gobierno Abierto
b) Subsistema de Educacion, Formacion y Capacitacion
c) Subsistema de Integridad de la Funcion Publica

d) Subsistema de Deteccidon y Alerta Temprana de la Corrupcion

Los cuatro subsistemas daran operatividad a los mecanismos de transparencia,
participacién ciudadana, control social, formacién, integridad y alerta temprana de la

corrupcion®.

Con estos antecedentes, a través de la metodologia de marco l6gico se describe la
propuesta general del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

con sus subsistemas correspondientes:

* Se ha desarrollado un documento perfil por cada Subsistema en los que constan los objetivos,
las estrategias, los indicadores, las actividades y los productos que se alcanzardn con la
implementacion de cada Subsistema.
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Matriz de marco l6gico de la propuesta " Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (SNTLC)"

Resumen narrativo de

Indicadores verificables

L - Medios de verificacion Supuestos
objetivos objetivamente
Voluntad de las autoridades
Al 2024, se reduce el Indice de estatales
percepcion de la corrupcién en el | Informes anuales y quinquenal de
Disminuir la corrupcion e | Ecuador resultados de las mediciones | La lucha contra la corrupcion
Fin impunidad en el Estado ) realizadas por los indices de | como politica de Estado
ecuatoriano Al 2024, se incrementa el Indice de | percepcion de la corrupcion y
percepcion de la transparencia en el | transparencia Asignacion de recursos
Ecuador apropiados para el cumplimiento
de metas
Inestabilidad  politica en las
. instituciones que integran el
Implementar un Sistema
. . SNTLC
Nacional de Transparencia
y Lucha contra la | Al 2023, las instituciones del Estado y | Informes de avances y resultados . S
i . ; ' py Politicas, propuestas e iniciativas
Corrupcion, mediante la | otros actores de la sociedad | finales de las politicas, -
L. . o T . . L sobre prevencion y lucha contra la
Proposito | articulacion, coordinacion y | desarrollan  politicas 0 acciones | propuestas e iniciativas sobre

accionar interinstitucional
para prevenir, detectar y
sancionar los delitos, actos
y conductas de corrupcién

encaminadas a la prevencién y lucha
contra la corrupcion

prevencion y lucha contra la
corrupcién implementadas

corrupcion pierden la objetividad
de su propdsito y responden a
intereses particulares

Asignacién presupuestaria
insuficiente para el logro de metas
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Matriz de marco légico de la propuesta "Sistema Nacional de Transparenciay Lucha contra la Corrupcién (SNTLC)"

Resumen narrativo de

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Supuestos

objetivos objetivamente
Interlocucion y coordinacion entre
las diferentes instituciones del sector
Modelo integral de gobierno | publico y otros actores de la
Al 2020 las entidades competentes abierto sociedad para el desarrollo de
generan, el "Modelo Integral de iniciativas sobre gobierno abierto
Gobierno  Abierto” con cuatro _Planes . namonales" de .
componentes: transparencia  y implantacion Qel quelo Estado c_umpla con los COMpromisos
Componente: acceso a Ia‘ informacién  publica Integral de Gobierno Abierto" | establecidos en la Declaraciéon de
" | Politicas, mecanismos, oy _publica, Gobierno Abierto, en el marco de la
. . rendicion de cuentas, participacion - . : . .
Subsistema mstrymentos y acciones de ciudadana y  colaboracion e _Polltlcas, mecanismos, Alianza para el gobierno abierto
de Gobierno gobierno abierto innovacion instrumentos y  acciones
Abierto implementadas integrales y transversales de | Recursos destinados a la
Al 2023. las instituciones del sector apertura gubernamental | implementacién del "Modelo Integral
iblico 'im lementan el 100% del de Gobierno Abierto" incluidos en las
PModeIo Iljnte ral  de  Gobierno Informes de avances Yy | planificaciones institucionales
Abierto” 9 resultados finales de Ia
implementacién del "Modelo | Equipos especializados
Integral de Gobierno Abierto" responsables de impulsar la
ejecucion del Modelo, conformados
en cada entidad
Disefio del "Modelo Integral | Por definir en coordinacién entre los s
. ; " . Informes de gestion
de Gobierno Abierto actores involucrados en la propuesta
Ejecucion de los Planes
nacionales de implantacion | Por definir en coordinacién entre los s L .
" . Informes de gestion Prolongacion de las medidas de
del "Modelo Integral de | actores involucrados en la propuesta .
. i o austeridad y nuevos decretos para la
Actividades | Gobierno Abierto 2
Sequimiento a i reduccion del presupuesto de las
im gIementacic'm de los Por definir en coordinacion entre los Informes de gestion entidades del sector pblico
b actores involucrados en la propuesta 9
Planes
Evaluacion del  "Modelo | Por definir en coordinacion entre los

Integral de Gobierno Abierto"

actores involucrados en la propuesta

Informes de gestion
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Matriz de marco légico de la propuesta " Sistema Nacional de Transparenciay Lucha contra la Corrupcién (SNTLC)"

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

Componente:

Subsistema
de
Educacion,
Formacion y
Capacitacion

Programas de sensibilizacion,

educacion, capacitacion y
formacién sobre
transparencia, integridad,
ética, lucha contra Ila

corrupcion,
ciudadana y control

participacion
social

dirigidos a la ciudadania y

servidores
ejecutados

publicos

Al 2021, el Ministerio de Educacion incluye
contenidos relacionados a los derechos y
mecanismos de acceso a la informacion
publica, participacion ciudadana, control
social y rendicion de cuentas en las mallas

curriculares del Sistema Nacional de
Educacién (educacién inicial, basica y
bachillerato)

Al 2021, los Consejos Estudiantiles

promueven acciones y mecanismos sobre
transparencia, participacion  ciudadana,
control social y rendicién de cuentas en su
accion de gobierno

Al 2021, el Programa de Participacion
Estudiantii del MINEDUC promueve la
ejecucion de emprendimientos y proyectos
educativos relacionados al ejercicio de los
derechos de participacién y control social

Al 2021, las Instituciones de Educacion
Superior  desarrollan  programas  de
investigacion académica en materia de
participacion ciudadana, transparencia y
lucha contra la corrupcion

Al 2021, la FTCS disefia la propuesta de
contenidos sobre transparencia, integridad,
ética, lucha contra la  corrupcion,
participacion ciudadana y control social
dirigidos a los servidores publicos, bajo la
modalidad virtual, para ser aplicados de

Propuesta de mallas

curriculares

Informes de gestién del
MINEDUC

Publicaciones de
investigaciones
académicas sobre la
tematica

Propuesta de contenidos
y plataforma web de
formacion

Informes de acciones de
sensibilizacion y
socializacion ejecutados

Protocolo de
funcionamiento de la
"Escuela de Formacion
Ciudadana" e informes de
gestion

Informes de evaluacion a
la implementacion del
maodulo sobre
transparencia, integridad,
ética, lucha contra la
corrupcion, participacion
ciudadana y control social

Ministerio de Educacién asume
su responsabilidad de incorporar
los contenidos relacionados a los
derechos y mecanismos de
acceso a la informacién publica,
participaciéon ciudadana, control
social y rendicion de cuentas en
las mallas curriculares del
Sistema Nacional de Educacion

Consejos estudiantiles se
involucran en la lucha contra la
corrupcion

Ministerio de Educacion vincula
el eje de prevencion de
transparencia y prevencion de la
corrupcion al programa de
participacion ciudadana

Consejo de Educacion Superior
emite directrices nacionales para
incentivar 'y  promover la
produccion de investigaciones
académicas en relacion a
participacion ciudadana,
transparencia y lucha contra la
corrupcion

Los medios de comunicacion
asumen la responsabilidad social
frente a la prevencién y lucha
contra la corrupcion

39




G

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL
Transitorio

2018

Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Subcoordinacion Nacional de Transparencia

“SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”

manera obligatoria en las entidades del
sector publico

Al 2021, las instituciones publicas ejecutan
estrategias permanentes de sensibilizacion
y socializacion a través de medios de
comunicacion, redes sociales, eventos
publicos, actividades académicas y eventos
culturales

Al 2021, la FTCS disefa los contenidos y la
propuesta metodolégica e implementa la
"Escuela de formacion ciudadana"

Al 2022, las instituciones del sector publico
implementan el programa de formacion
virtual en transparencia, integridad, ética,
lucha contra la corrupcion, participacion
ciudadana y control social

Al 2023, se ofertan programas de postgrado
con especializacién en ética, transparencia y
lucha contra la corrupcion

Pensum de los
programas de postgrado
en ética, transparencia y
lucha contra la corrupcion
y reporte del nimero de
estudiantes inscritos en
los programas

FTCS compila las distintas
iniciativas de capacitacion vy
formacion  sobre el tema

FTCS promociona la "Escuela de

formacion Ciudadana" y es
acogida por la ciudadania
Las instituciones del sector

publico cuentan con los recursos
tecnoldgicos para la
implementacién de los mddulos
virtuales

Consejo de Educacién Superior
aprueba la creacién de los
programas de postgrado con
especializacion en ética,
transparencia y lucha contra la
corrupcion

Actividades

Disefio de los programas de
sensibilizacion, educacion,
capacitacion 'y formacién
sobre transparencia,
integridad, ética, lucha contra
la corrupcion, participacion
ciudadana y control social

Por definir en coordinacién entre los actores
involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Implementacion de los
programas de sensibilizacion,
educacion, capacitacion y
formacién

Por definir en coordinacién entre los actores
involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Evaluacion y sistematizacion
de experiencias

Por definir en coordinacién entre los actores
involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Prolongacion de las medidas de
austeridad y nuevos decretos
para la reduccion del
presupuesto de las entidades del
sector publico
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Matriz de marco l6gico de la propuesta " Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (SNTLC)"

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

Componente:

Subsistema

de Integridad

de la Funcion
Publica

Mecanismos y herramientas
para la profesionalizacion
de la carrera publica,
integridad y ética publica
institucionalizados

Al 2021, se incrementan el numero de
servidores publicos con nombramientos

permanentes otorgados mediante un
sistema  meritocratico profesional e
imparcial

Al 2021, el Ministerio de trabajo establece
las herramientas de gestion para la
cualificacion profesional de los cargos
gobernantes y directivos; asi como las
reglas de acceso, evaluacion y remocion

Al 2022, las instituciones publicas aplican
las herramientas de gestion objetiva para
la evaluacion del desempenio: institucional,
de directivos y gobernantes e individual

Al 2021, las instituciones del sector
publico implementan el codigo de ética de
la funcién publica

Al 2021, las instituciones del sector
publico implementan mecanismos internos
de asesoramiento ante dilemas éticos

Al 2022, las instituciones del sector
publico implementan mecanismos internos
de identificacion, prevencion y mitigacion
de conflicto de intereses

Al 2023, las autoridades o entidades del
sector publico y empresas nacionales e
internacionales suscriben pactos de

Registro actualizado del
personal que laboren el sector
publico bajo la modalidad de
nombramiento permanente

Herramientas de gestién para
la cualificacién profesional de
los cargos gobernantes vy
directivos

Informe anual consolidado de
resultados de la aplicacién de
fichas de evaluacion del
desempefio: institucional, de
directivos y gobernantes e
individual en el sector publico

Caodigo de ética de la funcion
publica

Informes semestrales
cuantitativos y cualitativos de
los casos de asesoramiento
ante dilemas éticos abordados
por los comités de ética de
cada institucién publica

Informes semestrales sobre la
implementacién de
mecanismos internos de
identificacion, prevencion y
mitigacion de conflicto de
intereses generados por cada

Las instituciones  publicas
cuentan con los recursos
suficientes e  instrumentos
necesarios para el desarrollo
de concursos de méritos y
oposicion

El Ministerio de Trabajo regula
el Sistema Integrado de
Desarrollo del Talento Humano
de todo el sector publico y
fortalece el subsistema de
evaluacion del desempefio

Las instituciones  publicas
adoptan o adaptan el cédigo
de ética de la funcion publica

Comités de ética conformados
y operativos en cada institucién
publica

Las instituciones  publicas
cuentan con los recursos
necesarios para implementar

mecanismos de identificacién,
prevencion y mitigacion de
conflicto de intereses

Voluntad del sector empresarial
por contribuir a la prevencion y
lucha contra la corrupcion en
los procesos de contratacion
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integridad durante el desarrollo de
procesos de licitacién publica

institucién puablica

Pactos de integridad

con el Estado

Actividades

Disefio de los mecanismos
y herramientas para la
profesionalizacion de la
carrera publica, integridad y
ética publica

Por definir en coordinaciéon entre los
actores involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Implementacion de los
mecanismos y herramientas

Por definir en coordinacion entre los
actores involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Evaluacion y
retroalimentacion

Por definir en coordinacion entre los
actores involucrados en la propuesta

Informes de gestion

Prolongacion de las medidas
de austeridad y nuevos
decretos para la reduccién del
presupuesto de las entidades
del sector publico
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Matriz de marco l6gico de la propuesta " Sistema Nacional de Transparenciay Lucha contra la Corrupcién (SNTLC)"

Resumen narrativo de
objetivos

Indicadores verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

Componente:

Subsistema
de Deteccién
y Alerta
Temprana de
la
Corrupcion

Instrumentos, mecanismos,
medidas y acciones para
prevenir 'y detectar el
cometimiento de delitos o
actos de corrupcién en el
ambito penal y las
conductas de corrupcion
sancionadas en el ambito
administrativo

implementadas

Al 2021, las entidades competentes
generan los instrumentos, mecanismos,
medidas y acciones relacionadas a la
deteccion y prevenciéon del cometimiento
de delitos, actos y conductas de
corrupcion para ser replicados en las
instituciones  publicas, privadas que
manejan fondos publicos y del sector
empresarial

Al 2023, las instituciones publicas
implementan mecanismos, instrumentos y
acciones para la gestién de riesgos de
corrupcion o de practicas contrarias a la
ética

Al 2023, las instituciones publicas
implementan mecanismos e instrumentos
de gestion para la deteccién temprana del

cometimiento de delitos, actos vy
conductas de corrupcion
Al 2023, las instituciones publicas

implementan mecanismos e instrumentos
de gestion para la proteccién del
denunciante

Al 2023, se disminuyen los casos de
impunidad delitos, actos y conductas de
corrupcion

Instrumentos, mecanismos,
medidas y acciones relacionadas
a la deteccion y prevencién del
cometimiento de delitos, actos y
conductas de corrupcion

Mapas de riesgos de corrupcion
de cada entidad e informes sobre

la implementacion de
mecanismos, instrumentos y
acciones para la gestion del
riesgo

Reportes mensuales por cada
entidad publica sobre el nimero
de delitos, actos y conductas de
corrupcion detectados e informes
trimestrales sobre la
implementacion de los
mecanismos e instrumentos de
deteccion temprana

Informes trimestrales por cada
entidad sobre la implementacion
de mecanismos e instrumentos
para la proteccion del
denunciante

Sentencias ejecutoriadas sobre
delitos, actos y conductas de
corrupcion

Las entidades de control y
fiscalizacion, asi como el
sector empresarial articulan
esfuerzos e iniciativas
relacionadas a la prevencion
y deteccién del cometimiento
de delitos, actos y conductas

de corrupcion
Las instituciones publicas
cuentan con los recursos

necesarios para gestionar los
riesgos de corrupcion

Los servidores publicos se
comprometen a contribuir al
control de la cosa publicay a
denunciar los posibles
delitos, actos y conductas de
corrupcion

Las entidades de control y
fiscalizacion  trabajan  de
manera coordinada en la
implementacion del “Sistema
nacional de protecciéon vy
asistencia a victimas,
testigos y otros participantes
en el proceso penal’

Sistema de justicia eficiente
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Disefio de instrumentos,
mecanismos, medidas vy
acciones relacionadas a la
deteccion y prevencién del
cometimiento de delitos,

Por definir en coordinacién entre los

. Informes de gestion
actores involucrados en la propuesta

actos y conductas de Prolongacion de las medidas
corrupcion de austeridad y nuevos
ivi . L, S Por definir en coordinacién entre los L i6
Actividades Ejecucion del pilotaje . Informes de gestion decretos para la reduccion
actores involucrados en la propuesta del presupuesto de las
Seguimiento a la | Por definir en coordinacion entre los - entidades del sector publico
>€9 L, o . Informes de gestion P
implementacién del pilotaje | actores involucrados en la propuesta
Evaluacion y | Por definir en coordinaciéon entre los -
. L, . Informes de gestion
retroalimentacion actores involucrados en la propuesta
Implementacién a nivel | Por definir en coordinacién entre los .
) . Informes de gestion
nacional actores involucrados en la propuesta
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11. Objetivos del SNTLC

Objetivo General

Implementar un Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
mediante la articulacion, coordinacién y accionar interinstitucional para la prevencion,

deteccién y sancion de los delitos, actos y conductas de corrupcion.
Objetivos Especificos

1. Construir un Estado Abierto basado en la promocion, facilitacion e implementacion de
politicas, instrumentos, mecanismos y acciones de transparencia, participacion
ciudadana, rendiciobn de cuentas y colaboracion e innovacion para contribuir a la

gobernanza publica y al buen gobierno.

2. Desarrollar procesos y programas permanentes de sensibilizacion, educacion,
capacitacion y formacion para la ciudadania y servidores publicos en temas
relacionados con transparencia, integridad, ética, lucha contra la corrupcion,

participacién ciudadana y control social.
3. Fortalecer la integridad y la ética en el accionar del sector publico.

4. Prevenir y detectar, de manera oportuna, el cometimiento de delitos, actos o
conductas de corrupcion en las instituciones del sector publico y privado que manejan

fondos publicos, incluidas las del sector empresarial.

12. Meta e indicador

100% de implementacion del SNTLC al 2023
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13. Arquitectura organizativa (responsabilidades)

A continuacion se muestra la representacion organizativa del Sistema Nacional de

Transparencia y Lucha contra la Corrupcion:

Subsistema de
Deteccion y
Alerta Temprana
de la Corrupcién

Con 3 instancias:
* Coordinacion

* Técnica

* Ejecutora

Sistema Nacional de
Transparenciay
Lucha contrala

Corrupcion

Subsistema de
Integridad de la
Funcién Publica

Subsistema de
Gobierno Abierto

Con 3 instancias:
* Coordinacion
* Técnica
* Ejecutora

Con 3 instancias:
* Coordinacion
* Técnica
* Ejecutora

Instancia de vigilancia

Subsistema de
Educacioén,
Formacion y
Capacitacion

Con 3 instancias:
* Coordinacién
* Técnica
¢ Ejecutora

Elaborado por: Equipo técnico de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia

Para viabilizar el funcionamiento e implementacion del SNTLC se propone aplicar un
“‘modelo o estructura de red” que transite de una légica jerarquica hacia relaciones mas

horizontales de trabajo, donde se generen mdltiples espacios o instancias y relaciones
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para la coordinacion interinstitucional, intervencion conjunta y generacién de politicas o
acciones integrales y transversales en materia de transparencia, prevencion y lucha

contra la corrupcion.

En este sentido, la estructura del Sistema y sus cuatro subsistemas articularan a los 14
“pilares o actores de integridad”. Cada subsistema estara organizado por tres instancias:
coordinacion, técnica y ejecutora; las mismas que estaran conformadas por actores de

integridad. Ademas, el Sistema contara con una instancia de vigilancia.
Instancia de vigilancia del SNTLC

Esta instancia estar4 a cargo de observar el cumplimiento de las politicas o acciones,
metas, indicadores y compromisos determinadas en el SNTLC. La FTCS en coordinacion
con la sociedad civil, organizaciones politicas y medios de comunicacion dirigiran esta

instancia y sus responsabilidades seran:

e Motivar a la ciudadania, sociedad civil, organizaciones politicas y medios de
comunicacién a activar mecanismos de patrticipacion y control social que coadyuven
al involucramiento de la sociedad en la lucha contra la corrupcién y al control social
del Sistema.

e Promover la conformacion de un Observatorio Ciudadano del SNTLC.

o Participar en la generacion de politicas 0 acciones sobre transparencia y lucha contra
la corrupcién.

e La FTCS con el apoyo del INEC y de otros actores necesarios estara a cargo del
disefio y levantamiento del indice de percepcion de la corrupcién e indice de
percepcion de la transparencia con la finalidad de medir el impacto generado por la
implementacion del SNTLC.

e Hacer publico los resultados y el impacto generado por el SNTLC.
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Instancias de los cuatro subsistemas

A. Instancia de coordinacion
Esta instancia estard a cargo de dirigir la implementacion y retroalimentacion del
subsistema. Requiere de uno o dos entes responsables de la coordinacion. Las

responsabilidades de esta instancia son:

¢ Generar mecanismos, espacios, encuentros y canales de interlocucién y coordinacion
interinstitucional para que los integrantes de la instancia técnica construyan politicas
0 acciones sobre transparencia y lucha contra la corrupcion.

e Monitorear y controlar la implementacion del subsistema.

e Desarrollar procesos y mecanismos de evaluacion periddica y de retroalimentacion
del subsistema.

e Sistematizar los resultados y buenas practicas del subsistema.

e Transparentar y rendir cuentas sobre la implementacién, avances y resultados del

subsistema a la instancia de vigilancia.

B. Instanciatécnica
Esta instancia estara a cargo del desarrollo técnico y metodoldgico del subsistema. La
conformaran los actores de integridad que en funcidn a su experticia y competencias
guarden relacién con la naturaleza o eje de accién del subsistema. Las responsabilidades

de esta instancia son:

e Disefiar las politicas 0 acciones sobre transparencia y lucha contra la corrupcion del
subsistema.

e Promover, socializar y transferir a las entidades ejecutoras las politicas o acciones del
subsistema.

e Emitir lineamentos, orientar y asesorar técnicamente a las entidades ejecutoras

durante la implementacion de las politicas o acciones del subsistema.
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¢ Apoyar a la instancia de coordinacién al monitoreo, control de la implementacion y en

el proceso de evaluacién, retroalimentacion y sistematizacion del subsistema.

C. Instancia ejecutora
Esta instancia estara a cargo de implementar las politicas o acciones sobre transparencia
y lucha contra la corrupcion del subsistema. Estard integrada por las entidades obligadas
a cumplir con los lineamientos generados en el mismo. Cada entidad ejecutora constituira
un equipo especializado, responsable de la operatividad®® interna del sistema. Las
responsabilidades de esta instancia son:

e Adoptar, facilitar e implementar las politicas o acciones sobre transparencia y lucha
contra la corrupcién del subsistema emitidas por la instancia técnica.

e Reportar periédicamente a la instancia coordinadora los avances y resultados de la
implementacién de las politicas o acciones sobre transparencia y lucha contra la
corrupcion.

Con estos antecedentes y en funcién a la propuesta del SNTLC, en la siguiente tabla se
identifican las instancias y los actores de integridad que la constituyen y le dan
operatividad:

% El equipo interno de la entidad se encargard de coordinar, monitorear y evaluar la

implementacién del subsistema en la institucién.
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Tabla de actores que cumplen un rol en el Sistema Nacional de Transparenciay Lucha contra la Corrupcién

FTCS en coordinacion con Sociedad Civil, Organizaciones Politicas, Universidades y Medios de Comunicacion

Gobierno Abierto

Educacion, Formacion y Capacitacion

Integridad de la Funcién Pablica

Deteccién y Alerta
Temprana

Presidencia

DPE, CPCCS, CJ,
AN, CNE, MINTEL,
DINARDAP,

representacion GAD

Entidades del
sector publico
y privado que
manejan
fondos
publicos

CGE y CPCCS

Ambito sector publico y
ciudadania:

FTCS (9 entidades), CJ,
AN, MT, representacién
GAD

Entidades  del
sector publico,
sociedad civil y
organizaciones
politicas

Presidencia

Ambito educativo

(nivel basico,

medio y superior):

MINEDUC, CES,

CEAACES,
SENESCYT,
IAEN, RUE

Unidades
Educativas,
Instituciones
de Educacio
Superior
Cogobiernos
estudiantiles

Elaborado por: Equipo técnico de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia

n
y

Secretaria Técnica de la FTCS

CPCCS

Ambito
gestion de
talento
humano:

Ministerio
de Trabajo

Ambito ética
publica:
Presidencia, FTCS
(9 entidades), CJ,

AN, CNE,
representacion
GAD

Entidades del sector
publico y privado que
manejan fondos

publicos
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publica:

SERCOP

Entidades del
sector publico
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publicos, vy
empresas
ofertantes

CGE, CPCCS, 6
Superintendencias,
Secretaria

Anticorrupcion,FGE
, UAFE, SERCOP,

SRI, MT, Funcién
Judicial,
representacion
GAD

Entidades del
sector publico
y privado que
manejan
fondos
publicos, y
empresas
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Adicionalmente, el siguiente grafico muestra las interrelaciones que se generan dentro del

Sistema:

Flujograma de interrelaciones entre las instancias del SNTLC

Instancia de
vigilancia

Instancias de “ Instancias
coordinacion técnicas

0 "46

Instancias
ejecutoras

Elaborado por: Equipo técnico de la Subcoordinacién Nacional de Transparencia

A continuacion se hace una breve descripcion del flujograma de interrelaciones:

1. La instancia de vigilancia observa el cumplimiento de los subsistemas, mientras las
instancias de coordinacién informan y rinden cuentas a la instancia de vigilancia.

2. Entre las instancias de coordinacion y técnicas existe una interlocucion permanente
orientada a la construccién de politicas y acciones sobre transparencia y lucha contra
la corrupcién del subsistema.

3. Las instancias técnicas transfieren las politicas y acciones sobre transparencia y
lucha contra la corrupcion y asesoran técnicamente a las instancias ejecutoras.

4. Las instancias de coordinacion supervisan a las instancias ejecutoras en la
implementacion de los subsistemas, mientras que las instancias ejecutoras reportan

los avances y resultados a las instancias de coordinacion.
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14. Fases de constitucion del SNTLC

1. Organizacion

a. Socializacién de la propuesta a entidades del sector publico y otros actores:
Presentacion de la propuesta del Sistema en medios de comunicacion.

Publicacion de la propuesta en el sitio web del CPCCS.

Entrega formal de la propuesta a los representantes de las instituciones y otros
actores que deben cumplir un rol relevante en el SNTLC.

b. Conformacion de las instancias de coordinacion y técnica por cada subsistema y
generacion de acuerdos:

Convocatoria al trabajo en mesas para generar acuerdos y COmpromisos.

Exposicion de la propuesta y retroalimentaciéon de la misma.

Generacion de compromisos y acuerdos para constituir las instancias de coordinacién

y técnica de cada subsistema.

Definicién del cronograma de trabajo posterior por cada subsistema.

Construccion y difusién del “Acuerdo Nacional por la Transparencia” en el que se

plasmen los compromisos adquiridos por los actores de integridad para la

implementacion del Sistema.

c. Primera reunién de planificacion:

Cada instancia de coordinacion junto a la técnica definiran las reglas o protocolos de
funcionamiento del subsistema.

Cada instancia de coordinacién junto a la técnica definiran el plan de trabajo a

desarrollar para el cumplimiento de objetivos del subsistema.
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2. Disefio

Conforme a la propuesta, objetivos, metas, indicadores y plan de trabajo del subsistema,
las instancias ejecutoras desarrollaran procesos de interlocucién y co-creacion de las
politicas y acciones sobre transparencia y lucha contra la corrupcion. Ademas del disefio

metodoldgico, socializaciones, transferencia y acompafiamiento técnico.
3. Implementacion

En esta fase cada institucion ejecutora a través de los equipos internos especializados
implementard las politicas y acciones sobre transparencia y lucha contra la corrupcion
emitidas por las instancias técnicas. De manera periédica cada institucién ejecutora

reportara los avances y resultados a la instancia de coordinacion.
4. Evaluacién y retroalimentacion

Las instancias de coordinaciéon con el apoyo de las instancias técnicas desarrollaran
procesos y mecanismos de evaluacion, retroalimentacion y sistematizacion periodica del

subsistema. Ademas reportaran a la instancia de vigilancia los avances y resultados.

Evaluacién de los pilares de integridad

Uno de los mecanismos que se usara para evaluar y retroalimentar el Sistema sera la
metodologia de evaluacién de los pilares de integridad. Esta evaluacion estara a cargo del
CPCCS y consistird en generar periddicamente diagndsticos completos del Sistema en el
gue se analicen todos los pilares de integridad, abarcando su marco legal y sus practicas
formales, y considerando variables como su independencia, los medios para realizar su
labor por cada uno de los pilares y los mecanismos internos disponibles para garantizar la
integridad, transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas. Este
diagndstico fortalecera la linea base para la evaluacién posterior de los impactos de los

instrumentos que se implementen en el Sistema.
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15. Presupuesto

Las instancias de coordinacién junto a la técnica definiran los presupuestos a destinarse

para la ejecucion de cada subsistema del SNTLC.

16. Acciones inmediatas para laimplementacién del SNTLC

Desde
Agosto 2019
Junio y
Julio 2019 48
) Disefio e
Junio 2019 ‘ £ » implementacion
jecucion de los
Mayo 2019 4 o de los subsistemas

Organizacion talleres

Mayo 2019 de los talleres

Disefio
metodolégico de
los talleres para la
conformacion de

Retroalimentacion
de la propuesta por

parte de las las instancias de
autoridades del D
CPCCS-T cpor_dlnamon y
técnica por cada
Aprobacion de la subsistema y
propuesta por parte generacion de
del Pleno CPCCS-T acuerdos
Presentacion en
medios de

comunicacion
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