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P
Por medio de la presente; y, en su calidad de Presidente de la Junta de Politica y (L o
Regulacién Monetaria y Financiera, y al no tener respuesta al Memorando No. '()
CPCCS-C-JIDB-2020-0006-OF, de 17 de mayo de 2020, suscrito por esta Consejeria, @{ (
solicito a usted por segunda ocasién, se proceda a la desclasificacién de la siguiente
informacién:

De mi consideracién:

1. “La exposicién de motivos sobre los umbrales de ventas para microcrédito y pymes
(pdf)”, contenido como Anexo del Oficio No.SB-DS-2018-0292-O fecha de 16 de
noviembre de 2018; y,

2. “El impacto de cambio de umbrales, ventas, micro y pymes (pdf)”, contenido como
Anexo del Memorando Nro.SB-INRE-2018-0477-M de 14 de noviembre de 2018.

El presente pedido lo realizo amparado en el articulo 18, segundo inciso de la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que cn su parte pertinente
establece: "(...) los titulares de las Instituciones Piblicas serdn responsables de
clasificar y desclasificar la informacién de conformidad con esta Ley”. En
concordancia con el primer inciso de artfculo Ibidem, que establece: “Proteccidn de la
informacidn reservada.- La informacién clasificada previamente como reservada,
permanecerd con tal cardcter hasta un periodo de quince afios desde su clasificacion.
La informacidn reservada serd desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
lugar a su clasificacion (...)".

La Resolucién Nro.372-2017-A de 11 de mayo del 2017, emitida por la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera, en el artfculo 3 establece: “El Presidente la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera se encuentra autorizado y facultado a
transmitir o entregar informacién reservada a terceros, cuando as{ lo considere
necesario, o a levantar la reserva de la informacién clasificada como tal, conforme la
normativa legal vigente.

Ademds de Io expuesto, mi pedido de desclasificar la informacién requerida, se sustenta
en los siguientes argumentos:
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1.- Al modificar los umbrales de ventas para microcrédito y pymes, presumiblemente dio
como resultado, un incremento en las utilidades de la Banca Privada;

2.- Es importante para esta autoridad, conocer los Informes Técnicos que dieron origen a
esta modificacién; y, -

Por todo Io antes expuesto, reitero nuevamente mi peticién de que se desclasifique la
informacién requerida.
Con sentimientos de distinguida consideracidn,

k

Atentamente,

0. Juan Javier Dévalos Benftez
NSEJERO
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Oficio Nro. JPRMF-2020-0290-O
Quito, D.M., 11 de agosto de 2020

Asunto: Oficio No. CPCCS-C-JJDB-2020-0009 Desclasificacion de informacién.

Sefior Licenciado

Juan Javier Davalos Benitez

Consejero

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
En su Despacho

De mi consideracion:

Me refiero al oficio No. CPCCS-C-JIDB-2020-0009 de 30 de junio del afio en curso, recibido en este
Despacho el 03 de agosto de 2020, dirigido al sefior Ministro de Economia y Finanzas, en el que solicita
se proceda a la desclasificacién de la siguiente informacién:

1. La exposicién de motivos sobre los umbrales de ventas para microcrédito y pymes (pdf), contenido
como Anexo del Oficio No.SB-DS-2018-0292-0 fecha de 16 de noviembre de 2018;y,

2. El impacto de cambio de umbrales, ventas, micro y pymes (pdf), contenido como Anexo del
Memorando Nro.SB-INRE-2018-0477-M de 14 de noviembre de 2018.

Indica que la resolucién No. 372-2017-A de 11 de mayo del 2017, emitida por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, en el articulo 3 establece: "El Presidente de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera se encuentra autorizado y facultado a transmitir o entregar
informacién reservada a terceros, cuando asi lo considere necesario, 0 a levantar la reserva de la
infamacién clasificada como tal, conforme la normativa legal vigente.

Manifiesta que su pedido de desclasificar la informacién requerida, se sustenta en los siguientes
argumentos:

1. Al modificar los umbrales de ventas para microcrédito y pymes, presumiblemente dio como
resultado, un incremento en las utilidades de la Banca Privada:

2. Es importante conocer los Informes Técnicos que dieron origen a esta modificacién; y,

3. Resalla que las razones por las cuales se modificaron los umbrales de ventas para microcrédito y
pymes, ya no estdn vigentes; tal es asi que, los mismos fueron elevados por un solo afio, y que con
posterioridad, regresaron a su estado anterior.

Sobre el particular, me permito remitir fotocopias de la documentacion que consta como anexos en el
oficio No. SB-DS-2018-0292-0O de 16 de noviembre de 2018, suscrito por el Superintendente de Bancos,
Encargado, a esa fecha, dirigido al Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera.

El referido oficio y la documentacién que consta como anexos no tienen el cardcter de reservada, la cual
fue tratada por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sesion ordinaria por medios
tecnoldgicos de 21 de diciembre de 2018, en la que se expidié la resolucién signada con el nimero
486-2018-F, que se acompafia, que contiene reformas al Capitulo X “Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional”, del Titulo I
“Sistema Financiero Nacional”, del Libro I Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacién de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.
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Oficio Nro. JPRMF-2020-0290-0
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Atentamente,

Documento firmado elecirénicamente

Abg. Nelson Ricardo Mateus Visquez
SECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION
MONETARIA Y FINANCIERA, ENCARGADO

Anexos:
- epees-¢-jdb-2020-0009-0f__mef-6443-¢_(3).pdf
- 5b-ds-2018-0292-0_mef-16137-e.pdf
- res._no._486-2018-f_compressed.pdf
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Richard Ivin Martinez Alvarado
Ministro de Economia y

Seiior Ingeniero

Marco Giovanni Lopez Narviez

Delegado del Presidente de la Repiblica ante la Junta de Politica Monetaria y Financiera
Sefior Magister

Alberto Esteban Ferro Ponce

Viceministro de Economia
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De mi consideracitn: IRNDVIP 14:45

Cstimado sefior Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, por medio del
presente, manifiesto lo siguiente:

Mediante Decreto Ejecutive No. 218 de 22 de noviembre de 2017, se modificd el articulo 106 del
Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de la Inversion y de los
Mecanismos € Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cédigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 757, publicado en el
Suplemento del R.O. Ne. 450, de 17 de mayo de 2011, en lo relativo a los pardmetros de clasificacion de
las micro, pequefias y medianas empresas. De manera particular, al definir a la microempresa, ¢l seflalado
articulo 106 sefald, que era aquella que tenia un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o
menores de USD 300.000,00.

A su vez, el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la segmentacién de la cartera
de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”, del titulo II “Sistema Financiero Nacional”,
libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones Monctarias, Financieras, de
Valores y Seguros, define actualmente al microcrédito como uno de los segmentos de la cartera de crédito
de las entidades del sistema financiero nacional, ¥ dice que s ¢l otorgado a una persona natural o juridica
con un nivel de ventas inferior ¢ igual a USD 100.000,00.

De su parte, el subnumeral 1.4, del numeral 1, del articulo 5, del capitulo XVIII “Calificacion de activos
de riesgo y constitucién de provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros pablico y
privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos™, del titulo II “Sistema Financiero Nacional”,
libro 1 “Sisterna Monetario v Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, establece la definicién de microcrédito para las entidades del sistema financicro
nacional dentro del marco de los elementos de la calificacién de activos de riesgo y su clasificacion, y
dice que es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas inferior o igual a USD
100.000,00.

En tal virtud es necesario homologar los pardmetros contenidos en la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, y el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productive de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo,
establecidos en el Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, con el fin de armonizar los
criterios y definiciones de las operaciones de Micracrédito para las micro, pequefias y medianas empresas
definidas en el mencionado Reglamento.

Por tanto, adjunto se servird encontrar, para conocimiento y resolucion de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, el proyecto de reforma a las los capftulos X v XVIII, del titulo II,
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Oficio Nro. SB-DS-2018-0292-0O

Quito D.M., 16 de noviembre de 2018

libre 1, de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Scguros, asi como los
informes técnico y juridico, la debida presentacion y el resumen ejecutivo.

A

Dr. Juan Carlos Novoa Flor
SUPERINTENDENTE DE BANCOS, ENCARGADO

Anexos:
- proyecto de resolucion umbrales de ventas para microcrédito y pymes.pdf
- presentacion umbrales de ventas para microcrédito y pymes.pdf
- exposicion de motivos umbrales de ventas para microcrédito y pymes.pdf
- informe técnico umbrales de ventas para microcrédito v pymes pdf
- informe juridico umbrales de ventas para microcrédito y pymes. pdfl
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RESOLUCION No. ...-2018-...

LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el Cédigo Organico Monetario y Financiero se encuentra en vigencia desde su
publicacion en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre
de 2014;

Que en el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, se crea la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera como parte de la Funcién Ejecutiva,
responsable de la formulacién de politicas publicas y la regulacién y supervision
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores; y, determina su
conformacion;

Que conforme lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 14, del mismo cuerpo legal, es
funcién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, la de regular
mediante normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema
financiero nacional:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 22 de noviembre de 2017, se modificé el
articulo 106 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de
la Inversién y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en
el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 757, publicado en el Suplemento del R. O. No. 450 del 17 de mayo de 2011,
en lo relativo a los parametros de clasificacion de las micro, pequefias y medianas
empresas;

Que el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de la
cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”, del titulo Il “Sistema
Financiero Nacional’, libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, define al microcrédito como
uno de los segmentos de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero
nacional;

Que el subnumeral 1.4, del numeral 1, del articulo 5, del capitulo XVill “Calificacién de
activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores
financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”, del titulo Il
“Sistema Financiero Nacional”, libro | “Sistema Monetario y Financiero®, de la Codificacién
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, establece la definicién
de microcrédito para las entidades del sistema financiero nacional dentro del marco de los
elementos de la calificacién de activos de riesgo y su clasificacién;

Que con oficio No. ... de ..., la Superintendencia de Bancos presentd el proyecto de
reforma a las “Normas que regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las
entidades del sistema financiero nacional’ y a la’ “Calificacién de activos de riesgo y
constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros publico
y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”:




Que es necesarioc homologar los pardmetros contenidos en la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, y el Reglamento a la
Estructura e Instifucionalidad de Desarrollo Productivo de la Inversién y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, con el fin de armonizar los criterios y
definiciones de las operaciones de Microcrédito para las micro, pequefias y medianas
empresas definidas en el mencionado Reglamento;

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sesién........... efectuada
- resolvio reformar los parametros de clasificacion de los Microcréditos ; vy,

En ejercicio de sus funciones:

RESUELVE:

Articulo Unico.- En el Titulo Il “Sistema Financiero Nacional” del Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, efectuar las siguientes reformas:

1. En el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de
la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”, sustituir el texto
que dice “USD 100.000,00" por “USD 300.000,00™;

2. En el subnumeral 1.4, numeral 1, articulo 5, del capitulo XVIli “Calificacion de activos
de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores
financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos’,
sustituir el texto que dice “cien mil délares de los Estados Unidos de Ameérica (US$
100.000,00)" por “trescientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$
300.000,00)".

DISPOSICION GENERAL.- Las operaciones de crédito otorgadas por las entidades del
sistema financiero nacional, y que correspondieron a una determinada segmentacion de
acuerdo con las definiciones sefialadas en la norma que se encontraba vigente al
momento de su concesion, asi como sus posteriores reestructuras o refinanciamientos,
mantendran tal segmentacién hasta la cancelacion total de la operacion de credito, y
seran calificadas considerando tal segmento y conforme lo establece la norma de
calificacion de activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades
de los sectores financiero publico y privado bajo el control de la Superintendencia de
Bancos.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.-




RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO DE REFORMA A LOS CAPITULOS X y XVIll, DEL TiTULO I, LIBRO I, DE
LA CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE
VALORES Y SEGUROS

1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 22 de noviembre de 2017, se modifico el
articulo 106 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de
la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en
el Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 757, publicado en el Suplemento del R. O. No. 450 del 17 de mayo de 2011,
en lo relativo a los parametros de clasificacién de las micro, pequefias y medianas
empresas. De manera particular, al definir a la microempresa, el sefialado articulo 106
paso decir que era aquelia que tenia un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales
o menores de USD 300.000,00.

2. A su vez, el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”,
del titulo 1l “Sistema Financiero Nacional’, libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, define
actualmente al microcrédito como uno de los segmentos de la cartera de crédito de las
entidades del sistema finahciero nacional, y dice que es el otorgado a una persona natural
0 juridica con un nivel de ventas inferior o igual a USD 100.000,00.

3. De su parte, el subnumeral 1.4, del numeral 1, del articulo 5, del capitulo XVII|
“Calificacion de activos de riesgo y constitucién de provisiones por parte de las entidades
de los sectores financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de
Bancos’, del titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, libro | “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, establece |a definicién de microcrédito para las entidades del sistema financiero
nacional dentro del marco de los elementos de la calificacion de activos de riesgo y su
clasificacién, y dice que es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de
ventas inferior o igual a USD 100.000,00.

4. En tal virtud es necesario homologar los pardmetros contenidos en la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, y el Reglamento a la
Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de la Inversién y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cédigo Organico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, con el fin de armonizar los criterios y
definiciones de las operaciones de Microcrédito para las micro, pequefias y medianas
empresas definidas en el mencionado Reglamento.

5. Conforme lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 14, del mismo cuerpo legal, es
funcién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, la de regular
mediante normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema
financiero nacional.

6. En tal virtud, se propone realizar |as siguientes reformas:




8.1. En el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero
nacional”, sustituir el texto que dice “USD 100.000,00" por “USD 300.000,00";

6.2. En el subnumeral 1.4, numeral 1, articulo 5, del capitulo XVIII “Calificacion de
activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de
los sectores financieros publico y privado bajo el control de Ia
Superintendencia de Bancos”, sustituir el texto que dice “cien mil délares de
los Estados Unidos de América (US$ 100.000,00)" por “trescientos mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00)".

T3 Ademas, y a fin de proteger los derechos de los clientes de las entidades
financieras, se propone una disposicion general que diga que las operaciones de crédito
otorgadas por las entidades del sistema financiero nacional, y que correspondieron a una
determinada segmentacion de acuerdo con las definiciones sefialadas en la norma que se
encontraba vigente al momento de su concesion, asi como sus posteriores reestructuras o
refinanciamientos, mantendran tal segmentacién hasta la cancelacién total de la
operacion de crédito, y seran calificadas considerando tal segmento y conforme lo
establece la norma de calificacion de activos de riesgo y constitucién de provisiones por
parte de las entidades de los sectores financiero publico y privado bajo el control de la
Superintendencia de Bancos.



PROYECTO DE REFORMA A LAS LOS
CAPITULOS X y XVIiI, DEL TITULO 11, LIBRO |,
DE LA CODIFICACION DE RESOLUCIONES
MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y
SEGUROS

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 22 de
noviembre de 2017, se modificé el articulo 106 del
Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo de la Inversion y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo,
y paso decir que microempresa era aquella que tenia
un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales
o menores de USD 300.000,00
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ANTECEDENTES

El numeral 9 del articulo 1, del capitulo X, del
titulo 11, libro |, de la CRMFVS, y el sub numeral
1.4, numeral 1, articulo 5, del capitulo XVIII, del
titulo I, libro I, de la CRMFVS, definen
actualmente al microcrédito como el otorgado a
una persona natural o juridica con un nivel de
ventas inferior o igual a USD 100.000,00.

PROBLEMATICA

Es necesario homologar los parametros contenidos
en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, y el Reglamento a
la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo
Productivo de la Inversion y de los Mecanismos e
Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos
en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, con el fin de armonizar los criterios y
definiciones de las operaciones de Microcrédito
para las micro, pequefias y medianas empresas
definidas en el mencionado Reglamento

15/11/201&




PROPUESTA DE REFORMA

* Enelnumeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que
regulan la segmentacion de la cartera de crédito de las
entidades del sistema financiero nacional”, sustituir el texto
que dice “USD 100.000,00” por “USD 300.000,00”;

* En el subnumeral 1.4, numeral 1, articulo 5, del capitulo
XVill “Calificacion de activos de riesgo y constitucién de
provisiones por parte de las entidades de los sectores
financieros publico y privado bajo el control de la
Superintendencia de Bancos”, sustituir el texto que dice
“cien mil délares de los Estados Unidos de América (UsS
100.000,00)" por “trescientos mil délares de los Estados
Unidos de América (USS 300.000,00)".

PROPUESTA DE REFORMA

DISPOSICION GENERAL.- Las operaciones de crédito
otorgadas por las entidades del sistema financiero
nacional, y que correspondieron a una determinada
segmentacion de acuerdo con las definiciones sefialadas
en [a norma que se encontraba vigente al momento de su
concesion, asi como sus posteriores reestructuras o
refinanciamientos, mantendran tal segmentacion hasta la
cancelacion total de la operacién de crédito, y seran
calificadas considerando tal segmento y conforme lo
establece la norma de calificacion de activos de riesgo y
constitucion de provisiones por parte de las entidades de
los sectores financiero publico y privado bajo el control
de la Superintendencia de Bancos.
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CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE
VALORES Y SEGUROS

LIBRO I: SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO

CATEGORIAS DIAS DE MOROSIDAD
A-1 0
A=12 1-30
A-3 31 -60
B-1 61—120
B-2 121180
C-1 181 =210
C-2 211-270
D 271 -450
E +450

132. METODOLOGIAS Y/O SISTEMAS INTERNOS DE CALIFICACION DE
CREDITOS DE VIVIENDA DE INTERES PUBLICO E INMOBILIARIO

En la evaluacién crediticia de los deudores existentes y de los potenciales clientes, como
requisito previo para la aprobacidn, instrumentacién y desembolso de los créditos de
vivienda de interés piiblico e inmobiliario, las entidades de los sectores financiero piblico y
privado podran utilizar metodologias o sistemas internos tales como los previstos en la
normativa respectiva; en funcion del perfil de los clientes, naturaleza, tamafio y
complejidad de las operaciones de la entidad financiera controlada y su estrategia de
negocio. Estas metodologias o sistemas internos, deberdn ser conocidos y aprobados por el
directorio v evaluados por la Superintendencia de Bancos.

Para tener un efectivo seguimiento y control del riesgo de crédito, las entidades de los
sectores financiero piblico y privado podrdn utilizar metodologias y/o sistemas internos
propios en la calificacion de sus créditos de vivienda de interés piiblico e inmobiliario,
como sea previsto en la norma de control que se expida para el efecto. Estas metodologias o
sistemas, deberan ser conocidos y aprobados por el directorio, evaluados y validados por la
Superintendencia de Bancos previo a su vigencia.

1.4 MICROCREDITOS

Es ¢l otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas anuales inferior o
igual a cien mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 100.000,00). o a un grupo
de prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades de produccién y/o
comercializacion en pequeiia escala, cuya fuente principal de pago constituye el producto

" mms Junta ce Regulacién 363
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CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE
VALORES Y SEGUROS

LIBRO i: SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO

de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, verificados adecuadamente por la
entidad del sistema financiero pablico o privado.

También se incluirdn en este segmento los créditos que otorguen las entidades del sector
financiero pablico para la adquisicién de vivienda terminada para uso del deudor y su
familia, cuando no cuenten con garantia hipotecaria; la vivienda financiada con este tipo de
crédito constituird patrimonio familiar

Nota: Inciso final del numeral 1.4 incluido por numeral 1 del Art. 2 de la Res. 403-2017-F. 05-09-2017.
expedida por la JPRMF, R.0. 90, 29-09-2017

Los microcréditos se dividen en los siguientes subsegmentos:

Microcrédito minorista.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo saldo’
adeudado en microcréditos a la entidad financiera, sea menor o igual a un mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 1.000,00), incluyendo el monto de la operacion
solicitada.

Microcrédito de acumulacién simple.- Operaciones otorgadas a solicitantes, cuyo saldo
adeudado en microcréditos a la entidad financiera, sea superior a un mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 1.000,00) y hasta diez mil dolares de los Estados Unidos
de América (USD$ 10.000,00), incluyendo el monto de la operacién solicitada.

Microcrédito de acumulaciéon ampliada.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito
cuyo saldo adeudado en microcréditos a la entidad financiera, sea superior a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000,00), incluyendo el monto de la
operaci6n solicitada.

En las operaciones clasificadas como microcréditos, no se podran incluir operaciones de
crédito de vivienda de interés piiblico o inmobiliario otorgadas a los microempresarios, las
cuales deberdn registrarse como créditos de vivienda de interés piblico o crédito
inmobiliario, segin corresponda.

Con el objeto de asegurar una adecuada segmentacién de las operaciones y la aplicacion de
las tasas de interés, las entidades de los sectores financiero piblico y privado seran
responsables de verificar la razonabilidad de los montos requeridos en las operaciones de
microcrédito, conforme la clasificacion determinada por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera.

En el proceso de administracién del microcrédito se debera dar especial importancia a la
politica que la entidad de los sectores financiero pablico y privado aplique para la seleccién
de los microempresarios, incluida en su tecnologia crediticia, a la determinacién de la
capacidad de pago del deudor y a la estabilidad de la fuente de sus recursos, provenientes
de los ingresos relacionados con su actividad.

Para ¢l otorgamiento de estas operaciones no se requerird la presentacion del balance
general ni del estado de pérdidas y ganancias del microempresario solicitante. La
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g SUPEHINTENDENCIA

{ PARA: Abg. Carlos Vinicio Salazar Sierra
\ Intendente Nacional Juridico

i / ASUNTO: INFORME TECNICO PARA REFORMA A CODIFICACION DE
RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y
SEGUROS POR UMBRALES DE VENTAS PARA MICROCREDITO Y
PYMES

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. UR-2018-135 de 27 de septiembre de 2018, el Banco de Guayaquil
solicita que este organismo de control proceda a gestionar ante la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, una reforma normativa tendiente a alinear, en USD
$300.000,00, el umbral de ventas anuales para el segmento de microcrédito establecido en
la Codificacion dé Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, con el
dispuesto en el articulo 106 del “Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo de la Inversién y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento
Productivo del Cédigo de Produccién, Comercio e Inversiones”, a fin de mantener un
tnico criterio de segmentacion de clientes.

Al respecto, una vez analizada la informacion se procede a emitir el informe técnico
respectivo:

II. BASE LEGAL

I. Mediante Decreto Presidencial No. 218, de 22 de noviembre de 2017, se modifican los
umbrales de ventas para las micro, pequefias y medianas empresas, conforme se describe

e a continuacién:
ENC S

ﬁ?‘\ de Desarrollo Productivo de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumenios de
:?..}Fomenro Productivo, establecidos en el Codigo Organico de Produccion, Comercio e

© Ninversiones, expedido mediante Decreto Ejecutivo mimero 757, publicado en el
(> // Suplemento del Registro Oficial mimero 450 del 17 de mayo del 2011, sustitiyase en la
—-—-———1_* g fetra a) la frase “cien mil (US § 100.000,00) " por “trescientos mil (US $300.00,00)"

\ o7 = ¥ \ en la letra b) la frase “cien mil uno (US $ 100.001,00)" por “trescientos mil uno (US $

SRR g 30000100

=" 2. Mediante Decreto Presidencial No. 757, de 6 de mayo de 2011, se emite el
& 3T “Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productive de la Inversion
y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo del Codigo de Produccién,
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Comercio ¢ Inversiones”, que dentro del capitulo [ “Clasificacion de las MYPIMES',
titulo I "Del Desarrollo Empresarial de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”,
acapite II, contiene el articulo 106, cuyo texto sefiala:

“Articulo 106.- Clasificacién de las MYPIMES.- Para la definicién de los programas de
fomento y desarrollo empresarial a favor de las micro, pequenas y medianas empresas,

estas se considerardn de acuerdo a las categorias siguientes:

a.  Micro empresa: Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y
un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de cien mil (US
3100.000,00) délares de los Estados Unidos de América;

b, Pequeiia empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 10 a 49
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil uno (US
$100.001,00) y.un millén (US 8 1'000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de
América;y, *

¢.  Mediana empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 50 a 199
trabajadores y un valorde ventas o ingresos brutos anuales entre un miflon uno (USD
1'000.001,00) y cinco millones (USD 5'000.000,00) de délares de los Estados Unidos de
América.”

En caso de inconformidad frente a las variables aplicadas, se estard a lo seialado en el
inciso segundo del Ariiculo 53 del Codigo de la Producciin, Comercio e Inversiones.”
(Enfasis agregado).

3. El articulo 19 de la Ley de Régimen Tributario Interno, fue reformado mediante el
articule 1, numeral 4 de la Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolanizacion y Modemizacion de la Gestion Financiera®,
estableciendo en USD $300.000,00, la base para que las personas naturales y juridicas
estén obligadas a llevar contabilidad conforme se aprecia del texto que se transcribe:

"Articulo 19.- Obligacidn de levar contabilidad. - Todas las sociedades estdn obligadas
a llevar contabilidad y declarar los impuestos con base en los resultados que arroje la
misma. También lo estardn las personas naturales y sucesiones indivisas cuyos ingresos
brutos del ejercicio fiscal inmediato anterior, sean mayores a trescientos mil (USD 3.
300.000} dolares de los Estados Unidos, incluyendo las persomas naturales que
desarrollen actividades agricolas, pecuarias. forestales o similares. asi como los
profesionales, comisionistas, arlesanos, agentes, representantes y demds trabajadores
autdnomos. Este monto podrd ser ampliado en el Reglamento a esta ley.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, fambién estarén obligadas a levar
contabilidad las personas naturales y sucesiones indivisas cuyo capital con el cual
operen al primero de enero o cuyos gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean
superiores a los limites gue en cada caso establezca el Reglamento a esta ley... "
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4. En el numeral 12 del articulo I de las Reformas al Reglamento para la aplicacién de la
Ley de Régimen Tributario Interno, emitida en Suplemento de Registro Oficial No. 312
de 24 de agosto de 2018, se sustituye el seguno inciso del articulo 37, por los siguientes:

"Igualmente, estdn obligadas a llevar contabilidad las personas naturales y las
Sucesiones indivisas que obtengan rentas objeto de este impuesto incluidas las
actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares, asi como los profesionales,
comisionisias, arlesanos, agentes, representantes, otros trabajadores auténomos, y
demds personas que oblengan renias de capital, y que operen con un capital propio que
al inicio de sus actividades econdmicas o al 1 o. de enero de cada ejercicio impositivo
hayan side superiores a ciento ochenta mil (USD 180, 000) dolares de los Estados
Unidos de América o cuyos ingresos anuales del ejercicio fiscal inmediato anterior,
hayan sido superiores a trescientos mil (USD 300.000) dolares de los Estados Unidos
de América o cuyos costos y gastos anuales, imputables a la actividad econémica, del
ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a doscientos cuarenta mil
(USD 240.000) ddlares de los Estados Unidos de América. Se entiende como capital
propio, la totalidad de los activos menos pasivos que posea el contribuyente,
relacionados con la generacion de Ia renta.

En el caso de notarios, no se considerardn los limites de costos y gastos, y de capital
propio y estaran obligados a llevar contabilidad siempre que sus ingresos anuales del
¢fercicio fiscal inmediato anterior, sin considerar los valores del servicio notarial que le
corresponden al Estado, hayan sido superiores a trescientos mil délares de los Estados
Unidos de América (USD 300.000).

Para fines del cumplimiento de este articulo, el contribuyenie valorard al primero de
enero de cada ejercicio fiscal su obligacion de llevar contabilidad con referencia a los
limites establecidos en el mismo, ". (Enfasis agregado).

5. En el articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la segmentacién de la cartera de
crédito de las entidades del sistema financiero nacional”; y. en el articulo 5, seccion 11,
capitulo XVIII “Calificacion de activos de riesgo y constinucion de provisiones por parte
de las entidades de los sectores financiero piblico y privado bajo el control de la
superintendencia de bancos”, titulo II, libro 1 de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, emitida por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, se establecen las definiciones de los segmentos de
cartera de crédito para el sisterna financiero nacional, entre los que constan el
microcrédito y el crédito a PYMES, en los que se fijan los umbrales de ventas que
delimitan cada segmento de crédito.

ITI. ANALISIS TECNICO
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De las normas legales ante transcritas, se determina que el Decreto Ejecutivo No. 218 de
22 de noviembre de 2017, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial No.
135 de 7 de diciembre de 2017, modificd para efectos de “...la definicion de los
programas de fomento y desarrollo empresarial a favor de las micro, pequefias y
medianas empresas...”, los umbrales de ventas o ingresos brutos anuales para las micro
empresas, fijandolos en USD $300.000,00.

Por tanto, si bien la modificacién antes sefialada tiene como objetivo especifico los
programas de fomento y desarrollo empresarial previstos en el “Cadigo de Produccién,
Comercio e Inversiones”, el sistema financiero considera pertinente alinear tales umbrales
de ventas anuales con los especificados en la “Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, emitida por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera”, para la categorizacion de la cartera de créditos tanto a nivel de
definiciones de los segmentos crediticios como para los pardmetros de calificacion de
activos de riesgos.

La situacién descrita se tonsidera razonable, mas ain cuando las disposiciones mbulanas
prevén que las personas naturales, juridicas y sucesiones indivisas estin obligadas a llevar
contabilidad a partir de los USD $300.000,00 de ingresos anuales del ejercicio fiscal
inmediato anterior; que operen con un capital propio de USD $180.000,00; o, que
registren costos y gastos anuales, imputables a la actividad econémica, del ejercicio
inmediato anterior, superiores a USD $240.000,00.

En tal sentido, la definicién de microempresario que estd asociada al concepto de .

informalidad en la presentacion de informacion financiera (balances) para fines del
andlisis de crédito, se vuelve consistente desde la perspectiva crediticia, financiera, de
riesgos, tributaria y para fines de fomento productivo; asi también, para mantener la
uniformidad conforme la jerarquizacién de la ley, caso contrario repercute en la seguridad
juridica del pais.

No obstante, desde el punto de vista técnico cabe resaltar:

1. Con la finalidad de atenuar desde la perspectiva financiera de los deudores, los
potenciales efectos adversos amtes descritos, como orgamismo de control del sector
publico y privado se recomienda incorporar en la reforma normativa que se implemente,
una disposicion que establezca que las operaciones otorgadas por el sistema financiero
nacional, y que correspondieron a una determinada segmentacion de cartera, de acuerdo a
las definiciones sefialadas en la norma que se encontraba vigente al momento de su
concesién, asi como, sus posteriores reestructuras o refinanciamientos, mantendran tal
segmentacion hasta la cancelacion total de la operacion de crédito; y, serén calificadas
considerando tal segmento, conforme lo establece el capitulo XVIII “Calificacién de
activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores
financiero piblico y privado bajo el control de la superintendencia de bancos”, titulo II,
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libro I de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Dejo de esta manera dejo consignado el criterio técnico sobre la reforma a la

“Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros”, por
efecto de la modificacién de los umbrales de ventas para microcrédito y pymes.

Atemamu-?lc.

Ing. Andrés Esteban Aguilar Viteri
INTENDENTE NACIONAL DE RIESGOS Y ESTUDIOS

Ancxos: X
- impacto cambio dc umbrales ventas micro y pymes.xlsx

Copia:
Dr. César Luis Cano Flores
Intendente General, Encargado

Ing. Juan Carlos Cisncros Cevallos
Intendente Nacional de Control del Sector Financiero Privado

Mg. Pablo Emilio Endara lzquicrdo
Intendente Nacional de Control del Sector Financiero Publico
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DESHPACHD
PARA:  Dr. Juan Carlos Novoa Flor AS/ROUIZ018
Superintendente de Bancos, Encargado

ASUNTO: JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y
FINANCIERA.- Proyecto de reformas a los capitulos X y XVII, titulo 11,
libro 1, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros.

De mi consideracion:

Mediante Memorando No. SB-DN-2018-0080-M, de 15 de noviembre de 2018, el
Director de Normativa, Encargado, informé que " ¢con Memorando No.
SB-INRE-2018-0477-M, de 14 de noviembre de 2018, el Intendente Nacional de Riesgos
y Estudios, en un informe técnico, recomienda que se reformen los umbrales de ventas
anuales especificados para el microcrédito en la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, y ajustarlo a los umbrales de ventas o
ingresos brutos anuales para la microempresa.

Al respecto, debo manifestar lo siguiente:
ANTECEDENTE:
En su informe, el Intendente Nacional de Riesgos y Estudios manifiesta lo siguiente:

“_.. De las normas legales antes transcritas, se determina que el Decreto Ejecutivo No.
218 de 22 de noviembre de 2017, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
No. 135 de 7 de diciembre de 2017, modificé para efectos de “...la definicion de los
programas de fomento y desarrollo empresarial a favor de las micro, pequeiias y
medianas empresas...”, los umbrales de ventas o ingresos brutos anuales para las micro
empresas, fijandolos en USD $300.000,00.

Por tanto, si bien la modificacién antes sefalada tiene como objetivo especifico los
programas de fomento y desarrollo empresarial previstos en el “Cédigo de Produccion,
Comercio e Inversiones”, el sistema financiero considera pertinente alinear tales
umbrales de ventas anuales con los especificados en la “Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, emitida por la Junta de Politica y
Reguiacién Monetaria y Financiera”, para la categorizacion de la cartera de créditos
tanto a nivel de definiciones de los segmentos crediticios como para los pardmetros de
calificacion de activos de riesgos.

La situacion descrita se considera razonable; mds aum cuando las disposiciones
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tributarias prevén que las personas naturales, juridicas y sucesiones indivisas estdn
obligadas a llevar contabilidad a partir de los USD $300.000,00 de ingresos anuales del
ejercicio fiscal inmediato anterior; que operen con un capital propio de USD
$180.000,00; o, que registren costos y gasios anuales, imputables a la actividad
economica, del ejercicio inmediato anterior, superiores a USD $240.000,00.

En tal sentido, la definicion de microempresario que estd asociada al conceplo de
informalidad en la presentacién de informacion financiera (balances) para fines del
andlisis de crédito, se vuelve consistente desde la perspectiva crediticia, financiera, de
riesgos, tributaria y para fines de fomento productivo; asi también, para mantener la
uniformidad conforme la jerarquizacion de la ley, caso contrario repercute en la
seguridad juridica del pals.

No obstante, desde el punto de vista técnico cabe resaltar:

1. Con la finalidad de atenuar desde la perspectiva financiera de los deudores, los
potenciales efectos adversos antes descritos, como organismo de control del sector
priblico y privado se recomienda incorporar en la reforma normativa que se implemente,
una disposicion que eslablezca que las operaciones olorgadas por el sistema financiero
nacional, y que correspondieran a una determinada segmentacicn de cartera, de acuerdo
a las definiciones sefialadas en la norma que se encontraba vigente al momento de su
concesion, asi como, sus posteriores reestructuras o refinanciamientos, mantendrdn tal
segmeniacion hasta la cancelacidn total de la operacidn de crédito; y, serdn calificadas
considerando tal segmento, conforme lo establece el capitulo XVII "Calificacion de
activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores
Sfinanciero publico y privado bajo el conirol de la superintendencia de bancos”, titulo 11,
libro I de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”

ANALISIS JURIDICO:

1: Con el articulo 13 de] Codigo Organico Monetario y Financiero, se cred la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera como parte de la Funcién Ejecutiva,
responsable de la formulacién de politicas plblicas y la regulacidén y supervision
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores; y, determind su
conformacién.

2, Conforme lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 14, del mismo cuerpo legal,
es funcién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, la de regular
mediante normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema
financiero nacional.

3. Mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 22 de noviembre de 2017, se modificé
Quito: Av. 12 de Octutve N24-185 y Madrid. Teléfonos. (02] 299 76 00 7 299 61 00 WWW.SUDLIDdncus.goo.ec
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el articulo 106 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo
Productivo de la Inversién y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo,
establecidos en el Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 757, publicado en el Suplemento del R. O. No, 450 del
17 de mayo de 2011, en lo relativo a los pardmetros de clasificacién de las micro,
pequefias y medianas empresas.

4. A su vez, el numeral 9 del articulo 1, del capitulo X “Normas que regulan la
segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”,
del titulo II “Sistema Financiero Nacional”, libro I “Sistema Monetario y Financiero”, de
la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, define al
microcrédito omo uno de los segmentos de la cartera de crédito de las entidades del
sistema financiero nacional.
]

5. De su parte, el subnumeral 1.4, del numeral 1, del articulo 5, del capitulo XVTII
“Calificacion de activos de riesgo y constitucién de provisiones por parte de las entidades
de los sectores financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de
Bancos”, del titulo II “Sistema Financiero Nacional”, libro 1 “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, establece la definicién de microcrédito para las entidades del sistema financiero
nacional dentro del marco de los elementos de la calificacion de activos de riesgo y su
clasificacién.

6. Conforme lo seiialado en el informe técnico emitido por la Intendencia Nacional
de Riesgos y Estudios, es necesario homologar los parametros contenidos en la
Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, y el
Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de la Inversion y
de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, con el fin de armonizar los criterios
y definiciones de las operaciones de Microcrédito para las micro, pequeiias y medianas
empresas definidas en el mencionado Reglamento.

RECOMENDACION:

En virtud de los antecedentes expuestos, adjunto se servird encontrar, para conocimiento
y resolucion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, el proyecto de
reforma a las los capitulos X y XVIII, del titulo I, libro I, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, en virtud de la cual se
homologarian los pardmetros contenidos en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, y en el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad
de Desarrollo Productivo de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento
Productivo, establecidos en el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, con el fin de armonizar los criterios y definiciones de las operaciones de
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microcrédito para las micro, pequefias y medianas empresas definidas en el mencionado
Reglamento.

Acompaiio ademas, la debida presentacién y el resumen ejecutivo.

Cl

Abg. Carlos Vinicio Sal )
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

gf
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Resolucion No. 486-2018-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que el Codigo Organico Monetario y Financiero se encuentra en vigencia desde su
publicacién en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de
2014,

Que en el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, se crea la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera como parte de la Funcion Ejecutiva,
responsable de la formulacién de politicas publicas y la regulacion y supervision monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores; y, determina su conformacion;

Que conforme lo dispuesto en el articulo 14, numeral 3, del mismo cuerpo legal, es funcion
de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, la de regular mediante normas
las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional;

Que mediante Decretd Ejecutivo No. 218 de 22 de noviembre de 2017, se modifico el articulo
106 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo de la
Inversién y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 757, publicado en el Suplemento del Registro Oficial. No. 450 de 17 de mayo
de 2011, en lo relativo a los parametros de clasificacion de las micro, pequefias y medianas
empresas;

Que el articulo 1, numeral 9, del Capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de la
cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”, del Titulo Il “Sistema
Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, expedida por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, define al microcrédito como uno de los
segmentos de la cartera de crédito de |as entidades del sistema financiero nacional;

Que el articulo 5, numeral 1, subnumeral 1.4, del Capitulo XVIIl “Calificacion de activos de
riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros
publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”, del Titulo Il “Sistema
Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, expedida por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, establece la definicion de microcrédito para las
entidades del sistema financiero nacional dentro del marco de los elementos de la
calificacion de activos de riesgo y su clasificacion;

Que con oficio No.SB-DS-2018-0292-O de 16 de noviembre de 2018, la Superintendencia de
Bancos presento a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, el proyecto de
reforma a las “Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de las entidades
del sistema financiero nacional” y a la “Calificacién de activos de riesgo y constitucion de
provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros publico y privado bajo el
control de la Superintendencia de Bancos”,
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Que es necesario homologar los parametros contenidos en la Codificacién de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, expedida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, y el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
Desarrollo Productivo de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento
Productivo, establecidos en el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.
con el fin de armonizar los criterios y definiciones de las operaciones de Microcrédito para las
micro, pequefas y medianas empresas definidas en el mencionado Reglamento;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en sesién ordinaria por medios
tecnologicos convocada el 19 de diciembre de 2018, con fecha 21 de diciembre de 2018,
resolvio reformar los parametros de clasificacion de los Microcréditos: y,

En ejercicio de sus funciones:
RESUELVE:

Articulo Unico.- En el Titulo Il “Sistema Financiero Nacional” del Libro | “Sistema Monetario
y Financiero” de la Cbdificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, expedida por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, efectuar las
siguientes reformas: ¥

1. En el numeral 9 del articulo 1, del Capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de la
cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional”. sustituir el texto que
dice “USD 100.000,00" por “USD 300.000,00":

2. En el Capitulo X “Normas que regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las
entidades del sistema financiero nacional’, agregar la siguiente Disposicion General:

“DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Las operaciones de crédito otorgadas por las
entidades del sistema financiero nacional, Yy que correspondieron a una determinada
segmentacion de acuerdo con las definiciones sefialadas en la norma que se encontraba
vigente al momento de su concesién, asi como sus posteriores refinanciamientos o
reestructuras por cada segmento, mantendran tal segmentacién hasta la: cancelacion
total de la operacion de crédito, y seran calificadas considerando tal segmento vy
conforme lo establece la norma de calificacion de activos de riesgo y constitucion de
provisiones de los sectores financieros correspondientes.”

3. En el subnumeral 1.4, numeral 1, articulo 5, de la Seccién I “Elementos de la calificacion
de activos de riesgo y su clasificacion”, del Capitulo XVIII “Calificacién de activos de
riesgo y constitucién de provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros
publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”, sustituir el texto que
dice “cien mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 100.000,00)" por
“trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00)"

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de diciembre de 2018.

_— ELPRESIDENTE,

S

i /Econ_ Richard Martinez Alvarado
Proveyo y firmo la resolucion que antecede, el economista Richard Martinez Alvarado,
Ministro de Economia y Finanzas - Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de diciembre de 2018.-
LO CERTIFICO.

é

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

’7 2 P &
Linecdos J 120
3 rd
Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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Resolucion No. 043-2015-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica dispone que la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central;

Que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica dispone que las actividades
financieras son un servicio de orden publico, y tendran la finalidad fundamental de
preservar los depésitos y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras
intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion
productiva nacional, y el consumo social y ambientaimente responsable;

Que el articulo 309 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema financiero
nacional se compone de los sectores privado, publico y del popular y solidario, que
intermedian recursos del publico;

Que el articulo 334, numeral 5 de la Constitucion de la Republica dispone que al Estado le
corresponde promover los servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito,

Que el articulo 338 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado promovera y
protegera el ahorro interno como fuente de inversién productiva en el pais. Asimismo,
generara incentivos para que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades
econdmicas se oriente hacia la inversion productiva de calidad;

Que el articulo 14, numerales 1, 3, 23 y 31 del Codigo Organico Monetario y Financiero
establece como una de las funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera;
regular mediante normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema
financiero nacional: establecer los niveles de crédito, tasas de interés, reservas de
liquidez, encaje y provisiones aplicables a las operaciones crediticias, financieras,
mercantiles y otras, que podran definirse por segmentos, actividades econdmicas y otros
criterios; y, establecer directrices de politica de crédito e inversion y, en general, sobre
activos, pasivos y operaciones contingentes de las entidades del sistema financiero
nacional;

Que el articulo 8 del Capitulo VIl “Disposiciones Generales” del Titulo Sexto “Sistema de
tasas de interés’ del Libro | “Politica Monetaria — Crediticia” de la Codificacion de
Regulaciones del Banco Central del Ecuador, establece la segmentacion de la cartera de
crédito de las instituciones del sistema financiero nacional;

Que es necesario que los créditos que se otorguen a través del sistema financiero
nacional estén orientados a incrementar la productividad y competitividad de los sectores
productivos para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo a fin de atender
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las necesidades de los grupos menos favorecidos e impulsar su inclusién activa en la
economia;

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sesiéon extraordinaria
reservada realizada el 30 de marzo de 2015, resolvi6 reconsiderar algunos aspectos de la
presente norma propuesta por el Ministerio Coordinador de Politica Econémica:

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en la sesién extraordinaria
reservada del 5 de marzo de 2015, conocié y resolvié aprobar las “Normas que regulan la
Segmentacion de la Cartera de Créditc de las Entidades del Sistema Financiero
Nacional®, mismas que tienen el caracter de reservado hasta que este Cuerpo Colegiado
resuelva levantar dicha condicién; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico Monetario y Financiero
resuelve expedir las siguientes:

NORMAS QUE REGULAN LA SEGMENTACION DE LA CARTERA DE CREDITO DE
LAS ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

ARTICULO 1.- El sistema financiero nacional tendr4 los siguientes segmentos de crédito:

1. Crédito Productivo.- Es el otorgado a personas naturales obligadas a llevar
contabifidad o personas juridicas por un plazo superior a un afio para financiar
proyectos productivos cuyo monto, en al menos el 90%, sea destinado para la
adquisicion de bienes de capital, terrenos, construccion de infraestructura y compra
de derechos de propiedad industrial. Se exceptia la adquisicién de franquicias,
marcas, pagos de regalias, licencias y la compra de vehiculos de combustible fésil.

Se incluye en este segmento el crédito directo otorgado a favor de las personas
juridicas no residentes de la economia ecuatoriana para la adquisicién de
exportaciones de bienes y servicios producidos por residentes.

Para el Crédito Productivo se establece los siguientes subsegmentos de crédito:

a. Productivo Corporativo.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a

personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.

b. Productivo Empresarial.- Operaciones de crédito productive otorgadas a
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1,000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00.

¢. Productivo PYMES.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a
personas naturales obligadas a llevar contabilidad o a personas juridicas que

registren ventas anuales superiores a USD 100,000.00 y hasta USD
1,000,000.00.
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2. Crédito Comercial Ordinario.- Es el otorgado a personas naturales obligadas a
llevar contabilidad o a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a
USD 100.000.00, destinado a la adquisicion © comercializacion de vehiculos
livianos, incluyendo los que son para fines productivos y comerciales.

3. Crédito Comercial Prioritario.- Es el otorgado a personas naturales obligadas a
llevar contabilidad o a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a
USD 100,000.00 destinado a la adquisicién de bienes y servicios para actividades

productivas y comerciales, que no estén categorizados en el segmento comercial
ordinario.

Se incluye en este segmento las operaciones de financiamiento de vehiculos
pesados y los créditos entre entidades financieras.

Para el Crédito Comercial Prioritario se establecen los siguientes subsegmentos:

a. Comercial Prioritario Corporativo.- Operaciones de crédito comercial
prioritario otorgadas a personas naturales obligadas a llevar contabilidad o

personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.

b. Comercial Prioritario Empresarial.- Operaciones de crédito comercial
prioritario otorgadas a personas naturales obligadas a llevar contabilidad o
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1.000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00.

c. Comercial Prioritario PYMES.- Operaciones de crédito comercial prioritario
otorgadas a personas naturales obligadas a llevar contabilidad o personas
juridicas cuyas ventas anuales sean superiores a USD 100,000.00 y hasta
USD 1,000,000.00.

4. Crédito de Consumo Ordinario.- Es el otorgado a personas naturales, cuya
garantia sea de naturaleza prendaria o fiduciaria, con excepcion de los créditos
prendarios de joyas. Se incluye los anticipos de efectivo 0 consumos con tarjetas de
crédito corporativas y de personas naturales, cuyo saldo adeudado sea superior a
USD 5.000.00; con excepcion de los efectuados en los establecimientos medicos y
educativos.

5. Crédito de Consumo Prioritario.- Es el otorgado a personas naturales, destinado a
la compra de bienes, servicios 0 gastos no relacionados con una actividad
productiva, comercial y otras compras y gastos no incluidos en el segmento de
consumo ordinario, incluidos los créditos prendarios de joyas.

Incorpora los anticipos de efectivo o consumos con tarjetas de crédito corporativas y
de personas naturales, cuyo saldo adeudado sea hasta USD 5,000.00; con
excepcién de los efectuados en los establecimientos educativos.



Resolucién No. 043-2015-F
Pagina 4

Comprende los consumos efectuados en los establecimientos medicos cuyo saldo
adeudado por este concepto sea superior a USD 5,000.00.

Crédito Educativo.- Comprende las operaciones de crédito otorgadas a personas
naturales para su formacién y capacitacion profesional o técnica Yy a personas
juridicas para el financiamiento de formacién y capacitacion profesional o técnica de
su talento humano, en ambos casos la formacién y capacitacién debera ser
debidamente acreditada por los 6rganos competentes.

Se incluye todos los consumos y saldos con tarjetas de crédito en los
establecimientos educativos.

Crédito de Vivienda de Interés Pablico.- Es el otorgado con garantia hipotecaria a
personas naturales para la adquisiciéon o construccién de vivienda Unica y de primer
uso, concedido con la finalidad de transferir la cartera generada a un fideicomiso de
titularizacion con participacion del Banco Central del Ecuador o el sistema financiero
publico, cuyo valor comercial sea menor o igual a USD 70,000.00 y cuyo valor por
metro cuadrado sea menor o igual a USD 890.00.

Crédito Inmobiliario.- Es el otorgado con garantia hipotecaria a personas naturales
para la adquisicién de bienes inmuebles destinados a la construccion de vivienda
propia no categorizados en el segmento de crédito Vivienda de Interés Pdblico, o
para la construccién, reparacién, remodelacion y mejora de inmuebles propios.

Microcrédito.- Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de
ventas anuales inferior o igual a USD 100,000.00, 0 a un grupo de prestatarios con
garantia solidaria, destinado a financiar actividades de produccion  y/o
comercializacién en pequefia escala, cuya fuente principal de pago la constituye el
producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, verificados
adecuadamente por la entidad del Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcrédito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:

a. Microcrédito Minorista.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo
saldo adeudado en microcréditos a las entidades del sistema financiero
nacional, sea menor o igual a USD 1,000.00, incluyendo el monto de la
operacion solicitada.

b. Microcrédito de Acumulacién Simple.- Operaciones otorgadas a solicitantes
de credito cuyo saldo adeudado en microcréditos a las entidades del sistema
financiero nacional sea superior a USD 1,000.00 y hasta USD 10,000.00,
incluyendo el monto de |a operacién solicitada.

c. Microcrédito de Acumulacién Ampliada.- Operaciones otorgadas a
solicitantes de crédito cuyo saldo adeudado en microcréditos a las entidades
del sistema financiero nacional sea superior a USD 10,000.00, incluyendo el
monto de |la operacién solicitada.
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10. Crédito de Inversion Publica.- Es el destinado a financiar programas, proyectos,
obras y servicios encaminados a la provision de servicios publicos, cuya prestacion
es responsabilidad del Estado. sea directamente o a través de empresas; y, que s€
cancelan con cargo a los recursos presupuestarios 0 rentas del deudor
fideicomitidas a favor de la institucién financiera publica prestamista. Se incluyen en
este segmento a las operaciones otorgadas a los Gobiernos Autonomaos
Descentralizados y otras entidades del sector publico.

Articulo 2.- Cuando los sujetos de crédito sean personas juridicas recien constituidas 0
personas naturales que no cuenten con informacion financiera historica pero que estén
obligados a llevar contabilidad, la identificacion del segmento al que pertenece el sujeto
de crédito, sea éste productivo, comercial ordinario, comercial prioritario, educativo ©
microcrédito, se basara en la proyeccion del nivel de ventas o ingresos totales anuales

adecuadamente verificada por la institucién del sistema financiero nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- E| Banco Central del Ecuador establecera los procedimientos para el reporte
de la informacion de los segmentos de crédito establecidos en la presente resolucion.

SEGUNDA.- Las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria
estableceran, de forma coordinada, los catalogos de cuentas, los procedimientos de
registro y reportes de informacion que seran aplicados por parte de las entidades bajo su
control para dar cumplimiento a la presente resolucion, asi como los plazos para su
implementacion.

TERCERA.- Las Disposiciones incluidas en la presente resolucién se aplican unicamente
para las operaciones de crédito desembolsadas © compradas a partir de su vigencia. Las
operaciones de crédito vigentes, emitidas o compradas, permanecen bajo su clasificacion
previa a la vigencia de esta resolucion.

Las operaciones de crédito vigentes emitidas 0 compradas antes de la vigencia de la
presente resolucion registradas actualmente bajo los segmentos de crédito comercial o de
consumo, se las reclasificara dentro de los segmentos comercial prioritario y consumo
prioritario, respectivamente.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogase el articulo 8 del Capitulo VI “Disposiciones Generales” del Titulo
Sexto “Sistema de tasas de interés” del Libro | “Politica Monetaria — Crediticia” de 1a
Codificacion de Regulaciones del Banco Central del Ecuador y las demas normas que se
opongan a esta resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Dentro del plazo maximo de treinta (30) dias contado a partir de la fecha de
vigencia de la presente resolucion, el Banco Central del Ecuador y las Superintendencias
de Bancos y de Economia Popular y Solidaria estableceran los procedimientos Y
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mecanismos para que las entidades del sistema financiero nacional reporten la
informacion de los segmentos de crédito definidos en la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL.- Esta resoluciéon entrara en vigencia a partir de la fecha en que la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera levante su reserva, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 5 de marzo de 2015

PRESIDENTE,
T
4/ Econ. Patricio Rivera Yanez
Proveyo y firmé la resolucién que antecede el economista Patricio Rivera Yanez, Ministro
Coordinador de la Politica Econémica — Presidente de la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera; en el Distrito Metropolitano de Quito el 5 de marzo de 2015.- LO
CERTIFICO.

| 3

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

NN camelo ¥ 7

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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RAZON:

En cumplimiento a lo dispuesto por el economista Patricio Rivera Yanez, Presidente de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, mediante oficic No. JPRMF-0126-
2015 de 1 de abril de 2015, en esta fecha, se levanta la reserva de la presente resolucion.

Quito, 1 de abril de 2015

T -
(et zdo /%H,r_:_,:s

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
SECRETARIO ADMINISTRATIVO (E)
JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA

%
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Resolucion No. 044-2015-F

LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 302 de la Constitucién de la Republica determina que, las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, tienen como objetivos,
entre otros, promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y
activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el proposito de mantener la estabilidad de precios y los
equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de
estabilidad econdmica definido en la Constitucion;

Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica dispone que la
formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es
facultad excluSiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco
Central;
| 3

Que el articulo 14, numerales 1, 3, 23 y 31 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero establece como funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera; regular mediante normas las actividades financieras que
ejercen las entidades del sistema financiero nacional; establecer los niveles de
credito, tasas de interés, reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a
las operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras, que podran definirse
por segmentos, actividades econémicas y otros criterios; y, establecer directrices
de politica de crédito e inversion y, en general, sobre activos, pasivos y
operaciones contingentes de las entidades del sistema financiero nacional;

Que el articulo 2, primer inciso del Capitulo || “Tasas de Interés de Cumplimiento
Obligatorio”, del Titulo Sexto “Sistema de Tasas de Interés” del Libro | “Politica
Monetaria - Crediticia” de la Codificacion de Regulaciones del Banco Central del
Ecuador, se definen las tasas de interés activas efectivas maximas;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en la sesion
extraordinaria reservada del 5 de marzo de 2015, conocié y resolvio aprobar las
“Normas que regulan la fijacion de las Tasas de Interés Activas Efectivas
Maximas", mismas que tienen el caracter de reservado hasta que este Cuerpo
Colegiado resuelva levantar dicha condicién; vy,

En ejercicio de sus funciones resuelve expedir las siguientes:

NORMAS QUE REGULAN LA FIJACION ‘DE LAS TASAS DE INTERES
ACTIVAS EFECTIVAS MAXIMAS

ARTICULO 1.- Las tasas de interés activas efectivas maximas para cada uno de
los segmentos de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero
nacional, seran establecidas, mediante resolucion por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera con la periodicidad que dicho Organo
determine.
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No se podra cobrar una tasa de interés nominal cuya tasa de interes efectiva
anual equivalente supere a la tasa activa efectiva maxima de su respectivo
segmento. De hacerlo, el infractor estara sujeto a lo que determine la Ley.

-ARTICULO 2.- Las tasas de interés maximas vigentes, referidas en el articulo 1
de la presente resolucién, seran las siguientes:

1.

10.

Para el Crédito Productivo se establecen las siguientes tasas:

1.1 Productivo Corporativo: 9.33%

1.2 Productivo Empresarial: 10.21%

1.3 Productivo PYMES: 11.83%

Para el Crédito Comercial Ordinario se establece la tasa de 11.83%
Para el Crédito Comercial Prioritario se establecen las siguientes tasas:
3.1 Coafnercial Prioritario Corporativo: 9.33%

3.2 Comercial Prioritario Empresarial: 10.21%

3.3 Comercial Prioritario PYMES: 11.83%

Para el Crédito de Consumo Ordinario se establece la tasa de 16.30%
Para Crédito de Consumo Prioritario se establece la tasa de 16.30%
Para el Crédito Educativo se establece la tasa de 9.00%

Para Crédito de Vivienda de Interés Publico se establece la tasa de 4.99%
Para Crédito Inmobiliario se establece la tasa de 11.33%

Para el Microcrédito se establecen las siguientes tasas:

9.1 Microcrédito Minorista: 25.50%

9.2 Microcrédito de Acumulacion Simple: 27.50%

9.3 Microcrédito de Acumulacion Ampliada: 30.50%

Para el Crédito de Inversion Plblica se establece la tasa de 9.33%

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derogase el articulo 2 del Capitulo Il “Tasas
de Interés de Cumplimiento Obligatorio™ del Titulo Sexto “Sistema de Tasas de
interés” del Libro | “Politica Monetaria - Crediticia® de la Codificacion de
Regulaciones del Directorio del Banco Central del Ecuador.
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DISPOSICION GENERAL.- Las tasas de interés méaximas previstas en el
articulo 2 de la presente resolucion, se aplicaran en los plazos establecidos por
las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria, para el
envio de informacion de las operaciones de crédito en funcion de los segmentos
establecidos en las “Normas que regulan la segmentacion de la cartera de
crédito de las entidades del sistema financiero nacional”.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha
en que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera levante su
reserva, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitanio de Quito, el 5 de marzo de
2015.

PRESIDENTE,

(hi-lh
Econ. Patricka_Rivera Yanez
i

Proveyo y firmo la resolucion que antecede el economista Patricio Rivera Yanez,
Ministro Coordinador de la Politica Economica — Presidente de la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de
Quito el 5 de marzo de 2015.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

fieido sz

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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RAZON:

En cumplimiento a lo dispuesto por el economista Patricio Rivera Yanez, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, mediante oficio No. JPRMF-
0126-2015 de 1 de abril de 2015, en esta fecha, se levanta la reserva de la presente
resolucion.

Quito, 1 de abril de 2015

>0 )
/{fw‘rééif @’d

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
SECRETARIO ADMINISTRATIVO (E)
JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA

FE DE ERRATAS:

En el articulo 2, numeral 9 DONDE DICE: "9.1 Microcrédito Minorista: 25.50%" DEBE
DECIR: “9.1 Migrocrédito Mincrista: 30.50%; y, en DONDE DICE *9.3 Microcrédito de
Acumulacion Ampliada: 30.50%" DEBE DECIR: “9.3Microcrédito de Acumulacion
Ampliada 25.50%".

L]

Quito, 1 de abril de 2015

o ,
/x'(m’—x.' 7 /%Q:}';{-!'
Ab. Ricardo Mateus Vasquez

SECRETARIO ADMINISTRATIVO (E)

JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
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Resumen Ejecutivo

Reforma al Sistema de Tasas de Interés: Segmento de Microcrédito y Segmento de Vivienda de Interés
Pablico y Vivienda de Interés Social

En referencia a las Resoluciones No. 502-2019-F de 1 de marzo de 2019, 507-2019-F del 3 abril de 2019 y
539-2019-F del 14 de agosto de 2019, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF)
resolvid incorporar y modificar el Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de interés social e
interés publico con la participacion del sector financiero plblico, privado, popular y solidario, y entidades del
sector publico no financiero”, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | *Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por
este Cuerpo Colegiado.

En este contexto, el Banco Central del Ecuador propone la actualizaciéon de la normativa vigente con la
finalidad de establecer el nuevo segmento de crédito de vivienda de interés social y publico, y de esta manera
las entidades del sistema financiero nacional puedan: i) direccionar sus recursos en funcion de la demanda de
este tipo de crédito, y ii) reportar de manera adecuada las operaciones activas que se generen este segmento
para el calculo de tasas de interés referencial.

De otra parte, al codificar la Resolucion No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la Disposicion General
Segunda limito el alcance de esta Resolucion por lo que es indispensable afadir un literal adicional que
contemple el subsegmento de microcrédito agricola y ganadero, con su respectiva tasa de interés, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal del 21 de agosto de 2018.

Finalmente, considerando que la estructura del monto de operaciones activas canalizadas por las entidades
del sistema financiero nacional hacia el segmento de microcrédito, se encuentra altamente concentrada en
operaciones cuyos niveles de ventas anuales son inferiores a USD 100,000, es necesario que el nivel de
ventas para el segmento de microcrédito retorne a ser menor o igual a USD 100,000, evitando que las futuras
operaciones de crédito presenten ambigliedades o traslapes con los subsegmentos comercial prioritario
PYMES, productivo PYMES y con el segmento comercial ordinario.

Esta propuesta, permitira solventar las inconsistencias que actualmente existen en la normativa referente al
sistema de tasas de interés y segmentacion de crédito.

Atentamente, ) '
: |y 1|| . _l{ I . f{
"-\ A t ¥ ,.tif !

Mgs. Katiuvshka Yanez Segovia
SUBGERENTE DE PROGRAMACION Y REGULACION

Ay, 10 de Agosto N11-408 v Bricefo Cédiga postal 170408
Casifla postal 339

beee: W@BancaCentral B Fiboescuador PBX: [593) 2 393 BBOO - {593) 4 372 G470
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PARA: Econ. Veranica Artala Jarrin
GERENTE GEMERAL

POR MEDIO DE: Ing. Janeth Maldonado Reman
SUBGERENTE GENERAL

DE: Mgs. Katiuvshka Yanez Segovia
SUBGERENTE DE PROGRAMACION ¥ REGULACION

Econ. Ricardo Erazo Loor
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ASUNTO Reforma al Sistema de Tasas de Interés; Segmento de Microcredito
y Segmento de Vivienda de Interés Publico y Vivienda de Interes
Social

FECHA Quito DM, 5 de noviembre de 2019

1. INCORPORACION DEL SEGMENTO DE VIVIENDA DE INTERES PUBLICO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL AL SISTEMA DE TASAS DE INTERES

1.1. Antecedentes

A través de la Resolucion No. 502-2018-F de 1 de marzo de 2019, |a Junta de
Politica y Regulacién Monetarla y Financiera (JPRMF) resclvid incorporar en [a
Codificacion de Rescluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, Libro |
“Sistema Monetario y Financiero”. Titulo Il "Sistema Financiero Nacional”, el Capitulo XII
“Morma para el financiamiento de vivienda de inlerés social e Interés plblico con la
participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidario, y entidades del
sector publice no financiera”

Posteriormente, mediante Resolucion No. 507-2018-F del 3 abril de 2018, la
JERMF modificd el Capitule XIl “Norma para el financiamiento de vivienda de interes
social e interés pablico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular
vy solidario, y entidades del sector publico no financiero”, Libro | “Sistema Monetario ¥
Financiera” Titulo 1l *Sistema Financiero Nacional”, de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, incorporando los conceptos de vivienda
de interés social y vivienda de Interés publico, enmarcados en las politicas establecidas
an el Decreto Ejecutivo Mo, 681 de 25 de febrero de 2018

Finalmente, con Resclucion No. 538-2018-F del 14 de agosto de 2018, la JPRMF
reformé &l Capitulo XIl *Norma para el financiamiento de vivienda de interes social &
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interés pablico con la participacion del sector financiere puiblico, privado, popular y
solidario, y entidades del sector publice no financiero”, en &l Titulo |l *Sistema Financiero
Macional”, del Libro | “Sistema Monelano y Financiero’, de la Codificacion de
Resoluciones Monetanas, Financieras, de Valores y Seguros, en la cual se aclara y se
definen las condiciones generales de los créditos de vivienda elegibles y las condiciones
de inversién del Fideicomiso marcantil y de inversian.

1.2. Marco Legal

1.2.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador

El articulo 302 de la Constilucién de la Repulblica determina que las politicas
monetaria, crediticia, cambiana y financlera, benen como objetivos, entre otros, promaover
niveles y relaciones entre |as tasas de interés pasivas y activas que estimulen el ahorro
naclonal y el financiamiento de las actividades preductivas, con el propésito de mantener
la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en |a balanza de pagos, de acuerdo
al ohjetivo de estabilidad ecendmica definido en la Constitucion,

De acuerdo al articulo 303 de la norma ibidem dispone que, la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiana y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central del Ecuador.

De acuerdo al articulo 375, en su inciso final establece que "El Estado ejercera la
rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion de politicas
de habital y vivianda®”

1.2.2, Cédigo Organico Monetario y Financiero

El articulo 14 referente a las funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera. en sus numerales 3 y 23, determina "Regular mediante normas
las actividades financieras que gjercen las entidades del sistema financiero nacional y las
actividades de las entidades de seguros y valores”, y “Establecer niveles de crédio, fasas
de inferés, reservas de liguidez, encaje y provisiones aplicables a las operacionas
credificlas, financieras, mercantiles y ofras gque podran definirse por segmentos,
actividades econdmicas y olros criferios,”

El articule 16 seflala que “Los arganismos de control, el Banco Cenlral del
Ecuador y la Corporacion de Seguro de Depésitos, Fondo de Ligudez y Fondo de
Seguros Prnivados, en e ambito de sus respectivas competencias, podran preparar y
proponer a la Junfa o a pedido de ésta, planes, estudios, analisis, informeas y propuestas
de pofiticas y regulaciongs’.

El arficuls 38, numerales 1, 7 y 33, establecen entre las funciones del Banco
Central del Ecuador, “1. Inslrumentar y efecutar las politicas y regulaciones dicladas por
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la Junta de Falitica y Reguiacion Monetaria y Financlera para los sistemas monelario y
financiero, monitorear y supervisar su aplicacion, sancionar su incumplimiento, en el
ambito de sus compelencias, e informar de sus resultados”, *7. Gestionar la liquidez de la
economia para Impulsar los objetivos de desarrolio del pais. ufiizando instrumentos
directos e indirectos, como operaciones de mercado ablerfo, operacrongs de cambio,
entre otros™ y, "33 Efectuar las operaciones e implemantar instrumentos que tengan
caracler monetario o financiero y sean necesarios para el cumplimiento de los obfetivos

de politica monetaria;”

1.2.3. Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros

De acuerdo al Libro | "Sistema Monetario y Financiero® del Titule | “Sistema
Monetario” del Capitulo X| *Sistema de tasas de interes y tanfas del Banco Central del
Ecuador” de la Seccién | “Normas que regulan |a filacion de las tasas de interés activas
efectivas maximas”, del articulo 2 sobre las tasas de Interés maximas vigentes, en el
numeral 7. s= establece la tasa de 4 89% para el crédito de vivienda de interes publico.

El Libro | “Sistema Monetario y Financiero” del Titulo |l “Sistema Financiero
Macional® del Capitulo X "Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de
las entidades del Sistema Financiera Nacional®, en &l articulo 1 se definen los segmentos
de credito, especificamente el numeral 7 establece:

“Crédiio de Vivienda de Interdés Phblico - Es &l otorgado con garanlia hipotecara &
parsonas naturales para la adquisicion o consiruccion de vivienda dnica y de primer
uso. concedido con la finalidad de lransfenr ia cartera generada a un fideicomiso de
fitularizacion con participacidn del Banco Central del Ecuador o ef sistema financiero
publico, cuyo valor comercial sea menor o igua! a USD 70.000.00 y cuya vaior par
malro cuadrado sea menoy' o igual 8 USD 820.00.

4.3, Datos Relevantes

En el periodo septiembre 2015 y agosto 2019, el monto de operacicnes activas
destinadas al segmento de Vivienda de Interés Publico, a través del Sistema Financiero
Nacional (SFN) alcanzd los USD 566.3 millones, representando el 17 1% respecto al
segmento inmobiliario (USD 3,313.1 millones) y 0.5% respecto al total del credito
otorgado en todos los segmentos por el SFN (USD 122,683 millones), Hasta agosto de
2019, este segmento alcanzd los USD 1007 millones en el monto de operaciones
activas, mientras que un afio atras, en similar pericdo, este valor se ubico en USD 133.8
millones
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Grafico 1

Evolucién del monto de operaciones activas del crédito de vivienda de interés publico
fdifanes de LSD, Parcentofe, Pedods fep. 2015 —aga. 2018
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Como se puede observar en el Grafico 2, desde septiembre 2015, las entidades

que mayor nivel de recursos han entregado en este segmento de credito han sido los
bancos privados (USD 518.2 millones) y en menor medida las mutualistas (USD 453
millones) y finaimente las cooperativas de ahorro y crédito (USD 2.8 millones)
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Grifico 2
Evolucion del monto de operaciones activas del crédito de vivienda de interés publico por
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Ademas, en el pericdo de andlisis (septiembre 2015 - agosto 2018), los bancos

privados que lideraron la paricipacién en la colocacion de este segmentoc de crédito,
fueron Banco Pichincha con el 61% (USD 348.3 millones) y Banco del Pacifico con el
29.6% (USD 167.6 millones) (Grafico 3). Por su parie, Mutualista Pichincha mantiene una
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evolucién representativa en la colocacion de recursos en esle segmento de crédito, de
alrededor de 8.0% (USD 45.3 millones) (Grafico 4),

Grifico 3

Concentracion del monto de operaciones activas
del crédite de vivienda de interds pablico por EFI
Porcentoye. Perinda sep. 2015 - ogoe. 2019

Grafico 4

Evolucidn del monto de operaciones activas del
crédito de vivienda de interés pablico por EFI
Filifones de USDL Penodo sep, 2015 - aga. S018
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Por su parte, |a tasa de interés maxima fijada en la normativa citada establece que
para este segmento de crédito la tasa de interés maxima es de 4.98%. De esta manera,
se observa que |la mayor parte de entidades financieras celocaron las operaciones de
crédito a la tasa de interés maxima, excepluando el caso del Banco del Pacifico que a
partir de marzo de 2018 ha venido disminuyendo |a tasa de interés hasta ubicarse en
4 60% (promedio desde junio de 2018 hasta la fecha) (Grafico 5).

Grafico 5

Evolucian tasa de interés maxima del crédito de vivienda de interés pablico
Porcentaje. Feriods fep, 2015 < ogo. 2015
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Es importante mencionar gue los recursos con los que fueron olorgados los
créditos de este segmento, fueron generados a ralz de la creacion del Fideicomiso
Administracion Sclucion Hipotecaria 1 (FASH1) en el marco de |a politica para el
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financiamiento de Vivienda de Interés Plblico en la que participaron el BCE o el sector
financiers publico conjuntamente con los sectores financiero privado y popular y solidanc.
Al 30 de septiembre de 2019, el saldo desembolsado del FASH 1 alcanzo los USD 185
millones. alcanzando el monto total aprobado por la JPRMF. Ademas, se ha titularizado
USD 154.32 millones, y el saldo restante por titularizar comesponde a USD 30.62

miliones

De otra parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019, se
expidic el Reglamento para otorgar facilidades de acceso a subsidios. subvenciones e
incentives del programa de vivienda de interés social y pdblico en el marco de la
intervencidn emblematica "Casa Para Todos", cuya Disposicion General Sexta dispone:
"La Junta de Regulacitn de Politica Monetaria y Financiera, dentro de sus competencias,
debera determinar el funcionamiento y los mecanismos que permitan aplicar las lasas de
interés preferenciales para los productos financieros y crediticios previsios an este
Decrato. Los recursos econdmicos que se requieran para este efeclo, seran provistos por
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en funcién de la asignacion presupuestaria
que reciba para el efecto.”

De esta forma, la JPRMF incorpord, a partir de la emision de Resocluciones 502-
2019-F de 1 de marzo de 2019, 507-2018-F de 3 de abril de 2019, y 538-2019-F del 14
de agosto de 2019, el Capltule Xl "Norma para el financiamignto de vivienda de interes
social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular
y solidano, y entidades del sector pdblico no financiero, en el Titulo Il *Sistema Financiero
Macional®, del Libro | “Sistema Monetaric y Financiero” de la Codificacién de
Resoluciones Manetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por la JPRMF.

1.4. Propuesta

Considerando que la JPRMF emilid las citadas resolucionas y con la finalidad de
homologar la normativa relacionada con la definicién del segmento de credito de vivienda
de interés publico, es indispensable aclualizar el articulo 2 de la Seccion | *Normas que
regulan la fijacién de las tasas de inlerés activas efectivas maximas’, Capilulo Xl
“Sisterna de Tasas de Interés y Tanfas del Banco Central del Ecuador’, Titulo | “Sistema
Monetaric®, Libro | “Sisterma Monetario y Financiero”, de |a Codificacion de Resoluciones
Maonetarias, Financieras, de Valores y Sequros expedida por la JPRMF, renombrando el
numeral '7. Para Crédito de Vivienda de Interés Publico se establece la tasa de 4,99%"°
por &l siguiente; "7. Para Crédito de Vivienda de Interés Social y Plblico se establecen
las sigulentes tasas’ e incluir dos nueves literales: “a. Credito de Vivienda de Interés
Social: 4,98%" y "b. Crédio de Vivienda de Interés Pablico: 4,89%",

Complementariamente a esta inclusidn, es necesario sushituir el numeral 7 del
articulo 1, Capitulo X "Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de
las entidades del Sistema Financiero Macional®, Titulo |l “Sistema Financiero Macional’,
Libro | “Sisterna Monetario y Financiero”, de la Codificacidn de Resoluciones Monetarias,
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Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Poliica y Regulacion
Monetaria y Financiera como se muestra en Tabia 1

Tabla 1l

Cuadro resumen de |a propuesta

At 2. Las (&8ss Ja mieqes maximas wgenles, refendas an
gl articuds 1 de 1o presanta resglucicn sardn s siguenias

e
T, Para Crédile de Vivends de interés Pablico se esiabecs

la tasa oo 4 59°%

Art, 3.- a5 tasas de nberds rmiximas vigenies, referigas en
af artlculn 1 da la presanis resalucidn Sesdn las sguienias
L)
7 Para Cradilo de Viesnda  de
ealabiacan las siguienies tasas
8 Vivienda de Interés Socis 4 90%
. Viviende de Interés Pibiica: 4.85%

Inberes  Fubdco 30

Art. .- El sisterns fnanchere nacional tendnd Bs sigueniss
pRpmEnos de crédila;

[}

7, Crédito de Vivienda do Interés Publico.- Es &
miorgado can garaniia hipotecaria @ persanes naturales
pafa la adquiskadn & constniccion de vivienda @ica y da
primer uso, copceddda con @ finehidad de transfedr la
carera genersda @ un Fdeicomise de tfularizacion can
participacitn del Bancd Cenlrel dal Ecuadar o &l sisiema
ferandiens pablico, cuyo wvalor comarcial sea menor o igual &
US0 10 .000,00 v cuya vakar pal mmelng cusdracs sea menod

Art. 1.- Bl giglema financiens nacional tendrd ko sguienias
segmenlos 62 enédila,

-]

7. Crégito oe Vivienda do Interés Social y Poblico.- E8 8
piongeio @ personas nalurgdes con garentls hipolecaria
para la agdguisicion o constniccidn de wiienda unasa i e
primar use, de conformided con hEs EpOBLCAIRNES QUE
emita la Junla de Polilca v Regulacan Monetada y
Financiara

Para e Cradito de Viienda de interés Socal y Plblico se
eslablecen s sigeanies sLhssgmenios.

o igus! 8 LSD 850,00
Crédito de Vivienda de Interés Social - Fara el caso
de fa vivienda de inlerés socsal 88 consldara un valor
comercial de lp yyvienda de kasis 177,66 Salanos
Bagicos Unficados, y cemas nequssios esteblocidos
an i3 nomativa legal

Crédito do Vivienda de Interés Pablico - Pama o
casa de i vivienda de inferda pablics se consdana un
velor comarcial de la vivienda desde 177 67 hasta
226,42 SGalaros Bagicos Unificedos, 'y domas
regusios ma!ﬁf:.id:u. e la podmaliva legal,

a.

2. MODIFICACION DEL UMBRAL DE VENTAS ANUALES PARA LOS
SEGMENTOS DE MICROCREDITO E INCORPORACION DEL SUBSEGMENTO
DE MICROCREDITO AGRICOLA Y GANADERO EN LOS SEGMENTOS 2, 3, 4
Y 5 DEL SECTOR DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

2.1. Antecedentes

Mediante |3 Resolucién No. 486-2018-F de 21 de diciembre de 2018, la JPRMF
resolvié sustituir en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros, del Libro | "Sistema Monetario y Financiero”, del Titulo Il "Sistema Financierc
Macional', del Capitulo X "Normas que regulan la segmentacidn de |a cartera de credito
de las entidades del sistema financiere nacional”, el texto que dice “USD 100.000,00° por
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"USD 300.000,007, que hace referencia al nivel de ventas establecido para el segmenio
de microcredito.

Ademas, a traves de la Resolucion No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la
JPRMF incorperd en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
v Seguros los subsegmentos de crédito “Productivo Agricola y Ganadero® y "Microcrédito
Agricola y Ganadero’, los cuales estan dirigidos a todas las entidades del sistema
financiero nacional

2.2. Marco Legal
2.21. Céadigo Organico Monetaric y Financiero

El articulo 14 referente a las funcliones de la JPRMF, en sus numerales 3 y 23,
determina “Regulsr mediante normas las actividades financieras que ejercen 1as
enfidades del sistema financlera nacional y las aciividades de las enfidades de seguros y
valores", y "Establecer niveles de crédifo, tasas de inferes, reservas de liquidez, encaje y
provisiones aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercanifies y otras, que
podran definirse por segmentos, schividades econdmicas y otros criteros,”

El articuloc 16 sefala que “Los orgamismos de confrol ef Banco Central del
Ecuador y la Corporacion de Segwro de Depbsitos, Fonde de Ligwdez y Fondo de
Seguras Prvados, en el ambito de sus respectivas competancias, podran preparar y
proponer a la Junta o a pedido de ésta, planes, estudios, analisis, informas y propuestas
de pofiticas y regulgciones’

El articulo 36, numerales 1, 7 y 33, establecen enire las funciones del Banco
Central del Ecuador: *1. Instrumentar y efecular las politicas y regulaciones dictadas por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para los sisternas monelanio
financiero, moniforear y. supervisar su aplicacion, sancionar su incumphmiento, en el
ambito de sus competencias, e informar de sus resulfados”, °7 Geshonar la liguidez de la
econamia para impulsar los objelives de desarrallo del pais. dtilizando instrumentos
directos e indirectos, como operaciones de mercado abierlo, operaciones de cambio,
entre ofros" ¥, "33 Efecluar las operaciones e implementar instrumentos que lengan
caracter monelario o financlero y sean necesarios para el cumplimienio de los objetivos
de politica monetaria;”

El articulo 130 determina que la JPRMF podra fijar las tasas maximas de interes
para las operaciones activas y pasivas del sistema financlero nacional y las demas tasas
de interés requeridas por la ley, de conformidad con el articuto 14 numeral 23 de este
Cadigo. Ademdas, la Junta fijara para el sistema financiero national, lasas en el segmento
productive que incentiven el acceso al crédito de los sectores agricola y ganadero, Se
prohibe el anatocismo
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2.2.2. Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros

De acuerdo al Libro | “Sistema Monetaric y Financiero” del Titulo | "Sistema
Monetaric” del Capitulo X| “Sistema de tasas de interés y tanfas del Banco Central del
Ecuador” de la Seccion | "Nomas que regulan la fijacion de las tasas de interés aclivas
efectivas maximas’, del articulo 2 sobre las tasas de interes maximas vigentes, en &l
numeral 7, se establecen las tasas de 8 53% para el subsegmento productivo agricola y
ganadero y de 20.97% para el subsegmento microcrédito agricela y ganadero

2.2.3. Reglamento de Inversiones del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones

Con base al articulo 106, la clasificacion de las MYPIMES determina gue para la
definicion de los programas de fomento y desarrollo empresanal a favor de las micro,
pequefias y medianas empresas, estas se consideraran de acuerdo a las calegorias
siguentes:

a Micro empresa: Es aquella umdad productiva que tiene entre 1 a 8
trabajadores y un valor de venlas o ingresos brutos anuales iguales o
menores de trescientos mil (USD 300,00000) dilares de los Estados
Unidos de America;

b. Pequefia empresa: Es aquella unidad de produccion que tiene de 10 a 49
trabajadores y un wvalor de venlas o ingresos brutos anuales entre
trescientos mil uno (USD 300,001,00) y un millon (USD 1,000.000.00) de
délares de los Estados Unidos de America, v,

¢ Mediana empresa: Es aquella unidad de produccién gue tiene de 50 a 188
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén
una (USD 1.000,001.00) y cinco millones (USD 5.000,000.00) de dolares
de los Estados Unidos de Aménca.

2.3,  Inconsistencias en la Normativa Actual

Como se menciond, mediante Resolucion Mo, 486-2018-F del 21 de diciembre de
2018, 1a JPRMF resolvio sustitur en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, De Valores y Seguros, Libro | “Sistema Monetario y Financiero’, Capitulo X
‘Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del
Sistema Financiero Nacional’, Titulo || “Sistema Financiero Nacional”, la definicion de
Microcrédito, especificamente en lo relacionado al nivel de ventas:

“Art. 1.- El sistema financiero nacional lendra fos siguientes segmentos de crédito;

[.d
9. Microcrédito.- Es & oforgado a una persona nalural o jurfdica con un nivel de

vantas anuales inferior o lgual & USD 300 000.00', o a un grupo de prestatancs con
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garantia solidana, destinede @& financrar acltvidades de produccrdn  yio
comerciaiizacidn en pegueda escala, cuya fuente principal de pago la consfituye &
producto de las venlas o ingresos generados por dichas achvidades, venficados
adecuadamante por la entidad del Sistema Financiaro Macional

e

De lo cual se desprende que para catalogar una solicitud de credito dentro del
segmento microcrédito se lo hard cuando las ventas anuales no excedan USD 300.000,
siendo este el nuevo tope de ventas y no USD 100.000 como era previo a la emision de
la citada Resolucion, Sin embargo, esla Resolucién contempid dnicamente la
modificacién en el umbral maximo de ventas para el segmenta de microcredito al pasar
de USD 100.000,00 a USD 300.000,00, obviando que para los segmentos comercial
prioritario, productive, y comercial ordinano tambien existe una definicion sobre la base
del criteno de ventas, lo que a su vez, provoct una superposicion entra fas definiciones
de los segmentos y subsegmentos dae crédito.

Por su parle, la Resolucién No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la JPRMF
incluyo el literal d en el mismo articulo 2, numeral 8, que contiene la definicion de
Microcrédito Agricola y Ganadero:

1

FPara el Microcrddito se eslabiecen los siguienies subsegmernifos de orédifti:

[--4

d Microcrédifo Agricola y Ganadero.- Cperacionas olorgadas a solicitantes

de crédito cuyo saldo adeuwdado en micracrédifos & la enfidad del Sistema
Financlaro Nacional, ‘sea menor o igual 8 UED 100,000 00, Incluyendo el
momnto de la operacidn saolicitads pars financiar actividades agricolas y
QENEIeas,

[.r

Asimismo, en esta Resolucion se establecio una tasa de 20.97% para &l segmento
de Microcrédito Agricola y Ganadero para todo el SFN, sin embargo, de acuerdo a la
Disposicion General Segunda del Capitulo X| "Sistema de tasas de interés y tarifas del
Banco Central del Ecuador”, Seccidn | "Normas que regulan la fijacion de las tasas de
mteres activas efectivas maximas®, se establece que

1.1

SEGUNDA.- Lo dispuesto en el Articulo 2, numeral 9 de la presenfe seccidn, aplicars
para &l seclor Inanciero pobiico, & seclor fnanciera privada, Jas. myfualisias ¥
antidades del segmenta 1 del sector fingnciero popwlar y solidano, Fara las demas
entidades, se mantendran las siguientes lasas de inferés maximas para el Segmento
Migrocrédilo:

1. Microcrédito Minorista 30 505,
2 Microcrédito de Acumulacidn Simple 27.50%; .
3. Microorediio de Acumulacion Ampliada 25 .50%.,

fd"
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Al codificar la Resolucién No. 496-2019-F del 28 de febrero da 2018,
especificamente en el articulo 2 de la Seccion | "Normas que regulan la fijacion de las
tasas de Interés activas efectivas maximas®, del Capitule XI “Sistema de Tasas de Interés
y Tarifas del Banco Central del Ecuador, del Titulo | *Sistema Monetano®, del Libro |
“Sistema Monetaric y Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, De \falores y Seguros expedida por la JPRMF, la normativa no quedo
explicita para las entidades de los segmentos 2, 3. 4 y 5 de la Economia Popular ¥
Solidana

En este contexto, es preciso afiadir &l literal correspondiente al subsegmento de
microcrédito agricola y ganadero con su respectiva tasa de interés, el cual determine de
forma clara la incorporacion de este subsegmento a las entidades mencionadas y de esta
manera se garantice que las operaciones aclivas de este tipo de crédito sean canalizadas
a través de todas las entidades del SFN.

2.4, Datos Relevantes

Con la finalidad de revisar la pertinencla de mantener e umbral de ventas
sstablecido en |a Resolucion MNo. 486-2018-F, a continuacion presenta el analisis de la
distribucion de la vanable ventas en el sagmento de microcrédito.

De acuerdo a |2 informacion reportada por las enhidades del SFN al Banca Central
del Ecuadaor, se evidencia gue tanio en 2018 como en el periodo enero-agosto 2013, [as
operaciones de crédito reporiadas en el segmento de microcredito presentan valores de
ventas que supera & monto de USD 300,000.00 vigente, sin embargo su participacion es
minoritaria, ya que estas corresponden a operacicnes de crédito dirigidas hacia grupes de
prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades de produccion yfo
comercializacion en pequefa escala

En efecto, al analizar el rango de ventas, superiores a USD 100,000.00 y menores
a USD 300.000.00, de las operaciones reportadas por las entidades financieras en 2018,
se puede observar que solamente el 0.2% del total de operaciones de microcrédito
(540, 844 operaciones) corresponden a este rango de ventas, es decir, el 98% de las
operaciones de microcréditc pertenecieron a un nivel de venias inferior a USD
100,000.00 (Grafico B)
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Grafico 6

Microcrédito (incluye minarista, acumulacidn simple y ampliada)
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Ademas. el Grafico 6 permite evidenciar que la estructura tanto del mento de
operaciones achivas asi como &l numero de operaciones, destinadas hacia microcredito
an ambos periodos de andiisis, estuvieron concentradas con un nivel de ventas inferior a
USD 10,000 (superior al 54% respecto al total del monto de operacionas activas de este
segmento de crédito). Por su parte, en 2018, el nimerc de operaciones entre USD
100,000 y USD 300,000 fue de 442, representando 0.15% del mento total de operaciones
activas (USD 6.4 millonesg).
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Tabla 2

Microcrédito (incluye minorista, acumulacién simple y ampliada)
H:rngu:.j jmar el dE v las, anio ae QOEFFCIONES JCHVEE, Rarerd e openmsiaIes

Erern — Dicambre 2018 Enem — Apasin 20749
Moato da Moo da
i | cvrvis Dipsraciones X

Nivol de Ventas  Activas (WOA) I._ﬁ:::.l;r:;::_ Efﬁr::;::” Mivel de Vonias Fl.l_-r:.-,-;]-; ::.ll:tllm -_r;lunll.-.r.r.l £ E:1r'|.:‘|:l':rﬂ

Miliones de = bty Miioneade T oonen VR

=0 UED

D& 0 s 10,000 2302 1 585,293 B5% [ R [N ] 1,6EE 4 396,001 8475
D 10,000 a 20,000 S0 81,752 145 De 10,000 8 30 000 35T 86 4658 14%
Cha 20,000 & 30,000 A543 46,801 Bl D 20 000 a 30,000 2656 35,485 2%
De 30,000 5 40,00 1844 25 408 B¥% Cie 30,0000 g 40,000 148.0 18,800 5%
O 40,000 a 60,000 1453 16,706 A Do 40 000 & 53000 1176 14,737 4%
D 50,000 & &3,000 114.6 13 44654 A% Cie 50,000 & &0.000 B3 s 11,067 50
De 60,000 & 70,000 B T A 154 2% Die 60,000 & 70,000 B4 0 6,560 2%
De 70,000 & 30,000 T4 3,370 2% D 70,000 & 80,000 GRE ] 2%
D 80,000 a 50,000 B5.5 ER AT 2% D& 80,000 a &3, 000 507 5,563 2%
G 80 000 a 100000 1362 14, 730 4 g 3000 a 100,000 1024 11,450 3%
D 100,000 & 300,000 B4 4d3 0.15% D 100,000 8 300,000 T22 &340 2.33%
Mag de 300,000 1433 20 419 3.41% Mas de 300 000 T.T 21681 025%

Tatal B4, B

3,098.9 i1 94

Fuante; BCE

Estos resultados permiten evidenciar que &l umbral de USD 300 000 no se ajusta
4 la estructura de las microempresas que acceden a este fipo de crédito, Ademas, se
destaca que el nivel de ventas es consistente con las definiciones descritas en la Nota
Técnica DIEE-2017 de octubre 2018, del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC), la cual sefala que la definicién del tamano de empresas emitida por la

Comunidad Andina de Naciones (CAN) es |a siguiente (Tabla 3)
Tabla 3

Definicion de tamafo de empresas

Clazilicacion de las unidades

MR Volumen de venias anuaies Personal ocupado
MiGro Bmpress Menor a LISDO 100,000 1 ag
Panuefia ampress De LISD 100,001 a LD 1,000,000 10845
Medians empresa A Om USD 1, 000001 a USD 2000000 &0 a @b
Mediana ampresa "B Oa USD Z.000.001 a USD 5 000,000 100 a 199
Grange empreas De USD-5 000,001 &n adetanta 200 e adslame
Fuente: TAN

2.5. Propuesta

Considerando que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera emitio
las resoluciones citadas y con la finalidad de subsanar las inconsistencias indicadas en la
normativa vigente, se propone incorporar en la Cedificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion
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Monetaria y Financiera, Libro | "Sistema Monetanio y Financiere”, Titulo | “Sistema
Monetario”, Capitulo XI “Sistema de Tasas de Interés y Tanfas del Banco Central del
Ecuador”, Seccion | "Normas que regulan la fijacién de las tasas de Interés activas
gfectivas maximas”, en la Disposicion General Segunda el siguiente numeral "4,
Microcrédito Agricola y Ganadero: 20,97%"

En la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por fa Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, Libro |
"Sistema Monetaric y Financiero”, Titulo Il "Sistema Financiero Macional’, Capitulo X
"Normas que reguian la segmentacion de la cartera de credito de las entidades del
Sistema Financiero Macional®, &l numeral 8 del articulo 1 sustituir el texto que dice "USD
300.000,00" por *USD 100.000,00° (Tabla 4).

Ademads, para evitar distorsiones en la colocacion del microcrédito y sus tasas de
interés maximas es pertinenta la eliminacion del texto, “Tambign se inciuiran en esle
segmento los créditos gue otorguen las entidades del seclor financiero publico para la
adguisician de vivienda terminada para uso del deudor y su familia, cuando no cuenten
con garantia hipolecaria; la vivienda financiada con este lpo de crédito constituira
patrimonio familiar.". Esta modificacién es necesana ya gque actualmentie ninguna
institucién financiera pablica otorga crédito para la adquisicion de vivienda terminada a
través del segmento de microcrédito, ya que el sistema de tasas de interes y
segmentacién de crédito actual cuenta con segmentos para este destino de recursos
{inmabiliario ¥ vivienda de interés pablico) (Tabla 4)

Tabla 4
Cuadro resumen de la propuesta

SEGUNDA - Lo dispuasio gn & Articuln 2, numaral 8 e la
presenbs seccibn, aplicard parsg & secior finencearn publico,
&l secies financlers privade, a2 mulualsias y entidases ool
segimenin 1 del gacier Pnancleo papular y ealidano, Fes
las demds anlidadss, g8 mantendran ka6 slguenles 13686 9a
Inlerds masimes pafa e Segmento Microcregdo

1. Mcrocretio Minonsta 30, 50%
2 Micacrédin o8 Acumilacitn Simple 37 80%, v
3, Microcredan o Acumulacion Amplisda 25 50

BEGUMDA - Lo dispuesio an st Aniculo & numeral 8 de =
pesonte secoitn. aphcard pare &l gaciof Tmangieng publicn, al
seclor fmanciera privaeds, a8 mulualislas y antdedes dal
sogmania 1 del secior finarciers populsr y sclidano. Para las
gamas armbdades, &8 mantendrkn (a8 !.tﬂ-\.IIEI'ﬂBi tasas dae
mtares mazrnas para & Segments Microcrddso

1. Microcrédito Minarisks 30, 50%;
2. Microcredits de Acumulacion Smphe 27,505

‘1 Microcrédito de Acumulacion Ampads 25 50%; y,

4 Microoredite Agricala y Ganadens 20,97%

0. Microcrédito.- E= 8l olorgado 8 una persona ratural o
juridica con un nived de ventes anuales inferior o gual @
LIS0-300, 000,00, o & wn grepo o8 prestatarios con garsntia
soldaria, destingda g fnanciar sctividades de produccdn ywio
cormercalizacion an peguans ascala, ciwe fuante prncipal
da pags 'a constiluye el productkd de fas venias o ingresas
gersfedos  poe dhchas o Ectivigades,  vendicRdos
adecuadaments por 13 enfidad dal Sistema Firancierg
Macsnsl

8. Microcredilo.- E5 &l Dlﬂfﬂllﬂﬂ B WUfBE (Sraans natural o
‘mﬁl:.i com ien nheel dE wentis abusles Algnar o I'ﬂl.l-l' 3
WED 100 000,00, o 4 un arupo s prumams [l | uaranlia
molidaria. desbnado o inancias actvidadas e produscion W
comonmalizacdn en peguefia ascala. cuya fuenie principed
da pago la consifuye & products @2 ias ventas o IngTasos
ganmados par dichas sctividmden. werficedas
adecuptamanle par B enlidad del Bslama Financiarg
Macinal
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Tambidn g2 |ncluran en este segmenio fos crédins que
plorguen las entidedes ded sechor financiero piblico para ka
adquisicidn de wwignds fermindda para weo del deudor ¥ su
familis, fusndo no cuemien con garentia hipoiecara. b
vivienda financiada con el bpo- d8 cradito  constiuesd
patrimpnio famikar

Para &l Microorsdito e
subsegmenios de credio:

B Microcridlio Minorista.- Opsrscicnes  olorgades a2
salicitantes . de  crédita  cuye  salkio  adoudada  en
microcréddos a fa entidad del sigtama financien. soa menar
& igual & USD 1.000,00, inclyends gl monta da i@ operacian
salicibada.

b. Microcrédito de Acumutacidn Simple- Operaciones
olorgadas & salicitantes de crédio cuys salde adewdado en
micratrédios 8 ia entdad del sistema financien nacional
sma supsiior @ USD 100000 y hesta USD 90000000,
incluyenda &l mpnkp o8 18 cparacidn soliciasa

. Microcrédito do Acumulacidn Ampliada - Oparaciones
ptorgadas & salictentes oo cradilo cuya salde sdeufado a0
microcnaditas a ta entidad del sstema Bnarciedg nacional
gna supetor & USD 10000000, mcluyends el monte de la
oprracon salciada.

d. Microcrédilo Agricola y Ganadero- Uparaciones
oldrgadas & sofickenies do crdio cuys saldo edautado on
micrecnaditos a4 enlidad del Sistema Financero Macional,
g8a menar o qual & WSD 100,600.00, mellyands el monks
de | operacidn solicitads  para  finantciar  sclividadas
agricalas v panaderss."Por las rarones expussias. &0
recominnda paner an ceasidaracitn de la Junla de Politica ¥
Regulacian  Monataria ¥ Financera 8l Proyeclo de
Razoiycan gue s adjisnta al presenta informe

sstabiecan los  siguenies

Pama el Microsrédib o sigumendes
subssgmeiite de cradlo
a4 Microcrédiio Mingrista- Operasconges oloigades &
spiiciantas d8 crdino cuyo  saldo adecdada  en
recioordditos g kB entdad del selema financiers, sea mEnor
o iguel & US0D 1,600,000, mduyenda el monbo de 1 apefacedn
solictnch
b, Microcredite de Acumulzcion Smpe.- Operacanes
aldrgadas 8 solicitantes de credito cuyo salde sdewdads an
macrocséditos 8 @ anbidad del sslema fnanciero nacienal
zag superor @ USD 104000 y hasta US0 100000,00,
ineluyenda al manta do @ operacion solicitada
t. Microcrédito de Acumukackon Ampligds - Operecanes
altarg@das a solicitantes do crédito cuyo saldo sdeudads en
mecrocddiins. 3 & anfided dal sslema fnaniero nscienal
=en supenor B USD 10000000, mcluyenda el fonlo o8 @
apetacen- sictads.
d. Microprédito Agricola ¥ Ganadero.- Uperaciones
viorgadas & soilcsntas de credio cuyo Saido adsudado an
microcrédibas & ia entidad dol Sisfema Fnanciedo Wesionial,
pea mends o uel 8 USD 100,000 00, mchayerds &l moals de
la cpmmcitn soicipda pars finencar actividades agicoias y
ganaderas Por las rezones aypussias, se recomienda ponar
en consderacion de I8 Junta de Polfica y Regulacin
Monetaria ¥ Finenciera el Proyects de Resolusidn que 54
adunia al presents infoama

g8 Eslablecen

3. CONCLUSIONES

« El segmento de vivienda de interés publico fue creado en el afio 2015, y las
operaciones otorgadas en este segmento se originaron a raiz de la constitucién
del FASH 1. A la fecha este fideicomiso, se entra en una fase de titulanzacion de
cartera, con lo cual sa da por terminado el este fideicomiso, en el marco de la
politica para el financiamiento de Vivienda de Interés Publico e2n la gue
participaron el BCE o el sector financiero plblico conjuntamente con los sectores

financiero privado y popular y solidano.

« Desde la creacion de este segmento, los bancos privados, han sido las entidades
que han otorgado un mayor nivel de colocacion en este segmento de crédilo,
siendo el principal actor, Banco Pichincha. Por su parte, el Banco del Facifico es
la entidad financiera privada gue actualmente coloca recursos en el segmento de
vivienda de interés poblico con la menor tasa de interés respecto a la tasa de

Interés maxima.

« Los recursos destinades por parte de la banca privada al crédito de vivienda de
interés plblico no sclamente cumplen un cbjetivo intermedio de la politica
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e WiiEcsCeie br [ S———

15de 17

g mHIF 10
puls D
a6 § 3 REL - SFE 4 IR



410 de s

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR
INFORME
BCE-SGPRO-131/DNPRMF-046-2019

monetaria, que es incrementar el monto de operaciones activas, sino tambien
dinamizar el sector de la construccidn y la generacion de empleo asi como
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que no cuenta con una vivienda
propia

Considerando el cambio normativo realizade por la Junia de Politica y Regulacidn
Monetaria y Financiera, es compelencia del Banco Central del Ecuador ia
aclualizacidn de la normativa vigente con la finalidad de establecer el nuevo
segmento de crédito de vivienda de interés social y publico, y de esta manera las
entidades del sistema financierc nacional: i) direccionar sus recurscs en funcion
de la demanda de este tipo de crédito, v ii) reportar de manera adecuada las
operaciones activas que se generen este segmento para el calculo de lasas de
interés referencial.

En este sentido, es preciso realizar los cambios normativos en la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por |a
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, que incorpore al credito de
vivienda de interés social y publico con dos nuevos subsagmentos y sus
respectivas tasas de interés maximas, asi como la inclusion de sus respectivas
definiciones.

De olra parte, al codificar la Resolucidn No: 496-2019-F del 28 de febrero de
2019, la Disposicion General Segunda limitd el alcance de esta Resolucidn por o
que es indispensable afiadir un literal adicional gue contemple el subsegmento de
microcrédito agricola y ganadero, con su respectiva tasa de interes, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica para el Fomento Productivo
Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal
del 21 de agosto de 2018,

Considerando que la estructura del monto de operaciones activas canalizadas por
las entidades del sistema financiero nacional hacia el segmento de microcredito,
se encuentra altamente concentrada en operaciongs cuyos niveles de ventas
anuales son infenores a USD 100,000 y que las operaciones que registran vantas
por sobre este nivel podrian ser aquellas gue fueron realizadas por asociaciones
productivas con garantia solidaria, es necesario gue el nivel de ventas para el
segmenio de microcrédito retome a ser menor o igual a USD 100,000. Esta
modificacién evitara que las futuras operaciones de crédito por parle de las
antidades financieras generen ambigbedades o traslapes con los subsegmenios
comercial prioritario PYMES, productivo PYMES y con el segmento comercial
ordinario definidos con ventas anuales superiores a USD 100,000

Finalmente, la Incorporacion de estos cambios normativos requiere la modificacion
del Instructive de Tasas de Interés de! Banco Central del Ecuador, la revision del
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Catalogo Unico de Cuentas, y la respectivea normaliva asociada bajo
responsabilidad de los organismos de control,

4. RECOMENDACIONES

Por las razones expuestas, se recomenda poner en consideraclon de la Junta de
Politica y Regulacidn Monetaria y Financlera el Proyecto de Resolucion que se adjunta al

presante informe.

Atentamente,
= e ) |
} l

o
f | . i
r - — d

1

Mgs. Katiuvshka Yanez Segovia
SUBGERENTE DE PROGRAMACION ¥ REGULACION |

Econ. Ricarda Erazo Loor
DIRECTOR NACIONAL DE PROGRAMACION Y REGULACION MONETARIA Y

FINANCIERA, SUBROGANTE
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PARA : Econ. Verdnica Artola Jarrin.
GERENTE GENERAL

DE s Ab. Diego Lara Flor )
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

ASUNTO : Informe Juridico respecto a propuesta de “Reforma al Sistema de
Tasas de Interés: Segmento de Microcrédito y Segmento de
Viviendas de Interés Plblico y Vivienda de Interés Social™.

FECHA : Quito. D.M.. 05 de noviembre de 2019

1. ANTECEDENTES.-

A través de Informe Técnico BCE-SGPRO-131/DNPRMF-046-2019 de 05 de noviembre de 2019, la
Subgerencia de Programacion y Regulacion y la Direccion Nacional de Programacion y Regulacion
Monetaria y Financiera, expusieron los argumentos y justificativos para proponer una reforma a la
Codificacion de las Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera tendiente a
la incorporacion del segmento de vivienda interés publico y vivienda de interés social al sistema de tasas
de interés: y. la modificacion del umbral de ventas anuales para los segmentos de microcrédito e

incorporacion del subsegmento de microcrédito agricola y ganadero en los segmentos 2, 3, 4 y 5 del sector

de la economia popular y solidaria.

2. BASE LEGAL.-
2.1 Base Legal General Aplicable al Proyecto de Reforma:

E] articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del Estado.
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. \r
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El numeral 4 del articulo 302, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como objetivos de
las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, promover niveles y relaciones entre las tasas de
interés pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el proposito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la

balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad economica definido en la Constitucion.

El articulo 303 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la formulacion las politicas
monetaria. crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se
instrumentara a través del Banco Central. La ley regulara la circulacion de la moneda con poder liberatorio
en el territorio ecuatoriano. La ejecucion de la politica crediticia y financiera también se ejercera a través
de la banca publica. EI Banco Central es una persona juridica de derecho publico. cuya organizacion y

funcionamiento serd establecido por la ley.

Ll articulo 13 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, crea la Junta de la Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera como parte de la funcion ejecutiva responsable de la formulacion de politicas

publicas de la regulacion y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores;

y, determina su conformacion.

LLos numerales 1, 2, 3 y 23 del articulo 14 del Codigo Organico Monetario v Financiero determina como
parte de las Funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, 1. Formular y dirigir
las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluyendo la politica de seguros y de valores; 2.
Regular mediante normas la implementacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera.
incluyendo la politica de seguros y de valores, v vigilar su aplicacion; 3. Regular mediante normas las
actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional y las actividades de las
entidades de seguros y valores; vy, 23. Establecer niveles de crédito. tasas de interés, reservas de liquidez,
encaje y provisiones aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras, que podran

definirse por segmentos, actividades economicas v otros criterios.

El articulo 16 ibidem, establece que los organismos de control, el Banco Central del Ecuador y la
Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados. en el ambito de
sus respectivas competencias, podran preparar y proponer a la Junta o a pedido de ésta, planes. estudios.

analisis, informes y propuestas de politicas y regulaciones.
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El articulo 21 del Codigo Organico Monetario y Financiero determina que los actos de la Junta gozan de
la presuncion de legalidad y se expresaran mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y
empezaran a regir desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las
cuales la propia Junta, en razén de la materia, disponga que rijan desde la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion posterior en el Registro Oficial. En estos casos, esas resoluciones seran
publicadas en el sitio web de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el plazo
maximo de veinticuatro horas desde su expedicion, excepto aquellas calificadas como reservadas. La
Junta, para la formacion y expresion de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de

un ente distinto ni de la aprobacion de sus actos por parte de otros 6rganos o instituciones del Estado.

El articulo 27 ibidem. determina que el Banco Central del Ecuador tiene por finalidad la instrumentacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, mediante el uso de los

instrumentos determinados en el Codigo Orgéanico Monetario y Financie y la ley.

Los numerales 1. 7 y 33 del articulo 36 ibidem, establecen como parte de las funciones del Banco Central
del Ecuador: 1. Instrumentar v ejecutar las politicas y regulaciones dictadas por la Junta de Politica v
Regulacion Monetaria y Financiera para los sistemas monetario y financiero, monitorear y supervisar su
aplicacion, sancionar su incumplimiento, en el ambito de sus competencias, e informar de sus resultados:
7. Gestionar la liquidez de la economia para impulsar los objetivos de desarrollo del pais, utilizando
instrumentos directos e indirectos, como operaciones de mercado abierto, operaciones de cambio, entre
otros: y. 33. Efectuar las operaciones e implementar instrumentos que tengan caracter monetario o

financiero y sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de politica monetaria.

El articulo 118 del Codigo Organico Monetario y Financiero, dispone que la Junta de Politica v
Regulacion Monetaria y Financiera definira las politicas de liquidez para garantizar la eficacia de la
politica monetaria enfocada en la consecucion de los objetivos establecidos en este Codigo. Asimismo.
establecera y regulara los instrumentos de politica monetaria a utilizarse, tales como: reservas de liquidez,
proporcion de la liquidez doméstica y la composicion de la liquidez total, tasas de inters, operaciones de
mercado abierto y ventanilla de redescuento. entre otros. La implementacion de estos instrumentos se la

haré a través del Banco Central del Ecuador.

El articulo 130 determina que la JPRMF podré fijar las tasas méximas de interés para las operaciones

activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley, de
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conformidad con el articulo 14 numeral 23 de este Codigo. Ademas. la Junta fijara para el sistema

financiero nacional. tasas en el segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores

agricola y ganadero. Se prohibe el anatocismo.

El articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, prescribe que los
actos normativos podran ser derogados o reformados por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se
lo considere conveniente. Se entendera reformado tacitamente un acto normativo en la medida en que uno
expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al anterior. La derogacion
o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo. cuando se promulga

una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo

cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.

2.2 Base legal especifica respecto de la incorporacion del segmento de vivienda interés publico y

vivienda de interés social al sistema de tasas de interés:

La Constitucion de la Republica determina en el inciso final del articulo 375 que el Estado ejercerd la

rectoria para la planificacion, regulacién, control, financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y

vivienda.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019, se expide el Reglamento para otorgar
facilidades de accesos a subsidios, subvenciones e incentivos del programa de vivienda de interés social y
publico. cuya Disposicion General Sexta dispone: “La Junta de Regulacion de Politica Monetaria y
Financiera dentro de sus competencias, deberd determinar el funcionamiento v los mecanismos que
permitan aplicar las tasas de interés preferenciales para los productos financieros y crediticios previstos
en este Decreto. Los recursos econémicos que se requieran para este efecto. serdn provistos por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en funcion de la asignacion presupuestaria que reciba el

efecto”.

Con Resoluciéon No. 502-2019-F de 1 de marzo de 2019, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera (JPRMF) resolvio incorporar en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, Libro I “Sistema Monetario y Financiero™, Titulo II “Sistema Financiero Nacional™, el
Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de interés social e interés publico con la

participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidario, y entidades del sector publico no
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financiero™.

Posteriormente. mediante Resolucién No. 507-2019-F del 3 abril de 2019, la JPRMF modificé el Capitulo
XII *“Norma para el financiamiento de vivienda de interés social e interés publico con la participacion del
sector financiero publico, privado, popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero™, Libro
[ “Sistema Monetario y Financiero™. Titulo II “Sistema Financiero Nacional”, de la Codificacion de

Resoluciones Monetarias, Financieras. de Valores y Seguros.

Finalmente. con Resoluciéon No. 539-2019-F del 14 de agosto de 2019, la JPRMF reformo el Capitulo XII
“Norma para el financiamiento de vivienda de interés social e interés publico con la participacion del
sector financiero publico, privado, popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero™, en ¢l
Titulo 11 “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion

de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

2.3 Base legal especifica respecto de la modificacion del umbral de ventas anuales para los
segmentos de microcrédito e incorporacion del subsegmento de microcrédito agricola y ganadero en

los segmentos 2, 3, 4 y 5 del sector de la economia popular y solidaria.

Mediante Resolucion No. 486-2018-F de 21 de diciembre de 2018, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, reformo en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros. del Libro 1 “Sistema Monetario y Financiero™. del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional™, del
Capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del sistema
financiero nacional”. articulo 1, en el literal d, el texto que decia “USD 100.000,00™ por “USD

300.000,00", que hace referencia al nivel de ventas establecido para el segmento de microcrédito

productivo agricola y ganadero.

A través de la Resolucion No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, incorpor6 en la Codificacion de Resoluciones Monetarias. Financieras, de Valores
y Seguros, en el Libro I “Sistema Monetario y Financiero”, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional™.
del Capitulo X “Normas que regulan la segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del sistema

financiero nacional”, en el articulo 1. los subsegmentos de crédito “Productivo Agricola y Ganadero™ y

“Microcrédito Agricola y Ganadero™
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3. ANALISIS LEGAL.-

3.1 Dentro del marco de garantias y principios Constitucionales, se establece que es atribucion y
responsabilidad de las diferentes autoridades e instituciones publicas, actuar Unica y estrictamente dentro

del ambito de sus competencias dispuestas en la normativa legal vigente y en resguardo a los principios de

la Administracion Publica.

3.2. En este contexto, el Banco Central del Ecuador. siendo el organismo encargado de la instrumentacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, parte de la Funcion Ejecutiva,
debe estrictamente actuar dentro del ambito sus competencias y atribuciones, esto es para el caso objeto
del presente informe, preparar y proponer a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera o a

pedido de ésta, planes, estudios, analisis, informes y propuestas de politicas y regulaciones.

3.3 La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, emitio en el ambito legal de sus funciones y
competencias, las regulaciones financieras las cuales permitieron contar con la normativa aplicable al
segmento de crédito de vivienda de interés publico. vivienda de interés social y del subsegmento de

microcrédito agricola y ganadero.

3.4 Por su parte de acuerdo a las diferentes conclusiones y recomendaciones realizadas por las dreas
técnicas del Banco Central del Ecuador se observa entre lo principal, que a fin de homologar la normativa
relacionada con la definicion del segmento de crédito de vivienda de interés social y publico y su tasa de
interés; asi como, actualizar el umbral de ventas anuales para los segmentos de microcrédito e
incorporacion del subsegmento de microcrédito agricola y ganadero en los segmentos 2. 3. 4 y 5 del sector
de Economia Popular y Solidaria se ha verificado la necesidad de proponer a la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera una reforma normativa a la actual Codificacion de Resoluciones

Monetarias. Financieras, de Valores y Seguros.

3.5 Conforme las funciones atribuidas en el Codigo Organico Monetario y Financiero a la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. asi como lo determinado en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, corresponde categoricamente al cuerpo colegiado antes
citado toda reforma relacionada a la regulacion de normas de las actividades financieras que ejercen las

entidades del sistema financiero nacional, asi como establecer los segmentos de tasas de interés.
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3.6 Conforme el marco juridico citado. esta Coordinacion General Juridica procedio a la revision legal del
proyecto de resolucion que sera puesto en consideracion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera. el cual se respalda en el Informe Técnico emitido por las diferentes areas técnicas del Banco

Central del Ecuador, cuya toma de decision de reforma le corresponde estrictamente al organo colegiado

mencionado.

4. CONCLUSIONES.-

4.1 De lo expuesto, se establece que en apego a las atribuciones y responsabilidades del Banco Central
del Ecuador. asi como, en concordancia a lo establecido y analizado en el presente Informe Juridico se
observa y constata que las propuestas de reformas normativas a la Codificacion de Resoluciones
Monetarias. Financieras. de Valores y Seguros, las cuales han sido revisadas en el presente Informe y que
se encuentran como anexo a este documento, deben ser puestas en conocimiento de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera a efecto de que se pueda contar con una normativa homologada
respecto a la tasas de interés de vivienda de interés publico, asi como actualizar el umbral de ventas
anuales para los segmentos de microcrédito e incorporacion del subsegmento de microcrédito agricola v

ganadero en los segmentos 2. 3. 4 y 5 del sector de Economia Popular y Solidaria.

42 En lo concerniente al ambito legal. se determina que la reforma normativa de las regulaciones
contenidas en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras. de Valores y Seguros. le
corresponde realizar a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en estricto apego de lo
dispuesto en la normativa legal vigente: y por entenderse que, de acuerdo al Estatuto de Régimen Juridico

Administrativo de la Funciéon Ejecutiva la reforma de actos normativos corresponde realizar a la misma

autoridad que emitio el acto principal.

5.- RECOMENDACION.-

En base al analisis y normativa legal expuesta, se establece que no existe impedimento u Obice legal para
el envio del proyecto de reforma normativa a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.
Por lo que se recomienda que el proyecto antes referido, sea puesto en conocimiento de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. en conjunto al presente informe legal. y el correspondiente

Informe Técnico Nro. BCE-SGPRO-131/DNPRM F-046-2019 de fecha 05 de noviembre de 2019, emitido
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por la Subgerencia de Programacion y Regulacion y la Direccion Nacional de Programacion y Regulacion

Monetaria v Financiera del Banco Central del Ecuador.

Atentamente,

/

[, .
S T

Ab. Diego Lara Flor. '
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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Resolucion Nro. XX-2019-F
LA JUNTA DE POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucién de la Republica establece que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica;

Que el articulo 302 de la Constitucion de la Republica determina que las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, tienen como objetivos, entre otros, promover
niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas que estimulen el ahorro
nacional y el financiamiento de las actividades productivas, con el propdsito de mantener
la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo
al objetivo de estabilidad econdmica definido en la Constitucion;

Que el articulo 303 de la norma ibidem dispone que la formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva y
se instrumentara a través del Banco central del Ecuador;

Que el articulo 310 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) El
crédito que otorgue el sector financiero publico se orientara de manera preferente a
incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan
alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos,
a fin de impulsar su inclusion activa en la economia’,

Que el inciso final del articulo 375 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda;

Que el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero y sus reformas, crea la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera como parte de la Funcién Ejecutiva,
responsable de la formulacion de las politicas publicas y la regulacién y supervisién
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores; y determina su
conformacion;

Que los numerales 1, 2, 3 y 23 del articulo 14 del Cddigo Organico Monetario y Financiero
determina como parte de las Funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera,
incluyendo la politica de seguros y de valores; regular mediante normas la
implementacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluyendo la
politica de seguros y de valores, y vigilar su aplicacion; regular mediante normas las
actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional y las
actividades de las entidades de seguros y valores; y, establecer niveles de crédito, tasas
de interés, reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las operaciones
crediticias, financieras, mercantiles y otras, que podran definirse por segmentos,
actividades econdémicas y otros criterios;

Que el articulo 16 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero determina que los
organismos de control, el Banco Central del Ecuador y la Corporacién de Seguro de



Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran preparar y proponer a la Junta o a pedido de ésta,
planes, estudios, analisis, informes y propuestas de politicas y regulaciones;

Que el articulo 21 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina que los actos de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera gozan de la presuncion de
legalidad y se expresaran mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y
empezaran a regir desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial, salvo aquellas
respecto de las cuales la propia Junta, en razén de la materia, disponga que rijan desde la
fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion posterior en el Registro Oficial. En
estos casos, esas resoluciones seran publicadas en el sitio web de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, en el plazo maximo de veinticuatro horas desde su
expedicidon, excepto aquellas calificadas como reservadas. La Junta, para la formacion y
expresion de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente
distinto ni de la aprobacion de sus actos por parte de otros 6rganos o instituciones del
Estado;

Que el articulo 27 ibidem, determina que el Banco Central del Ecuador tiene por finalidad
la instrumentacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado,
mediante el uso de los instrumentos determinados en el Codigo Organico Monetario y
Financie y la ley;

Que los numerales 1, 7 y 33 del articulo 36 ibidem, como parte de las funciones del Banco
Central del Ecuador, establece que instrumentar y ejecutar las politicas y regulaciones
dictadas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para los sistemas
monetario y financiero, monitorear y supervisar su aplicacion, sancionar su
incumplimiento, en el ambito de sus competencias, e informar de sus resultados;
gestionar la liquidez de la economia para impulsar los objetivos de desarrollo del pais,
utilizando instrumentos directos e indirectos, como operaciones de mercado abierto,
operaciones de cambio, entre otros; y, efectuar las operaciones e implementar
instrumentos que tengan caracter monetario o financiero y sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de politica monetaria”;

Que el articulo 118 del Cdodigo Organico Monetario y Financiero, dispone que la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera definira las politicas de liquidez para
garantizar la eficacia de la politica monetaria enfocada en la consecucion de los objetivos
establecidos en este Cdodigo. Asimismo, establecera y regulara los instrumentos de
politica monetaria a utilizarse, tales como: reservas de liquidez, proporcién de la liquidez
domeéstica y la composicion de la liquidez total, tasas de interés, operaciones de mercado
abierto y ventanilla de redescuento, entre otros. La implementacion de estos instrumentos
se la hara a través del Banco Central del Ecuador;

Que el articulo 130 de la norma ibidem determina que la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera, podra fijar las tasas maximas de interés para las operaciones
activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas
por la ley, de conformidad con el articulo 14 numeral 23 de este Codigo. Ademas, la Junta
fijara para el sistema financiero nacional, tasas en el segmento productivo que incentiven
el acceso al crédito de los sectores agricola y ganadero. Se prohibe el anatocismo;



Que mediante Resolucion No. 486-2018-F de 21 de diciembre de 2018, la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF) resolvié incorporar en la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, del Libro |
“Sistema Monetario y Financiero”, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Capitulo
X “Normas que regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del
sistema financiero nacional”, sustituir el texto que dice “USD 100.000,00” por “USD
300.000,007;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019 emitido por la
Presidencia de la Republica, se expidio el Reglamento para otorgar facilidades de acceso
a subsidios, subvenciones e incentivos del programa de vivienda de interés social y
publico en el marco de la intervencion emblematica “Casa Para Todos”, cuya Disposicion
General Sexta dispone: “La Junta de Regulacion de Politica Monetaria y Financiera,
dentro de sus competencias, debera determinar el funcionamiento y los mecanismos que
permitan aplicar las tasas de interés preferenciales para los productos financieros y
crediticios previstos en este Decreto. Los recursos econoémicos que se requieran para
este efecto, seran provistos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en funcion
de la asignacion presupuestaria que reciba para el efecto.”,

Que mediante Resolucion No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) resolvio incorporar en la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros los subsegmentos de crédito
“Productivo Agricola y Ganadero” y “Microcrédito Agricola y Ganadero”;

Que mediante Resolucion No. 502-2019-F de 1 de marzo de 2019, la JPRMF resolvio
incorporar en la Codificaciéon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”,
como Capitulo XIlI “Norma para el financiamiento de vivienda de interés social e interés
publico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidario, y
entidades del sector publico no financiero”;

Que mediante Resolucién No. 507-2019-F del 3 abril de 2019, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera modificé el Capitulo Xl “Norma para el financiamiento
de vivienda de interés social e interés publico con la participacion del sector financiero
publico, privado, popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero”, en el
Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, con la cual
se incorpord los conceptos de vivienda de interés social y vivienda de interés publico;

Que mediante Resoluciéon No. 539-2019-F del 14 de agosto de 2019, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, reforma el Capitulo Xl “Norma para el financiamiento
de vivienda de interés social e interés publico con la participacién del sector financiero
publico, privado, popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero”, en el
Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, aclarando y
definiendo las condiciones generales de los créditos de vivienda elegibles y las
condiciones de inversion del Fideicomiso mercantil y de inversion;

Que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el articulo
99, dispone que los actos normativos podran ser derogados o reformados por el érgano
competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se entendera



reformado tacitamente un acto normativo en la medida en que uno expedido con
posterioridad contenga disposiciones contradictorias o diferentes al anterior. La
derogacién o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi
mismo, cuando se promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto
normativo anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el
nuevo texto legal;

Que mediante informe técnico No. BCE-SGPRO-131/DNPRMF-046-2019 de 5 de
noviembre de 2019, la Subgerencia de Programacion y Regulacion y la Direccion
Nacional de Programacion y Regulacion Monetaria y Financiera del Banco Central del
Ecuador, recomiendan que: “Por las razones expuestas, se recomienda poner en
consideracion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera el Proyecto de
Resolucion que se adjunta al presente informe”;

Que mediante Informe Juridico No. BCE-CGJ-044-2019 de 5 de noviembre de 2019, el
Coordinador General Juridico del Banco Central del Ecuador, concluye que: “En lo
concerniente al ambito legal, se determina que la reforma normativa de las regulaciones
contenidas en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, le corresponde realizar a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en estricto apego de lo dispuesto en la normativa legal vigente; y por
entenderse que, de acuerdo al Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva la reforma de actos normativos corresponde realizar a la misma autoridad que
emitio el acto principal”;

Que la Gerente General del Banco Central del Ecuador con oficio No. BCE-BCE-2019-
XXXX- de XX de XXXX de 2019, dirigido a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, remite un proyecto de resolucién referente a la “Incorporacion de los
subsegmentos de Vivienda de Interés Publico y Vivienda de Interés Social al Sistema de
Tasas de Interés y segmentos de crédito”, asi como un resumen ejecutivo, criterio juridico,
presentacion de la propuesta e informe técnico, para conocimiento de este Cuerpo
Colegiado;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en sesion realizada el ... de
................ de 2019, conocid y aprobo el texto de la presente resolucién; vy,

En ejercicio de sus funciones:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Sustituyase el numeral 7 del articulo 2, de la Seccién | “Normas que
regulan la fijacion de las tasas de interés activas efectivas maximas”, del Titulo | “Sistema
Monetario”, del Capitulo XI “Sistema de Tasas de Interés y Tarifas del Banco Central del
Ecuador”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, por el siguiente texto:

“7. Para Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico se establecen las siguientes
tasas:
a. Vivienda de Interés Social: 4,99%
b. Vivienda de Interés Publico: 4,99%”



ARTICULO 2.- Agréguese a continuacién del numeral 3 de la Disposicion General
Segunda, de la Seccién | “Normas que regulan la fijacion de las tasas de interés activas
efectivas maximas”, del Titulo | “Sistema Monetario”, del Capitulo XI “Sistema de Tasas
de Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador”, del Libro | “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, el
siguiente texto :

“4. Microcrédito Agricola y Ganadero: 20,97%”

ARTICULO 3.- Sustituyase el numeral 7 del articulo 1, del Capitulo X “Normas que
regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero
Nacional”, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, por el
siguiente texto:

“7. Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico.- Es el otorgado a personas
naturales con garantia hipotecaria para la adquisicién o construccion de vivienda unica y
de primer uso, de conformidad con las disposiciones que emita la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera.

Para el Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico se establecen los siguientes
subsegmentos:

a. Crédito de Vivienda de Interés Social.- Para el caso de la vivienda de interés social
se considera un valor comercial de la vivienda de hasta 177,66 Salarios Basicos
Unificados, y demas requisitos establecidos en la normativa legal vigente.

b. Crédito de Vivienda de Interés Publico.- Para el caso de la vivienda de interés
publico se considera un valor comercial de la vivienda desde 177,67 a 228,42
Salarios Basicos Unificados, y demas requisitos establecidos en la normativa legal
vigente.”

ARTICULO 4.- Sustitiyase el numeral 9 del articulo 1, del Capitulo X “Normas que
regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero
Nacional”, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, por el
siguiente texto:

“9. Microcrédito.- Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas
anuales inferior o igual a USD 100.000,00, o a un grupo de prestatarios con garantia
solidaria, destinado a financiar actividades de produccion y/o comercializacién en
pequefia escala, cuya fuente principal de pago la constituye el producto de las ventas o
ingresos generados por dichas actividades, verificados adecuadamente por la entidad del
Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcrédito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:



a. Microcrédito Minorista.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo saldo
adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero, sea menor o igual a USD
1.000,00, incluyendo el monto de la operacion solicitada.

b. Microcrédito de Acumulacién Simple.- Operaciones otorgadas a solicitantes de
crédito cuyo saldo adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero nacional
sea superior a USD 1.000,00 y hasta USD 10.000,00, incluyendo el monto de la operacién
solicitada.

c. Microcrédito de Acumulacién Ampliada.- Operaciones otorgadas a solicitantes de
crédito cuyo saldo adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero nacional
sea superior a USD 10.000,00, incluyendo el monto de la operacion solicitada.

d. Microcrédito Agricola y Ganadero.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito
cuyo saldo adeudado en microcréditos a la entidad del Sistema Financiero Nacional, sea
menor o igual a USD 100,000.00, incluyendo el monto de la operacion solicitada para
financiar actividades agricolas y ganaderas.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Todas las operaciones de crédito destinadas a la
adquisicion de vivienda cuyo avaluo sea de hasta USD 70.000,00, atadas al segmento de
crédito de Vivienda de Interés Publico, cuya tasa de interés activa efectiva maxima fue
4,99%, pasaran a considerarse al nuevo subsegmento de crédito de Vivienda de Interés
Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria
estableceran, de forma coordinada, los catalogos de cuentas, que seran aplicados por
parte de las entidades bajo su control para dar cumplimiento a la presente resolucién, en
un término de 30 dias para su implementacion.

SEGUNDA.- Dentro del término de 45 dias contado a partir de la fecha de vigencia de la
presente resolucion, el Banco Central del Ecuador y las Superintendencias de Bancos y
de Economia Popular y Solidaria estableceran los procedimientos y mecanismos para que
las entidades del sistema financiero nacional reporten la informacion de los segmentos de
crédito y tasas de interés definidos en la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de 2019.

EL PRESIDENTE

Econ. Richard Martinez Alvarado

Proveyo6 y firmo la resolucion que antecede el economista Richard Martinez Alvarado,
Ministro de Economia y Finanzas - Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito el XX de XXXX de 2019.-

LO CERTIFICO.



SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO
Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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Resolucion No. 555-2019-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Caonstitucion de la Republica establece que las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econémica;

Que el articulo 302 de la Constitucion de la Republica determina que las politicas monetariza,
crediticia, cambiaria y financiera, tienen como objetivos, entre otros, promover niveles y relaciones
entre las tasas de interés pasivas y activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de
las actividades productivas, con el propdsito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios
monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econémica definido en la
Constitucion;

Que el articulo 303 de la norma ibidem dispone que la formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a
través del Banco central del Ecuador;

Que el articulo 310 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: ‘(...) El crédito que
otorgue el sector financierc publico se orientard de manera preferente a incrementar la productividad
y competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en la
economia”;

Que el inciso final del articulo 375 de la Constitucién de la Replblica, establece que el Estado
ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion de politicas
de habitat y vivienda;

Que el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero y sus reformas, crea la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la
formulacién de las politicas publicas y la regulacion y supervision monetaria, crediticia, cambiaria,
financiera, de seguros y valores; y determina su conformacién;

Que los numerales 1, 2, 3y 23 del articulo 14 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina
como parte de las Funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, formular y
dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluyendo la politica de seguros y de
valores; regular mediante normas la implementacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria
y financiera, incluyendo la politica de seguros y de valores, y vigilar su aplicacion; regular mediante
normas las actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero nacional y las
actividades de las entidades de seguros y valores; y, establecer niveles de crédito, tasas de interés,
reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las operaciones crediticias, financieras,
mercantiles y otras, que podran definirse por segmentos, actividades economicas y otros criterios;

Que el articulo 16 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina que los organismos de
control, el Banco Central del Ecuador y la Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, en el ambito de sus respectivas competencias, podran preparar y
proponer a la Junta o a pedido de ésta, planes, estudios, analisis, informes y propuestas de politicas
y regulaciones;

Que el articulo 21 del Codigo Organico Monetario y Financiero determina que los actos de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera gozan de la presuncion de legalidad y se expresaran
mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir desde la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las cuales la propia Junta, en razén de

materia, disponga que rijan desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion
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posterior en el Registro Oficial. En estos casos, esas resoluciones seran publicadas en el sitio web
de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el plazo maximo de veinticuatro
horas desde su expedicion, excepto aquellas calificadas como reservadas. La Junta, para la
formacién y expresién de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente
distinto ni de la aprobacion de sus actos por parte de otros 6rganos o instituciones del Estado;

Que el articulo 27 ibidem, determina que el Banco Central del Ecuador tiene por finalidad la
instrumentacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, mediante el
uso de los instrumentos determinados en el Cédigo Organico Monetario y Financie y la ley;

Que los numerales 1, 7 y 33 del articulo 36 ibidem, como parte de las funciones del Banco Central
del Ecuador, establece el instrumentar y ejecutar las politicas y regulaciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para los sistemas monetario y financiero, monitorear y
supervisar su aplicacién, sancionar su incumplimiento, en el &mbito de sus competencias, e informar
de sus resultados; gestionar la liquidez de la economia para impulsar los objetivos de desarrollo del
pais, utilizando instrumentos directos e indirectos, como operaciones de mercado abierto,
operaciones de cambio, entre otros; y, efectuar las operaciones e implementar instrumentos que
tengan caracter monetario o financiero y sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
politica monetaria”;

Que el articulo 118 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, dispone que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera definira las politicas de liquidez para garantizar la eficacia de la
politica monetaria enfocada en la consecucion de los objetivos establecidos en este Cédigo.
Asimismo, establecera y regulara los instrumentos de politica monetaria a utilizarse, tales como:
reservas de liquidez, proporcién de la liquidez doméstica y la composicion de la liquidez total, tasas
de interés, operaciones de mercado abierto y ventanilla de redescuento, entre otros. La
implementacion de estos instrumentos se la hara a través del Banco Central del Ecuador:

Que el articulo 130 de la norma ibidem determina que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, podra fijar las tasas maximas de interés para las operaciones activas y pasivas del
sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley, de conformidad con el
articulo 14 numeral 23 de este Codigo. Ademas, la Junta fijara para el sistema financiero nacional.
tasas en el segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores agricola y
ganadero. Se prohibe el anatocismo;

Que mediante resolucion No. 486-2018-F de 21 de diciembre de 2018, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) resolvié en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero’, del Titulo Il
“Sistema Financiero Nacional”, del Capitulo X “Normas que regulan la segmentacién de la cartera de
crédito de las entidades del sistema financiero nacional”, sustituir el texto que dice ‘USD 100.000,00"
por "USD 300.000,00",

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019 emitido por la Presidencia de la
Republica, se expidid el Reglamento para otorgar facilidades de acceso a subsidios, subvenciones e
incentivos del programa de vivienda de interés social y publico en el marco de la intervencién
emblematica "Casa Para Todos", cuya Disposicion General Sexta dispone: “La Junta de Reguiacién
de Politica Monetaria y Financiera, dentro de sus competencias, deberé determinar el
funcionamiento y los mecanismos que permitan aplicar las tasas de interés preferenciales para los
productos financieros y crediticios previstos en este Decreto. Los recursos econémicos que se
requieran para este efecto, seran provistos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en
' fyncion de la asignacién presupuestaria gue reciba para el efecto.”;
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Que mediante resolucion No. 496-2019-F del 28 de febrero de 2019, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera resolvio incorporar en la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros los subsegmentos de crédito “Productivo Agricola y
Ganadero” y "Microcrédito Agricola y Ganadero”;

Que mediante resolucién No. 502-2019-F de 1 de marzo de 2019, la Junta de Politica y regulacién
Monetaria y Financiera resolvié incorporar en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, Titulo Il “Sistema
Financiero Nacional”, como Capitulo XIl “Norma para el financiamiento de vivienda de interés social
e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidario, y
entidades del sector publico no financiero”;

Que mediante resolucion No. 507-2019-F del 3 abril de 2019, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera modifico el Capitulo XIl “Norma para el financiamiento de vivienda de interés
social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular y solidario,
y entidades del sector publico no financiero”, en el Titulo Il "Sistema Financiero Nacional’, del Libro |
‘Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, con la cual se incorporé los conceptos de vivienda de interés social y vivienda de
interés publico;

Que mediante resolucién No. 539-2019-F del 14 de agosto de 2019, la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, reforma el Capitulo XIl “Norma para el financiamiento de
vivienda de interés social e interés publico con la participacién del sector financiero publico, privado,
popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero®, en el Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional’. del Libro | “Sistema Monetario y Financiero’, de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, aclarando y definiendo las condiciones generales de
los créditos de vivienda elegibles y las condiciones de inversion del Fideicomiso mercantil y de
inversion;

Que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el articulo 99,
dispone que los actos normativos podran ser derogados o reformados por el érgano competente
para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se entendera reformado tacitamente un acto
normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior. La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto
normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece normas
incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en
contradiccion con el nuevo texto legal;

Que mediante informe técnico No. BCE-SGPRO-131/DNPRMF-046-2019 de 5 de noviembre de
2019, la Subgerencia de Programacion y Regulacion y la Direccién Nacional de Programacioén y
Regulacion Monetaria y Financiera del Banco Central del Ecuador, recomiendan que: “Por las
razones expuestas, se recomienda poner en consideracion de la Junta de Politica vy Regulacion
Monetaria y Financiera el Proyecto de Resolucién que se adjunta al presente informe”:

Que mediante Informe Juridico No. BCE-CGJ-044-2019 de 5 de noviembre de 2019, el Coordinador
General Juridico del Banco Central del Ecuador, concluye que: “En lo concerniente al &mbito legal,
se determina que la reforma normativa de |as regulaciones contenidas en la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, le corresponde realizar a la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en estricto apego de lo dispuesto en la normativa legal
vigente; y por entenderse que, de acuerdo al Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva la reforma de actos normativos corresponde realizar a la misma autoridad que

}m:’tﬁé el acto principal”;
r
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Que la Gerente General del Banco Central del Ecuador con oficio No. BCE-BCE-2019-1373-OF de 8
de noviembre de 2019, dirigido al Presidente de Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, remite un proyecto de resolucion referente a la “Incorporacién de los subsegmentos de
Vivienda de Interés Publico y Vivienda de Interés Social al Sistema de Tasas de Interés y segmentos
de crédito”, asi como un resumen ejecutivo, criterio juridico, presentacion de la propuesta e informe
técnico. para conocimiento de este Cuerpo Colegiado,

Que la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera, en sesion extraordinaria por medios
tecnolégicos convocada el 18 de diciembre de 2019, con fecha 23 de diciembre de 2019, conocid y
aprobo el texto de la presente resolucion; y,

En ejercicio de sus funciones:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Sustitiyase el numeral 7 del articulo 2, de la Seccién | “Normas que regulan la
fijacion de las tasas de interés activas efectivas maximas’, del Capitulo XI "Sistema de Tasas de
Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador’, del Titulo | “Sistema Monetario”, del Libro |
“Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, por el
siguiente texto:

“7. Para Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico se establecen las siguientes tasas:
a. Vivienda de Interés Social: 4 99%
b. Vivienda de Interés Publico: 4,99%"

ARTICULO 2.- Agréguese a continuacion del numeral 3 de la Disposicion General Segunda, de la
Seccién | “Nermas que regulan la fijacion de las tasas de interés activas efectivas maximas’, del
Capitulo XI “Sistema de Tasas de Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador’, del Titulo |
“Sistema Monetario”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, el siguiente texto :

"4, Microcrédito Agricola y Ganadero: 20,97%"

ARTICULO 3.- Sustitiyase el numeral 7 del articulo 1, del Capitulo X "Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional’, del Titulo |l
“Sistema Financiero Nacional’, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, por el siguiente texto:

“7. Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico.- Es el otorgado a personas naturales con
garantia hipotecaria para la adquisicion o construccion de vivienda unica y de primer uso, de
conformidad con las disposiciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera.

/1P4ra el Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico se establecen los siguientes subsegmentos:

[}




S= | Monetaria Financiera

Resolucion No. 555-2019-F
Pagina 5

a. Creédito de Vivienda de Interés Social.- Para el caso de la vivienda de interés social se
considera un valor comercial de la vivienda de hasta 177,66 Salarios Basicos Unificados, y
demas requisitos establecidos en la normativa legal vigente.

b. Crédito de Vivienda de Interés Publico.- Para el caso de la vivienda de interés publico se
considera un valor comercial de la vivienda desde 177,67 a 228,42 Salarios Basicos Unificados,
y demas requisitos establecidos en la normativa legal vigente.”

ARTICULO 4.- Sustitiyase el numeral 9 del articulo 1, del Capitulo X ‘Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional’, del Titulo Il
“Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero', de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, por el siguiente texto:

"9. Microcrédito.- Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas anuales
inferior o igual a USD 100.000,00, o a un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a
financiar actividades de produccion y/c comercializacién en pequefa escala, cuya fuente principal de
pago la constituye el producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, verificados
adecuadamente por la entidad del Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcredito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:

a. Microcrédito Minorista.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo saldo adeudado
en microcreditos a la entidad del sistema financiero, sea menor o igual a USD 1.000,00,
incluyendo el monto de la operacidn solicitada.

b. Microcrédito de Acumulacion Simple.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo
saldo adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero nacional sea superior a
USD 1.000,00 y hasta USD 10.000,00, incluyendo el monto de la operacion solicitada.

c. Microcrédito de Acumulacion Ampliada.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito
cuyo saldo adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero nacional sea superior
a USD 10.000,00, incluyendo el monto de la operacion solicitada,

d. Microcrédito Agricola y Ganadero.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo
saldo adeudado en microcréditos a la entidad del Sistema Financiero Nacional, sea menor o
igual a USD 100,000.00, incluyendo el monto de la operacién solicitada para financiar
actividades agricolas y ganaderas.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Todas las operaciones de crédito destinadas a la adquisicion de
vivienda cuyo avaluo sea de hasta USD 70.000,00, atadas al segmento de crédito de Vivienda de
Interés Publico, cuya tasa de interés activa efectiva maxima fue 4,99%, pasaran a considerarse al
nueva subsegmento de crédito de Vivienda de Interés Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria estableceran, de
forma coordinada, los catalogos de cuentas, que seran aplicados por parte de las entidades bajo su
control para dar cumplimiento a la presente resolucién, en un término de 30 dias para su

"ifnplementacion.
4
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SEGUNDA.- Dentro del término de 45 dias contado a partir de la fecha de vigencia de la presente
resolucion, el Banco Central del Ecuador y las Superintendencias de Bancos y de Economia Popular
y Solidaria estableceran los procedimientos y mecanismos para que las entidades del sistema
financiero nacional reporten la informacion de los segmentos de crédito y tasas de interés definidos
en la presente resoclucién.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de diciembre de 2019.

EL PRESIDENTE,

Econ. Richard Martinez Alvarado

/4

Provey6 y firmé la resoluc cbn;que antecede el economista Richard Martinez Alvarado, Ministro de
Economia y Finanzas - Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de diciembre de 2019.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

o /_';/-,/;;;‘.‘.J

Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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* Documenta generado por Quipux

Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,

Aents Kawsn Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-C-JJDB-2020-0002-OF
Quito, D.M., 27 de febrero de 2020

Asunto: Pedido de informacion

Sefiora

Ruth Arregui Solano

Superintendenta
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento saludo, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 208 numeral
8 de la Constitucion Politica de nuestro pafs, en cual se establece: “Serdn deberes y
atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademds de los
previstos en la ley: (...) 8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones
del Estado la informacién que considere necesaria para sus investigaciones o procesos.
Las personas e instituciones colaborardn con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo
serdn sancionados de acuerdo con la ley (...)".

En tal virtud, solicito a usted se me entregue la siguiente informacion:

® “La exposicion de motivos sobre los umbrales de ventas para microcrédito y pymes
(pdf)”, contenido como anexo del oficio No. SB-DS-2018-0292-O fecha de 16 de
noviembre de 2018.

® “El impacto de cambio de umbrales, ventas, micro y pymes (pdf)”, contenido como
anexo del memorando Nro. SB-INRE-2018-0477-M de fecha 14 de noviembre de
2018.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

7 iton 2/ “:’/“3

do. Juan Javier Davalos Benitez
/" CONSEJERO

eg
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Consejo de Participacion
C Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,

Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-C-JJDB-2020-0003-OF
Quito, D.M., 02 de marzo de 2020

Asunto: Pedido de Informacion

Senora

Ruth Arregui Solano

: Superintendenta

i SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
ok En su Despacho

De mi consideracién:

En alcance al Oficio Nro. CPCCS-C-JIDB-2020-0002-OF, de fecha 27 de febrero de
2020, y acorde a mis facultades establecidas en la Constitucidn (articulo 208 numeral 8).
solicito a usted sefiora Superintendenta de Bancos, se me entregue la siguiente
informacion:

“Oficio Nro. UR-2018-135 de fecha 27 de septiembre de 2018, mediante el cual Banco
1 de Guayaquil, solicita que su representada proceda a gestionar ante la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera, una reforma normativa tendiente a alinear en
USD $300,000.00 el wmbral de ventas anuales para el segmento de microcrédito
establecido en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras de Valores y
Seguros (...)".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

-

cdo. Juan Javier Ddvalos Benitez
CONSEJERO

. | §

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Teléfono: 2997600
Documento Nro.: SB-SG-2020-08597-E

Fecha: 2020-03-03 14:35:21
Recibido por:  Patricia Marianela Endara Gonzalez
CONTIENE: 1 HOJA

Sede Quito: Santa Prisca 425. entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpees.gob.ec
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1| SUPERINTENDENCIA
/ DE BANCOS

Oficio Nro. SB-DS-2020-0140-O

Quito D.M., 17 de marzo de 2020

Asunto: PEDIDO DE INFORMACION RESERVADA

Licenciado

Juan Javier Davalos Benilez

Delegado Provincial - Especialista Provincial de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn,
Participacion Ciudadana y Control Social

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

En su Despacho

De mi consideracidn:

Me refiero al Oficio No. CPCCS-C-JJDB-2020-0002-OF, de 27 de [febrero de 2020, y
CPCCS-C-JIDB-2020-0003“OF de 02 de marzo de 2020 (cdmo alcance del anterior), remitidos por el
Ledo. Juan Javier Divalos Benitez, cn su calidad de Consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, mediante el cual solicita a la Superintendencia de Bancos sc le entregue la siguiente
informacion:

® “La exposicién de motivos sobre los umbrales de ventas para microcrédito y pymes (pdf), contenido
como anexo del Oficio Nro. SB-DS-2018-0292-0 de fecha 16 de noviembre de 2018", y;

e “El impacto de cambio de wmbrales, ventas, micro y pymes (pdf), contenide como anexo del
memorando Nro. SB-INRE-2018-0477-M de 14 de noviembre de 2018."

Al respecto se debe sefialar que el artfculo 17 del Cédigo Orginico Monctario y Financiero dispone:

“Art, 17.- Informacion reservada. Con el objeto de precauitelar la sostenibilidad monetaria, financiera,
de seguros y valores, la Junia podrd calificar motivadamente como reservada la informacion
relacionada con los dmbitos de su gestion, de conformidad con el procedimiento que establezca para el
efecto.

El Seeretario Administrative de la Junta Hevard un listado ordenado de todos los archivoes e informacidn
reservada, en el que constard la fecha de calificacion y perfodo de reserva y los motives que la
fundamentan. La persona que difinda informacién reservada serd sancionada de acuerdo con la ley".

En concordancia, el articulo | de la Resolucién No. 372-2017-A emitida por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera establece los grupos de series documentales de los expedientes
clasificados como reservados que estdn cxcluidos del derecho de acceso a la informacién piblica previsto
en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, entre los que se encuentran:

“3, Informes, documentos, andlisis, resoluciones y en general documentacion remitida por las entidades
gue conforman la Junta, que tengan cardcter de reservado”.

Concomitantemente, ¢l Capitulo II, del Titulo I, del Libro’l de la Codificacién de las Normas de la
Superintendencia de Bancos contempla cntre los expedientes clasificados como reservados por la
Superintendencia de Bancos, a los siguientes:

"1.15. Mapas de riesgo de crédito, liguidez y mercado; (...)
1.32. Informes juridicos producidos por el Intendente Nacional Juridico, Procurador Judicial, asesores u
otros abogados de la institucion o contratados por ésta”. /

Quito: Av, 12 de Octubre N24-185 y Madrid, Teléfonos: (02) 29976 00/ 29961 00 www.superbancos.gob.ec
Guayaquil: Chimbeorazo 412 y Aguimre. Teléfono: (04) 370 42 00 [ ; i BaCaREC
Cuenca: Antonio Borrero 710 y Presidente Cordova, Telélonos: (07) 283 59 61/ 28357 26 =3 @superbancoskC
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

Oficio Nro. SB-DS-2020-0140-0
Quito D.M., 17 de marzo de 2020

Finalmente, el articulo 6 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece los casos de excepeitn respecto al acceso de informacién categorizada como reservada:

“Art. 17.- De la Informacién Reservada.- No procede el derecho a acceder a la informacisn piiblica,
exclisivamente en los siguientes casos:

b) Las informaciones expresamente establecidas como reservadas en leyes vigentes™.

En base a los antecedentes legales expuestos y debido a que existe prohibicién expresa en la normativa
vigenle respecto a la entrega de documentacién que ticne cardcter reservado, no es posible remitir la
informacién solicitada por el Conscjero Juan Javier Divalos Benitez, ya que dicha informacion se
encuentra categorizada en las series documentales antes referidas.

Finalmente, y respecto al oficio de alcance mencionado donde se refiere al Oficio Nro. UR-2018-135 de
fecha 27 de septiembre de 2018, al ser un documento no elaborado por esta Superintendencia, y dado que
el solicitante posce la informacién del emisor del referido Oficio, seria adecuado realizar la peticién de la
informacién requerida directamente al emisor,

Hago propicia la ocasién para reiterar mis sentimientos de consideracién y estima.

Alentamente,

S

- o ~ S
Ruth |Tegui’,SqJ§na
SUPERINTENDENTA DE BANCOS

Referéncias:
- §B-INJ-2020-0216-M

mg/pelgalas
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