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Asunto: UNCAC: SOLICITASE INFORMACION PARA 12° REUNION GRUPO TRABAJO
PREVENCION CORRUPCION

Sefior Embajador

Juan Pablo Valdivieso Valdivieso

Director de Derechos Humanos y Paz

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
En su Despacho

De mi consideracion:

Sefior Embajador, con relacion al Oficio Nro. MREMH-DDHP-2020-0766-O de 24 de diciembre
de 2020, en que solicita que se remita informacién sobre el papel de las entidades fiscalizadoras
superiores en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, hasta el 13 de enero de 2021, con el
propésito de atender un conjunto de temas solicitados por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, y del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta
sobre Prevencion de la Corrupcién, que serdn incluidos en la 12° Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Prevencion de la Corrupcidn, que se celebrara en Viena del 14 al 18 de junio del 2021, me
permito sefialar los siguiente con respecto al papel del Consejo de Participaciéon Ciudadana en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion:

En la gran mayoria de los Estados Parte de la Convencién de Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, el poder del Estado se encuentra articulado en el tradicional sistema de pesos y
contrapesos establecido entre la Funcién Ejecutiva, la Funcion Legislativa y la Funcién Judicial.

En el Ecuador, desde la Constitucion de 2008 se crearon dos Funciones del Estado adicionales: la
Funcién Electoral y la Funcién de Transparencia y Control Social, las mismas que recibieron
atribuciones y responsabilidades especificas, algunas de las cuales habian sido ejercidas
parcialmente por las Funciones tradicionales y otras que eran absolutamente inéditas.

Sin duda, la mayor innovacién se produjo en la Funcién de Transparencia y Control Social. En
principio, esta Funcion del Estado cumple con el papel de agrupar a un conjunto de organizaciones
estatales que desempefian un importante papel de control y lucha contra la corrupcién, que antes de
la Constitucion del 2008 se desempefiaban de forma auténoma, con una supuesta independencia de
todas las Funciones del Estado, pero cuyos titulares generalmente tenian fuertes vinculos con el
Presidente de la Republica, de quien dependia su nombramiento o era quien los nominaba para que
el Congreso Nacional definiera su seleccidn.

A esta Funcién se integran ademds otras instituciones que no existian antes de la Constitucién de
2008. La Funcién de Transparencia y Control Social estd actualmente conformada por las
siguientes instituciones:
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EL Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

La Contraloria General del Estado.

La Defensoria del Pueblo.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

La Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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En ese contexto, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), es considerado
como el corazéon de la Funcién de Transparencia y Control Social en este nuevo disefio
constitucional, y tiene tres tipos de competencias:

1. Las competencias orientadas a lograr la participacién de los ciudadanos en los asuntos de
interés publicos y aspectos concretos de la gestion publica.

2. Las competencias orientadas a la lucha contra la corrupcién, también con participacién de la
ciudadania.

3. Las competencias orientadas a la designaciéon de altas autoridades del Estado, también con
participacién de la ciudadania.

En ese sentido el Art. 207 de la Constitucion establece:

“Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las autoridades que
le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

A continuacion, se colocan las atribuciones del CPCCS de conformidad con el Art. 208 de la
Constitucion:

“Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademds de los previstos en la ley:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion piiblica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

3. Instar a las demds entidades de la Funcion para que actien de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito existio
apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los bienes
del patrimonio personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la informacion que
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considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborardn
con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo con la ley.

9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las comisiones
ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica,
luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Piiblica, Fiscalia
General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y
Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente”.

Cabe subrayar que el CPCCS es la institucién que organiza los concursos publicos y los procesos
de seleccion y designacidén de la primera autoridad de las siguientes instituciones:

Contraloria General del Estado.

Fiscalia General del Estado

Defensoria Publica

Procuraduria General del Estado

Defensoria del Pueblo.

Consejo Nacional Electoral

Tribunal Contencioso Electoral

Consejo de la Judicatura

Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Superintendencia de Bancos.

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

En ese sentido el papel del CPCCS es determinante para garantizar que los titulares de todas estas
instituciones que de forma directa o indirecta realizan actividades de control, investigacion, sancién
y lucha contra la corrupcién, sean personas técnicamente solventes, éticamente intachables, que
puedan actuar con imparcialidad e independencia.

Por otra parte, el CPCCS tiene a su cargo activar los mecanismos ciudadanos de lucha contra la
corrupcién asi como realizar directamente investigaciones sobre posibles actos de corrupcion.

Los resultados de las actuaciones ciudadanas, asi como de los mecanismos de lucha contra la
corrupcién de la institucion, se convierten en informes finales que aprueba el Pleno del CPCCS y se
remiten a la Fiscalfa del Estado y a la Contraloria General del Estado, para iniciar procesos penales
y administrativos respecto de las responsabilidades que se hayan identificado tanto en contra de
funcionarios publicos como de empresas y personas particulares.

Finalmente, es preciso sefialar que el CPCCS es la institucion publica a cargo de desarrollar una
serie de procesos de capacitacién formacién ciudadana, orientados a promover el ejercicio de los
derechos de participacién y la lucha contra la corrupcidn.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Romel Gustavo Jurado Vargas
COORDINADOR GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES

Referencias:
- CPCCS-CGRI-2020-0080-EX

Anexos:
- 1210_uncac_cu_2020-417(a)_solciitud_informacién_12°_gt_prevencién_corrupcién.pdf

Copia:
Seforita Ingeniera
Lilian Natalia Pozo Merino
Analista de Gestion de Talento Humano 2

www.cpces.gob.ec

4/4

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



		2021-01-13T08:10:42-0500
	ROMEL GUSTAVO JURADO VARGAS
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




