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Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2021-0134-M
Quito, 08 de marzo de 2021

PARA: Sra. Ing. Sofia Yvette Almeida Fuentes
Presidenta

ASUNTO: INFORME TECNICO DE LA SNCS PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS VC
UNACH

De mi consideracion:

Respecto a memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0119-M, de Quito, 26 de enero de 2021, remitido por el
sefior Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria, SUBCOORDINADOR NACIONAL DE CONTROL SOCIAL del
CPCCS, me permito poner en consideracién el Informe Técnico Juridico de la veeduria ciudadana conformada
para "VIGILAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZQO”, documento realizado con los anexos enviados por la Subcoordinacién Nacional de Control
Social, para que sea conocido en el Pleno, particular que pongo para los fines legales pertinentes, salvo su mejor
criterio.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Freddy Eduardo Viejo Gonzalez . i
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- CPCCS-SNCS-2021-0119-M

Anexos:
- anexo_3_informe_final_veedores0337627001608850570_(1)_laboratorio.pdf
- anexo_1_informe_seguimiento_nov_2020_(2).pdf
- anexo_2_not_pres_inf_final_dic_2020_(3).pdf
- anexo_7_expediente_alcance_informe_vc_unach.pdf
- anexo_4_informe_tEcnico_provincial_para_presentarse_al_pleno_del_cpccs_vc_unach—signed_la.pdf
- anex0_5_informe_tEcnico_de_la_sncs_am‘pdf
- anexo_6_cpces-dchi-2021-0026-m_alcance_informe_veedores.pdf
- expediente_alcance_informe_vc_unach.pdf
- e_ciencias_de_la_salud_de_la_universidad_nacional_de_chimborazo-signed0023817001614814672-signed.pdf

Copia:
Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria

Subcoordinador Nacional de Control Social
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ANEXO XX: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO
FECHA: 30 de noviembre de 2020.
1. DENOMINACION DE LA VEEDURIA

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.
2. MES DE REPORTE:

Noviembre de 2020.

3. ETAPA DEL PROCESO:

Solicitud de informacidn, verificacion presentacion de propuestas y apertura de ofertas.
4. SEGUIMIENTO, OBSERVACIONES:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0243-OF, se convocé al equipo de veedores a la
reunion de enlace entre la Universidad Nacional de Chimborazo, equipo de veedores y el
CPCCS DCHI, el cual se llevo a efecto el 30 de octubre de 2020, siendo las 16h00 en la
Sala del Consejo Universitario (UNACH-Campus Edison Riera- Salida a Guano).
Participaron en este reunion la representante del Rector, miembros de la comisién técnica
encargados del proceso objeto de la presente veeduria, veedores y la Delegada del CPCCS
Delegacion Chimborazo. En esta reunién, la representante del Rector y los miembros de la
comision técnica, se comprometieron a brindar todas las garantias y facilidades al equipo de
veedores, como también definieron utilizar el correo electronico como medio para las

comunicaciones respectivas.

El dia 16 de noviembre de 2020, mediante llamada telefonica a la coordinadora de la
veeduria ciudadana, se informo que el dia 17 de noviembre de 2020, se llevaria a efecto el

cierre de presentacion de propuestas y posteriormente la apertura de ofertas.

El dia 17 de noviembre de 2020, los miembros de la veeduria ciudadana presenciaron el

cierre de presentacion de propuestas y posterior apertura de ofertas.

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Paginalde2
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El 23 de noviembre de 2020, en seguimiento realizado mediante llamada telefénica, la
coordinadora de la veeduria ciudadana, informo haber recibo el cronograma de reuniones

de la comision técnica.

El 24 de noviembre de 2020, a través del correo electrénico institucional
ailguan@cpccs.gob.ec, mediante Oficio Nro.VEE-JIM-003-2020, de fecha 23 de
noviembre de 2020, el equipo de veedores informé de los inconvenientes suscitados en la

lectura del acta de convalidacion de errores, efectuado el 23 de noviembre de 2020.

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0262-OF, el 30 de noviembre de 2020, se instd
a la Universidad Nacional de Chimborazo, “garantizar las facilidades, acceso a la
informacién (objeto de la presente veeduria), como también comunicar (Coordinadora de
la veeduria Ec. Janina Ponce Franco) de manera oportuna el lugar, fecha y hora en la cual

se reunen la comision técnica en el marco del presente proceso de contratacion”.

5. PROXIMAS ACCIONES:

Verificacion fase convalidacion de errores.

% | LGUAN DAQUI LEMA

Angel H. llguéan D.
SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina2de2
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Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0243-OF

Chimborazo, 29 de octubre de 2020

Asunto: Convocatoria a reunién de enlace Veeduria Ciudadana UNACH.

Sefiorita

Janina Maria Ponce Franco

Coordinadora

VEEDURIA CIUDADANA PROCESO DE CONTRATACION - UNACH
En su Despacho

De mi consideracion;

Sefiora Coordinadora, en el marco de la ejecucion de la veeduria ciudadana conformada
para: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”, previa coordinacion
con la entidad observada, me permito convocar a usted y por su intermedio al equipo de
veedores, a una reunion de enlace a efectuarse en:

Lugar: Sala del Consejo Universitario (Campus Edison Riera- Salida a Guano).

Fecha: 30/10/2020.

Hora: 16h00.

Considerando la crisis sanitaria (COVID-19), se solicita tomar las respectivas medidas de
bioseguridad. Adicionalmente, comparto el contacto (0998557275) de la persona con
guien se coordind esta reunion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL

Referencias:
- CPCCS-DCHI-2020-0158-EX

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
Www.cpces.gob.ec

1/2


http://www.cpccs.gob.ec/
http://www.cpccs.gob.ec/

* Documento generado por Quipux

Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy
Uunt Iruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0243-OF

Chimborazo, 29 de octubre de 2020

Anexos:
- marcelo_alessandro_pastor_betancourt_formulario_3.pdf
- jonathan_roberto_pastor_hernandez_formulario_2.pdf
- janina_maria_ponce_franco-_formulario_1.pdf
- janina_ponce_franco_acreditacion_veeduria.pdf
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24/12/2020 mail.cpccs.gob.ec/mail/ailguan.nsf/(%24Inbox)/8BAEED674CEF87D805601371C7AB5601/?0penDocument&Form=h_PrintUI&PresetFields=s_NotesForm;memo&ui=classic

De: Janina Ponce Franco <jponcefranco@hotmail.com>

Para: "Imaucancela@cpccs.gob.ec" <Imaucancela@cpccs.gob.ec>
Cc: "ailguan@cpccs.gob.ec" <ailguan@cpccs.gob.ec>

Fecha: Martes, 24 de noviembre de 2020 15:50

Asunto: Informe de la veeduria-etapa convalidacion de errores

Estimada Luz Maria Aucancela Mgs
COORDINADORA PROVINCIAL CPCCS

Se remite adjunto el informe suscrito por los veedores, el cual evidencia las acciones tanto de la veeduria como de los funcionarios publicos
de la UNACH, los cuales no han brindado las condiciones minimas para que los actos administrativos, especificamente en la fase de
convalidacion de errores se pueda vigilar las actuaciones de dichos funcionarios. Por lo que solicitamos de manera gentil se brinde el
acompafamiento a las acciones constitucionales que se iniciaran.

Agradezco su gentil atencion

Atentamente,

Econ. Janina Ponce Franco Msc
CORRDINADORA COM. VEEDURIA

Anexos:
INFORME VEEDURIA CIUDADANA PROCED. LICO-UNACH-004-2020 - CONVALIDACION DE ERRORES - SIGNED-signed.pdf

mail.cpccs.gob.ec/mail/ailguan.nsf/(%24Inbox)/8BAEED674CEF87D805601371C7AB5601/?0penDocument&Form=h_PrintUI&PresetFields=s_NotesForm;memod&ui=classic
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Oficio Nro.VEE-JJM-003-2020
Riobamba, 23 de noviembre de 2020

Mgs.

Luz Maria Aucancela

DELEGADA PROVINCIAL DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DE CHIMBORAZO

ASUNTO: NOTIFICACION DE LAS ACCIONES EN LA VEEDURIA CIUDADANA PARA
VIGILAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO.

Reciba un cordial saludo y el sincero deseo de éxito en el desempefio de sus funciones.

Por medio de la presente, nos permitimos informar las acciones que se han desarrollado
durante la Fase de Convalidacion de Errores del Proceso de Contratacion signado con
el Codigo LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD,
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO.

La fase de convalidacion de errores inicié a partir del 27 de octubre del 2020, a las
20h00, por lo que esta veeduria solicité a la Secretaria AD HOC de la Comisién Técnica,
a través del el canal oficial (correo electronico murena@unach.edu.ec ), con fechas 06
de noviembre, 17 de noviembre y 19 de noviembre de 2020 que, previo a cualquier
acto administrativo y cualquier reunion que mantenga la Comision Técnica, se
digne informarnos con anterioridad al correo jponcefranco@hotmail.com o al
Numero 0983536139 con el fin de coordinar las acciones de la veeduria.

Con fecha viernes 21 de noviembre de 2020, mediante correo electrénico enviado a las
00h48 y dirigido a jponcefranco@hotmail.com, Coordinadora de la Veeduria Ciudadana,
la Comision Técnica del Procedimiento LICO-UNACH-004-2020 remite el Oficio
Nro.010-CT-LICO-UNACH-004-2020 mediante el cual se invita a los miembros de la
veeduria a participar de la revisidn, aprobaciéon y suscripcion del informe de
convalidaciéon de errores, por parte de la Comisiéon Técnica previo a su
publicacién en el Portal de Compras Puablicas, que se llevara a cabo en la Sala de
Sesiones del Consejo Universitario de la UNACH a las 15H00 del 23 de noviembre de
2020, con la finalidad de fortalecer el papel fiscalizador de la ciudadania el objetivo
primario de la Comision de Veeduria Conformada.

Con los antecedentes expuestos, se evidencia que los funcionarios publicos de la
Universidad Nacional de Chimborazo dejaron de lado a los Veedores dentro de sus
acciones administrativas, y notificaron Unicamente para la revision de los actos ya
ejecutados, por lo que esta Veeduria perdié su capacidad de vigilar las actuaciones de
los miembros de la Comision Técnica, y efectivizar un verdadero Control Social.


mailto:murena@unach.edu.ec
mailto:jponcefranco@hotmail.com
mailto:jponcefranco@hotmail.com

Debemos informar que el dia de hoy, 23 de noviembre de 2020, siendo las 15h00, y
encontrandonos en la Sala del Consejo Universitario de la UNACH, se encontraban los
miembros de la Comision Técnica y Subcomisién de apoyo, asi como representantes
de estudiantes y profesores; en esta diligencia se procedié a dar lectura del Acta de
Convalidacion de errores ejecutada en dias anteriores sin la presencia de los veedores,
por lo que el equipo de Veedores, incapaces de verificar si las actuaciones de los
funcionarios fueron legales y legitimas, procedio a retirarse de la diligencia. En este
sentido, se informa al CPCCS que se ha vulnerado los derechos de patrticipacion de los
veedores como representantes de la ciudadania.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente:

Fi rnado el ectroni camente por

JONATHAN ROBERTO

JANINA MARIA Firmado digitalmente
por JANINA MARIA

PONCE FRANCO poNCE FRANCO

Eco. Janina Ponce Franco Ing. Jonathan Pastor Hernandez
C.l. 060404435-4 C.l. 060333346-9
MARCELO Firmado digitalmente por
ALESSANDRO MARCELO ALESSANDRO
PASTOR BETANCOURT
PASTOR Fecha: 2020.11.23 17:01:15

BETANCOURT -05'00°
Ab. Marcelo Pastor Betancourt
C.l. 060459811-0
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ANEXO XX: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO
FECHA: 23 de diciembre de 2020.
1. DENOMINACION DE LA VEEDURIA

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.
2. MES DE REPORTE:

Diciembre de 2020.

3. ETAPA DEL PROCESO:

Notificacion presentacion de informe final de veedores.
4. SEGUIMIENTO, OBSERVACIONES:

En seguimiento realizado mediante Ilamada telefonica a la sefiora coordinadora de la
veeduria ciudadana, el 01 de diciembre de 2020, se conoci6 que los miembros de la
veeduria ciudadana habian solicitado una accién de proteccién, como consecuencia de que
los miembros de la comisién técnica no les convocaba a presenciar el desarrollo de los

actos administrativos mas sélo a la lectura de lo actuado por dicha comision.

Conforme revision en el portal web del SERCOP, se conocid que la Universidad Nacional
de Chimborazo, mediante RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020, de fecha 4 de

diciembre de 2020, declar6 desierto, el proceso objeto de la presente veeduria.

Conforme establece la Guia Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas y el art.
39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el dia 15 de diciembre de 2020,
mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0275-OF, se procedid a notificar a la
coordinadora de la veeduria, la presentacion del informe final de veedores, en virtud que el

plazo de ejecucion finalizaba el 29 de diciembre de 2020.

El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electrénico institucional
ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana, realizé la entrega del

informe final de veedores.

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Paginalde2
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5. PROXIMAS ACCIONES:

Elaboracion del informe de acompafiamiento técnico provincial.

Firmado el ectro6ni canente por
ANGEL HERI BERTO
| LGUAN DAQUI LEMA

H. liguan D.
SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina2de2
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DIRECCION ADMINISTRATIVA SISTEMA DE GESTIGN DE LA CALIDAD

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020
CONSIDERANDO:

Que, ElArt. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como deber del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la Pagina | 1
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y, planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, ElArt. 351 de la Norma Suprema establece que el Sistema de Educacion Superior estara
articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la
Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del
dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global;

Que, ElArt. 355 de la Carta Magna, entre otros principios, establece que el Estado reconocera
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestiobn de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de
cuentas y participacion en la planificacion nacional;

Que, El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica, humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion
de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de
desarrollo;

Que, En cumplimiento al prioritario interés nacional y mandato constitucional, plasmado en el
Art. 347 de la Norma Superior repetidas veces aludida, que manifiesta y dispone que:
“Sera responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas;

Que, El articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone que las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable y
transparente, y procuraran la estabilidad econémica;

Que, Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas;

Que, La Universidad Nacional de Chimborazo, de acuerdo con el articulo 225 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador es una Entidad perteneciente al sector Publico;
debiendo cumplir por tanto con lo establecido en la Constitucion y en la Ley; estando
pues obligada a que, en el evento de requerir de la adquisicidon de bienes y prestaciéon
de servicios, incluidos los de consultoria, deba ejecutar procesos conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, su
Reglamento General; y, disposiciones emitidas por el Servicio de Contratacion Publica del
Ecuador, ente rector de la contratacién Publica, atribucion conferida en el articulo 10 de
la Norma Orgéanica supra aludida;

Que, ElICddigo Organico Administrativo, en sus articulos 90 y 92, establece que las actuaciones
administrativaspueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios
electronicos que precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se

Campus Norte Ay Antonio José de Sucre, Km 1Y via a Guano Teléfonos: (593-3) 3730880 - Ext: 1186
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Dl RECCION ADM INIST RATIVA SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD.

garanticen los derechos de las personas; es asi que, debido a la Emergencia Sanitaria por
la cual atraviesa el pais, la Universidad Nacional de Chimborazo conforme a Derecho
actua con responsabilidad respecto a la integridad de sus servidores, cumplimiento de
procedimientos conforme a lo establecido en la nhormativa legal;

Que, Mediante Resolucion Administrativa No. 001-R-PLAN-UNACH-2020, la Universidad Nacional
de Chimborazo a través de su maximo representante ejecutivo, aprob6 el Plan Anual de
Contrataciones de la Universidad Nacional de Chimborazo para el ejercicio fiscal 2020; Pagina | 2
cumpliéndose de esta manera con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, y articulo 27 de su Reglamento General;

Que, En cumplimiento a las directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo conforme al Plan de
Teletrabajo dispuesto por el Gobierno Nacional para las Instituciones del Sector Publico,
la Universidad Nacional de Chimborazo se acogi6 a la modalidad de Teletrabajo con la
finalidad que el servicio y las actividades planificadas no sean suspendidas, que para el
presente caso especifico las acciones tendientes a la ejecucion de procedimientos de
Contratacion Publica se realizarian de manera virtual a través de medios electrénicos;

Que, La Universidad Nacional de Chimborazo, fiel a su compromiso con la calidad en la
Educacioén Superior, ha venido gestionando el financiamiento necesario para lograr
contar con infraestructura que cumpla con el principio de vigencia tecnoldgica,
especialmente en las instalaciones para laboratorios de las Facultades de Ciencias de
la Salud y de Ingenieria, obteniendo la aprobacién de dicho financiamiento a través de
crédito del Banco del Estado;

Que, El objetivo de la contratacidon es incrementar la calidad de los ambientes fisicos de
la infraestructura institucional mediante la contratacion de la construccion del edificio
de Laboratorios para la Carrera de Odontologia, dentro del Campus “Centro”;

Que, Seresuelve realizar la construccién de los laboratorios de la carrera de Odontologia, dela
Facultad de Ciencias de la Salud brindando espacios adecuados parala formacion
académica de los estudiantes mediante la implementacién de laboratorios para la
carrera de Odontologia, de acuerdo a las normativas y requerimientos actuales;

Que, Luego de cumplidos todos los requisitos establecidos por el Cédigo Organico de
Planificacidon y Finanzas Publicas, junto con las directrices, recomendaciones
y disposiciones realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, el mismo Banco
del Estado, la Coordinacion de Gestiobn de Infraestructura vy Mantenimiento
Institucional, presentd a consideracion y validacion el requerimiento de inclusidn
en el Plan Plurianual de Contrataciones de la Universidad Nacional de Chimborazo;

Que, Con tal fundamento, la Coordinacion de Gestibn de Compras Publicas en
informe contenido en adjunto al oficio No. 0593-CPUBLICAS-UNACH-2020 de 05 de
agosto del 2020, remite a consideracion y aprobacion de este Rectorado, el
requerimiento de reforma al PAC UNACH 2020, respecto de los proyectos indicados,
recomendando su autorizacion;

Que, Mediante Resolucion No. 008-R-PLAN-UNACH-2020 05 de agosto del 2020, fue autorizada
la reforma al PAC Institucional, incluyendo: CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD; CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS
DE LA FACULTAD DE INGENIERIA; SERVICIOS DE FISCALIZACION PARA LA OBRA
“CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
SALUD”;SERVICIOS DE FISCALIZACION PARA LA OBRA “CONSTRUCCION DE LOS
LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA™;

Que, La Coordinacion de Gestion de Compras Puablicas, dentro del procedimiento
de contrataciéon para la “CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS DE LA SALUD”, presentado por la Coordinacion de Gestion de Infraestructura
y Mantenimiento a través de oficio No. 352-OEPP-INF-UNACH-2020 de 06 de agosto del
2020, solicitdé a esta Autoridad la designacion de Comision Técnica, mediante oficio
No. 0599-CPUBLICAS-UNACH-2020 de 07 de agosto 2020;

Que, Este Rectorado designa a la Comision Técnica en oficio No. 0532-UNACH-R-2020 de 18 de
agosto del 2020; la Comisibn Técnica mantuvo reuniones de preparacion
de documentacion relevante, desighando Secretaria de Comision Técnica, a la Ing.
Mercy Urefia, mediante oficio No. 001-CT-LICO-UNACH-003-2020 de 8de octubre2020;
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Posterior a la elaboraciéon conforme el Instructivo establecido por el SERCOP, Ila
Unidad Requirente remite el Formulario de Desagregacion Tecnolégica a la Unidad
de Gestion de Compras Publicas, con la finalidad de proceder a la publicacion en el
portal SOCE, para efectos de cumplimiento de la normativa al respecto;

Que, A través de Resolucion Administrativa No. 0078-PC-UNACH-2020 de fecha5de octubre de
2020, se resuelve: “APROBAR, EL ESTUDIO DE DESAGREGACION TECNOLOGICA publicado
en el SOCE con fecha 05 de octubre 2020, para la Licitacion de Obra cuyo objeto esla Pagina | 3
CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUDDE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO™;

Que, Por disposicion de la LOSNCP en su articulo 46, se consulté el Catalogo Electréonico
respecto del servicio a contratar, mismo que verificado en el portal de Contratacion
PuUblica no se encuentra catalogado;

Que, Se cuenta con elrespaldo técnico y los requerimientos especificos, constantes en adjunto
los Términos de Referencia; cumpliendo de esta manera con lo establecido en la LOSNCP
respecto de los requisitos de la etapa preparatoria de todo proceso de contratacion
publica;

Que, Fue ademas revisada que esta necesidad se encuentre debidamente planificada, tanto
en el Plan Operativo como en el Plan Anual de Contrataciones del presente afo
2020; siendo emitida la respectiva certificacion de parte del Departamento de
Planificacion, el proceso No. 0312-DPI;

Que, Se cuenta con la obligatoria emision previa de disponibiidad de fondos, conforme
las certificaciones presupuestarias No. 315,Construcciones y Edificaciones, por un valor de
$ 1°718,902.42USD, y No. 316, pago del IVA, por un valor de $ 206,268.29USD, todas de
fecha 09de octubre de 2020; y, Certificaciones Presupuestarias Plurianuales No. 28, por un
valor total de $ 623,995.17USD, y, No. 29, por un valor de $ 74,879.42USD; cumpliendo con
lo dispuesto en el art. 24 de la LOSNCP; y, 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas;

Que, En oficio No. 0801-CPUBLICAS-UNACH-2020 de fecha 12de octubre de 2020, la Ing. Mercy
Urefia S., Analista Gestor de Compras Publicas, informa que, por disposicion de la LOSNCP
en su articulo 46, consulté el Catalogo Electrénico respecto del servicio a contratar, mismo
que verificado en el portal de Contratacién Publica no se encuentra catalogado.
En consecuencia, indica que el procedimiento idéneo a seguir para esta contratacion es
el determinado en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, y articulo 49 de su Reglamento General, el cual determina
el procedimiento de Licitacion de Obra;

Que, El sefior Coordinador de Gestion de Compras Publicas a través de oficio No. 0804-
CPUBLICAS-UNACH-2020 de fecha 12de octubre de 2020, ratifica el procedimiento de
contrataciéon publica y recomienda el inicio parala CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD” DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO, por un presupuesto referencialde $
2.342.897,59USD, valor sin IVA; a través del procedimiento de Licitacion de Obra;
cumpliendo de esta manera con el principio de legalidad, el proceso de contrataciéon a
ejecutarse es el previsto en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual determina lo siguiente: “LICITACION.
Art. 48.-Procedencia.-La licitacion es un procedimiento de contratacibn que se
utilizara en los siguientes casos: 3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico.”; y el procedimiento a ejecutarse sera de conformidad a lo establecido en
el articulo 49 de su Reglamento General;

Que, Este Rectorado a través de Resolucion No. 0082-PC-UNACH-2020 de fecha 13 de octubre
de 2020, resolvié PROBAR LOS PLIEGOS, CRONOGRAMA Y TERMINOS DE REFERENCIA,
DISPONIENDO EL INICIO del Procedimiento de LICITACION DE OBRA que permita la
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS
DE LA SALUD” DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO; por un valor Referencial
de 2.342.897,59 (Dos Millones Trescientos Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Noventa y
Siete ddlares 59/100 centavos)DOLARES AMERICANOS, valor que no incluye VA,
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Previo el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes, con
fecha 13 de octubre de 2020 fue publicado en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado, SOCE, el proceso de Licitacion de Obra No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto
es la CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE
CIENCIAS DE LA SALUD” DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO. De acuerdo
al numeral 3.1 del pliego publicado en el que instituye el cronograma del proceso, en el

que consta las diferentes etapas del proceso de contratacion; pagina | 4
agina

Que, Conforme el cronograma establecido, dentro de la etapa de preguntas, respuestas y
aclaraciones, la Comision Técnica revisado el portal del SERCOP comprueba la existencia
de preguntas dentro del proceso de contratacion, mismas que son analizadas y resuelven
por unanimidad de acto responder las preguntas realizadas por los oferentes, acto
realizado en el portal de Contratacion Publica; de tal diigencia se cuenta con respaldo
documental pertinente, mediante el Acta de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones;

Que, Confecha 04 de diciembre de 2020, la Comisidn Técnica, dentro del Acta de Calificacion
y Evaluacion de Ofertas, resuelven por unanimidad lo siguiente: “(...)La Resolucién de
adjudicacion debe firmarse en el término de 3 dias contados a partir de la entrega del
informe de la Comision Técnica, la fima del contrato que permitiia generar un
compromiso presupuestario, quedando el monto de anticipo en calidad de
comprometido no devengado y no afectando al presupuesto de 2021, seria el 26 de
diciembre del 2020 aproximadamente. Sin embargo, en atencién alas directrices emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas para el cierre del afio fiscal 2020, este
compromiso debe hacerse hasta el 5 de diciembre 2020, plazo que se vuelve imposible
de cumplir ante los tiempos establecidos por la Ley y poder garantizar el desembolso del
anticipo. Considérese ademas que el presupuesto 2021 ha sido elaborado en
correspondencia con la disminuciéon presupuestaria establecida por el ente rector en
materia financiera como consecuencia de la grave crisis econémica que enfrenta el pais,
por lo que no podria dejarse comprometido el recurso en el afio 2020 que afecte
presupuestariamente al 2021. Todos estos antecedentes y situaciones devienen en
constituirse en circunstancias que provocan que todas las ofertas presentadas sean
inconvenientes para los intereses nacionales e institucionales. Es por lo expuesto sefior
Rector, esta Comisibn Técnica, recomienda declarar desierto el procedimiento de
Licitacion de Obras signado No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNACH~”,
conforme lo establecido en el literal ¢) del art. 33 de la LOSNCP”;

Que, Con oficio No. 01120-CPUBLICAS-UNACH-2020, de fecha 04 de diciembre de 2020, la Ing.
Mercy Urefia, quien actio como Secretaria Ad-Hoc del proceso, informa a esta
Coordinacion de Gestion de Compras Publicas, que con fecha diciembre 04 se suscribio
el Acta de Callificacion correspondiente al proceso No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo
objeto es ““CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO”,
en la cual, la Comisidbn Técnica, recomienda declarar desierto el procedimiento por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales e institucionales;

Que, Con fundamento en el Informe y recomendacion efectuada por la Comisién Técnica, la
entidad necesariamente debera aplicar lo dispuesto en el literal c) del Articulo 33 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para declarar desierto el
procedimiento, “Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia
debera estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;”

Que, Le corresponde a la Maxima Autoridad, dentro de sus facultades y atribuciones, el
declarar desierto un procedimiento de contratacion publica, una vez cumplidos los
presupuestos legales correspondientes, tal cual asi lo recomienda la Comisidn Técnica,;

En mi calidad de Rector de la Universidad Nacional de Chimborazo, en uso de mis atribuciones;
RESUELVO:

1. DECLARAR DESIERTO el procedimiento de LICITACION DE OBRA No. LICO-UNACH-004-
2020, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO; con fundamento en lo determinado en el literal c) del articulo 33 de la

Campus Norte Ay Antonio José de Sucre, Km 1Y via a Guano Teléfonos: (593-3) 3730880 - Ext: 1186



e W
Coordinacion de Gestion
de Compras Publicas @ SG C

DIRECCION ADMINISTRATIVA SISTEMA DE GESTIGN DE LA CALIDAD

LOSNCP: “Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. (...)”;

2. Ingrésese la presente Resolucion al portal www.compraspublicas.gob.ec, y notifiquese a
la Comisién Técnica designada.

Pagina | 5
Riobamba, a 04 de diciembre de 2020

Dr. Nicolay Samaniego Erazo, PhD.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO

Elaborado por: Abg. Jenny A. Haro G. Revisado por: Dr. Fabian Guerrero V.
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Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar
Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-DCH1-2020-0275-OF
Chimbor azo, 15 de diciembre de 2020

Asunto: Primera notificacion presentacion de informe final de veedores.

Seforita

Janina Maria Ponce Franco

Coordinadora

VEEDURIA CIUDADANA PROCESO DE CONTRATACION - UNACH
En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su Articulo 15.-
Deberes.- Los/as veedores/as tienen los siguientes deberes, literal e) Participar en la
elaboracidn del informe final y de los informes parciales, en caso de ser requeridos por la
SNCS, de acuerdo con el Plan de Trabajo. Articulo 23.- Deberes de Coordinador de la
veeduria Ciudadana.- Cada Veeduria designard de entre sus miembros a un/una
coordinador/a siendo sus obligaciones. Literal e) Presentar los informes respectivos,
previamente aprobados y suscritos, previamente aprobadas y suscritos por la totalidad o la
mayoria de los integrantes de la veeduria.

Por lo expuesto la Subcoordinacién de Control Social procede a comunicar a usted y
como miembro de la Veedurfa Ciudadana, que el plazo para el cual fue constituida la
veeduria Ciudadana para: “Vigilar el proceso de contratacién de la construccién del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo”, fenece el 29 de diciembre de 2020.

Por lo que se solicita de la manera mds comedida se presente el informe de fin de gestion
del proceso de acuerdo al Articulo 39.- Informes.- Los veedores presentardn de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores.

Dado el caso de no presentar el informe final de veedores en el plazo mdximo de quince
dias contados a partir de la notificacion, la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
en cumplimiento al RGVC, Articulo 43.- Terminacién de la veeduria ciudadana.- La
veeduria Ciudadana finaliza por las siguientes causas: literal a), b), ¢), d), e), f), procederd
a elaborar el informe de cierre técnico. Anexo formato esquema de informe final de
veedores.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0275-OF

4 m'“';?..': AUCANICELA
gs. Luz lﬁaga Aucancela Cucuri
COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE

TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

= & Chimbor azo, 15 de diciembre de 2020

ai

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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De: Janina Ponce Franco <jponcefranco@hotmail.com>

Para: "Imaucancela@cpccs.gob.ec" <Imaucancela@cpccs.gob.ec>
Cc: "ailguan@cpccs.gob.ec" <ailguan@cpccs.gob.ec>

Fecha: Martes, 22 de diciembre de 2020 20:03

Asunto: Informe Final - Veeduria ciudadana

Estimada Mgs. Luz Aucancela,
Reciba un atento y cordial saludo, a la vez presentarle el Informe Final de la Veeduria Ciudadana de la que fuimos parte.

Saludos cordiales,

Janina Ponce Franco
COORDINADORA COM. VEEDURIA

Anexos:
INFORME-FINAL-VEEDURIA-UNACH-2020-signed.pdf

mail.cpccs.gob.ec/mail/ailguan.nsf/(%24Inbox)/27D49A9F4B359D1F1147FODBES5328AF2/?0penDocument&Form=h_PrintUI&PresetFields=s_NotesForm;memod&ui=classic
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ANEXO XX: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO
FECHA: 23 de diciembre de 2020.
1. DENOMINACION DE LA VEEDURIA

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.
2. MES DE REPORTE:

Diciembre de 2020.

3. ETAPA DEL PROCESO:

Notificacion presentacion de informe final de veedores.
4. SEGUIMIENTO, OBSERVACIONES:

En seguimiento realizado mediante Ilamada telefonica a la sefiora coordinadora de la
veeduria ciudadana, el 01 de diciembre de 2020, se conoci6 que los miembros de la
veeduria ciudadana habian solicitado una accién de proteccién, como consecuencia de que
los miembros de la comisién técnica no les convocaba a presenciar el desarrollo de los

actos administrativos mas sélo a la lectura de lo actuado por dicha comision.

Conforme revision en el portal web del SERCOP, se conocid que la Universidad Nacional
de Chimborazo, mediante RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020, de fecha 4 de

diciembre de 2020, declar6 desierto, el proceso objeto de la presente veeduria.

Conforme establece la Guia Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas y el art.
39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el dia 15 de diciembre de 2020,
mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0275-OF, se procedid a notificar a la
coordinadora de la veeduria, la presentacion del informe final de veedores, en virtud que el

plazo de ejecucion finalizaba el 29 de diciembre de 2020.

El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electrénico institucional
ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana, realizé la entrega del

informe final de veedores.

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Paginalde2
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5. PROXIMAS ACCIONES:

Elaboracion del informe de acompafiamiento técnico provincial.

Firmado el ectro6ni canente por
ANGEL HERI BERTO
| LGUAN DAQUI LEMA

H. liguan D.
SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina2de2
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020
CONSIDERANDO:

Que, ElArt. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como deber del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la Pagina | 1
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y, planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, ElArt. 351 de la Norma Suprema establece que el Sistema de Educacion Superior estara
articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la
Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del
dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global;

Que, ElArt. 355 de la Carta Magna, entre otros principios, establece que el Estado reconocera
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestiobn de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de
cuentas y participacion en la planificacion nacional;

Que, El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica, humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion
de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de
desarrollo;

Que, En cumplimiento al prioritario interés nacional y mandato constitucional, plasmado en el
Art. 347 de la Norma Superior repetidas veces aludida, que manifiesta y dispone que:
“Sera responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas;

Que, El articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone que las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable y
transparente, y procuraran la estabilidad econémica;

Que, Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas;

Que, La Universidad Nacional de Chimborazo, de acuerdo con el articulo 225 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador es una Entidad perteneciente al sector Publico;
debiendo cumplir por tanto con lo establecido en la Constitucion y en la Ley; estando
pues obligada a que, en el evento de requerir de la adquisicidon de bienes y prestaciéon
de servicios, incluidos los de consultoria, deba ejecutar procesos conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, su
Reglamento General; y, disposiciones emitidas por el Servicio de Contratacion Publica del
Ecuador, ente rector de la contratacién Publica, atribucion conferida en el articulo 10 de
la Norma Orgéanica supra aludida;

Que, ElICddigo Organico Administrativo, en sus articulos 90 y 92, establece que las actuaciones
administrativaspueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios
electronicos que precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se
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garanticen los derechos de las personas; es asi que, debido a la Emergencia Sanitaria por
la cual atraviesa el pais, la Universidad Nacional de Chimborazo conforme a Derecho
actua con responsabilidad respecto a la integridad de sus servidores, cumplimiento de
procedimientos conforme a lo establecido en la nhormativa legal;

Que, Mediante Resolucion Administrativa No. 001-R-PLAN-UNACH-2020, la Universidad Nacional
de Chimborazo a través de su maximo representante ejecutivo, aprob6 el Plan Anual de
Contrataciones de la Universidad Nacional de Chimborazo para el ejercicio fiscal 2020; Pagina | 2
cumpliéndose de esta manera con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, y articulo 27 de su Reglamento General;

Que, En cumplimiento a las directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo conforme al Plan de
Teletrabajo dispuesto por el Gobierno Nacional para las Instituciones del Sector Publico,
la Universidad Nacional de Chimborazo se acogi6 a la modalidad de Teletrabajo con la
finalidad que el servicio y las actividades planificadas no sean suspendidas, que para el
presente caso especifico las acciones tendientes a la ejecucion de procedimientos de
Contratacion Publica se realizarian de manera virtual a través de medios electrénicos;

Que, La Universidad Nacional de Chimborazo, fiel a su compromiso con la calidad en la
Educacioén Superior, ha venido gestionando el financiamiento necesario para lograr
contar con infraestructura que cumpla con el principio de vigencia tecnoldgica,
especialmente en las instalaciones para laboratorios de las Facultades de Ciencias de
la Salud y de Ingenieria, obteniendo la aprobacién de dicho financiamiento a través de
crédito del Banco del Estado;

Que, El objetivo de la contratacidon es incrementar la calidad de los ambientes fisicos de
la infraestructura institucional mediante la contratacion de la construccion del edificio
de Laboratorios para la Carrera de Odontologia, dentro del Campus “Centro”;

Que, Seresuelve realizar la construccién de los laboratorios de la carrera de Odontologia, dela
Facultad de Ciencias de la Salud brindando espacios adecuados parala formacion
académica de los estudiantes mediante la implementacién de laboratorios para la
carrera de Odontologia, de acuerdo a las normativas y requerimientos actuales;

Que, Luego de cumplidos todos los requisitos establecidos por el Cédigo Organico de
Planificacidon y Finanzas Publicas, junto con las directrices, recomendaciones
y disposiciones realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, el mismo Banco
del Estado, la Coordinacion de Gestiobn de Infraestructura vy Mantenimiento
Institucional, presentd a consideracion y validacion el requerimiento de inclusidn
en el Plan Plurianual de Contrataciones de la Universidad Nacional de Chimborazo;

Que, Con tal fundamento, la Coordinacion de Gestibn de Compras Publicas en
informe contenido en adjunto al oficio No. 0593-CPUBLICAS-UNACH-2020 de 05 de
agosto del 2020, remite a consideracion y aprobacion de este Rectorado, el
requerimiento de reforma al PAC UNACH 2020, respecto de los proyectos indicados,
recomendando su autorizacion;

Que, Mediante Resolucion No. 008-R-PLAN-UNACH-2020 05 de agosto del 2020, fue autorizada
la reforma al PAC Institucional, incluyendo: CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD; CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS
DE LA FACULTAD DE INGENIERIA; SERVICIOS DE FISCALIZACION PARA LA OBRA
“CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
SALUD”;SERVICIOS DE FISCALIZACION PARA LA OBRA “CONSTRUCCION DE LOS
LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA™;

Que, La Coordinacion de Gestion de Compras Puablicas, dentro del procedimiento
de contrataciéon para la “CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS DE LA SALUD”, presentado por la Coordinacion de Gestion de Infraestructura
y Mantenimiento a través de oficio No. 352-OEPP-INF-UNACH-2020 de 06 de agosto del
2020, solicitdé a esta Autoridad la designacion de Comision Técnica, mediante oficio
No. 0599-CPUBLICAS-UNACH-2020 de 07 de agosto 2020;

Que, Este Rectorado designa a la Comision Técnica en oficio No. 0532-UNACH-R-2020 de 18 de
agosto del 2020; la Comisibn Técnica mantuvo reuniones de preparacion
de documentacion relevante, desighando Secretaria de Comision Técnica, a la Ing.
Mercy Urefia, mediante oficio No. 001-CT-LICO-UNACH-003-2020 de 8de octubre2020;
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Posterior a la elaboraciéon conforme el Instructivo establecido por el SERCOP, Ila
Unidad Requirente remite el Formulario de Desagregacion Tecnolégica a la Unidad
de Gestion de Compras Publicas, con la finalidad de proceder a la publicacion en el
portal SOCE, para efectos de cumplimiento de la normativa al respecto;

Que, A través de Resolucion Administrativa No. 0078-PC-UNACH-2020 de fecha5de octubre de
2020, se resuelve: “APROBAR, EL ESTUDIO DE DESAGREGACION TECNOLOGICA publicado
en el SOCE con fecha 05 de octubre 2020, para la Licitacion de Obra cuyo objeto esla Pagina | 3
CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUDDE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO™;

Que, Por disposicion de la LOSNCP en su articulo 46, se consulté el Catalogo Electréonico
respecto del servicio a contratar, mismo que verificado en el portal de Contratacion
PuUblica no se encuentra catalogado;

Que, Se cuenta con elrespaldo técnico y los requerimientos especificos, constantes en adjunto
los Términos de Referencia; cumpliendo de esta manera con lo establecido en la LOSNCP
respecto de los requisitos de la etapa preparatoria de todo proceso de contratacion
publica;

Que, Fue ademas revisada que esta necesidad se encuentre debidamente planificada, tanto
en el Plan Operativo como en el Plan Anual de Contrataciones del presente afo
2020; siendo emitida la respectiva certificacion de parte del Departamento de
Planificacion, el proceso No. 0312-DPI;

Que, Se cuenta con la obligatoria emision previa de disponibiidad de fondos, conforme
las certificaciones presupuestarias No. 315,Construcciones y Edificaciones, por un valor de
$ 1°718,902.42USD, y No. 316, pago del IVA, por un valor de $ 206,268.29USD, todas de
fecha 09de octubre de 2020; y, Certificaciones Presupuestarias Plurianuales No. 28, por un
valor total de $ 623,995.17USD, y, No. 29, por un valor de $ 74,879.42USD; cumpliendo con
lo dispuesto en el art. 24 de la LOSNCP; y, 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas;

Que, En oficio No. 0801-CPUBLICAS-UNACH-2020 de fecha 12de octubre de 2020, la Ing. Mercy
Urefia S., Analista Gestor de Compras Publicas, informa que, por disposicion de la LOSNCP
en su articulo 46, consulté el Catalogo Electrénico respecto del servicio a contratar, mismo
que verificado en el portal de Contratacién Publica no se encuentra catalogado.
En consecuencia, indica que el procedimiento idéneo a seguir para esta contratacion es
el determinado en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, y articulo 49 de su Reglamento General, el cual determina
el procedimiento de Licitacion de Obra;

Que, El sefior Coordinador de Gestion de Compras Publicas a través de oficio No. 0804-
CPUBLICAS-UNACH-2020 de fecha 12de octubre de 2020, ratifica el procedimiento de
contrataciéon publica y recomienda el inicio parala CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD” DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO, por un presupuesto referencialde $
2.342.897,59USD, valor sin IVA; a través del procedimiento de Licitacion de Obra;
cumpliendo de esta manera con el principio de legalidad, el proceso de contrataciéon a
ejecutarse es el previsto en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual determina lo siguiente: “LICITACION.
Art. 48.-Procedencia.-La licitacion es un procedimiento de contratacibn que se
utilizara en los siguientes casos: 3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico.”; y el procedimiento a ejecutarse sera de conformidad a lo establecido en
el articulo 49 de su Reglamento General;

Que, Este Rectorado a través de Resolucion No. 0082-PC-UNACH-2020 de fecha 13 de octubre
de 2020, resolvié PROBAR LOS PLIEGOS, CRONOGRAMA Y TERMINOS DE REFERENCIA,
DISPONIENDO EL INICIO del Procedimiento de LICITACION DE OBRA que permita la
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS
DE LA SALUD” DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO; por un valor Referencial
de 2.342.897,59 (Dos Millones Trescientos Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Noventa y
Siete ddlares 59/100 centavos)DOLARES AMERICANOS, valor que no incluye VA,
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Previo el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes, con
fecha 13 de octubre de 2020 fue publicado en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado, SOCE, el proceso de Licitacion de Obra No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto
es la CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL “EDIFICIO DE LABORATORIOS DE
CIENCIAS DE LA SALUD” DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO. De acuerdo
al numeral 3.1 del pliego publicado en el que instituye el cronograma del proceso, en el

que consta las diferentes etapas del proceso de contratacion; pagina | 4
agina

Que, Conforme el cronograma establecido, dentro de la etapa de preguntas, respuestas y
aclaraciones, la Comision Técnica revisado el portal del SERCOP comprueba la existencia
de preguntas dentro del proceso de contratacion, mismas que son analizadas y resuelven
por unanimidad de acto responder las preguntas realizadas por los oferentes, acto
realizado en el portal de Contratacion Publica; de tal diigencia se cuenta con respaldo
documental pertinente, mediante el Acta de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones;

Que, Confecha 04 de diciembre de 2020, la Comisidn Técnica, dentro del Acta de Calificacion
y Evaluacion de Ofertas, resuelven por unanimidad lo siguiente: “(...)La Resolucién de
adjudicacion debe firmarse en el término de 3 dias contados a partir de la entrega del
informe de la Comision Técnica, la fima del contrato que permitiia generar un
compromiso presupuestario, quedando el monto de anticipo en calidad de
comprometido no devengado y no afectando al presupuesto de 2021, seria el 26 de
diciembre del 2020 aproximadamente. Sin embargo, en atencién alas directrices emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas para el cierre del afio fiscal 2020, este
compromiso debe hacerse hasta el 5 de diciembre 2020, plazo que se vuelve imposible
de cumplir ante los tiempos establecidos por la Ley y poder garantizar el desembolso del
anticipo. Considérese ademas que el presupuesto 2021 ha sido elaborado en
correspondencia con la disminuciéon presupuestaria establecida por el ente rector en
materia financiera como consecuencia de la grave crisis econémica que enfrenta el pais,
por lo que no podria dejarse comprometido el recurso en el afio 2020 que afecte
presupuestariamente al 2021. Todos estos antecedentes y situaciones devienen en
constituirse en circunstancias que provocan que todas las ofertas presentadas sean
inconvenientes para los intereses nacionales e institucionales. Es por lo expuesto sefior
Rector, esta Comisibn Técnica, recomienda declarar desierto el procedimiento de
Licitacion de Obras signado No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNACH~”,
conforme lo establecido en el literal ¢) del art. 33 de la LOSNCP”;

Que, Con oficio No. 01120-CPUBLICAS-UNACH-2020, de fecha 04 de diciembre de 2020, la Ing.
Mercy Urefia, quien actio como Secretaria Ad-Hoc del proceso, informa a esta
Coordinacion de Gestion de Compras Publicas, que con fecha diciembre 04 se suscribio
el Acta de Callificacion correspondiente al proceso No. LICO-UNACH-004-2020, cuyo
objeto es ““CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO”,
en la cual, la Comisidbn Técnica, recomienda declarar desierto el procedimiento por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales e institucionales;

Que, Con fundamento en el Informe y recomendacion efectuada por la Comisién Técnica, la
entidad necesariamente debera aplicar lo dispuesto en el literal c) del Articulo 33 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para declarar desierto el
procedimiento, “Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia
debera estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;”

Que, Le corresponde a la Maxima Autoridad, dentro de sus facultades y atribuciones, el
declarar desierto un procedimiento de contratacion publica, una vez cumplidos los
presupuestos legales correspondientes, tal cual asi lo recomienda la Comisidn Técnica,;

En mi calidad de Rector de la Universidad Nacional de Chimborazo, en uso de mis atribuciones;
RESUELVO:

1. DECLARAR DESIERTO el procedimiento de LICITACION DE OBRA No. LICO-UNACH-004-
2020, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS LABORATORIOS DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO; con fundamento en lo determinado en el literal c) del articulo 33 de la
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LOSNCP: “Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. (...)”;

2. Ingrésese la presente Resolucion al portal www.compraspublicas.gob.ec, y notifiquese a
la Comisién Técnica designada.

Pagina | 5
Riobamba, a 04 de diciembre de 2020

Dr. Nicolay Samaniego Erazo, PhD.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO

Elaborado por: Abg. Jenny A. Haro G. Revisado por: Dr. Fabian Guerrero V.

Campus Norte Ay Antonio José de Sucre, Km 1Y via a Guano Teléfonos: (593-3) 3730880 - Ext: 1186


http://www.compraspublicas.gob.ec/

* Documento generado por Quipux

Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt Iruntrar
Aents Kawen Takatmainia iimia

Oficio Nro. CPCCS-DCH1-2020-0275-OF
Chimbor azo, 15 de diciembre de 2020

Asunto: Primera notificacion presentacion de informe final de veedores.

Seforita

Janina Maria Ponce Franco

Coordinadora

VEEDURIA CIUDADANA PROCESO DE CONTRATACION - UNACH
En su Despacho

De mi consideracion:

En cumplimiento al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su Articulo 15.-
Deberes.- Los/as veedores/as tienen los siguientes deberes, literal e) Participar en la
elaboracidn del informe final y de los informes parciales, en caso de ser requeridos por la
SNCS, de acuerdo con el Plan de Trabajo. Articulo 23.- Deberes de Coordinador de la
veeduria Ciudadana.- Cada Veeduria designard de entre sus miembros a un/una
coordinador/a siendo sus obligaciones. Literal e) Presentar los informes respectivos,
previamente aprobados y suscritos, previamente aprobadas y suscritos por la totalidad o la
mayoria de los integrantes de la veeduria.

Por lo expuesto la Subcoordinacién de Control Social procede a comunicar a usted y
como miembro de la Veedurfa Ciudadana, que el plazo para el cual fue constituida la
veeduria Ciudadana para: “Vigilar el proceso de contratacién de la construccién del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo”, fenece el 29 de diciembre de 2020.

Por lo que se solicita de la manera mds comedida se presente el informe de fin de gestion
del proceso de acuerdo al Articulo 39.- Informes.- Los veedores presentardn de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser
requeridos por el CPCCS o a criterio de los veedores.

Dado el caso de no presentar el informe final de veedores en el plazo mdximo de quince
dias contados a partir de la notificacion, la Subcoordinacién Nacional de Control Social,
en cumplimiento al RGVC, Articulo 43.- Terminacién de la veeduria ciudadana.- La
veeduria Ciudadana finaliza por las siguientes causas: literal a), b), ¢), d), e), f), procederd
a elaborar el informe de cierre técnico. Anexo formato esquema de informe final de
veedores.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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4 m'“';?..': AUCANICELA
gs. Luz lﬁaga Aucancela Cucuri
COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE

TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

= & Chimbor azo, 15 de diciembre de 2020
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www.cpces.gob.ec
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24/12/2020 mail.cpccs.gob.ec/mail/ailguan.nsf/(%24Inbox)/27D49A9F4B359D1F 1147FODBES5328AF2/?0OpenDocument&Form=h_PrintUI&PresetFields=s_NotesForm;memod&ui=classic

De: Janina Ponce Franco <jponcefranco@hotmail.com>

Para: "Imaucancela@cpccs.gob.ec" <Imaucancela@cpccs.gob.ec>
Cc: "ailguan@cpccs.gob.ec" <ailguan@cpccs.gob.ec>

Fecha: Martes, 22 de diciembre de 2020 20:03

Asunto: Informe Final - Veeduria ciudadana

Estimada Mgs. Luz Aucancela,
Reciba un atento y cordial saludo, a la vez presentarle el Informe Final de la Veeduria Ciudadana de la que fuimos parte.

Saludos cordiales,

Janina Ponce Franco
COORDINADORA COM. VEEDURIA

Anexos:
INFORME-FINAL-VEEDURIA-UNACH-2020-signed.pdf

mail.cpccs.gob.ec/mail/ailguan.nsf/(%24Inbox)/27D49A9F4B359D1F1147FODBES5328AF2/?0penDocument&Form=h_PrintUI&PresetFields=s_NotesForm;memod&ui=classic
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INFORME FINAL: veeduria para el proceso: CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
signado con el Cédigo LICO-UNACH-004-2020.

Por medio de la presente, nos permitimos informar las acciones que se han desarrollado durante
la veeduria que se realizo al proceso en mencién:

Dentro de la fase de Convalidacion de Errores del Proceso de Contratacidn signado con el Cédigo
LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LASALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO.
Esta fase de convalidacidn de errores inicié a partir del 27 de octubre del 2020, a las 20h00, por
lo que esta veeduria solicitd a la Secretaria AD HOC de la Comisidn Técnica, a través del el canal
oficial (correo electréonico murena@unach.edu.ec ), con fechas 06 de noviembre, 17 de
noviembre y 19 de noviembre de 2020 que, previo a cualquier acto administrativo y cualquier
reunion que mantenga la Comisién Técnica, se digne informarnos con anterioridad al correo
jponcefranco@hotmail.com o al NUmero 0983536139 con el fin de coordinar las acciones de la
veeduria. Con fecha viernes 21 de noviembre de 2020, mediante correo electrénico enviado a
las 00h48 vy dirigido a jponcefranco@hotmail.com, Coordinadora de la Veeduria Ciudadana, la
Comisién Técnica del Procedimiento LICO-UNACH-004-2020 remite el Oficio Nro.010-CT-LICO-
UNACH-004-2020 mediante el cual se invita a los miembros de la veeduria a participar de la
revisién, aprobacién y suscripcidon del informe de convalidacién de errores, por parte de la
Comisidn Técnica previo a su publicacién en el Portal de Compras Publicas, que se llevara a cabo
en la Sala de Sesiones del Consejo Universitario de la UNACH a las 15H00 del 23 de noviembre
de 2020, con la finalidad de fortalecer el papel fiscalizador de la ciudadania el objetivo primario
de la Comision de Veeduria Conformada.

Con los antecedentes expuestos, se evidencia que los funcionarios publicos de la Universidad
Nacional de Chimborazo dejaron de lado a los Veedores dentro de sus acciones administrativas,
y notificaron Unicamente para la revisién de los actos ya ejecutados, por lo que esta Veeduria
perdid su capacidad de vigilar las actuaciones de los miembros de la Comisién Técnica, y
efectivizar un verdadero Control Social. El dia 23 de noviembre de 2020, siendo las 15h00,
asistimos a la convocatoria en la Sala del Consejo Universitario de la UNACH, en la cual se
encontraban los miembros de la Comisién Técnica y Subcomisién de apoyo, asi como
representantes de estudiantes y profesores; en esta diligencia se procedié a dar lectura del Acta
de Convalidacidn de errores ejecutada en dias anteriores sin la presencia de los veedores, por lo
que el equipo de Veedores, incapaces de verificar si las actuaciones de los funcionarios fueron
legales y legitimas, procedid a retirarse de la diligencia. En este sentido, se informa al CPCCS que
se ha vulnerado los derechos de participacién de los veedores como representantes de la
ciudadania, por lo que se interpuso una demanda constitucional por la vulneracién al derecho
de participacion en los siguientes términos:

SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALESDEL CANTON RIOBAMBA

l. Nombresy apellidos de la(s) per sona(s) accionante(s).
JANINA MARIA PONCE FRANCO, ecuatoriana, de estado civil casada, con NUI: 060404435-
4, domiciliada en € cantdn Riobamba, provincia de Chimborazo, en calidad de Coordinadora de
laVeeduria ciudadana para Vigilar €l proceso de contratacion de la construccion del edificio de
laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo; MARCELO



ALESSANDRO PASTOR BETANCOURT, ecuatoriano, de estado civil soltero, con NUI:
060459811-0, domiciliado en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, en calidad de
Subcoordinador de la Veeduria ciudadana para Vigilar € proceso de contratacion de la
construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Naciona de
Chimborazo; y, JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ, ecuatoriano, de estado civil
casado, con NUI: 0603333346-9, domiciliado en la ciudad de Riobamba, provincia de
Chimborazo, en cadidad de Veedor en la Veeduria ciudadana para Vigilar e proceso de
contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la
Universidad Nacional de Chimborazo; amparados en los Articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
de laRepublicadel Ecuador, en concordancia con los Articulos 9, 39 y 40 delaLey Organicade
Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, ante usted comparezco muy respetuosamente
parainterponer la presente ACCION DE PROTECCION.

. I dentificacion de la autoridad publica demandada.

Laautoridad demandada en lapresente accion de proteccidn esel Dr. Gonzal o Nicolay Samaniego
Erazo en calidad de Rector de la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH), ademas de los
funcionarios Ab. Andrea Bettina Mena Sanchez en calidad de Profesiona designado por la
méxima autoridad y Presidente de la Comision Técnica del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-
2020; Ing. Oscar Efrén Paredes Pefiaherreraen calidad de Delegado del Titular del &rearequirente
y miembro delaComisién Técnicadel Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; Ing. Tito Oswaldo
Castillo Campoverde en calidad de Profesiona afin a objeto de la contrataci én designado por la
maximaautoridad y miembro delaComisién Técnicadel Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020;
Ing. Jonathan Porfirio Izurieta Flores en calidad de Director Financiero y miembro que actdiacon
voz en la Comision Técnica del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; Ab. Cristian Marcelo
Arguello Santiago en calidad de Director / Asesor Juridico y miembro gue actla con voz en la
Comisién Técnica del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; e, Ing. Mercy Patricia Urefia
Santillan en calidad de secretaria AD-HOC del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020 quien
ademés actud como encargada del canal de comunicacion entre los funcionarios de laUNACH y
los ciudadanos participes de la veeduria ciudadana, a quienes se le citara con la presente en las
instalaciones de la Universidad Naciona de Chimborazo, Campus Norte “Edison Riera” ubicado
en laAv. Antonio José de Sucre Km. 1 %2 viaa Guano.

[1. Ladescripcion dela accion o la omision, de la autoridad publica, que generé la
violacion o la amenaza de vulneracion del derecho.

La omision que generd la violacion ddl derecho constitucional es la falta de natificacion e
inclusion a equipo de veedores dentro de la fase de revision de ofertas para la convalidacion de
errores, 1o cual impidio la fiscalizacion y vigilancia de los actos que realizé la comision y/o
subcomision de apoyo en larevision de of ertas parala Convalidacion de errores dentro de lafase
precontractua del procedimiento de Licitacién signado con el Codigo L1CO-UNACH-004-2020,
cuyo objeto es la Contratacién de la “Construccion del Edificio de laboratorios de Ciencias de la
Salud de la Universidad Naciona de Chimborazo”. Con estaomision, laMaxima Autoridad y la
Comision Técnica del procedimiento inobservaron normas constitucionales para garantizar €
gercicio del derecho ala participacion de los veedores legalmente acreditados por €l Concejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) mediante Resolucion Nro. CPCCS-DCHI-
2020-0008-RES; a no haber natificado la fecha y hora en que la Comision técnica sesiond, y
consecuentemente, a haber ignorado la peticidn insistente de los veedores para presenciar y
certificar latransparencia de | as actuaciones de los miembros de la Comision Técnica.



V. Fundamentos de Hecho
Con fecha 13 de octubre de 2020, la Universidad Nacional de Chimborazo publicaen € Sistema
Oficia de Contratacion Publica el Procedimiento de Licitacion de obra signado con e Codigo
LICO-UNACH-004-2020, cuyo objeto es la Contratacidén de la Construccion del “Edificio de
laboratorios de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de Chimborazo”, con un
presupuesto referencia de Dos millones trescientos cuarenta y dos mil ochocientos noventa y
siete Ddlares de los Estados Unidos de América 59/100 (USD 2342 897,59); con el siguiente

cronograma:
FECHASDE CONTROL DEL PROCESO LICO-UNACH-004-2020
Fecha de Publicacion 2020-10-13 20:00:00
Fecha Limite de Preguntas 2020-10-20 20:00:00
Fecha Limite de Respuestas 2020-10-27 20:00:00
Fecha Limite de Propuestas 2020-11-17 11:00:00
Fecha Aperturade Ofertas 2020-11-17 12:00:00
Fecha Estimada de Adjudicacion 2020-11-30 20:00:00

El 23 de octubre de 2020, € Consgo de Participacion Ciudadana y Control Socid invita
publicamente a toda la ciudadania a inscribirse en la Veeduria Ciudadana para “Vigilar el proceso
de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la
Universidad Nacional de Chimborazo”. Para lo cual el CPCCS determind un plazo de recepcion
de inscripciones desde e 23 a 27 de octubre de 2020 en e correo electrénico
ailguan@cpccs.qgob.ec.

El 27 de octubre de 2020, mediante correo electrénico enviado por ailguan@cpccs.gob.ec se
notifica que: “Conforme establece el articulo 31 del Reglamento de Veedurias Genera de
Ciudadanas, finalizado la etapa de verificacion y registro, el Consgjo de Participacion Ciudadana
y Control Social a través de la Delegacion Provincia de Chimborazo, comunica a usted, que
como resultado de esta etapa, los ciudadanos: Janina Maria Ponce Franco, Jonathan Roberto
Pastor Hernandez, Marcelo Alessandro Pastor Betancourt y Jessica Azucena Rodriguez
Rodriguez, HAN SIDO ADMITIDOS a proceso de conformacién de veeduria ciudadana cuyo
objeto es: Vigilar e proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias dela Salud, dela Universidad Nacional de Chimborazo.”

Con fecha 28 de octubre de 2020, en reunién virtua realizada mediante la aplicacion ZOOM, los
Ciudadanos y Ciudadanas Janina Maria Ponce Franco, Jonathan Roberto Péastor
Hernandez, Marcelo Alessandro Péstor Betancourt y Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez,
realizan el Plan de Trabgo y cronograma a eecutarse en e proceso que lleva la veeduria
ciudadana, donde se establecen como actividades 5) “Solicitar el cronograma para la
verificacion de requisitos minimos”, y 6) “Presenciar la fase de convalidacion de errores”;
ademés, en este mismo espacio se realiza la eleccidn de Coordinador/ay Subcoordinador/ade la
veeduria ciudadana en cumplimiento a Articulo 22 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas; designadndose por votacion a la Economista Janina Maria Ponce Franco y a Ab.
Marcelo Alessandro Pastor Betancourt como Coordinadora y  Subcoordinador
correspondientemente.



Con fecha 29 de octubre de 2020, mediante Oficio Nro.CPCCS-DCHI-2020-0243-OF dirigido a
al Eco. Janina Maria Ponce Franco, Coordinadora de la Veeduria Ciudadana en e Proceso de
Contratacion — UNACH, laMgs. Luz Maria Aucancela Cucuri convoca a equipo de veedores a
una reunién enlace a efectuarse con la entidad observada (UNACH), €l diaviernes 30 de octubre
de 2020, a las 16h00, en la Sala del Consgio Universitario (Campus Edison Riera - Salida a
Guano).

El dia viernes 30 de octubre de 2020, en las instalaciones del Consgjo Universitario de la
Universidad Naciona de Chimborazo, se realizé la sesion enlace de presentacion de la Comision
de laVeeduria Ciudadana conformada mediante Resolucién Nro.CPCCS-DCHI-2020-008-RES,
en la cual participaron las siguientes personas: Por parte de la Universidad Nacional de
Chimborazo, Ab. Andrea Bettina Mena Sanchez, Presidente de la Comision Técnica del Proceso
LICO-UNACH-004-2020, Ing. Oscar Efrén Paredes Arguello Santiago , Procurador (E); y, Dr.
Fabian Arturo Guerrero Vaca, Coordinador de Gestién de Compras Plblicas; y, por parte del
Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Socia: Eco. Janina Maria Ponce Franco, Msc.,
Coordinadora de Veeduria Ciudadana, Abg. Marcelo Pastor Betancourt Subcoordinador de
Veeduria Ciudadana; y, Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri Delegada provincial del CPCCS. Es
importante mencionar que, conforme consta en e Acta de Presentacién de Veeduria Ciudadana,
en esta diligencia se determind el canal de comunicacidn especifico ha utilizarse entre la
Universidad y la Comisién de V eeduria; definiéndose € correo el ectrénico de la coordinadora de
laveeduria Econ. Janina Ponce j poncefranco@hotmail.com por parte dela Comision de Veeduria
Ciudadana; y, por parte delaUniversidad, € correo electrénico de lalng. Mercy Urefia Santillan
en caidad de secretaria AD HOC del proceso de contratacion y con correo electronico
murena@unach.edu.ec.

El 06 de noviembre de 2020, mediante Oficio Nro.VEE-JIM-001-2020 enviado a correo
electronico murena@unach.edu.ec, la Eco. Janina Maria Ponce Franco, en calidad de
Coordinadora de laveeduria, solicitaalos Sefores miembros de la Comision Técnica del Proceso
Nro.LICO-UNACH-004-2020 que, previo a cualquier acto administrativo y cualquier reunion
que mantenga la Comisién Técnica, se digne informarnos con anterioridad a correo
jponcefranco@hotmail.com o a Numero 0983536139 con €l fin de coordinar las acciones de la
veeduria.

Con fecha 17 de noviembre de 2020, mediante correo electronico enviado por
murena@unach.edu.ec alas 00h03, y dirigido ajponcefranco@hotmail.com, la sefiora Secretaria
de la Comision Técnica del Proceso Signado No. LICO-UNACH-004-2020 remite a la
Coordinadora de la Veeduria Ciudadana € Acta de Presentacion suscrita por los asistentes ala
sesion del diaviernes 30 de octubre de 2020.

El 17 de noviembre de 2020, mediante correo eectrénico enviado por murena@unach.edu.ec
dirigido ajponcefranco@hotmail.com, la Comision Técnica del Procedimiento de Contratacion
observado remite el Oficio No.004-CT-L1CO-UNACH-004-2020, con €l cual daformal respuesta
a requerimiento formulado mediante Oficio Nro.V EE-JIM-001-2020 en | os siguientes términos:
“La Comisién Técnica, en base al principio de legalidad que nos rige; y, lo dispuesto en el art. 14
del Reglamento General de V eedurias Ciudadanas, en e marco del cronograma gque se encuentra
publicado en el Sistema Oficial de Contratacion Publica y que nos permitimos adjuntar,
procederé a notificar y remitir la documentacion de todas las actuaciones administrativas
que hayarealizado la Comision, dentro del procedimiento de contrataci én objeto de la presente




Veeduria.”; oficio que evidencia claramente la intencién de los funcionarios publicos de
unicamente notificar y remitir la documentacion de las actuaciones administrativas que haya
realizado la Comision, incapacitando de esta manera alos Veedores, para que puedan vigilar las
actuaciones de la Comision Técnica.

En la fecha y hora indicada para la realizacion del Acto publico de apertura de ofertas, los
integrantes de la veeduria, Eco. Janina Maria Ponce Franco, Ing. Jonathan Roberto Péastor
Herndndez y Ab. Marcelo Alessandro Péastor Betancourt, presenciaron la apertura de dieciséis
(16) ofertas dentro del proceso signado con € Cédigo LICO-UNACH-004-2020. Desde estafecha
y hora, laV eeduria Ciudadana no tuvo acceso a ninguna sesion o reunion de la Comision Técnica
0 Subcomision de apoyo, quienesiniciaron larevision de las ofeertas, recalcando, sin lapresencia
delos Veedores.

Es importante destacar que, una vez finalizado el Acto publico de apertura de ofertas, los
Veedores: Eco. Janina Maria Ponce Franco, Ing. Jonathan Roberto Pastor Hernandez y Ab.
Marcelo Alessandro Péstor Betancourt, solicitaron verbalmente a la Abg. Andrea Bettina Mena
Sanchez, Profesional designado por la méxima autoridad y Presidente de Comision Técnica del
proceso LICO-UNACH-004-2020, que se socidice con los veedores €l cronograma de la
Comisién Técnica para la verificacion de ofertas para la convalidacion de errores, con la
finalidad de que a menos uno de |os veedores pueda estar presente a momento que la Comisién
Técnica sesione en esta fase. Posteriormente con fecha 17 de noviembre de 2020, y en
cumplimiento a los acuerdos del 30 de octubre de 2020, la Coordinadora de la Veeduria
Ciudadana utiliz6 e cana oficial de comunicacién (correos electrénicos murena@unach.edu.ec
y jponcefranco@hotmail.com) para realizar un insisto en los siguientes términos: “(..) se solicita
gue se determine lugar, fecha 'y hora en que la Comision Técnica se reunira para €l inicio de la
revision de ofertas para la Convalidacion de errores. Insistiéndole que previo cualquier acto
administrativo que gestione la Comision Técnica se notifique a esta veeduria para que en todo
momento del proceso pre contractua uno de los miembros de la veeduria se encuentre
presente(...)”

Con fecha 19 de noviembre de 2020, |la Coordinadora de la Veeduria ciudadana, Eco. Janina
Ponce Franco, remite el segundo insisto solicitando se dignen en informarnos e invitarnos a las
sesiones 0 reuniones que mantenga la Comision Técnica para que podamos coordinar e
integrarnos a las actuaciones relacionadas a la convalidacion de errores, participando y
fiscalizando este asunto de interés publico. Es importante sefialar que este insisto fue remitido
utilizando e canal de comunicacion acordado entrelaentidad contratantey el equipo de veedores;
por lo que € correo electrénico fue enviado a murena@unach.edu.ec desde el correo electrénico
jponcefranco@hotmail .com.

El 21 de noviembre de 2020, mediante correo electrénico enviado a las 00h41 y dirigido a
j poncefranco@hotmail.com, Coordinadora de la VVeeduria Ciudadana, la Comisiéon Técnica del
Procedimiento L1CO-UNACH-004-2020 remite e Oficio Nro.009-CT-L1CO-UNACH-004-2020
y el Acta de Apertura de Ofertas dentro del Proceso de Licitacion de Obras parala Contratacion
delaconstruccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de laUniversidad Nacional
de Chimborazo; acta en la cual se evidenciaunarevision delas ofertas presentadas deforma
fisca y de forma electronica, actuacion en la que los veedores no fueron invitados a
participar; es decir, la elaboracion de esta acta de apertura de ofertas se realizd sin la presencia
delos Veedores.




Con fecha 21 de noviembre de 2020, mediante correo el ectronico enviado alas 00h48 y dirigido
ajponcefranco@hotmail.com, Coordinadora de laVeeduria Ciudadana, la Comisidon Técnica del
Procedimiento L1CO-UNACH-004-2020 remite e Oficio Nro.010-CT-L1CO-UNACH-004-2020
mediante el cua se invita a los miembros de la veeduria a participar de la revision,
aprobacion y suscripcion del informe de convalidacion de errores por parte de la Comision
Técnica previo a su publicacién en el Portal de Compras Publicas, que se llevara a acabo en la
Sala de Sesiones del Consgjo Universitario de la UNACH alas 15H00 del 23 de noviembre de
2020.

Con fecha 23 de noviembre de 2020, siendo las 15h00, y encontrandonos en la Sala del Consgjo
Universitario de la UNACH, constatamos que se encontraban los miembros de la Comision
Técnica'y Subcomision de apoyo, asi como representantes de estudiantes y profesores; en esta
diligencia se procedié a dar lectura del Acta de Convalidacion de errores g ecutada en dias
anteriores sin la presencia de los Veedores, por lo que el equipo de Veedores, incapaces de
vigilar s las actuaciones de los funcionarios fueron legales y legitimas a ser desplazados de su
papel fiscalizador, y sintiéndose vulnerados sus derechos constitucionales a la participacion en
los asuntos de interés publico, procedieron aretirarse de ladiligencia e iniciar la presente accion
constitucional.

V. Derechosviolados
Violacion del derecho ala participacion.
El Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

“Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
Num. 2) Participar en los asuntos de interés publico
Num. 5) Fiscalizar los actos del poder publico.”

De la lectura a estas dos disposiciones constitucionales podemos afirmar que la Constitucion
garantiza la participacién de la ciudadania en los actos de la administracién publica,
principalmente, cuando en éstos intervienen recursos del Estado. En e presente caso, conforme
lo sostenemos, la Universidad Nacional de Chimborazo no ha garantizado la participacién de los
veedores legal mente acreditados por el Consgjo de Participacion Ciudadanay Control Social en
la etapa de convalidacion de errores, pese a que la Eco. Janina Ponce Franco ha solicitado
insi stentemente por tres ocasiones a la Universidad Nacional de Chimborazo que nos integren a
las actuaciones de la Comisién Técnicadel Procedimiento LICO-UNACH-004-2020.

El Articulo 204 de la Congtitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “ (...) El pueblo es
el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en gercicio de su derecho ala participacion
(...)”; por tanto, el hecho de no brindar las facilidades para que el equipo de veedores pueda
cumplir sus funciones de vigilanciay control ciudadano durante la etapa de Apertura de ofertasy
de Convalidacién de errores en el Procedimiento observado, ha generado que la veeduria pierda
la posibilidad de conocer de forma clara, amplia y oportuna las actuaciones de la Comision
Técnica, y de la Subcomisién de apoyo conformada sin conocimiento de esta Veeduria.

El Articulo 87 de la Ley Orgénica de participacion ciudadana dispone que “(...) Es obligacion de
las instituciones publicas, privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la
sociedad, garantizar €l acceso a la informacion que los procesos de veeduria requieran para



cumplir sus objetivos (...)”; en este sentido, los VVeedores legalmente acreditados para Vigilar el
proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias dela Salud, de
laUniversidad Nacional de Chimborazo, no han recibido invitacion alguna, ni han sido integrados
alas actuaciones de los funcionarios publicos de la UNACH.

El Articulo 14 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que: “(...) Los/as
V eedoreg/as tendran | as siguientes atribuciones:

a) Fiscalizar la g ecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios publicos, asi como
las actuaciones de los servidores publicos o empleados o trabgjadores privados que presten
servicios publicos.

€) Observar que las entidades publicas cumplan con la normativa constitucional y legal
respecto la generacion de espacios de participacion de la ciudadania en su gestion. (...)”

Del andlisis correspondiente, se desprende que la Universidad Naciona de Chimborazo ha
vulnerado e derecho constitucional de participacion de los Sres. Veedores. Eco. Janina Maria
Ponce Franco, Ing. Jonathan Roberto Pastor Hernandez, Ab. Marcelo Alessandro Pastor
Betancourt y Srta. Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez, quienes pese a estar legalmente
acreditados para presenciar las actuaciones administrativas de la Comision Técnica dentro del
Procedimiento de Contratacion Nro.LICO-UNACH-004-2020, no fueron notificados para estar
presentes en las diligencias antes mencionadas.

VI. Pruebas

Parademostrar nuestras argumentaciones, adjunto se servird encontrar |0s siguientes documentos

como prueba de nuestra parte:
Correo electronico de fecha 06/11/2020 enviado desde la direccion electronica
jponcefranco@hotmail.com para murena@unach.edu.ec, con asunto: SOLICITUD
COORDINACION DE ACTIVIDADES, mediante e cual seremitee Oficio Nro.VEE-JIM-
001-2020.
Oficio Nro.VEE-JIM-001-2020, de fecha 06/11/2020, suscrito por la Eco. Janina Ponce
Franco, Coordinadora delaV eeduria ciudadana.
Correo electronico de fecha 17/11/2020 enviado desde la direccion electronica
murena@unach.edu.ec para jponcefranco@hotmail.com, con € asunto: ACTA DE
PRESENTACION DE LA VEEDURIA, mediante e cua se remite el Acta de presentacion
delaVeedurialegalizada.
Acta de presentacion de Veeduria Ciudadana legalizada por 1os miembros de la Comision
Técnica del Procedimiento Nro.LICO-UNACH-004-2020, la Delegada provincia de
Consgo de Participacion Ciudadana y Control Social, y los miembros de la Veeduria
ciudadana.
Correo electronico de fecha 17/11/2020 enviado desde la direccion electrénica
murena@unach.edu.ec para jponcefranco@hotmail.com con € asunto: RESPUESTA
REQUERIMIENTO OFICIO No.VEE-JIM-001-2020, mediante €l cual se remite el Oficio
Nro.004-CT-LICO-UNACH-004-2020 suscrito por |os miembros de la Comision Técnicadel
Procedimiento Nro.L|CO-UNACH-004-2020.
Oficio Nro. Nro.004-CT-LICO-UNA CH-004-2020 suscrito por los miembros dela Comision
Técnica del Procedimiento Nro.LICO-UNACH-004-2020, y su anexo denominado
“Cronograma del procedimiento de licitacion de obra LICO-UNACH-004-2020"




Correo €electréonico de fecha 17/11/2020 enviado desde la direccién eectrénica
jponcefranco@hotmail.com para murena@unach.edu.ec, con asunto; SOLICTUD DE
VEEDURIA DURANTE CONVALIDACION DE ERRORES.

Correo €electronico de fecha 17/11/2020 enviado desde la direccién eectrénica
jponcefranco@hotmail.com para murena@unach.edu.ec, con asunto: SOLICITUD ACTO
ADMINISTRATIVO (Primer insisto).

Correo €electronico de fecha 19/11/2020 enviado desde la direccién eectrénica
jponcefranco@hotmail.com para murena@unach.edu.ec, con asunto: SOLICITUD ACTO
ADMINISTRATIVO SEGUNDO INSISTO (Segundo insisto)

Correo electronico de fecha 21 de noviembre de 2020 enviado desde la direccién electrénica
murena@unach.edu.ec  para jponcefranco@hotmail.com, con asunto: ACTA DE
APERTURA

Oficio Nro. Nro.009-CT-LICO-UNA CH-004-2020 suscrito por los miembros delaComision
Técnicadel Procedimiento Nro.LICO-UNACH-004-2020.

Acta de apertura de ofertas del proceso de Licitacion de Obra LICO-UNACH-004-2020.
Correo €electréonico de fecha 21/11/2020 enviado desde la direccion €eectrénica
murena@unach.edu.ec para jponcefranco@hotmail.com con & asunto: INVITACION
SUSCRIPCION CONVALIDACION DE ERRORES.

Oficio Nro.010CT-LICO-UNACH-004-2020, suscrito por 1o miembros de la Comision
Técnicade Procedimiento Nro. LICO-UNACH-004-2020

Usted sefios Juez, dispondra que se actlien las pruebas que serequieraen el desarrollo del presente
proceso. Para esto se deberd tomar en cuenta €l principio de que los hechos alegados por €
accionante deben ser considerados como ciertos a menos que e demandado demuestre lo
contrario, este mandato Constitucional esté recogido en el Articulo 86 de la Constitucion:

“(...) Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

3) Presentada la accion, lajueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en
cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para
recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante
cuandolaentidad publicarequeridanodemuestrelo contrario o no suministreinformacion.
Lajueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las aobligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision
judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.”

VII. ldentificacion clara dela pretension

1. Solicitamos que mediante sentencia se declare como ilegitimo el Acto de Convalidacion de
errores dentro del Procedimiento de Contrataci on signado con el Cédigo LICO-UNACH-004-
2020, cuyo objeto es la Contratacion de la “Construccion del Edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de Chimborazo”, por vulnerarse el derecho
Constitucional de participacién de los Veedores acreditados por € Concejo de Participacién
Ciudadanay Control Social (CPCCS) mediante Resolucion Nro. CPCCS-DCHI-2020-0008-
RES, durante esta etapa de |a fase precontractual .

2. Solicitamos que se ordene judicialmente ala Universidad Naciona de Chimborazo declarar
desierto e Procedimiento de Contratacion signado con el Codigo LICO-UNACH-004-2020
por considerarse inconveniente para los intereses nacionales, conforme lo establecido en el
literal c) del Articulo 33 delaLey Orgénicadel Sistema Nacional de Contratacion Publica.



VIII. Declaracién bajo juramento de no haber presentado otra accion de la misma
materiay objeto.
Declaramos bgjo juramento que no hemos presentado otra accion de la misma naturaleza ni con
el mismo objeto o materia.

IX. Notificaciones.
Sirvase notificar alas autoridades demandadas en la siguiente direccion:

A los Sres. Dr. Gonzalo Nicolay Samaniego Erazo, Rector de la Universidad Naciona de
Chimborazo; Ab. Andrea Bettina Mena Sanchez, Profesional designado por la méxima autoridad
y Presidente de laComision Técnicadel Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; Ing. Oscar Efren
Paredes Pefiaherrera, Delegado del Titular del &rearequirente y miembro de la Comision Técnica
del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; Ing. Tito Oswaldo Castillo Campoverde, Profesiona
afin a objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad y miembro de la Comisién
Técnica del Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020, Ing. Jonathan Porfirio lzurieta Flores en
calidad de Director Financiero y miembro que acttia con voz en la Comisién Técnica del Proceso
Nro.LICO-UNACH-004-2020; Ab. Cristian Marcelo Arguello Santiago en calidad de Director /
Asesor Juridico y miembro que actlia con voz en la Comision Técnica del Proceso Nro.LICO-
UNACH-004-2020; €, Ing. Mercy Patricia Urefia Santillan en calidad de secretaria AD-HOC del
Proceso Nro.LICO-UNACH-004-2020; en las instalaciones de la Universidad Naciona de
Chimborazo, especificamente en el Campus Norte “Edison Riera” ubicado en la Av. Antonio José
de Sucre Km. 1 %2 via a Guano.

DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO para la: CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO signado con el Cédigo LICO-UNACH-004-2020

Al respecto se debe informar que la UNACH mediante resolucion administrativa No. 0146-PC-
UNACH-2020 decidié6 DECLARAR DESIERTO el procedimiento de LICITACION DE OBRA
No. LICO-UNACH-004- 2020, cuyo objeto eslaCONTRATACION DE LA CONSTRUCCION
DE LOS LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO; con fundamento en lo determinado en €
literal c) del articulo 33 de la LOSNCP: “Por considerarse inconvenientes para los intereses
nacionales o ingtitucional es todas | as of ertas o la Unica presentada’”.

CONCLUSIONES

Se comunica a CPCCS que la presente veeduria no pudo gecutarse bajo ninguna garantia de
vigilancia, control o fiscalizacion, ya que la UNACH no brind6 las garantias necesarias, como
inclusién en los actos administrativos de apertura de ofertas, convalidacién de errores y
calificacion de ofertas, ya que nunca nos incluyeron en ninguna reunion.

Por ultimo al ser declarado desierto el procedimiento de contratacion, |a presente veeduriaya no
ostenta de capacidad dentro de un proceso activo.



JANINA MARIA Firmado digitalmente
or JANINA MARIA

PONCE FRANCO boncE FRANCO

Econ. Janina Maria Ponce Franco
C.1. 0604044354

MARCELO Firmado digitalmente por

ALESSANDRO PASTOR MARCELO ALESSANDRO

BETANCOURT PASTOR BETANCOURT

Abg. Marcelo Alessandro Péstor Betancourt
C.I. 0604598110

Ing. Jonathan Roberto Pastor Herndndez
C.l. 0603333469
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INFORME DE ACOMPANAMIENTO TECNICO PROVINCIAL PARA
PRESENTAR AL PLENO DEL CPCCS

OBJETO DE VEEDURIA

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.

ANTECEDENTES:

» EI 22 de octubre de 2020, mediante Oficio S/N, la Economista Janina Ponce Franco,
solicito la conformacion de una veeduria ciudadana con el objeto de: “Vigilar el
proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias

de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

» Conforme establece el art. 29 segundo parrafo del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, se procedié a difundir la convocatoria en la web
institucional del CPCCS, medios de comunicacion local y redes sociales, para que
los ciudadanos se inscriban en este proceso desde el 23 al 27 de octubre de 2020, a

través del correo electrénico ailguan@cpccs.gob.ec.

» Al finalizar el periodo de inscripciones, 4 ciudadanos realizaron la entrega de los

documentos establecidos en la convocatoria.

» De conformidad al art. 31 del Reglamento de Veedurias General de Ciudadanas, el
27 de octubre de 2020, se procedié a la verificacion y registro de veedores. Detallo

a continuacion listado de ciudadanos inscritos que cumplieron con los requisitos:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina 1de 10
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Ne° NOMBRES Y APELLIDOS N° CEDULA

1 JANINA MARIA PONCE FRANCO 060404435-4

2 JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ 060333346-9
MARCELO ALESSANDRO PASTOR

3 BETANCOURT 060459811-0

4 JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 180552383-2

> Mediante correo electrénico institucional ailguan@cpccs.qob.ec, de fecha 27 de

octubre de 2020, se notifico a los veedores admitidos.

De conformidad al articulo 32 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
mediante correo electronico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 27 de
octubre de 2020, se procedi6 a convocar a los cuatro ciudadanos admitidos, a la
jornada de induccion y planificacién que se efectud el 28 de octubre de 2020, a

través de la plataforma virtual zoom.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales
2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de

interés publico y en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer
parrafo establece “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder ptblico,

en ejercicio de su derecho a la participacion”.

Que el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria

ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del

Ecuador, primer piso)
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» Que el articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y

metodologicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,

Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las

politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

» Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace

referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7,8, 9y 10 del RGVC).

» Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace

referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

OBJETO Y AMBITO:

Objeto: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios

de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo .

El &mbito de accién para garantizar el ejercicio del derecho ciudadano al Control Social,
fue Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH).

EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

NOMBRES Y APELLIDOS

C.C.

ROL

JANINA MARIA PONCE FRANCO

060404435-4

COORDINADORA

MARCELO ALESSANDRO PASTOR
BETANCOURT

060459811-0

SUBCOORDINADOR

JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

180552383-2

SECRETARIA AD-HOC

JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ

060333346-9

VEEDOR

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)

TLF: 032963480
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO

X/
L X4

X/
L X4

Resolucion de inicio de veeduria:

La veeduria ciudadana se dio inicio mediante Resoluciéon Nro. CPCCS-DCHI-2020-
008-RES, de fecha 29 octubre de 2020.

Notificacion:

El dia 29 de octubre de 2020, mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF,
se procedio a notificar a la Universidad Nacional de Chimborazo, documento en el
cual se informo el inicio de la Veeduria; como también la obligacion de brindar
todas las facilidades necesarias y la garantia de acceso a la informacion objeto de

la veeduria.

Fecha de finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria
Ciudadana, se establecid un plazo de dos meses contados a partir de la notificacion
mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF, es decir, desde el 29 de
octubre a 29 de diciembre de 2020.

Ampliacién de plazo:
No existio solicitud de ampliacion de plazo.
Fecha de entrega de informe final:

El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electronico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana realizo la entrega

del informe final de veedores.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA

>

De conformidad al articulo 32 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
mediante correo electronico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 27 de

octubre de 2020, se procedié a convocar a los cuatro ciudadanos admitidos, a la

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del

Ecuador, primer piso)
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jornada de induccion y planificacion que se efectud el 28 de octubre de 2020, a

través de la plataforma virtual zoom.

» Al finalizar la jornada de induccion 4 ciudadanos fueron acreditados como

veedores:
NOMBRES Y APELLIDOS ROL
JANINA MARIA PONCE FRANCO COORDINADORA
MARCELO ALESSANDRO PASTOR BETANCOURT SUBCOORDINADOR
JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ SECRETARIA AD-HOC
JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ VEEDOR

» EI 29 de octubre de 2020, mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0263-M,
se procedid a solicitar a la Delegada Provincial del CPCCS, expedir la Resolucién
de inicio de la Veeduria Ciudadana.

> Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF, de fecha 29 de octubre de
2020, se procedi6 a notificar a la Universidad Nacional de Chimborazo, la
acreditacion de la veeduria ciudadana, documento en el cual se detall6 el listado de

veedores acreditados y el plazo para su ejecucion, esto fue dos meses.

» Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0243-OF, se convocé al equipo de
veedores a la reunion de enlace entre la Universidad Nacional de Chimborazo,
equipo de veedores y el CPCCS DCHl, el cual se llevo a efecto el 30 de octubre de
2020, siendo las 16h00 en la Sala del Consejo Universitario (UNACH-Campus
Edison Riera- Salida a Guano). Participaron en este reunion la representante del
Rector, miembros de la comision técnica encargados del proceso objeto de la
presente veeduria, veedores y la Delegada del CPCCS Delegacion Chimborazo. En
esta reunién, la representante del Rector y los miembros de la comision técnica, se
comprometieron a brindar todas las garantias y facilidades al equipo de veedores,
como también definieron utilizar el correo electronico como medio para las

comunicaciones respectivas.

> El dia 16 de noviembre de 2020, mediante llamada telefénica a la coordinadora de

la veeduria ciudadana, se informé que el dia 17 de noviembre de 2020, se llevaria a

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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efecto el cierre de presentacion de propuestas y posteriormente la apertura de

ofertas.

> El dia 17 de noviembre de 2020, los miembros de la veeduria ciudadana

presenciaron el cierre de presentacion de propuestas y posterior apertura de ofertas.

» EI 23 de noviembre de 2020, en seguimiento realizado mediante llamada telefonica,
la coordinadora de la veeduria ciudadana, informo haber recibo el cronograma de

reuniones de la comision técnica.

> El 24 de noviembre de 2020, a través del correo electrénico institucional
ailguan@cpccs.gob.ec, mediante Oficio Nro.VEE-JIM-003-2020, de fecha 23 de

noviembre de 2020, el equipo de veedores informo de los inconvenientes suscitados

en la lectura del acta de convalidacion de errores, efectuado el 23 de noviembre de
2020.

» Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0262-OF, el 30 de noviembre de 2020,
se instd a la Universidad Nacional de Chimborazo, “garantizar las facilidades,
acceso a la informacion (objeto de la presente veeduria), como también comunicar
(Coordinadora de la veeduria Ec. Janina Ponce Franco) de manera oportuna el
lugar, fecha y hora en la cual se retnen la comision técnica en el marco del

presente proceso de contratacion”.

» En seguimiento realizado mediante Ilamada telefonica a la sefiora coordinadora de
la veeduria ciudadana, el 01 de diciembre de 2020, se conocié que los miembros de
la veeduria ciudadana habian solicitado una accion de proteccion, como
consecuencia de que los miembros de la comisién técnica no les convocaba a
presenciar el desarrollo de los actos administrativos méas solo a la lectura de lo

actuado por dicha comision.

» Conforme revision en el portal web del SERCOP, se conocié que la Universidad
Nacional de Chimborazo, mediante RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020,

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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de fecha 4 de diciembre de 2020, declar6 desierto, el proceso objeto de la presente

veeduria.

» Conforme establece la Guia Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas y
el art. 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el dia 15 de diciembre
de 2020, mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0275-OF, se procedio a
notificar a la coordinadora de la veeduria, la presentacion del informe final de

veedores, en virtud que el plazo de ejecucion finalizaba el 29 de diciembre de 2020.

> El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electronico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana, realizo la entrega

del informe final de veedores.

IMPACTO DE LA VEEDURIA

v El acompafiamiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social al
equipo de veedores, promovio y motivo el interés de la ciudadania para vigilar los
diferentes procesos de contratacion que lleva a efecto la Universidad Nacional de

Chimborazo.

v El Universidad Nacional de Chimborazo, concibe al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como una entidad que promueve la vinculacién entre

la ciudadania y las entidades publicas.

APOYO INSTITUCIONAL

v El dia 28 de octubre de 2020, se realizé la jornada de induccion y elaboracion del
plan de trabajo, evento al cual asistieron los cuatro ciudadanos convocados. Acto
seguido, se procedid a la acreditacion de los veedores en el cual participaron: Los

cuatro veedores ciudadanos y la Delegada del CPCCS Chimborazo.

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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v Se brindd el acompafiamiento necesario, en cuanto a la reunién de enlace entre el
equipo de veedores y la Comision técnica de la Universidad Nacional de

Chimborazo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

CONCLUSIONES:

e Se comunica al CPCCS que la presente veeduria no pudo ejecutarse bajo ninguna
garantia de vigilancia, control o fiscalizacion, ya que la UNACH no brind6 las garantias
necesarias, como inclusién en los actos administrativos de apertura de ofertas,
convalidacion de errores y calificacion de ofertas, ya que nunca nos incluyeron en
ninguna reunion.

e Por ultimo al ser declarado desierto el procedimiento de contratacion, la presente

veeduria ya no ostenta de capacidad dentro de un proceso activo.

RECOMENDACIONES:

e No se describen recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL
RESPONSABLE DEL PROCESO.

CONCLUSIONES:

» Participacion activa de todos los miembros de la veeduria ciudadana, en el

cumplimiento de las actividades previstas en el plan de trabajo.

» La comision técnica de la Universidad Nacional de Chimborazo encargada del

proceso objeto de la presente veeduria, dificultd la participacion activa y oportuna

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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de los veedores en todos los actos administrativos, comunicando solamente los

actos ejecutados.

RECOMENDACIONES:

» Instar a la Universidad Nacional de Chimborazo, otorgar las garantias y facilidades
a los veedores, a fin de que puedan ejercer su Derecho a participar, conforme

establecen los art. 95 y 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

> Entregar el certificado a los veedores por su activa participacion en esta veeduria

ciudadana, conjuntamente con la Resolucion del Pleno del CPCCS.

» En funcién del acompafiamiento realizado se considera pertinente acoger las
acciones contenidas en el informe final de veedores de conformidad al art. 40 del

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Fi rnado el e

FECHA: Elaborado por: 1 LGUAN DAQUI LEMA
24 de diciembre de 2020. Ange IIguan D.
TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO
BB e e o
Revisado y aprobado por: R3E *'11._ - kﬂé\@:ﬁ
e CUCUR

Luz Aucancela
DELEGADA PROVINCIAL
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ARCHIVO FOTOGRAFICO

Veeduria Ciudadana para: Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo.

INDUCCION Y ACREDITACION

REUNION DE ENLACE

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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INFORME DE ACOMPANAMIENTO TECNICO PROVINCIAL PARA
PRESENTAR AL PLENO DEL CPCCS

OBJETO DE VEEDURIA

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.

ANTECEDENTES:

» EI 22 de octubre de 2020, mediante Oficio S/N, la Economista Janina Ponce Franco,
solicito la conformacion de una veeduria ciudadana con el objeto de: “Vigilar el
proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias

de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

» Conforme establece el art. 29 segundo parrafo del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, se procedié a difundir la convocatoria en la web
institucional del CPCCS, medios de comunicacion local y redes sociales, para que
los ciudadanos se inscriban en este proceso desde el 23 al 27 de octubre de 2020, a

través del correo electrénico ailguan@cpccs.gob.ec.

» Al finalizar el periodo de inscripciones, 4 ciudadanos realizaron la entrega de los

documentos establecidos en la convocatoria.

» De conformidad al art. 31 del Reglamento de Veedurias General de Ciudadanas, el
27 de octubre de 2020, se procedié a la verificacion y registro de veedores. Detallo

a continuacion listado de ciudadanos inscritos que cumplieron con los requisitos:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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Ne° NOMBRES Y APELLIDOS N° CEDULA

1 JANINA MARIA PONCE FRANCO 060404435-4

2 JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ 060333346-9
MARCELO ALESSANDRO PASTOR

3 BETANCOURT 060459811-0

4 JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 180552383-2

> Mediante correo electrénico institucional ailguan@cpccs.qob.ec, de fecha 27 de

octubre de 2020, se notifico a los veedores admitidos.

De conformidad al articulo 32 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
mediante correo electronico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 27 de
octubre de 2020, se procedi6 a convocar a los cuatro ciudadanos admitidos, a la
jornada de induccion y planificacién que se efectud el 28 de octubre de 2020, a

través de la plataforma virtual zoom.

BASE LEGAL PERTINENTE A LA SOLICITUD PLANTEADA:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales
2 y 5, garantiza los derechos de participacion de las personas en los asuntos de

interés publico y en la fiscalizacion de los actos de poder publico;

Que el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer
parrafo establece “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder ptblico,

en ejercicio de su derecho a la participacion”.

Que el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere al
CPCCS, entre otros deberes y atribuciones, coadyuvar procesos de veeduria

ciudadana y control social;

De la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
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» Que el articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, establece dentro de las atribuciones del Consejo: Apoyar técnica y

metodologicamente las iniciativas de veeduria ciudadana; asi como también,

Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de las

politicas publicas;

Del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas:

» Que el Capitulo Il del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace

referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de las Veedurias
Ciudadanas. (Articulos 6, 7,8, 9y 10 del RGVC).

» Que el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace

referencia al Procedimiento para la Conformacion de Veedurias Ciudadanas.

OBJETO Y AMBITO:

Objeto: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios

de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo .

El &mbito de accién para garantizar el ejercicio del derecho ciudadano al Control Social,
fue Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH).

EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

NOMBRES Y APELLIDOS

C.C.

ROL

JANINA MARIA PONCE FRANCO

060404435-4

COORDINADORA

MARCELO ALESSANDRO PASTOR
BETANCOURT

060459811-0

SUBCOORDINADOR

JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

180552383-2

SECRETARIA AD-HOC

JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ

060333346-9

VEEDOR

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO

X/
L X4

X/
L X4

Resolucion de inicio de veeduria:

La veeduria ciudadana se dio inicio mediante Resoluciéon Nro. CPCCS-DCHI-2020-
008-RES, de fecha 29 octubre de 2020.

Notificacion:

El dia 29 de octubre de 2020, mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF,
se procedio a notificar a la Universidad Nacional de Chimborazo, documento en el
cual se informo el inicio de la Veeduria; como también la obligacion de brindar
todas las facilidades necesarias y la garantia de acceso a la informacion objeto de

la veeduria.

Fecha de finalizacion:

De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria
Ciudadana, se establecid un plazo de dos meses contados a partir de la notificacion
mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF, es decir, desde el 29 de
octubre a 29 de diciembre de 2020.

Ampliacién de plazo:
No existio solicitud de ampliacion de plazo.
Fecha de entrega de informe final:

El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electronico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana realizo la entrega

del informe final de veedores.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA

>

De conformidad al articulo 32 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
mediante correo electronico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 27 de

octubre de 2020, se procedié a convocar a los cuatro ciudadanos admitidos, a la

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
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jornada de induccion y planificacion que se efectud el 28 de octubre de 2020, a

través de la plataforma virtual zoom.

» Al finalizar la jornada de induccion 4 ciudadanos fueron acreditados como

veedores:
NOMBRES Y APELLIDOS ROL
JANINA MARIA PONCE FRANCO COORDINADORA
MARCELO ALESSANDRO PASTOR BETANCOURT SUBCOORDINADOR
JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ SECRETARIA AD-HOC
JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ VEEDOR

» EI 29 de octubre de 2020, mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0263-M,
se procedid a solicitar a la Delegada Provincial del CPCCS, expedir la Resolucién
de inicio de la Veeduria Ciudadana.

> Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF, de fecha 29 de octubre de
2020, se procedi6 a notificar a la Universidad Nacional de Chimborazo, la
acreditacion de la veeduria ciudadana, documento en el cual se detall6 el listado de

veedores acreditados y el plazo para su ejecucion, esto fue dos meses.

» Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0243-OF, se convocé al equipo de
veedores a la reunion de enlace entre la Universidad Nacional de Chimborazo,
equipo de veedores y el CPCCS DCHl, el cual se llevo a efecto el 30 de octubre de
2020, siendo las 16h00 en la Sala del Consejo Universitario (UNACH-Campus
Edison Riera- Salida a Guano). Participaron en este reunion la representante del
Rector, miembros de la comision técnica encargados del proceso objeto de la
presente veeduria, veedores y la Delegada del CPCCS Delegacion Chimborazo. En
esta reunién, la representante del Rector y los miembros de la comision técnica, se
comprometieron a brindar todas las garantias y facilidades al equipo de veedores,
como también definieron utilizar el correo electronico como medio para las

comunicaciones respectivas.

> El dia 16 de noviembre de 2020, mediante llamada telefénica a la coordinadora de

la veeduria ciudadana, se informé que el dia 17 de noviembre de 2020, se llevaria a

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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efecto el cierre de presentacion de propuestas y posteriormente la apertura de

ofertas.

> El dia 17 de noviembre de 2020, los miembros de la veeduria ciudadana

presenciaron el cierre de presentacion de propuestas y posterior apertura de ofertas.

» EI 23 de noviembre de 2020, en seguimiento realizado mediante llamada telefonica,
la coordinadora de la veeduria ciudadana, informo haber recibo el cronograma de

reuniones de la comision técnica.

> El 24 de noviembre de 2020, a través del correo electrénico institucional
ailguan@cpccs.gob.ec, mediante Oficio Nro.VEE-JIM-003-2020, de fecha 23 de

noviembre de 2020, el equipo de veedores informo de los inconvenientes suscitados

en la lectura del acta de convalidacion de errores, efectuado el 23 de noviembre de
2020.

» Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0262-OF, el 30 de noviembre de 2020,
se instd a la Universidad Nacional de Chimborazo, “garantizar las facilidades,
acceso a la informacion (objeto de la presente veeduria), como también comunicar
(Coordinadora de la veeduria Ec. Janina Ponce Franco) de manera oportuna el
lugar, fecha y hora en la cual se retnen la comision técnica en el marco del

presente proceso de contratacion”.

» En seguimiento realizado mediante Ilamada telefonica a la sefiora coordinadora de
la veeduria ciudadana, el 01 de diciembre de 2020, se conocié que los miembros de
la veeduria ciudadana habian solicitado una accion de proteccion, como
consecuencia de que los miembros de la comisién técnica no les convocaba a
presenciar el desarrollo de los actos administrativos méas solo a la lectura de lo

actuado por dicha comision.

» Conforme revision en el portal web del SERCOP, se conocié que la Universidad
Nacional de Chimborazo, mediante RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020,

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
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de fecha 4 de diciembre de 2020, declar6 desierto, el proceso objeto de la presente

veeduria.

» Conforme establece la Guia Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas y
el art. 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, el dia 15 de diciembre
de 2020, mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0275-OF, se procedio a
notificar a la coordinadora de la veeduria, la presentacion del informe final de

veedores, en virtud que el plazo de ejecucion finalizaba el 29 de diciembre de 2020.

> El dia 22 de diciembre de 2020, a través del correo electronico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, la coordinadora de la veeduria ciudadana, realizo la entrega

del informe final de veedores.

IMPACTO DE LA VEEDURIA

v El acompafiamiento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social al
equipo de veedores, promovio y motivo el interés de la ciudadania para vigilar los
diferentes procesos de contratacion que lleva a efecto la Universidad Nacional de

Chimborazo.

v El Universidad Nacional de Chimborazo, concibe al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como una entidad que promueve la vinculacién entre

la ciudadania y las entidades publicas.

APOYO INSTITUCIONAL

v El dia 28 de octubre de 2020, se realizé la jornada de induccion y elaboracion del
plan de trabajo, evento al cual asistieron los cuatro ciudadanos convocados. Acto
seguido, se procedid a la acreditacion de los veedores en el cual participaron: Los

cuatro veedores ciudadanos y la Delegada del CPCCS Chimborazo.

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
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v Se brindd el acompafiamiento necesario, en cuanto a la reunién de enlace entre el
equipo de veedores y la Comision técnica de la Universidad Nacional de

Chimborazo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

CONCLUSIONES:

e Se comunica al CPCCS que la presente veeduria no pudo ejecutarse bajo ninguna
garantia de vigilancia, control o fiscalizacion, ya que la UNACH no brind6 las garantias
necesarias, como inclusién en los actos administrativos de apertura de ofertas,
convalidacion de errores y calificacion de ofertas, ya que nunca nos incluyeron en
ninguna reunion.

e Por ultimo al ser declarado desierto el procedimiento de contratacion, la presente

veeduria ya no ostenta de capacidad dentro de un proceso activo.

RECOMENDACIONES:

e No se describen recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL
RESPONSABLE DEL PROCESO.

CONCLUSIONES:

» Participacion activa de todos los miembros de la veeduria ciudadana, en el

cumplimiento de las actividades previstas en el plan de trabajo.

» La comision técnica de la Universidad Nacional de Chimborazo encargada del

proceso objeto de la presente veeduria, dificultd la participacion activa y oportuna
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de los veedores en todos los actos administrativos, comunicando solamente los

actos ejecutados.

RECOMENDACIONES:

» Instar a la Universidad Nacional de Chimborazo, otorgar las garantias y facilidades
a los veedores, a fin de que puedan ejercer su Derecho a participar, conforme

establecen los art. 95 y 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

> Entregar el certificado a los veedores por su activa participacion en esta veeduria

ciudadana, conjuntamente con la Resolucion del Pleno del CPCCS.

» En funcién del acompafiamiento realizado se considera pertinente acoger las
acciones contenidas en el informe final de veedores de conformidad al art. 40 del

Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Fi rnado el e

FECHA: Elaborado por: 1 LGUAN DAQUI LEMA
24 de diciembre de 2020. Ange IIguan D.
TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO
BB e e o
Revisado y aprobado por: R3E *'11._ - kﬂé\@:ﬁ
e CUCUR

Luz Aucancela
DELEGADA PROVINCIAL
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ARCHIVO FOTOGRAFICO

Veeduria Ciudadana para: Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo.

INDUCCION Y ACREDITACION

REUNION DE ENLACE

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Ledn Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
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INFORME TECNICO DE LA SNCS PARA PRESENTARSE AL PLENO DEL CPCCS

“VIGILAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO”.

ANTECEDENTES

La Delegacion Provincial del CPCCS de Chimborazo, ha implementado procesos de
Control Social en el Cantén Riobamba, lo que motivd a que un grupo de ciudadanos
realicen un acercamiento con la finalidad de conformar la veeduria ciudadana y soliciten
que se les brinde el acompafiamiento técnico.

Mediante Oficio S/N, de fecha 22 de octubre de 2020, suscrito por la Economista Janina
Ponce Franco, solicita apoyo institucional para conformar la veeduria ciudadana para:
“Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
ciencias de la salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

Acorde a lo que establece el Art. 29 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0255-M, de fecha 22 de octubre de 2020,
suscrita por la Magister Luz Maria Aucancela, Coordinadora Provincial - Especialista
Provincial de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, Participacion Ciudadana y
Control Social, solicita la convocatoria portal web institucional para la conformacién de
la veeduria ciudadana cuyo objeto es: Vigilar el proceso de contratacion de la
construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad
Nacional de Chimborazo.

Con fechas, 23 al 27 de octubre de 2020, la Delegacién del CPCCS de Chimborazo, realizé
la difusién y promocién en territorio en coordinacidn con la solicitante, difundiendo la
convocatoria en sitios de concurrencia publica del Cantén Riobamba.

Al finalizar el periodo de inscripciones, entregaron la documentacion los sefiores Janina
Maria Ponce Franco, Jonathan Roberto Pastor Hernandez, Marcelo Alessandro Pastor
Betancourt y Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez, en las oficinas de la Delegacién del
CPCCS de Chimborazo. De conformidad Art. 31 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, con fecha 27 de octubre de 2020, se procedié a la verificacion, registro de
veedores y se procedié a notificar y convocar al taller de Inducciéon y Planificacién a los
cuatro (4) ciudadanos admitidos.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y 35 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, el 28 de octubre de 2020, a través de la plataforma virtual
zoom, se realizd el taller de Induccidn, Planificacion y acreditacién a cuatro (4)
ciudadanos, segun lineamientos y Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y a su
vez se procedid a elaborar el plan de trabajo por parte de los postulantes, con la
asistencia técnica del servidor del CPCCS.

Acta de Aprobacion del Plan de trabajo

Mediante Acta, de fecha 29 de junio de 2020, suscrita tanto por los sefiores Janina Maria
Ponce Franco, Jonathan Roberto Pastor Herndndez, Marcelo Alessandro Pastor
Betancourt, y Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez, asi como el servidor Angel liguan,
Técnico del CPCCS de Chimborazo, se aprueba el Plan de Trabajo y Cronograma de
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Trabajo, para la ejecucidn de la veeduria ciudadana conformada para: Vigilar el proceso
de contratacidn de la construccion del edificio de laboratorios de ciencias de la salud, de
la Universidad Nacional de Chimborazo”. Terminada la jornada de Induccion vy
Planificacién y acreditacién, los veedores eligieron a Janina Maria Ponce Franco, como
coordinadora, Marcelo Alessandro Pastor Betancourt, como subcoordinadora y Jessica
Azucena Rodriguez Rodriguez, como secretaria.

Resolucidn de Inicio de Veeduria Ciudadana

Mediante Resolucién Nro. CPCCS-DCHI-2020- 008-RES, de fecha 29 octubre de 2020,
suscrita por la Magister Luz Maria Aucancela, Coordinadora Provincial - Especialista
Provincial de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, Participacion Ciudadana y
Control Social, procede a emitir la Resolucién de Inicio de Veeduria Ciudadana.

BASE NORMATIVA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 61 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
garantizan los siguientes derechos “Participar en los asuntos de interés publico”;
“Fiscalizar los actos del poder publico”; respectivamente;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 204 establece que “E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho
a la participacion”.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 207 establece que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 208 determina que:
“Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademds de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social”.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Que, el Art. 78 de la Ley de Participacion Ciudadana respecto a las veedurias ciudadana
“Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con
los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los
niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la ley”.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL:

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece entre las atribuciones de esta Institucion en lo
relativo al Control Social, lo siguiente: “Promover y estimular las iniciativas de control
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social sobre el desempefio de las politicas publicas para el cumplimiento de los derechos
establecidos en la Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico.”; “Apoyar técnica y
metodoldgicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios de
control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el
marco de los derechos constitucionales.”; y, “Las veedurias ciudadanas podradn vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras y
servicios publicos”.

REGLAMENTO GENERAL DE VEEDURIAS CIUDADANAS

< Del Capitulo Il Articulos 3, 7,8 y 9, del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
(RGVC), hace referencia al concepto, naturaleza, temporalidad y conformacion de
veedurias ciudadanas.

% El capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, hace referencia al
procedimiento para la conformacién de Veedurias Ciudadanas.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

< Que, el Art. 4.- Principios. - “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”.

< Que, el Art. 9.- Objetivos del Sistema.- “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacion publica, los siguientes: 1. Garantizar la calidad del gasto publico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucion
plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar
la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; 4. Convertir la
contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional;5. Promover
la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con
ofertas competitivas, en el marco de esta Ley, 6. Agilitar, simplificar y adecuar los
procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su
ejecucion oportuna; 7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento; 8.
Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas
de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales; 9.
Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado; 10. Garantizar la
permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto
publico; y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP”.

Il.  OBIJETOY AMBITO:

OBIJETO: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
ciencias de la salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

AMBITO: Administrativo



EQUIPO DE VEEDORES, COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR:

1 |JANINA MARIA PONCE FRANCO 060404435-4 | COORDINADORA

2 | MARCELO ALESSANDRO PASTOR BETANCOURT | 060459811-0 | SUBCOORDINADOR
3 | JESSICA AZUCENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 180552383-2 | SECRETARIA AD-HOC
4 | JONATHAN ROBERTO PASTOR HERNANDEZ 060333346-9 | VEEDOR

V. CARACTERISTICAS DEL PROCESO
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Fecha de Inicio y Notificacion

Inicio: La veeduria ciudadana dio inicio mediante Resolucién Nro. CPCCS-DCHI-2020-
008-RES, de fecha 29 octubre de 2020.

Notificacion: Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-0OF, de fecha 29 de octubre
de 2020 se procedid a notificar al Dr. Gonzalo Nicolay Samaniego Erazo, Rector de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH), documento en el cual se informé el inicio
de la Veeduria; como también la obligacion de brindar todas las facilidades necesarias y
la garantia de acceso a la informacién objeto de la veeduria.

Fecha de finalizacion:
De conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion de la Veeduria

Ciudadana, se establecid un plazo de dos meses contados a partir de la notificacién
desde 29 de octubre de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2020.

Ampliacion de plazo:

No existio solicitud de ampliacién de plazo.
Renuncia de veedores

No hubo cambios o renuncia de veedores

Fecha de entrega de informe final:

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0160-0F, de agosto fecha 15 de diciembre de
2020, conforme establece el art. 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
se procedid a notificar a la sefiora Janina Ponce Franco, coordinadora de la veeduria,
para la presentacion del informe final de veedores, considerando que el plazo de
ejecucion finalizaba el 29 de octubre de 2020.

A través del correo institucional, el dia 22 de diciembre de 2020, |la sefiora Janina Ponce
Franco, coordinadora de la veeduria ciudadana envia el informe final de veedores a la
Delegacién del CPCCS Chimborazo.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M, de fecha 24 de diciembre de
2020, Suscrita por la Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri, Coordinadora Provincial -

4



Especialista Provincial de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, Participacién
Ciudadana y Control Social, envia los informes de veedores y técnico de
acompafiamiento provincial.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M, de fecha 12 de enero de 2021,
se solicitd a la Delegacion del CPCCS de Chimborazo “(...) instar a los veedores realizar
un alcance al informe, donde deben poner sus recomendaciones como lo dispone el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el Art. 40.- Resolucion del Pleno. - El
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitird su resolucion
frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria”.

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF Chimborazo, 13 de enero de 2021, la
Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri, Coordinadora Provincial - Especialista Provincial de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, Participacién Ciudadana y Control Social,
solicita a la senora Janina Ponce Franco, coordinadora de la veeduria ciudadana, el
alcance al informe remitido con fecha 22 de diciembre de 2020, incorporando las
recomendaciones en el informe final de la veeduria en mencion.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2021-0026-M Chimborazo, 20 de enero de
2021, la Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri, Coordinadora Provincial -
Especialista Provincial de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
Participacion Ciudadana y Control Social, envia el informe al alcance del informe
final de veedores — UNACH, en atencidn a lo solicitado por la Subcoordinacién Nacional
de Control Social.

SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA VEEDURIA

La Delegacion del CPCCS de Chimborazo acompaiid al equipo de veedores en las
siguientes actividades:

Con fecha 17 de noviembre de 2020, los miembros de la veeduria ciudadana
presenciaron el cierre de presentacion de propuestas y posterior apertura de ofertas.

Mediante Oficio Nro.VEE-JJM-003-2020, de fecha 23 de noviembre de 2020, el equipo
de veedores informd de los inconvenientes suscitados en la lectura del acta de
convalidacién de errores.

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0262-0F, el 30 de noviembre de 2020, suscrito
por la Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri, Coordinadora Provincial - Especialista Provincial
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn, Participacion Ciudadana y Control Social,
instd a la Universidad Nacional de Chimborazo, “garantizar las facilidades, acceso a la
informacion (objeto de la presente veeduria), como también comunicar (Coordinadora
de la veeduria Ec. Janina Ponce Franco) de manera oportuna el lugar, fecha y hora en la
cual se retnen la comision técnica en el marco del presente proceso de contratacion”.

Con fecha 01 de diciembre de 2020, la sefiora Janina Ponce Franco, coordinadora de la
veeduria ciudadana, informa a la Delegacion del CPCCS de Chimborazo que los
miembros de la veeduria ciudadana habian solicitado una accién de proteccién, como
consecuencia de que los miembros de la comisidon técnica no les convocaban a
presenciar el desarrollo de los actos administrativos mas sdélo a la lectura de lo actuado
por dicha comision.
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En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, el técnico del CPCCS de Chimborazo, procedié a revisar en el portal web del
SERCOP, se conocié que mediante RESOLUCION No. 0146-PC-UNACH-2020, la
Universidad Nacional de Chimborazo, de fecha 4 de diciembre de 2020, declaré desierto,
el proceso objeto de la presente veeduria

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES

CONCLUSIONES:

Se comunica al CPCCS que la presente veeduria no pudo ejecutarse bajo ninguna
garantia de vigilancia, control o fiscalizacion, ya que la UNACH no brindd las garantias
necesarias, como inclusion en los actos administrativos de apertura de ofertas,
convalidacién de errores y calificacién de ofertas, ya que nunca nos incluyeron en
ninguna reunion.

Por ultimo al ser declarado desierto el procedimiento de contratacion, la presente
veeduria ya no ostenta de capacidad dentro de un proceso activo.

RECOMENDACION:

Incluir un personal técnico del CPCCS dentro de la veeduria que vigile el cumplimiento
de la entidad publica para con los veedores, para que se incluya a los miembros de la
veeduria en las actuaciones que realicen los funcionarios publicos, sin que existan actos
ni actuaciones secretas como se evidencid en la veeduria ciudadana.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SERVIDOR RESPONSABLE DEL PROCESO.

CONCLUSIONES:

La Veeduria Ciudadana conformada para: “Vigilar el proceso de contratacion de la
construccion del edificio de laboratorios de ciencias de la salud, de la Universidad
Nacional de Chimborazo”, se desarrollé de conformidad a las disposiciones previstas en
el Capitulo V del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

La participacidn activa de los miembros de la veeduria ciudadana, fue dindmica y se
limitd en la revisidon de la informacion entregada por parte de la Universidad Nacional
de Chimborazo, ya que esta entidad declaré desierto el proceso mediante RESOLUCION
No. 0146-PC-UNACH-2020, de fecha 4 de diciembre de 2020.

RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, la Subcoordinacion Nacional de Control Social (SNCS),
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

1.

Que, en el ejercicio de sus competencias, conozca el informe final de veeduria, el
Informé Técnico de Acompafiamiento Provincial e Informe Técnico remitidos por la
Subcoordinacion Nacional de Control Social (SNCS); y, consecuentemente, dicte su
resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones que han sido propuestas en los
mismos.



2. Considerando la concordancia con la dindmica de los procesos ciudadanos y basados en
la revision de la recomendacidén emitida por los veedores en su Informe Final, la
Subcoordinacion Nacional de Control Social (SNCS), recomienda al Pleno del CPCCS, no
acogerla debido a lo dispuesto en el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
“Art. 7.- Naturaleza.- Las veedurias constituyen entidades ciudadanas
independientes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la
entidad observada, o de cualquier otra institucion de la administracion
publica(...)”.

3. La Subcoordinacion Nacional de Control Social (SNCS), recomienda al Pleno del CPCCS,
remitir una copia completa del informe final de veeduria y de los Informes técnicos al
Universidad Nacional de Chimborazo, para que los veedores en coordinacién con la
SNCS, socialice en territorio con la ciudadania, las conclusiones y recomendaciones
presentadas en los informes y la Resolucion emitida por el Pleno del CPCCS.

4. Se recomienda al Pleno del CPCCS, disponer la entrega de los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacién en la veeduria ciudadana
conformada para: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de
laboratorios de ciencias de la salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

Quito, 25 de enero de 2021 Amparito Morocho Aguirre
LUGAR Y FECHA DEL INFORME | FIRMA DE LOS SERVIDOR RESPONSABLE
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Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2021-0026-M
Chimbor azo, 20 de enero de 2021

PARA: Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: Alcance Informe final de veedores UNACH.

De mi consideracion:

Senor Subcoordinador, en atencién al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M, de
fecha 12 de enero de 2021, me permito remitir alcance al informe final de veedores
acreditados para: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de
laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

Son 7 hojas.

Para los fines consiguientes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Anexos:
- expediente_alcance_informe_vc_unach.pdf

Copia:
Sra. Ing. Amparito del Cisne Morocho Aguirre

Analista de Control Social

ai

6ni canent e por

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Delegacion Provincial CPCCS Chimborazo

INFORME AL ALCANCE DEL INFORME FINAL DE VEEDORES - UNACH

OBJETO DE LA VEEDURIA.

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.

ANTECEDENTES.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M, de fecha 24 de diciembre de
2020, conforme establece el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y la Guia
Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas, se envio los documentos
correspondiente al bloque tres de la veeduria ciudadana conformada para: “Vigilar el
proceso de contratacion de la construccién del edificio de laboratorios de Ciencias de la

Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M, de fecha 12 de enero de 2021, la
Ingeniera Amparito del Cisne Morocho Aguirre, ANALISTA DE CONTROL SOCIAL de
la Subcoordinacion Nacional de Control Social, solicitdé “... instar a los veedores realizar
un alcance al informe, donde deben poner sus recomendaciones como lo dispone el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el Art. 40.- Resolucion del Pleno. - El
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitira su resolucion

frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria, (V).

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF, de fecha 13 de enero de 2021, se
procedio a solicitar el alcance al citado informe a la Coordinadora de la veeduria ciudadana

objeto del presente proceso.

El dia 18 de enero de 2021, a través del correo electrénico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, el equipo de veedores realizaron la entrega del alcance al informe

final de veedores, que en la parte pertinente describen:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Leén Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Paginalde2
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Delegacion Provincial CPCCS Chimborazo

RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES:

1.- Incluir un personal técnico del CPCCS dentro de la veeduria que vigile el cumplimiento
de la entidad publica para con los veedores, para que se incluya a los miembros de la
veeduria en las actuaciones que realicen los funcionarios pablicos, sin que existan actos ni

actuaciones secretas como se evidencié en la veeduria ciudadana.

RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO
En virtud del alcance al informe final de veedores, me permito reformular las

recomendaciones del técnico provincial responsable del proceso:

» Instar a la Universidad Nacional de Chimborazo, otorgar las garantias y facilidades
a los veedores, a fin de que puedan ejercer su Derecho a participar, conforme
establecen los art. 95 y 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

» Entregar el certificado a los veedores por su activa participacion en esta veeduria
ciudadana, conjuntamente con la Resolucion del Pleno del CPCCS.

» En funcion del acompafiamiento realizado se considera pertinente acoger las
acciones contenidas en el informe final de veedores de conformidad al art. 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, salvo lo referente a la Unica
recomendacion de los veedores, puesto que esto, violaria el principio de autonomia
establecido en el art. 3, del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, lo

descrito salvo mejor criterio.

FECHA: Elaborado por: .
) ANGEL HERI BERTO
18 de enero de 2021. G | LGUAN DAQUI LENA

T

Angel H. llguan D.

TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO

SEHE LUZ MARI A
5% AUCANCELA

Revisado y aprobado por:

Luz Aucancela
DELEGADA PROVINCIAL

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Leén Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina2de2



Alcance al Informe Final: veeduria para el proceso: CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO signado con el Cédigo LICO-UNACH-004-2020.

En contestacién al oficio N2. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF en el cual se solicita un alcance al
informe final de veedores presentar las recomendaciones a incorporar, se plantea lo siguiente:

1.- Incluir un personal técnico del CPCCS dentro de la veeduria que vigile el cumplimiento de la
entidad publica para con los veedores, para que se incluya a los miembros de la veeduria en las
actuaciones que realicen los funcionarios publicos, sin que existan actos ni actuaciones secretas
como se evidencio en la veeduria ciudadana.

JANINA Firmado BB 1. s oo comre o
MARIA PONCE §,g1amente por BT Prorcr eors
FRANCO PONCE FRANCO RE
Econ. Janina Ponce Franco Ing. Jonathan Pdstor Hernandez
COORDINADORA COM. VEEDURIA MIEMBRO COM. VEEDURIA

MARCELO Firmado digitalmente

ALESSANDRO por MARCELO

PASTOR ALESSANDRO PASTOR

BETANCOURT BETANCOURT

Abg. Marcelo Pastor Betancourt
MIEMBRO COM. VEEDURIA
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Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF

Chimborazo, 13 de enero de 2021

Asunto: Solicitud alcance al informe final de veedores UNACH.

Sefiorita

Janina Maria Ponce Franco

Coordinadora

VEEDURIA CIUDADANA PROCESO DE CONTRATACION - UNACH
En su Despacho

De mi consideracion:

Distinguida Coordinadora, de conformidad al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M
(Adjunto), de fecha 12 de enero de 2021, me permito solicitar de la manera mas comedida que en el
término de tres dias, se digne realizar un alcance al informe final de veedores presentado a través
del correo electrénico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 22 de diciembre de 2020,
respecto a incorporar las recomendaciones.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

I.':-"'i-:l-'-:_ Firmado el ectro6ni camente por:
atraas LUZ VAR A
i AUCANCELA
=il CUCURI

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Referencias:
- CPCCS-SNCS-2021-0040-M

Anexos:
- solicitud_alcance_informe_sncs_cpccs-sncs-2021-0040-m.pdf

ai
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Memor ando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M
Quito, 12 de enero de 2021

PARA: Sra. Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri
Coordinadora Provincial - Especialista Provincial de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién, Participaciéon Ciudadana y Control Social

ASUNTO: RESPUESTA MEMORANDO Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M, de fecha 24 de diciembre de 2020,
en el que anexa documentos correspondientes al tercer bloque de la veeduria ciudadana acreditada
para: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo ”.

Se le solicita de la manera mas comedida instar a los veedores realizar un alcance al informe, donde
deben poner sus recomendaciones como lo dispone el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas en el “Art. 40.- Resolucion del Pleno. - El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de
los informes de la veeduria, (...)".

Atentamente,

Ing. Amparito del Cisne Morocho Aguirre
ANALISTA DE CONTROL SOCIAL

Referencias:
- CPCCS-DCHI-2020-0357-M

Anexos:
- informe_final_veedores0337627001608850570.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_dic_2020.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_nov_2020.pdf
- anexo_ZS_informe_tEcnico_provincia]_para_presentarse_al_p]eno_del_cpccs_vc_unach—si gned_la.pdf

Copia:
Sr. Econ. Angel Heriberto Ilguan Daquilema

Analista en Participacién, Control Social y Rendicion de Cuentas Provincial

Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

av

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
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Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M
Chimborazo, 24 de diciembr e de 2020

PARA: Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: Documentos tercer bloque VC para: "Vigilar el proceso de contratacién de
la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la
Universidad Nacional de Chimborazo".

Saludos cordiales:

Sefior Subcoordinador, de conformidad a la Guia interna de procedimientos para
veedurias ciudadanas, envié documentos correspondientes al tercer bloque de la veeduria
ciudadana acreditada para: “Vigilar el proceso de contratacién de la construccién del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo”. De acuerdo al siguiente detalle:

® Informe de acompafiamiento técnico provincial. (Son 10 hojas).
® Reporte Mensual de seguimiento noviembre 2020. (Son 8 hojas).
® Reporte Mensual de seguimiento diciembre 2020. (Son 10 hojas).
® Informe final de veedores. (Son 11 hojas).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Anexos:
anex0_25_inf0rme_tEcnico_provincial_para_presentarse_al_pleno_del_cpcCs_vc_unach-signed_la.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_nov_2020.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_dic_2020.pdf
- informe_final_veedores0337627001608850570.pdf

Copia:
Sra. Ing. Amparito del Cisne Morocho Aguirre
Analista de Control Social

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
1/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M

Chimborazo, 24 de diciembr e de 2020

ai
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INFORME TECNICO JURIDICO
@ . CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CPCCS-CGJA-
\ : CONTROL SOCIAL Fecha: 10/06/2020
Pag.: 116
ANALISIS JURIDICO

ASUNTO: Analisis Juridico respecto al Informe Técnico de la veeduria
ciudadana conformada para “VIGILAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA
SALUD, DE LAUNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO",

1.- ANTECEDENTES:

1.1

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

17

1.8.

1.9.

Mediante Oficio S/N, de fecha 22 de octubre de 2020, suscrito por la
Economista Janina Ponce Franco, solicita apoyo institucional para
conformar la veeduria ciudadana para: “Vigilar el proceso de
contratacion de la construccién del edificio de laboratorios de ciencias de
la salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

En conformidad a lo establecido en el Art. 29 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas y, mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-
2020-0255-M, de 22 de octubre 2020, se convoca a través del portal
web institucional del CPCCS para conformar la veeduria ciudadana
para: “Vigilar el proceso de contratacién de la construccién del edificio de
laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo.”

Terminado el periodo de inscripciones, los sefiores Janina Maria Ponce
Franco, Jonathan Roberto Pastor Hernandez, Marcelo Alessandro
Pastor Betancourt y Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez presentaron
sus solicitudes para conformar la veeduria.

En conformidad con el articulo 31 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, el 27 de octubre de 2020, se procedi6 a la verificacion de
documentacion, registro de veedores, notificacion y convocatoria al
taller de Induccion y Planificacion a los cuatro (4) ciudadanos
admitidos.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32, 33 y 35 del Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, el 28 de octubre de 2020 se realizo,
via Zoom, el taller de Induccion, planificacion y acreditacion a los
veedores ciudadanos, y se procedio a elaborar el plan de trabajo por
parte de los veedores, con la asistencia técnica del CPCCS.

El 29 de junio de 2020 se suscribio el plan de trabajo y cronograma
para la ejecucion de la veeduria ciudadana.

Fueron electos Janina Maria Ponce Franco, coordinadora del equipo
veedor, Marcelo Alessandro Pastor Betancourt, subcoordinador, y
Jessica Azucena Rodriguez Rodriguez, secretaria.

Con Resolucion Nro. CPCCS-DCHI-2020-008-RES, de 29 octubre 2020,
se dio inicio el trabajo de la Veeduria Ciudadana.

Con Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2020-0242-OF, de 29 de octubre
2020, se notificé al Dr. Gonzalo Nicolay Samaniego Erazo, Rector de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH), el inicio
de la Veeduria; y, el pedido para que brinde las facilidades necesarias y
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1.10.

se garantice el acceso a la informacion necesaria para el normal
desempeno de la veeduria

La veeduria se desarrolld con los veedores iniciales, entre el 29 de
octubre v el 29 de diciembre de 2020, sin existir solicitudes de
ampliacion del plazo de ejecucion.

2. BASE LEGAL

2.1,

2.2

Respecto al derecho del control social en los asuntos de interés publico,
es pertinente hacer referencia a la siguiente normativa constitucional,
legal y reglamentaria:

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76, dispone que “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes (...]

La norma constitucional, articulo 85, sobre la politica publica, servicios
publicos y participacion ciudadana, dispone: “La formulacién, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio
de solidaridad {(...)".

La misma norma constitucional, acerca de los principios de
participacion, establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participaciéon se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacioén publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa Yy
comunitaria®.

La figura juridica de la veeduria ciudadana y su conformacion estan
contempladas en las siguientes disposiciones legales:
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 208, numeral 2,
determina como deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: “Establecer mecanismos de rendiciéon de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, articulo 8, numeral 2, establece, entre las atribuciones del
Conscjo dc Participacion Ciudadana y Control Social cn lo rclativo al
control social: “Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de
veeduria, observatorios y demds espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestién de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales”,

Ley Organica de Participacion Ciudadana, articulo 78, sobre las
veedurias para el control de la gestion publica, dispone que: “Las
veedurias para el control de la gestién publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran
por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias”

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, articulo 10, respecto
a la integracion de las veedurias, dispone que: “Las veedurias
ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes, por sus
propios derechos o por delegacién de organizaciones sociales”.

El mismo Reglamento, articulo 29, acerca de la solicitud de
conformacion de veeduria por iniciativa ciudadana, colectiva o de
organizaciones sociales, senala: “Los interesados en conformar una
veeduria ciudadana, de forma individual o colectiva, presentaran su
solicitud de forma oral o escrita en las oficinas del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, indicando el objeto propuesto
()%

El Reglamento en mencion, articulo 39, sobre los informes, indica: “Los
veedores presentaran de forma obligatornia un informe final al término de
la veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS
o0 a criterio de los veedores/as.

El término para la presentacion del informe final es de quince (15) dias
contados a partir de la finalizacién de la veeduria, y sera presentado de
forma escrita, para lo cual, la delegacion provincial o la Subcoordinacién
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Nacional de Control Social podra apoyar a la veeduria con la
transcripcién de este. El informe final debera ser suscrito por la totalidad
de los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de sus
integrantes.

Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de los
veedores, la o él técnico responsable elaborardé y remitiré a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, un informe técnico de
acomparniamiento que detalle el apoyo institucional realizado para la
ejecucion de la veeduria, junto con el informe de final de los veedores

(i

 El reglamento indicado, articulo 40, acerca de la resolucion del Pleno
del CPCCS, senala: “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social emitiré su resolucién frente a las conclusiones Yy
recomendaciones de los informes de la veeduria, (...) Si en dichos
informes se observare posibles actos de corrupcion o vulneracién de
derechos de participacién, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitird mediante resoluciéon a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, para que
proceda con la investigacién respectiva de acuerdo al tramite establecido
en el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacion o Generen Corrupcion”

« El reglamento senalado, articulo 41, en relaciéon a la socializacion de los
resultados, dispone: “...) el informe final y el informe técnico de la
veeduria ciudadana, deben ser publicados en el sitio web institucional
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y en los medios
en los que se considere pertinentes, en el término mdximo de 3 dias a
partir de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se
hayan determinado indicios de corrupcién o vulneracién de derechos de
participacién, y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Orgdnica de
Comunicacion”; y,

e El Reglamento ibidem, articulo 43, literal a), sobre la terminacion de la
veeduria ciudadana, establece: “La veeduria ciudadana finaliza por las
siguientes causas: “b) (...) por causas no imputables a los veedores, como
la suspensién definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya
vigilancia fue creada, entre otras {(...)"

e La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, articulo 13, dispone que: “Son atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en lo relativo al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién lo siguiente: (...) 4. Requerir de
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las instituciones del sector publico la atencién a los pedidos o denuncias
procedentes de la ciudadania, asi como investigar denuncias a peticién
de parte, que afecten la participacion, generen corrupcion o vayan en
contra del interés social. 5. Emitir informes que determinen la existencia
de indicios de responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de
acuerdo con la reglamentacioén interna respectiva y siempre que esta
determinacién no haya sido realizada por otro érgano de la misma
funcién, ademas de formular las recomendaciones necesarias e impulsar
las acciones legales que correspondan (...)"

3. CONCLUSIONES

Del analisis a la documentacion llegada a esta Coordinacion, se concluye que:

Respecto a la conformacion y cumplimiento del objeto de la veeduria
ciudadana:

e La veeduria ciudadana fue conformada por ciudadanos en ejercicio de
sus derechos de participacion y control social, reconocidos por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, misma que se organizé para:
“VIGILAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE
LAUNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO"

e La veeduria ciudadana se conformé en debida forma de acuerdo con el
procedimiento establecido para el efecto.

e La veeduria ciudadana ejecutd el proceso de vigilancia al objeto
propuesto dentro del tiempo comprometido.

e La veeduria se limité a la revision de la informacion entregada por parte
de la Universidad Nacional de Chimborazo, por cuanto la Universidad
declaré desierto el proceso mediante RESOLUCION No. 0146-PC-
UNACH-2020, de 4 de diciembre de 2020.

4.- RECOMENDACIONES

De la revision y analisis a los informes remitidos a esta area, se encuentra que
la veeduria ciudadana actud conforme a la normativa vigente; y, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, corresponde al Plenc del CPCCS emitir la resolucion
correspondiente frente a las conclusiones y recomendaciones del informe de la
veeduria ciudadana.

En este sentido, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, recomienda al
Pleno del CPCCS:

1. Conocer el Informe Final de la veeduria ciudadana, asi como, el Informe
Técnico de la Subcoordinaciéon de Control Social, correspondientes a la
veeduria que se conformo para: “VIGILAR EL PROCESO DE
CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LAUNIVERSIDAD
NACIONAL DE CHIMBORAZO”.
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2. En funcion de la recomendacion de la Subcoordinacion de Control
Social del CPCCS, respecto a la recomendacion planteada por la
veeduria ciudadana en el sentido de “Incluir un personal técnico del
CPCCS dentro de la veeduria (...)”, se sugiere que se dé cumplimiento
a lo dispuesto en el Art. 26 literal b), del Reglamento General de
Veedurias Ciudadana que textualmente dice: “...Apoyo institucional.- El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de la
Subcoordinacién Nacional de Control Social y de las delegaciones
provinciales, dentro de sus competencias legales y disponibilidad
presupuestaria, brindard apoyo a los procesos de control social en los
siguientes aspectos: b) Asesoria técnica, metodolégica y especializada a
través de expertos en cada drea...”.

3. Remitir una copia completa del informe final de la veeduria ciudadana y
de los Informes técnicos a la Universidad Nacional de Chimborazo con
la finalidad de que sean conocidos por sus autoridades y la ciudadania.

4. Publicar la informacion relacionada con la veeduria efectuada vy,
socializar los resultados de los informes final y técnico, asi como de la
resolucion que adopte el Pleno del CPCCS, en cumplimiento de los
articulos 4 y 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas; vy,

5. Disponer la entrega de los certificados de reconocimiento a los veedores
por su participacion en la presente veeduria ciudadana.

Coordinador General de Asesoria Juridica

Nombre Cargo
Dr. David Marcelo Rojas
Plabosader | < F— i
Coordinador General de
Revisado: Dr. Freddy Viejo Gonzalez Asesoria Juridica
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Delegacion Provincial CPCCS Chimborazo

INFORME AL ALCANCE DEL INFORME FINAL DE VEEDORES - UNACH

OBJETO DE LA VEEDURIA.

Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo.

ANTECEDENTES.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M, de fecha 24 de diciembre de
2020, conforme establece el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas y la Guia
Interna de Procedimientos para Veedurias Ciudadanas, se envio los documentos
correspondiente al bloque tres de la veeduria ciudadana conformada para: “Vigilar el
proceso de contratacion de la construccién del edificio de laboratorios de Ciencias de la

Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo”.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M, de fecha 12 de enero de 2021, la
Ingeniera Amparito del Cisne Morocho Aguirre, ANALISTA DE CONTROL SOCIAL de
la Subcoordinacion Nacional de Control Social, solicitdé “... instar a los veedores realizar
un alcance al informe, donde deben poner sus recomendaciones como lo dispone el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el Art. 40.- Resolucion del Pleno. - El
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitira su resolucion

frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de la veeduria, (V).

Mediante Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF, de fecha 13 de enero de 2021, se
procedio a solicitar el alcance al citado informe a la Coordinadora de la veeduria ciudadana

objeto del presente proceso.

El dia 18 de enero de 2021, a través del correo electrénico institucional

ailguan@cpccs.gob.ec, el equipo de veedores realizaron la entrega del alcance al informe

final de veedores, que en la parte pertinente describen:

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Leén Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Paginalde2
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Delegacion Provincial CPCCS Chimborazo

RECOMENDACIONES DE LOS VEEDORES:

1.- Incluir un personal técnico del CPCCS dentro de la veeduria que vigile el cumplimiento
de la entidad publica para con los veedores, para que se incluya a los miembros de la
veeduria en las actuaciones que realicen los funcionarios pablicos, sin que existan actos ni

actuaciones secretas como se evidencié en la veeduria ciudadana.

RECOMENDACIONES DEL TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO
En virtud del alcance al informe final de veedores, me permito reformular las

recomendaciones del técnico provincial responsable del proceso:

» Instar a la Universidad Nacional de Chimborazo, otorgar las garantias y facilidades
a los veedores, a fin de que puedan ejercer su Derecho a participar, conforme
establecen los art. 95 y 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

» Entregar el certificado a los veedores por su activa participacion en esta veeduria
ciudadana, conjuntamente con la Resolucion del Pleno del CPCCS.

» En funcion del acompafiamiento realizado se considera pertinente acoger las
acciones contenidas en el informe final de veedores de conformidad al art. 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, salvo lo referente a la Unica
recomendacion de los veedores, puesto que esto, violaria el principio de autonomia
establecido en el art. 3, del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, lo

descrito salvo mejor criterio.

FECHA: Elaborado por: .
) ANGEL HERI BERTO
18 de enero de 2021. G | LGUAN DAQUI LENA

T

Angel H. llguan D.

TECNICO PROVINCIAL RESPONSABLE DEL
PROCESO

SEHE LUZ MARI A
5% AUCANCELA

Revisado y aprobado por:

Luz Aucancela
DELEGADA PROVINCIAL

RIOBAMBA: Carabobo entre Av. Unidad Nacional y Av. Daniel Leén Borja (Edificio Ferrocarriles del
Ecuador, primer piso)
TLF: 032963480 Pagina2de2



Alcance al Informe Final: veeduria para el proceso: CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO DE LABORATORIOS DE CIENCIAS DE LA SALUD, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO signado con el Cédigo LICO-UNACH-004-2020.

En contestacién al oficio N2. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF en el cual se solicita un alcance al
informe final de veedores presentar las recomendaciones a incorporar, se plantea lo siguiente:

1.- Incluir un personal técnico del CPCCS dentro de la veeduria que vigile el cumplimiento de la
entidad publica para con los veedores, para que se incluya a los miembros de la veeduria en las
actuaciones que realicen los funcionarios publicos, sin que existan actos ni actuaciones secretas
como se evidencio en la veeduria ciudadana.

JANINA Firmado BB 1. s oo comre o
MARIA PONCE §,g1amente por BT Prorcr eors
FRANCO PONCE FRANCO RE
Econ. Janina Ponce Franco Ing. Jonathan Pdstor Hernandez
COORDINADORA COM. VEEDURIA MIEMBRO COM. VEEDURIA

MARCELO Firmado digitalmente

ALESSANDRO por MARCELO

PASTOR ALESSANDRO PASTOR

BETANCOURT BETANCOURT

Abg. Marcelo Pastor Betancourt
MIEMBRO COM. VEEDURIA
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Oficio Nro. CPCCS-DCHI-2021-0010-OF

Chimborazo, 13 de enero de 2021

Asunto: Solicitud alcance al informe final de veedores UNACH.

Sefiorita

Janina Maria Ponce Franco

Coordinadora

VEEDURIA CIUDADANA PROCESO DE CONTRATACION - UNACH
En su Despacho

De mi consideracion:

Distinguida Coordinadora, de conformidad al Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M
(Adjunto), de fecha 12 de enero de 2021, me permito solicitar de la manera mas comedida que en el
término de tres dias, se digne realizar un alcance al informe final de veedores presentado a través
del correo electrénico institucional ailguan@cpccs.gob.ec, de fecha 22 de diciembre de 2020,
respecto a incorporar las recomendaciones.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

I.':-"'i-:l-'-:_ Firmado el ectro6ni camente por:
atraas LUZ VAR A
i AUCANCELA
=il CUCURI

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Referencias:
- CPCCS-SNCS-2021-0040-M

Anexos:
- solicitud_alcance_informe_sncs_cpccs-sncs-2021-0040-m.pdf

ai
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Memor ando Nro. CPCCS-SNCS-2021-0040-M
Quito, 12 de enero de 2021

PARA: Sra. Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri
Coordinadora Provincial - Especialista Provincial de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién, Participaciéon Ciudadana y Control Social

ASUNTO: RESPUESTA MEMORANDO Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M, de fecha 24 de diciembre de 2020,
en el que anexa documentos correspondientes al tercer bloque de la veeduria ciudadana acreditada
para: “Vigilar el proceso de contratacion de la construccion del edificio de laboratorios de
Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de Chimborazo ”.

Se le solicita de la manera mas comedida instar a los veedores realizar un alcance al informe, donde
deben poner sus recomendaciones como lo dispone el Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas en el “Art. 40.- Resolucion del Pleno. - El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social emitird su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de
los informes de la veeduria, (...)".

Atentamente,

Ing. Amparito del Cisne Morocho Aguirre
ANALISTA DE CONTROL SOCIAL

Referencias:
- CPCCS-DCHI-2020-0357-M

Anexos:
- informe_final_veedores0337627001608850570.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_dic_2020.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_nov_2020.pdf
- anexo_ZS_informe_tEcnico_provincia]_para_presentarse_al_p]eno_del_cpccs_vc_unach—si gned_la.pdf

Copia:
Sr. Econ. Angel Heriberto Ilguan Daquilema

Analista en Participacién, Control Social y Rendicion de Cuentas Provincial

Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

av
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Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M
Chimborazo, 24 de diciembr e de 2020

PARA: Sr. Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
Subcoordinador Nacional de Control Social

ASUNTO: Documentos tercer bloque VC para: "Vigilar el proceso de contratacién de
la construccion del edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la
Universidad Nacional de Chimborazo".

Saludos cordiales:

Sefior Subcoordinador, de conformidad a la Guia interna de procedimientos para
veedurias ciudadanas, envié documentos correspondientes al tercer bloque de la veeduria
ciudadana acreditada para: “Vigilar el proceso de contratacién de la construccién del
edificio de laboratorios de Ciencias de la Salud, de la Universidad Nacional de
Chimborazo”. De acuerdo al siguiente detalle:

® Informe de acompafiamiento técnico provincial. (Son 10 hojas).
® Reporte Mensual de seguimiento noviembre 2020. (Son 8 hojas).
® Reporte Mensual de seguimiento diciembre 2020. (Son 10 hojas).
® Informe final de veedores. (Son 11 hojas).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Luz Maria Aucancela Cucuri

COORDINADORA PROVINCIAL - ESPECIALISTA PROVINCIAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Anexos:
anex0_25_inf0rme_tEcnico_provincial_para_presentarse_al_pleno_del_cpcCs_vc_unach-signed_la.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_nov_2020.pdf
- anexo_20_informe_seguimiento_dic_2020.pdf
- informe_final_veedores0337627001608850570.pdf

Copia:
Sra. Ing. Amparito del Cisne Morocho Aguirre
Analista de Control Social

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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Memorando Nro. CPCCS-DCHI-2020-0357-M

Chimborazo, 24 de diciembr e de 2020

ai
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